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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Jacarei, 25 de outubro de 2017

PROTOCOLO ¢ X < TIPO: ﬂ

A Sua Exceléncia, a Senhora oatad] 10 /) .
LUCIMAR PONCIANO /2 AsS:
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP JCAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Excelentissima Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43
da Lei Organica do Municipio (Lei n°® 2.761, de 31.03.90), existem razbes
impeditivas para outorga da sangao integral do Projeto da Lei n® 6.156, “Dispde
sobre a implantacéo de praticas integrativas e complementares na rede municipal
de salde, nos termos que especifica’. (Projeto de Lei do Legisiativo n® 44,.de
08.06.2017), motivo pelo qual, decidi veta-lo integralmente, pelas razoes anexas

aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E.
Casa Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de

que séo imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

~ 1ZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AQ PROCESSO NO°~ ™

44, DE 08.06.2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
(LEI N.° 6.156/2017)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo
legislador municipal, existem razées que impedem a outorga da sancao ao Projeto
(Lei n.° 6.156/2017), em razdo de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal,
material e contrariedade ao interesse publico.

A Lei determina a implantacdo do atendimento nas
modalidades de Praticas Integrativas e Complementares, pelo Sistema Unico de
Satide, na rede Municipal de Satde de Jacarei.

Destaca-se que, a Prefeitura desde o inicio do ano ja
implanta tais modalidades, contudo o projeto na forma disposta acarreta 6nus para
a estrutura da Administragao Pablica, interfere na gestdo administrativa e
consequentemente padece de inconstitucionalidade.

O Principio da Separacéo entre os Poderes, art. 2° da
Constituicdo Federal e artigo 40, incisos I, IV, V e paragrafo Gnico, da Lei
Organica do Municipic (Lei n.° 2.761/1990), que visa garantir a harmonia e
independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi infringido com a
aprovagao do referido Projeto de Lei n° 6.156/2017, que frata de assunto de
competéncia exclusiva do Prefeito, a atribuico de obrigacdo 3 orgéo da
Administragdo Publica.

A Lei Organica do Municipio determina a competéncia
exclusiva do Poder Executivo, a elaboragio de leis que versem sobre servicos
publicos da Administragao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art.
40, incisos IlI, 1V, V da L.O.M.), por esta razdo a Lej n° 6.156/2017, padece de
vicio formal de inconstitucionalidade.
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Secretaria
Tursi

Deve-se ressaltar que impor obrigacbes &~
Administragéio Publica interfere na competéncia do Poder Executivo.

Configura-se inconstitucionalidade por vicio formal a
propositura de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, que cause
aumento de despesa para o Executivo, sem estudo de impacto orgamentario.

Consoante, a Constituicdo Federal & expressa em
determinar a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica os Projetos de Lei
que criem aumento de despesa, conforme art. 80, inc. I.

A Lei Organica Municipal em seu art. 40, paragrafo
unico, respeitando o Principio da Simetria, determina;

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

lil - criag8o, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e Orgdos da Administracédo
Puablica;

IV - maténa orgamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Na mesma linha de raciocinio o Supremo Tribunal de
Justica, assim se manifestou:

Processo constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Lei de iniciativa do Executivo. Emenda parlamentar que
provoca aumento de despesa. Inconstitucionalidade.

1. Os dispositivos impugnados, introduzidos por emenda
parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo, introduziram aumento da despesa prevista sem
pertencerem aos casos em que h§ autorizag¢ao
constitucional para fazé-lo.

2. Agdo direta com declaracéo de procedéncia do pedido.

'(STF - ADf 2810 RS - RIO GRANDE DO SUL 0000020-
54.2003.0.01.0000, Julgamento 20 de Abril de 2016, Relator
Min. ROBERTO BARROSO)

Por Gltimo, o Projeto de Lei aprovado fere ao interesse
publico, uma vez que ao fixar uma lei esta se decidindo algo que n&o pode ser
decidido a priori, pois dependera sempre de recursos administrativos e financeiros.

A Lei serve para normatizar e ndo para dispor sobre o
conteddo da politica publica.

O papel normativo da salde publica & da Unido, a
qual, através do Ministério da Satide, estabelece as regras basicas de
funcionamento do sistema. Aos Estados cabe detalhar as regras aplicaveis no
ambito de suas atividades e aos Municipios, cuja competéncia é apenas residual,
compete disciplinar as questdes restritas as suas peculiaridades.

O Ministério da Satde tem como finalidade definir os
principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados pelas trés esferas de
gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), salientando que, as regras e
estratégias no ambito da salde sfo flexiveis a fim de proporcionar methor
cobertura para a populac&o de acordo com suas particularidades.

Assim, a salde exige uma adaptacdo dinamica para
melhor proteger e atender a populagdo, sendo as Portarias instrumentos eficazes
de regulamentacao.

Contudo, uma lei municipal que determine a
implementacdo dessas Praticas Integrativas e Complementares engessaria outras
modalidades de tratamento indicadas pelo Ministério da Salde, pois qualquer
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e eficiéncia na implementacdo de novas modalidades.

O Principio do Paralelismo das Formas determina que
um ato deve ser revogado ou modificado pela mesma autoridade que o praticou,
respeitadas as formas e o procedimento como foi realizado.

Ressalte-se que, as Praticas Integrativas e
Complementares, ja estao sendo implementadas no Municipio desde ¢ inicio deste
ano, com a atuacao das equipes dos Nicleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF), subsidiando as equipes das Unidades Basicas de Satide para o melhor
acompanhamento das condigdes de satide dos municipes. Atualmente, o trabaiho
tem sido realizado por uma equipe de trabalho reduzida, sendo desenvolvido pela
Secretaria de Salde as seguintes praticas: Shantala, Meditagdo, Massagem,
Danga Circular, Plantas Medicinais e Auriculoterapia.

Quanto ao uso de plantas medicinais para auxiliar no
fratamento de agravos em saude, destaca-se que, ja estd bem difundido nas
Unidades, sendo discutido em palestras com grupos de educacao em satide desde
0 ano de 2010. Pelos registros, o Municipio j& atingiu cerca de 26% da populacao
com as orientagdes sobre os beneficios das plantas medicinais como terapia
complementar.

Assim, demonstra-se que por melhor que ssja intencéo
da Lei, ndo sera com a disposigéo expressa que ira garaniir a finalidade de atender
a populagao com novas modalidades de tratamento.

Portanto, em razdo de inconstitucionalidades e
contrariedade ao interesse plblico ndo existem condigdes que permitam a sanco
do Projeto de Lei (Lei n° 6.156/2017).

Secretaria
“%,\ Tuzgj

modificacdo teria que passar pelo procedimento legislativo, retirando o dinamismo”
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Essas s&o as razbes que me levaram a vetar o Projeto

de Lei (Lei n.° 6.156/2017), as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 25 de outubro de 2017.

WS JOSE D%E SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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LEI N°_ 6.1 56/2017 Sdcretaria

Tuest

Dispéde sobre a :mplantag:ao de Praticas Integrat:vas e
Complementares na Rede Municipal de Satide, nos
termos que especrfica

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE'_.SANCI__:QNA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art.1° Fica implantado o atendimento nas modalidades de
Praticas integrativas e Complemehtares pelo Sistéma Unico de Saude — SUS, na Rede
Municipal de Satide de Jacarel nos termos da Po@na n° 849, de 27 de margo de
2.017, do Ministério da Satde. =~ =~ - O

égﬁ’*

Art. 2° As moﬁ%édes terapéuticas adotadas através das
Praticas Integrativas e Compiementares = definidas no artigo 1° deverdo ser
desenvolvidas por profissionais devidamente habilitados e inscritos nos respectivos

orgéos de classe municipal, estadual ou federal.
Art. 3° ESta Lei ehtra em vigor na data de sua publicagso,

revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, *- DE DE 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeitq’ Municipal

AUTORA DO PROJETO E DA EMENDA: V:ERE.A'DORA Dra. MARCIA SANTOS,
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