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ASSUNTO: Projeto de Lei do Executivo n® 36/2017, de 28/09/2017

“Dispe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Jacarei,
para o periodo de 2018/2021"

PARECER N° 468/2017/SA)/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Dr. IZAIAS SANTANA, que visa instituir o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018/2021. | '

A propositura esta justificada nas disposigdes constantes no
artigo 165, § 5° da Constituigéio Federal de 1988, combinado com a Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, com a Lei complementar 101, de 04 de maio de
2000, e a Lei Organica do Municipio de Jacarei (Lei 2761/90).

Acompanham o projeto os anexos com as fontes de
financiamento; as descrigdes dos programas governamentais; as agoes voltadas
para o desenvolvimento dos planos; a estrutura de 6rgdos unidades

orcamentarias € executoras; a conjuntura econdmica e a mensagem do prefeito.

Consta da mensagem que a proposta foi elaborada com
observancia a toda legislacdo aplicavel, e com contribui¢do da populagao a partir

da participacdo democritica da sociedade civil organizada e dos municipes.

/
/
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Pois bem.
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O Principio da Simetria estipula que existe uma relat}“ai%y

simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, e mesmo Municipais, o que equivale
dizer que, ainda que os entes federativos tenham capacidade de auto-
organhizagdo, existem parémetros estabelecidos na Constituicdo Federal que

devem ser obrigatoriamente obedecidos.

Uma dessas normas de obediéncia obrigatéria € a que rege,
pelo Chefe do Executivo, a estipulagdo das chamadas diretrizes orgamentérias,

prevista na Constituigdo Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgamentarias;
Hi - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as direfrizes, objetivos e metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragdo continuada.

Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de
Jacarei, em seu artigo 134, dispde que a elaboracdo, a tramitacdo e a execugéo

do Plano Plurianual, se dara como transcrito abaixo:

Art. 134 — A elaboragdo, a tramitagdo legisiativa e a execugdo do
Orcamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio obedecerdo as disposi¢fes estabelecidas
na Constituigdo Federal, na Lei Complementar que define normas de
finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos

preceitos desta Lei Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro.
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A Lei Federal 4320/64 traga os aspectos técnicos a serem
obedecidos pelo Administrador Publico no que tange a elaboragdo das diretrizes
orcamentdrias, € a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
versa especificamente sobre as regras afeta a finangas pdblicas com vista a
garantia do equilibrio fiscal, prescrevendo uma série de exigéncias a serem

cumpridas pelo administrador ao elaborar seu planejamento.

Segundo a indigitada LC 101/00, o PPA & essencial para a
organizacdo econdmico-financeira, dele dependem as leis orgamentarias anuais

(artigo 5°, caput).

Assim, temos que se trata de projeto de Lei de fundamental
importancia para o Municipio, pois visa tragar as diretrizes para os proximos
quatro anos, e nele estdo delineadas as prioridades administrativas eleitas pelo

Prefeito Municipal e pelos cidaddos de nossa cidade.

Pelo exposto, entendemos que a presente propositura
cumpre as exigéncias legais, e estd apto a ser apreciado pelos N. Vereadores,
ap6s ser submetido as Comissdes de Constituicdo e Justica e Finangas e
Orcamento, para parecer e aquiescéncia quanto a legalidade da proposta

apresentada.

De acordo com o Regimento Interno da Cédmara Municipal
de Jacarei (Resolugdo n°642/2005), a atual Sessdo Legislativa ndo sera

interrompida antes da aprovagao desta propositura (art. 130, §6°):

§ 6° - A Sessdo Legislativa Ordinéria néo seré interrompida sem a
aprovagdo dos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias, do

Orgamento Anual e do Plano Plurianual.

A tramitacBdo do projeto em comento devera ser em

consonancia com o dispbe os artigos 119 e 125 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Jacarei, que determina que os Projetos dg¢ Natureza Orgamentaria
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devem ser submetidos a 2 (dois) turnos de votag¢do, onde o segundo turn
ocorrera na sessdo ordinaria subsequente aquela em que foi aprovada em

primeira discusséo. A deliberagdo sera tomada por maioria simples.

Este é o parecer, sub censura.

Jacarei, 05 de outubro de 2017

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br

Péagina 4 de 4




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE#:;
g‘%’ P

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Executivo n° 36/2017

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre o Plano
Plyrianual do M%m'cz_}bz'b de Jacarei (PPA) para o periodo
de 2018 a 2021. Constitucionalidade. 1egalidade.
Viabilidade.

DESPACHO
Aprovo o judicioso parecer de n°
468/2017/SAJ/WTBM (fls. 233/236) por seus proprios fundamentos,

aptoveitando o ensejo apenas para destacar particularidades que envolvem a

presente propositura.

Do prazo

Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), hi prazo constitucionalmente

estabelecido para remessa do projeto em questio:

Art. 35. O disposto no art. 185 § 7° sera cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos
enire as regiées macroeconémicas em razdo proporcional a populagéo,
a partir da situagéo verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata esle artigo, excluem-se
das despesas fotais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - 4 seguranga e defesa nacional;

il - & manutengédo dos érgdos federais no Distrito Federal;

IV - ac Congresso Nacional, ao Tribunal de Conias da Unido e ao

Poder Judicigrio;
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V - ao servigo da divida da administragdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9° 1 e li, serdo obedecidas as seguintes normas:

! - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro  exercicio financeiro do mandato presidencial
subsegiiente, serd encaminhado até qualtro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sesséao legisiativa;

I - o projeto de lei de diretrizes orgcamentéarias seré encaminhado até
offc meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da

sesséo legisfativa; (grifo nosso)

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa
ocotreria em 31 de agosto do presente ano. Ocorre que, 2 Constituigio do Estado

de Sio Paulo dispde de modo diverso, confira-se:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéancia dos preceitos correspondentes da Constituigdo Federal:

! - 0 plano plurianual;

if - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgarnentos anuais.

(...}

§ 9° - O Governador enviard a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosio do primeiro ano do mandato do Governador
eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes

orgamentarias; e
3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projelo de lei da proposta ¢

orgamentéria para o exercicio subseqliiente.” (grifo nosso) 5\
i
1
i

1

Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a !

existéncia de prazo especifico para o tema na Lei Organica do Municipio:
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DisposigGes Transiforias

Artigo 1° - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o
projeto do plano plurianual e o projefo de lei orcamentaria anual,
serdo encaminhados & Cémara até 03 (trés) meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para sangao

até o encerramento da sessédo legislativa. (grifo nosso)

Assim, a fim de se evitar futuros questionamentos,

constata-se que referida regra foi devidamente observada pelo proponente, uma
vez que remetido o projeto em 28/09/2017, tendo por prazo fatal a data de

30/09/2017.

Da transparéncia
O processo legislativo em exame, para sua perfeita
higidez, deverid observar os deveres de transparéncia na gestdo fiscal, conforme

reza a Lei de Responsabilidade Fiscal:

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Segdo /

Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, acs quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentétias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério

(
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e l
as versoes simplificadas desses documentos. '
Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante i‘\
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, i
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
direfrizes orcamentarias e orgcamentos.

Paragrafo Unico. A fransparéncia sera assegurada também mediante:
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§ 1° Alransparéncia sera assegurada também mediante:

I — Incentivo a participagdo popular ¢ realizagdo de audiéncias
publicas, duranfe os processos de elaboracdo e discussao dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos;

il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamenio da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

If - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em fempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso pliblico; e

Hll — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que afenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art, 48-A.

§ 2° A Unido, os FEstados, o Disirito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis, orgamentarios e
fiscalis conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de comfabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio elefrénico de amplo acesso ptblico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem
definidos em instrugdo especifica deste Orgdo, as informagbes
necessérias para a constifuicdo do registro eletrbnico ceniralizado e
atualizado das dividas publicas interna e exferna, de que trata o § 4° do
art. 32,

§ 4° A inobservdncia do disposto nos §§ 2o0e 3oensegfara as
penalidades previstas no § 20 do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para fodos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Dislrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se refere o caput

§ 6° Todos os Poderes e Orgéos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundagfes publicas, empresas esfatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas tnicos de
execugdo orgamentiria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (grifo nosso)
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Das Emendas

Por detradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, sinaliza-se que eventual emenda de autoria parlamentar é possivel,
desde que obsetvado os limites estabelecidos pela Constituicio do Estado de Sdo

Paulo, conforme adiante exposto:

Art. 175 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais,
bem como suas emendas, serGo apreciados pela Assembleia
Legisiativa.

1. - As emendas ao projeto de fei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem serdc admitidas desde que:

1 — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

2 —indiquem o©s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anufagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b} servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.

3) sefam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do projefo de lei.

§ 2.2 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 3.° - O Governador poderd enviar mensagem ao Legisiativo para
propor modificagbes nos projetos a que se refere este arfigo, enquanto
ndo iniciada, na Comissdo competente, a volagdo da parfe cuja
alteracéo é proposta.

§ 4.° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo
contrariar o disposto nesta segdo, as demais normas relalivas ao
processo legisiativo.

§ 5.° - Os recursos que, em decorréncia de vefo, emenda ou rejeicéo
do projefo de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser ufilizados, conforme o caso, medianie
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créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizagéo legislativa.

Feitas tais corlsideragées, femeto a propositura a

Jorge Alfred \ espedes Campos

Secretdrio-Riretor [uridico
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