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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 37/2017 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JACAREf PARA O EXERCICIO DE 2018.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 469 - RRV - SA] - 10/2017

I- RELATORIO

2018.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. Izafas José de
Santana, que estima a receita e fixa a despesa do municipio de Jacarei para o exercicio de

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do

Chefe do Executivo, cujo objetivo é em apartada sintese, atender aos interesses da
Administragcéo Publica Municipal e ao Municipio, fundamentando-se na legislagdo pdtria.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo
juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

II - FUNDAMENTACAO:

O respeitavel Projeto de Lei, no nosso_entendimento, e salve melhor juizo, néo
encontra dbice constitucional e /ou legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.
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A Lei Orgamentdria Anual - LOA é uma lei elaborada pelo Po TéEWvo
S !5t

estabelecendo as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano, no presente

caso, 2018.

Segundo a Constitui¢do Federal, artigo 165, paragrafo 5°:

“Art. 165, 52 A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes institufdas e mantidas pelo Poder

Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes

instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.”.

Em relagdo aos orgamentos previstos nos incisos I e Il supramencionados, esses
deverdo ser compatibilizados com o Plano Plurianual, e terdo entre suas fungées a de
reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (consoante

pardgrafo 7°, do artigo 165, da CF88).

Além disso, o projeto de lei orcamentdria deverd ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencées, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e

crediticia (pardgrafo 6° do artigo 165, da CF/88).
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A LOA ndo poderd conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a

acao
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei (pardgrafo 8°, do artigo 165, da CF/88). E mais.

Deve, a LOA, ser orientada pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO, além de estar
simetricamente alinhada com o Plano Plurianual e aos ditames da Lei Federal n® 4.320/64,
que institui normas gerais de Direito Financeiro, e da Lei Complementar Federal n°

101//2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestdo fiscal.

Quanto 2 inciativa da propositura, a Constituigdo Federal, no seu artigo 30, inciso I,
disciplina a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e

necessidades fnsitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

J4 a Lei Organica Municipal, em seu artigo 137, assim estabelece:

“Art. 137. O Prefeito enviard a Cidmara, no prazo consignado
em lei complementar federal, a proposta de orcamento anual do Municipio para o

exercicio seguinte.”.
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Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao™
presente Projeto, cabe ao Prefeito gerenciar o orcamento Municipal. Com isso, néo

observamos qualquer impedimento constitucional que pode ser, inicialmente, suscitado.

Ressaltamos, entretanto, pelo disposto no artigo 140 da Lei Orgdnica Municipal,

“aplicam-se ao projeto de lei or¢amentdria, no que ndo contrariar o disposto nesta Segdo,

as regras do processo legislativo.”.

Contudo, devemos salientar que, conforme o artigo 94, paragrafo 4°, do Regimento

Interno dessa Casa de Leis:

“§4° Ao projeto de lei orcamentdria ndo sdo admitidas
emendas das quais decorra aumento da despesa global ou de cada érgdo, fundo, projeto

ou programa ou que vise a modificar-lhe o montante, a natureza ou o objetivo. "

Quanto & espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria), nao
encontramos, igualmente, qualquer mdcula legal.
I - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o

presente Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, a dois turnos de

discussio e votacdo, necessitando, para a sua aprovagio, do voto favordvel da maioria dos
membros da Cdmara Municipal, nos termos dos artigos 125, inciso III, e do artigo 122,
parégrafo 1°, respectivamente, do Regimento Interno da Camara Municipal.
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Constituicio e Justica e Financas e Orcamento. 43 224
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N, Turst

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censurg.\

A andlise da autoridade competente.

Jacaref, 03 de outubro de 2017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

0AB/SP n° 235.902
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Assunto: Projeto de Lei que estima a receita ¢ fixa a
despesa do mmnicipio de Jacarel para o exercicio de 2078.

Constitncionalidade. 1 egalidade. Viabilhidade.

DESPACHO
Aprovo o patecer de n° 469 — RRV — SAJ — 10/2017

(fls. 230/234) pot seus préprios fundamentos e peco vénia para destacar

particularidades que envolvem a presente propositura.

Do prazo

Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), hé prazo constitucionalmente

estabelecido para remessa do projeto em questao:

Art 35. O disposto no art. 165, § 7° sera cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se 0S recursos
entre as regides macroecondmicas em razéo proporcional & populagéo,
a partir da situago verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se
das despesas lotais as relativas:

I - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;

11l - 3 manutencdo dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administracdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pslo Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9° 1 e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:
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| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqlente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sessdo legislativa,

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias seré encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da
sesséo legislativa;

Ilf - o projeto de lei orgamentdria da Unido serd encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legisiativa.

(grifo nosso)

&,

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa

ocorreria em 31 de agosto do presente ano. Ocotre que, 2 Constitui¢io do Estado

de Sdo Paulo dispée de modo diverso, confira-se:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com

observéncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

il - os orgamentos anuais.

(..)

§ 9° - O Governador enviara & Assembléia Legisiativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito,

o projeto de lei dispondo sobre o planc plurianual;
2 . até 30 de abrii, anualmente, o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias; e
3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta

orgamentdria para o exercicio subseqiiente.” {grifo nosso)

existéncia de prazo especifico para o tema na Lei Organica do Municipio: !

|
t
Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a ‘1'
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complementar federal, a proposta de orgamento anual do Municipio

para o exercicio seguinte.

TiTULO VI

Disposigbes Transitérias

Artigo 1° - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto
do plano plurianual e o projeto de lei orgamentaria anual, serdo
encaminhados & Camara até 03 (trés) meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para sancgédo até

o encerramento da sesséo legislativa. (grifo nosso)

Vale dizer que a lei complementar federal a que se
refere os dispositivos supra mencionados, inexiste, razdo pela qual o entendimento

que prevalece é no sentido de se adotar o prazo previsto por cada ente.

Assim, a fim de se evitar futuros questionamentos,
constata-se que teferida regra foi devidamente obsetvada pelo proponente, uma
vez que remetido o projeto em 28/09/2017, cujo termo final se deu em

30/09/2017.

Da transparéncia
O processo legislativo em exame, para sua perfeita
higidez, devers obsetvar os deveres de transparéncia na gestio fiscal, conforme a

Lei de Responsabilidade Fiscal:

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Secdo |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgac¢éo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
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publico: os planos, orgamentos e leis de direfrizes or¢camentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer previo; o Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e
as versbes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participa¢do popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussio dos
plancs, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

I - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamentio da sociedade,
em tempo real, de informages pormenocrizadas sobre a execugdo
orgcamentaria e financeira, em meios elefrénicos de acesso publico; e

I — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem
definidos em instrugdo especifica desfe orgdo, as informacfes
necessarias para a constituicdo do registro elefrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que lrata 0 § 4°do
art. 32.

§ 4° A inobservincia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as
penalfidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposio no § 2o, para fodos os
efeifos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o capul.

§ 6° Todos os Poderes e Orgdos referidos no art 20, incluidos
autarquias, fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas Unicos de n
execugdo orgamentaria e financeira, maniidos e gerenciados pelo ;
Poder Executivo, resguardada a aufonomia. {grifo nosso) t
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Das Emendas

Por derradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, sinalizo que eventual emenda de autoria parlamentar é possivel, desde
que obsetvado os limites estabelecidos pela Constitui¢io do Estado de Sio Paulo,

conforme adiante exposto:

Art. 175 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem

como suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislaliva.

1.2 - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos

projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

1 — sejam compaltiveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

2 —indiguem. 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.

3) sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2.° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias néo

poderéo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 3.2 - O Governador podera enviar mensagem ao Legislativo para

propor modificagbes nos projetos a que se refere este artigo, enguanto

nédo iniciada, na Comissdo compefente, a votacdo da parte cuja

alteracdo é proposta.

§ 4.2 - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo

contrariar o disposto nesta seg¢do, as demais normas relativas ao

processo legisfativo.

§ 5.° - Os recursos que, em decorréncia de velo, emenda ou rejeigéo N
do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas ;: :.
correspondentes, poderéo ser utilizados, conforme o caso, mediante :
crédifos especiais ou suplementares, com prévia e especifica : l

aulorizacdo legisiativa. (grifo nosso) l \
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No mesmo sentido a Lei n°® 4.320/64:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que
visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponfo a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgéos compelfentes;

¢} conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que
néo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos préviamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e

subvengdes.

Portanto, destacados tais aspectos, remeta-se 2
i

Secretaria-Legislativa para prosseguimento;
Jacarei, 11 dg fbulfubro de 2017.

Jorge Alfredo Qespedes Campos

Secretdrio-Digetor [uridico

Pigina 6 de 6



