CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 78/2017, de autoria do

Vereador Paulinho do Esporte

“Dispée sobre a obrigatoriedade dos hipermercados,
supermercados, shopping centers e centros comerciais
oferecerem cadeiras de rodas motorizadas e néao
motorizadas para uso por pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida no ambito do Municipio de Jacarei”.

PARECER N° 504/2017/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre

Vereador Paulinho do Esporte, que dispde sobre o dever de se assegurar, nos

estabelecimentos comerciais de grande porte do Municipio, o fornecimento de

cadeiras de roda motorizadas e nao motorizadas.

A intencdo é fazer com que as pessoas portadoras de

necessidades especiais ou com mobilidade reduzida possam ter garantidos

seus direitos de locomocao.

Conforme se depreende da Justificativa. que

acompanha a proposta, a intengéo é proteger os direitos sociais daqueles que

necessitam de assisténcia especial.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

O feito foi encaminhado a este drgdo de consultoria
juridica para que seja exarado o devido parecer quanto aos aspectos formais

da preposi¢ao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, caput, e
incisos | e Hi, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

No presente caso, temos que a propositura néo
confronta disposicdes de outras esferas, e € do interesse dos municipes desta

cidade.

Quanto & iniciativa, observamos que a matéria nao
estd enquadrada pela Lei Orgénica do Municipio dentre aquelas de iniciativa
exclusiva, pelo que ndo ha obices a apresentagdo do projeto feita pela

Vereador.

Cumpre anotar que o Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, em decisdo recente, julgou que norma de teor semelhante a
esta sob analise ndo ofende os principios constitucionais da Separagao dos
Poderes e nio é de competéncia exclusiva do Executivo, pelo que sua
iniciativa e deliberagdo podem ser realizadas dentro do ambito da Céamara
Municipal (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°  22225974-
65.2016.8.26.0000)

Como néo é funcéo deste 6rgéo manifestar-se sobre
o mérito do projeto, entendemos o mesmo nao apresenta qualquer
impedimento para tramitagdo no que tange a iniciativa e requisitos juridicos.

Assim, s.m.j., 0 projeto esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.
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A propositura devera ser submetida as ComissGes de
a) Constituigiio e Justiga; e b) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.
Para aprovagdo é necessario do voto favoravel da maioria simples,

presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

Este € o parecer.

Jacarei, 30 de outubro de 2017

WAGNER TA
CONSULTO

BACCARO MARQUES
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TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
.tul:ru'rmcmnm Séo PaulO
Registro: 2017.0000347868
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000, da Comarca de So Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com ¢ voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUL, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE

AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS
SALETTIL, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO
E BORELLI THOMAZ.

S3o Paulo, 10 de maio de 2017.

JOAO NEGRINI FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Hortoldndia

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Hortolindia
Comarca: Sio Paule

Yoto n® 19.255

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL
Ne 3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CADEIRAS DE RODAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE
PORTE, AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS,
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA” —

NORMA QUE DISPOE DE FORMA SUPLEMENTAR
SOBRE PROTECAO E GARANTIA DE DIREITOS
DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E

MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS
EXCLUSIVAMENTE AOS ESTABELECIMENTOS
DE PARTICULARES - COMPETENCIA COMUM DA
UNIAQ, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
DPOS MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA  PUBLICA, PROTECAO E
GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA (ART. 23, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) - MATERIA DE INTERESSE LOCAL
(ART. 30 1 E I, DA CF/88) — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS -
INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Hortoléndia, tendo como
objeto a Lei Municipal n° 3.204, de 16 de dezembro de 2015, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Cémara

Municipal ap6s ser derrubado o veto do alcaide, que “Dispde sobre a

obrigatoriedade de cadeiras de rodas em estabelecimentos comerciais

Direta de [nconstitucionalidade n® 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.255 2
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de grande porte, agéncias e instituicées bancdrias, instalados no

municipio de Hortolindia”.
A lei combatida tem o seguinte teor:

“Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais
de grande porte, atacadista e varejista que ocupe drea
construida superior a 1000 m? (mil metros quadrados),
agéncias bancadrias e instituicoes assemelhadas instaladas
neste municipio manterem em suas edificacoes, no minimo
02 (duas) cadeiras de rodas para atendimento de
portadores de deficiéncia fisica ou com a capacidade de

mobilidade reduzida, ainda que transitorio.

§ I° O fornecimento das cadeiras de rodas ndo devera

gerar custo ao usudrio.

§ 2° As cadeiras de rodas deverdo estar expostas em
lugares estratégicos nas respectivas entradas dos
estabelecimentos mencionados nesta Lei, com aviso

informando sobre suas disponibilidades.

Art. 2° 4 presente lei tem por finalidade proporcionar as
pessoas em situacbes elencadas, a se locomoverem ao
interior dos respectivos estabelecimentos, devendo o

proprietario e/ou responsdvel providenciar todas as

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2225974-65.2016.8,26,0000 -Voto n° 19.255 3
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adaptagles estruturais que se fizerem necessarias, a fim de
garantir a mobilidade do cadeirante de cardter

permanente ou transitorio.

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se
pessoa com mobilidade reduzida e/ou portadores de
deficiéncia fisica aquele que requer tratamento especial
para acesso aos servicos oferecidos pelos estabelecimentos

nas suas dependéncias.

Art. 3° A inobservdncia ao disposto no artigo 1° acarretard
a aplicagdo sucessiva das sang¢des aos titulares das
agéncias bancarias e/ou instituicOes assemelhadas,
proprietdrios e/ou responsaveis pelos estabelecimentos

comerciais de grande porte.

Paragrafo anico. O Poder Executivo fiscalizard e aplicard

as seguintes sangoes:
I - Multa no valor de 2000 (dois mil) UFMH, por infracdo;

II - Multa no valor de 4000 (quatro mil) UFMH, em caso

de reincidéncia;

Il — Suspensdo das atividades, por até 30 (trinta) dias, em

caso de nova reincidéncia, sem prejuizo da multa anterior;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 19.255 4
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IV - Cancelamento definitivo do Alvard de Licenca, em
caso de descumprimento das sancbes anteriores e nova

reincidéncia.

Art. 4° As agéncias bancdrias e instituicbes assemelhadas,
estabelecimentos comerciais de grande porte terdo o prazo
de 90 (noventa) dias para se adaptarem aos termos desta

Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no

prazo de 60 (Sessem‘d) dias a contar da sua publicacio.
Art. 6° Fica revogada a Lei n° 1.177/2002.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Alega o autor que a norma impugnada seria
inconstitucional em face dos artigos 5°, 24, 25, 47, II, XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual, por ofender ao principio da separagio ¢
harmonia enfre os Poderes e espelhar usurpacdio, da parte do
Legislativo, de atribui¢des proprias do Executivo, porquanto se trata de
matéria de cunho tipicamente administrativo. Ressalta que o municipio
ndo poderia legislar a respeito, por versar tema cuja competéncia
legislativa ¢ atribuida de forma concorrente 4 Unido Federal, aos

Estados e ao Distrito Federal, na dic¢do do artigo 24, inciso XIV, da

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.255 5
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Constituic8o Federal. Ademais, a matéria j4 foi disciplinada pela Unido,
através da Lei n° 10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida’”.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do
texto impugnado, bem assim a liminar suspensgo da sua eficdcia, ante a
presenca do fumus boni juris e do periculum in mora, este evidenciado
no fato de que, “para o cumprimento da referida norma, deverd dispor
de pessoal para fiscalizar os estabelecimentos por ela referidos.
Consequentemente, o Municipio estard obrigado a suportar com as
despesas decorrentes, sem contudo, haver a correspondente previsao

orcamentaria’.
O pedido de liminar foi indeferido (fls. 23/29).

A D. Procuradoria-Geral do Estado entendeu falecer-lhe

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 37/40).

O Presidente da Cidmara Municipal prestou informagdes as

fls. 43/49, descrevendo o rito legislativo seguido.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

improcedéncia do pedido (fls. 101/112).

E o relatorio.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 18.255 &
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Adianto que a presente a¢8o é improcedente.

A Lei Municipal n® 3.204/16.12.2015, objeto da presente
impugnagio, “Dispde sobre a obrigatoriedade de cadeiras de rodas em
estabelecimentos comerciais de grande porte, agéncias e institui¢des

bancdrias, instalados no municipio de Hortoldndia”.

O promovente aponta vicio de iniciativa, violagdo 20
principio da separagio e harmonia entre oS Poderes e criacdo de
despesas sem indicagdo dos recursos disponiveis, além de ndo poder o
municipio legislar a respeito, por versar sobre tema cuja competéncia
legislativa é atribuida de forma concorrente a Unido Federal, aos
Estados e ao Distrito Federal, na dicciio do artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdio Federal, e de j4 ter sido a matéria disciplinada pela Unido,
através da Lei n® 10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

No entanto, como bem salientado pela D. Procuradoria-
Geral de Justica, este Plendrio tem reiteradamente proclamado nao
padecer de inconstitucionalidade leis municipais que, embora de
iniciativa parlamentar, disponham, de forma suplementar, sobre
protecdo ¢ garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e
mobilidade reduzida, dirigidas exclusivamente aos estabelecimentos de
particulares (ADIN n° 2230417-59.2016.8.26.0000, Relator Des.

Direta de lnconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 19.235 7
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XAVIER DE  AQUINO, ;. 22.02.2017; ADIN n°
2063686-44.2014.8.26.0000, Relator Des. VANDERCI ALVARES, j.
30.07.2014; ADIN n° 0006249-50.2012.8.26.0000, Relator Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI J. 12.09.2012, dentre outras).

Com efeito, consoante art. 30, I, da Constituicdo Federal
compete ao Municipio "legislar sobre assuntos de interesse local" e,
conforme o art. 144 da Constituicdo Estadual cabe a este ente

determinar a sua auto-organtzacao.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estdo

taxativamente dispostas no artigo 24, §2°, da Constitui¢go Estadual;

“l - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como

a fixa¢do da respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no art. 47,

AIX,

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

Direta de [nconstitucionalidade p° 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n°® 19.255 8
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocées, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou

alteracdo do efetivo da Policia Militar,

6 - criagdo, alteragdio ou supressido de cartérios notariais e

de registros publicos”.

Importante registrar que o rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser interpretado
restritivamente e, por este aspecto, a lei em questdo ndo tratou de

nenhum dos temas acima mencionados, portanto, ndo se configura vicio

de iniciativa.

No presente caso, de acordo com a justificativa apresentada
pelo vereador autor do projeto de lei (fls. 45), a norma ora guerreada
“objetiva garantir a acessibilidade aos cadeirantes portadores de
deficiéncia fisica ou com locomogéo reduzida a adentrarem nos
estabelecimentos comercias, agéncias e instituicbes assemelhadas, a
fim de desfrutarem a qualidade e o apreco necessdrio dos servigos

oferecidos .
Vé-se, com 1sso, que norma vergastada teve por fim

facilitar o acesso de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com

mobilidade reduzida nos estabelecimentos comerciais de grande porte e

Direta de [nconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n°® 19.255 9
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nas instituicdes bancdrias do Municipio de Hortoldndia, matéria
evidentemente de interesse local, de competéncia comum ou
concorrente, concernente & prote¢io e garantia de direitos de pessoas
nessas condi¢bes, ndo havendo que se falar em exclusividade de

iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Ademais, ndo hd que se dizer, também, em ndo poder o
Municipio legislar a respeito, mesmo que a matéria tenha sido tratada
pela Lei Federal n°® 10.098/2000, que “estabelece normas gerais e

critérios bdsicos para a promoc¢do _da na medida acessibilidade das

pessoas_portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da

outras providéncias — grifel”, na medida em que o tema & passivel de
suplementagdo, decorrente da disposicdo contida nos artigos 23,
“caput”, inciso II, e 30, “caput”, incisos 1 e Il da Constituicdo Federal.

Veja-se:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

1l cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia™;
“drt. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Direta de inconstitucionalidade n® 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n*® 19.255 10
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”.

Ao dispor sobre a matéria, constata-se que a edilidade do
Municipio de Hortolandia legislou sobre assuntos de interesse local,
suplementando, no que lhe coube, a legislagdo federal as peculiaridades
locais. Nio houve a alegada indevida ingeréncia em atividades tipicas
da administragdo, tampouco suplementagio desnecessaria, logo ndo ha

que se falar em invaso de competéncia.

Acrescente-se que, embora a lei combatida imponha ao
ente publico atribuicdio ou obrigagdo relacionada a fiscalizagdo, sabe-se
que a atividade de fiscalizar os estabelecimentos comerciais pertence ao
Executivo local. In casu, trata-se a lei combatida de norma geral, sem
qualquer interferéncia na gestdo administrativa do Executivo, cua
aplicacio serd determinada por regulamentagdo deste, sem imposigio de

forma ou atribuicdo de obrigacio pelo Legislativo.

Note-se, por oportuno, nfo parecer NECESSArIo
aumento/formagio de quadro de servidores & aplicagdo da norma
guerreada, na medida em que determina a fiscalizagdo de
estabelecimentos comerciais de grande porte, atacadista e varejista que
ocupe 4rea construida superior a 1000 m? (mil metros quadrados),
agéncias bancdrias e instituigdes assemelhadas, ndo de todos os
estabelecimentos instalados no Municipio. Portanto, também por este

aspecto, ndo estd caracterizada ofensa ao principio da separacdo dos

Direta de Inconstitucionalidade n° 2225974-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.255 11
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poderes.

Por fim, n80 hd que se cogitar em cria¢do de despesas para
0 Municipio como Obice para a manutencdo da norma no sistema
juridico, pois como mencionou o Des. Marcio Bartoli, em deciséo
proferida na Adin n° 2041153-91.2014.8.26.0000, ndo ¢é somente o
Chefe do Executivo que pode propor lei que crie despesa, ante as
excepcionais hipoteses de competéncia privativa do Prefeito para

deflagrar o processo de formacdo das leis:

“(..)

5. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no
rol de temas reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo (cf. artigo 24, §2° Constituicdo Estadual, aplicavel por
simetria a0 Municipio), rol esse que, segundo posi¢io firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, e por diversas decisdes deste Orgio
Especial, é taxativo. Extrai-se de reiteradas decisdes do Supremo
Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidon a
proposito do tema referente & reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formacdo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessdrio, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar
a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna
acolhivel a pretensfio recursal ora em exame, como resulta evidente
da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU:
'Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio

de miciativa, j4 que, ao_contrdrio do afirmado pelo requerente. a lei
atacada ndo _cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracio
Publica Jocal. Também nfo procede a alegacio de que gqualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipGteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus'. no artigo 61 da

Constituicio do Brasil, dizendo respeito &s matérias relativas ao
funcionamento da Administragio Piblica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Néo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situag@o que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra apoio
na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225974-65,2016.8.26.0000 -Voto n® 19.255 12
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da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 - RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”. “O respeito as atribui¢cdes
resultantes da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto de
legitimagfo material das resolugdes estatais, notadamente das leis. -
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacéo
concorrente para instauracio do processo legislativo. Néo se presume,
em conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu cardter excepcional - de expressa previséio inscrita no proprio
texto da Constitnigdo, que define, de modo taxativo, em 'numerus
clausus', as hipoteses em que essa clausula de privatividade regerd a
instauracdo do processo de formacfo das leis”. “(...)Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lej atacada nfio cria ou estrutura qualquer
érgio da Administragio Publica local. N&o procede a alegagio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil (...)”(...)Prevalece, em nosso sistema juridico,
o principio geral da legitimagdo concorrente para instaura¢do do
processo legislativo. N3o se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constitui¢o, que
define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as hipoteses em que
essa clausula de privatividade regerd a instauragdo do processo de
formacdo das leis.”

Nio prospera, igualmente, de acordo com esses precedentes da
Suprema Corte, o argumento de que qualquer projeto de lei que crie
despesa somente deverd ser proposto pelo Chefe do Executivo. Sendo
exaustivas e excepcionais as hipdteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo de formagfo das leis, nfo se pode
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo
constituinte estadual.

« 6. Alias, espera-se das autoridades municipais que, de acordo
com _sua _competéncia e autonomia constitucionalmente
garantidas, divulguem ao municipe e 4 sociedade, da forma mais
ampla e transparente possivel, informacdes de interesse piblico.
O comando Jegal ora atacado nada mais fez do que determinar a

divulgacio de informacéo piblica relevante — com claro intuito
de, conforme destacado na justificativa do prejeto de Jei, “prestar

informacies _para os cidadaos sobre a seguranca, higiene e
condicdes de funcionamente de locais que_per esta lei estio sob
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sua vigildncia® (pag. 26) — e, assim. tamhém fomentar o exercicio
da cidadania.

.y

No caso em exame, a lei combatida ndo gera diretamente
qualquer despesa para a Administragdo Publica, mas apenas o exercicio

de atividade fiscalizadora caracteristica do Executivo.

Em suma, a norma em questdo ndo afronta os artigos 5°,
24, 25, 47, II, XIV, e 144 da Constituicio do Estado de S3o Paulo,
assim € patente e nfo resta duvida de que no caso especifico ndo houve
violagdo ao principio da separagdo de poderes, invadindo o Poder

Legislativo a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a agéo,
reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Municipal n® 3.204, de 16

de dezembro de 2015, do Municipio de Hortoléndia.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 078/2017

ASSUNTO: Projeto de Lo gue dispoe sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos comercials especficos
oferecerem cadeiras de rodas para uso por pessoas con
deficitncia ou com mobilidade reduzida, nos termos em que
espectfica. Constitucionalidade. Legalidade. Suplementagio

da Lsgislagio. Atribuicio Constitucional.

DESPACHO
Aptovo o patecer de n° 504/2017/SAJ/WTBM (fls.

07/09) por seus préprios fundamentos.

Aos brilhantes argumentos ji esposados no referido
parecer, acresco que o projeto apresentado pelo nobre edil visa, em suma,
~suplementar a legislacio existente no dmbito federal e estadual, conforme lhe

faculta a Constituicio Federal:

Art. 30. Compele aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que

couber; (grifo nosso)

Nio obstante a isso, além da competéncia

administrativa comum entre Unido, Estados e Municipios, bem como dap

3
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Hstados, constata-se que ai |

Constituicio Federal estabelece diversos comandos de protecdio 4 pessoa

portadora de necessidades especiais:
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da profecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
fegislar concorrentemente sobre:
XIV - protecdc e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direifc & vida, a salde, & alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivénicia familiar ¢
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
satide da crianga, do adolescente e do jovem, admifida a
participagdo de entidades ndo governameniais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceifos:

Il - criagdo de programas de prevencdo e afendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragédo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o frabalho e a convivéncia, e a facifitacéo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obsticulos arqguitetbnicos e de fodas as formas de
discriminacgéo.

§ 2° A lei dispora scbre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
vefculos de fransporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (grifos
nossos}
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Nesse contexto, verfica-se que, atualmente, a Lel
Federal n°® 13.146/2015 aborda os sobreditos dispositivos constitucionais,
instituindo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Igualmente, a Lei Estadual n°
12.907/2008, também aborda a temética em questao no ambito do Estado, sem,

contudo, tratar de sua incidéncia no dmbito municipal.

Diante desse panorama, verifica-se que a proposta
apresentada pelo nobte patlamentar ¢ vidvel, especialmente porque suplementa a

sobredita Lei Federal n°® 13.146/2015 e a Lei Estadual n® 12,907/2008, nos termos

e limites previstos pela Constituicdo Federal.

Jacarei, 30 de

Jorge Alfredo

Secretirio-Diretor [uridico
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