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Ao Projeto de Lei do Executivo n° 008/2018, de autoria do
Prefeito Municipal /zaias José de Santana, que cria o
Beneficio Social aos usuarios do transporte coletivo
municipal de passageiros para custeio da diferenca
tarifaria, mediante a concessdo de isengdo de imposto
sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN - para
concessionaria de transporte coletivo municipal rodoviario

de passageiros e da outras providéncias.

EMENDA N ©4

Artigo 1° Altera a ementa do projeto em questéo, cuja nova

Concede isengdo do imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISSQN — para a concessionaria de transporte
coletivo municipal rodoviario de passageiros e da outras

providéncias.

Artigo 2° Suprime o paragrafo Unico do artigo 1° e altera a

redacédo deste nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Municipio de Jacarei autorizado a conceder
isengdo no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
—~ ISSQN — para a concessiondria de transporte coletivo

municipal rodoviario de passageiros, no exercicio de 2018.

Camara Municipal de Jacm margo de 2018.

LUCIMAR((Z)'QAN LUIZ

Vereadora - PSDB

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 -

CEP: 12.300-901 - CaixA PosTAL 228 - TEL.: (012)39565.2200 - Fax: (012)3951-7808

e-mail: camarajc@iconet.com.br
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JUSTIFICATIVA

e

A criacdo de beneficio social, conforme originalmente
previsto pelo artigo 1° da propositura, demanda amplo planejamento e seguranga fiscal
por parte do erario, conforme determina o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, apenas a isen¢do do tributo especificado,
por si s6, permitira o alcance do objetivo maior, de onerar o minimo possivel o usudrio,
mantendo a prestacédo de téo relevante e ininterrupto servico, conforme brilhantemente

justificado na mensagem do autor.

Ademais, observou-se ainda a necessidade de especificar
que a isencéo a ser concedida tera efeito por periodo determinado, somente no presente

exercicio.

Diante das sobreditas alteragdes, foi necessaria a
alteracao, também, da ementa, conforme disposicdes da Lei Complementar n® 95/98.

Deste modo, entendemos que a presente emenda, além de
normatizar o tema em questdo, propiciara uma legislacdo municipal clara e higida,
dentro do entendimento da jurisprudéncia unanime e pacifica, motivo pelo qual pedimos

a aprovacéo dos nobres pares e antecipamos agradecimentos.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de margo de 2018.

LUCIMAI@!AN LUiZ

Vereadora - PSDB

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.300-901 - Caixa PosTAL 228 - TEeL.: (012)3955.2200 - Fax: (012)3951-7808
e-mail: camarajc@iconet.com.br
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 06/2018 - CRIA O BENEFICIO SOCIAL AOS USUARibs Do
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS PARA CUSTEIO DA DIFERENCA TARIFARIA,
MEDIANTE A CONCESSAO DE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN - PARA CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA; PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.
PARECER N° 88 - RRV - SA] - 03/2018
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. Izafas José de Santana,
que cria beneficio social aos usudrios de transporte coletivo municipal de passageiros que ndo
sdo contemplados com outros beneficios de transporte, através da concessdo de isencdo do ISSQN

a concessiondria do servico, entre outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do Chefe
do Executivo, cujo objetivo é, em apartada sintese, conservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo do servigo piiblico de transporte coletivo municipal de passageiros, ndo
transferindo aos usudrios, através do aumento tarifdrio, a elevagcdo das despesas contratuais e

extracontratuais.

Segundo consta, a Comissdo Tarifdria concluiu que houve um real aumento da quilometragem
rodada, do combustivel e dos saldrios dos funciondrios da empresa concessionaria, havendo reflexos
considerdveis no contrato de concessdo vigente; com isso, necessario conceder isencdo do ISSQN a

empresa concessionaria, no presente exercicio financeiro (01 de abri a 31 de dezembro do presente ano).

Para a concessdo pretendida, retirar-se-4 os valores da rubrica or¢amentaria destinada a
drenagem e pavimentacdo da Av. Diogo Fontes, posto que, apesar das obras iniciarem-se esse ano,

serdo apenas concluidas posteriormente, ndo havendo macula ao contrato administrativo.
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0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo jiﬁi‘i’di‘?cg_.,,»
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

Il - FUNDAMENTACAQ:

A matéria em destaque no respeitdvel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, ndo encontra ébice constitucional e /ou legal para o seu prosseguimento. Seno vejamos.

O artigo 24 e inciso ], da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre;

I - direito tributdriol, financeiro, penitencidrio, econémico e

4

urbanistico;”,

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é aquela
exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo que cabe a
Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares e

especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e 11, disciplina a competéncia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdio federal e a estadual no que couber;”.

1 Grifo nosso.
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constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso 1l supracitado, norteia a atuagio

D
N
legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local"2.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no

dmbito municipal.
Ja a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 40, incisos I e II], assim estabelece:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:
v - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;

V - concessoes e servigos ptiblicos”.

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao mérito do presente
Projeto, cabe exclusivamente ao Prefeito a gestdo da Municipalidade. Com isso, ndo observamos

qualquer impedimento constitucional/legal que pode ser, inicialmente, suscitado.

Quanto a espécie normativa escothida (Projeto de Lei Ordindria), nio encontramos,

igualmente, qualquer macula legal. Mas ousamos salientar o nosso posicionamento, com_todo

respeito e mdxima consideracdo.

Filiamo-nos ao entendimento o qual definem as iseng¢ées tributdrias como coroldrios do

préprio poder de tributar e do principio da legalidade tributdria.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. S#o lfaulo: Saraiva,
2010. péag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sfo Paulo: METODO, 2009.

pag.: 572.
3
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Assim sendo e nesse sentido, as isen¢des sdo limita¢des Ieglslatlvas a@rbﬁﬁffer ﬂgb’éy
tributar, ou nas palavras de Fabio Fanucchi: “Em principio, o poder de isentar decorre do poifér de
tributar. Isto é, aquela entidade que legisla sobre a imposi¢cdo tributdria é a mesma que tem
competéncia para excluir o crédito tributdrio pela isen¢do” (FANUCCHI, Fabio. Curso de direito

tributdrio brasileiro - vol. 1. 32 ed. SGo Paulo: Resenha Tributdria, 1975, p. 368;)3.

O artigo 146, inciso II, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que compete a Lei
Complementar regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, prevé duas grandes
caracteristicas: “a possibilidade de ampliacdo das restricdes jd previstas no texto constitucional e
a impossibilidade de suprimir ou restringir as competéncias tributdrias constitucionalmente
deferidas” (MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 42
Ed. Sdo Paulo:Atlas, 2004. pg. 1.717)4

Portanto, sendo a isengdo uma forma de limitagcdo constitucional ao poder de tributar, a

instituicdes de um imposto, bem como, a sua isengdo, deverd ser veiculados por Lei Complementar.

Como supramencionado, esse é o nosso humilde e singelo entendimento, sendo que
para alguns, a veiculacdo de isencdo tributdria pode sim ocorrer através de Lei Ordindria, ndo
havendo qualquer afronta constitucional ou legal,

Prosseguindo a analise, agora em relacdo a matéria disciplinada no presente Projeto de Lei
(isengdo do ISSQN), essa_encontra-se de_acordo com os ditames constitucionais e legais, ndo
havendo, inicialmente, qualquer impedimento para a sua veiculacdo legislativa.

A Lei Complementar Federal n°® 157/2016, que alterou e acresceu dispositivos a Lei
Complementar n°® 116/2003, vislumbrou excecdes permissivas a concessdo de isen¢do quanto ao

ISSQN. Assim estabelece o artigo 8°A, pardgrafo 1°, da LCn°116/2003:

3 Visualizado em < htips://www.conjur.com.br/2007-mar-08/isencao_tributo_nao_tratada lei ordinariz>; em

26.Mar;2018, as 08h52.

# Citado no artigo supramencionado.
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“Art. 82-4. A ahquota minima do Imposto sobre Serwgos dexé’ualqﬂ'er

’!

Naturezaéde2% " (Incluido pela Lei Com Iementa

n?157 de2016)

“§ 12 0 imposto ndo serd objeto de concessdo de isencées, incentivos
ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redugcdo de
base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer

outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga

tributdria menor que a decorrente da aplicacdo da aliqguota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens
7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.” (Incluido pela

Lei Complementar n2 157, de 2016]).

Como supramencionado, ha trés excec¢Ges para a concessdo de isencdo do ISSQN, sendo
que uma delas, a do item 16.01, refere-se aos “servigos de transporte coletivo municipal rodovidrio,

metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.” (Redacdo dada pela Lei Complementar n®

157, de 2016).

Ressalta-se que a isen¢do tributaria pretendida é por prazo certo (01 de abril a 31 de
dezembro de 2018), e a ndo arrecadacdo monetdria serd amparada por rubrica or¢amentaria

especifica.

Finalizando_e apenas por amor_a argumentacdo, o equilibrio entre despesas e

receitas deve estar abracado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, atentando-se o Administrador as
alocagdes do orgcamento, para que ndo incorra em responsabilidade fiscal e/ou improbidade

administrativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, a um turno de discussdo e votacio,

necessitando, para a sua aprovacdo, do_voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal.

£y
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Antes, porém, deve ser objeto de anilise das Comissdes Permanentes de thstitui’n;’ﬁ: e
Justica e Financas e Or¢amento.
Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante deste

parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 26 de margo de 2018.

£

U

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Executivo n° 08/2018 e

Ementa: Projeto de Lei Ordindria de iniciativa do
Excecutivo que cria o Benefivio Social aos usudrios do
transporte coletivo municipal de  passageiros para
custelo da diferenga tarifiria, mediante a concessdo de
isengdo de imposto sobre servicos de gqualquer natureza
— ISSON — para concessiondria de transporte coletivo
minnicipal rodovidrio de passageiros e dd outras
providéncias.  Constitucionalidade.  Legalidade.
Possibilidade.  Emenda  modificativa  »n°  01.

Prosseguimento. Ressalva.

DESPACHO
Aprovo parcialmente o parecer de n® 088 — RRV — SAJ —
03/2018 (fls. 17/22) por seus préptios fundamentos.

A ressalva na sobredita aprovacio, reside na ilegalidade do
artigo 1°, caput. Contudo, ante a apresentacdo da emenda n® 01, as impropriedades

foram devidamente sanadas.

Isso porque o artigo 1°, em seu caput, cria beneficio
social para os fins que especifica sem, no entanto, obsetvar o disposto no artigo 16,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a demonstracio de capacidade
do respectivo custeio sem afetar as metas fiscais (estudo de impacto otcamentirio e

declaracio do ordenador das despesas).

Pagina 1de 2
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Tal omissdo faria a propositura incorter em vicio de

ilegalidade, o que, entretanto, foi devidamente sanado.

* Assim, tanto o projeto e a emenda n° 01, estio APTOS a

regular tramitacio.

A fim de se evitar eventuais questionamentos, importante
destacar que a regra contida no artigo 88, inciso I, no Ato das Disposicdes
Constitucionais TransitOrias restou superada com o advento da Lei Complementar

n° 157/2016, mencionada pela insigne parecerista.

No mais, a emenda deverd ser apreciada nos mesmos
moldes descritos pelo parecer aprovado (comissdes, quérum e forma de votagio),
ANTES do projeto, conforme determina a Resolucio n° 642/2005 (Regimento

Interno da Camara).

Por derradeiro, ba de se salientar que, eventual rejeicio ou
retirada da emenda n° 01, implicard em vicio de ilegalidade por inobservancia a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois resultard na criacio de despesa continuada

(beneficio social) sem indicagio da respectiva fonte de custeio.

Ao Setor de Froffositura para prosseguimento.

/ rco de 2018.
spedes Campos
\Diretor Juridico
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