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Excelentissima Senhora Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n° 06/2018, para apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 06/2018 — Cria o beneficio social aos usuarios do
transporte coletivo municipal de passageiros para custeio da diferenca tarifaria, mediante a
concesséo de isencdo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN - para
concessionaria de transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros e da outras
providéncias.

Solicitamos ainda, sejam as proposigoes submetidas ao regime de
tramitacdo urgente nos termos do Artigo 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugao 642,
de 29 de setembro de 2005.

Sendo o0 que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

e —
~— IAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Excelentissima Senhora
LUCIMAR PONCIANO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br




Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Cria o beneficio social aos usuérios do transporte
coletivo municipal de passageiros para custeio da
diferenga tarifaria, mediante a concessédo de isengéo
de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN - para concessionéria de transporte coletivo
municipal rodoviério de passageiros e da outras

providéncias.

O Prefeito do Municipio de Jacarei, usando das
atribuigbes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o beneficio social com objetivo de
custear a diferenca tarifaria aos usuarios do transporte coletivo municipal de

passageiros néo contemplados com outros beneficios de transporte.

Paragrafo Unico. Para custear o beneficio social no
corrente exercicio, fica o Municipio de Jacarei autorizado a conceder isengao do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - para a concessionaria de
transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Art. 2° Para compensar a isengéao fiscal disposta r:*"o
art. 1°, fica o Chefe do Executivo autorizado a utilizar o valor de R$1.097.668,08
(um milhdo e noventa e sete mil e seiscentos e sessenta e oito reais e oito
centavos) da seguinte dotagdo orcamentaria:

- 02.10.06.15.451.0006.1128.4.4.90.51.00 — obra de
drenagem e pavimentagdo Av. Diogo Fontes.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, surtindo seus efeitos retroativos a 01 de abril de 2018.

Gabinete do Prefeito, 20 de margo de 2018.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP //
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo de beneficio
social aos usuarios do transporte coletivo municipal de passageiros.

Primeiramente, cabe esclarecer que em virtude de
obrigagdo contratual deve-se garantir a concessionaria a manutengao do equilibrio
econdmico - financeiro.

Tendo em vista diversos fatores apontados pela
Comissao tarifaria, os quais serdo detalhados abaixo, ha a necessidade de reajuste
tarifario para ao menos parte dos usuarios.

Nesse sentido, a Comissao informou que houve aumento
da quilometragem rodada, do valor dos combustiveis e dos salarios dos funcionarios
da concessionaria.

A quilometragem média mensal teve um aumento de
2,23% (dois, vinte e trés por cento), passando de 552.689 (quinhentos e cinquenta e
dois mil, seiscentos e oitenta e nove) quildmetros em 2016 para 565.283 (quinhentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e trés) quilometros em 2017.

De abril de 2017 a margo de 2018, o valor dos
combustiveis teve um acréscimo de 14,41% (quatorze virgula quarenta e um por
cento) e o salario dos funcionarios da concessionaria tiveram um aumento de 4%
(quatro por cento).

Também foram levados em consideragido dados da
pesquisa realizada no segundo semestre de 2017 pelo Instituto Federal de S&o Paulo -
Campus Jacarei.

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /
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Os dados evidenciaram o aumento dos ndo pagantes no
decorrer dos Ultimos 12 (doze) meses da ordem de 15,63% (quinze virgula sessenta e
trés por cento);

238,812

188,632

2016 2017

Ocorreu ainda uma queda dos pagantes sem desconto
no decorrer dos ultimos 12 (doze) meses da ordem de 9,57% (nove virgula cinquenta e
sete por cento):
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Diante de tal cenario, deve o Poder Publico ao mesmo
tempo cumprir o disposto no contrato com a concessionaria e garantir a menor tarifa
possivel aos usuarios que mais necessitam do tranporte publico.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /
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Nesse sentido, ainda conforme dados do Instituto,
atualmente no Municipio 92,41% (noventa e dois virgula quarenta e um por cento) dos
usuarios pertencem a populagdo de poder aquisitivo das Classes D e E:

M Até RS 1.874,00 - Classe E 8 De RS 1.874,00 a RS 3.478,00 - Classe D
® De RS 3.478,00 a RS RS 9.270,00 - Classe C # Acima de RS 9.370

Assim, observou-se como a melhor alternativa possivel a
concessao do beneficio social mediante a isencao fiscal.

O beneficio social se dara com objetivo de custear a
diferenca tarifaria para usuarios do transporte coletivo de passageiros nédo
contemplados com outros beneficios de transporte, mediante a concessao de isencao
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - para concessionaria de
transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros, pelo periodo de 01 de abril de
2018 a 31 de dezembro de 2018.

As despesas relativas a isengdo de ISSQN serdo
suportadas, no presente exercicio, por recursos do tesouro alocados na dotagdo
orcamentaria da obra de drenagem e pavimentagdo da Av. Diogo Fontes.

Isto porque, apesar de tal obra se iniciar em 2018 a
obtengéo de diversas licengas de outro ente federativo fard com que a obra n&o seja

% |

concluida neste ano.
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Dessa forma, parte dos recursos do tesouro podera ser
utilizada para o custeio do beneficio social, sem qualquer prejuizo ao cronograma da
obra da Av. Diogo Fontes.

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui sélido escopo
legal, conforme dispéem o art. 6° e incisos | e V do art. 30 da Constituicdo Federal,
incisos IV e V do art. 40, incisos | e XXIX do art. 61, art. 116, 128, 149 da Lei n° 2.761
de 31 de margo de 1990, Lei Organica do Municipio de Jacarei.

Por fim, repisa-se que o beneficio social de que trata este
Projeto de Lei somente poderd ser efetivado se a isengio de ISSQN para a
concessionaria for aprovada pela Camara.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa
alcangar plenamente os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para

apreciacao e aprovagéo dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 20 de margo de 2018.

[ZATAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centrq - Jaca.rei-SPA
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Resposta ao Oficio n® 029/AJL/2018.

Conforme determinado pela portaria n° 1.308/2018, de 30 de janeiro de 2018, ficou
convencionado a criagdo da Comissao Tarifaria de 2018.

Os integrantes da Comisséo Tarifaria do ano de 2018, séo:

+ Welinton dos Santos - Economista e Mestre em Politicas Publicas— Diretor
Administrativo Financeiro do SRJ — Presidente da Comisséao Tarifaria

¢ Guilherme Seixas Mendonga — Economista — Diretor de Planejamento
Socioecondmico da PMJ — Secretaria de Governo.

e Marcos Tadeu de Oliveira - Engenheiro Mecanico — Diretor de Transporte da
PMJ — Secretaria de Mobilidade Urbana.

A Comissao Tarifaria analisou o oficio n® 029/AJL/2018, enviado pela empresa JTU
~ Jacarei Transporte Urbano Ltda.

A empresa alega em seu oficio prejuizos do descumprimento das anualidades e
pede reajuste da tarifa atual de R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) para R$ 5,13
(cinco reais e treze centavos). A solicitagdo percentual de aumento da empresa é da
ordem de 25,12%.

Na solicitagdo a JTU — Jacarei Transporte Urbano Ltda, alega aumento de ndo
pagantes e diminui¢ao dos usuarios pagantes, além de aumento de itinerario em razéo
de atendimento a Unidade de Pronto Atendimento Dr. Thelmo de Almeida Cruz, na
ordem de 151.132,8 km/ano, ou seja, 12.594 4 km/més.

Competéncias
Compete a Comissao Tarifaria:

* Analisar todas as planilhas demonstradas pela JTU.

* Analisar todas as solicitagbes descritas pela JTU.

o Apresentar possiveis solugbes alternativas para o aumento da tarifa do
transporte coletivo do municipio de Jacarei.

« Avaliar todas as reinvindicagbes descritas na consulta publica, disponivel no
portal da PMJ.

» Mensurar os numeros de usuarios ativos pagantes e ndo pagantes, bem como
analisar os custos referentes.

» Avaliar o aumento dos insumos diretos que impactam nos custos do transporte
coletivo.

e Avaliar o impacto do aumento do valor da mao-de-obra no periodo, dos
combustiveis e da frota.

e Avaliar as metodologias a serem utilizadas.

» Propor uma tarifa a ser apreciada pelo Executivo e Legislativo para aprovagao.

e Realizar varias reunides até a conciliacdo final do valor da tarifa autorizado.
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Aumento de ndo pagantes e diminuic¢ao de usuarios, dados oficiais:

Atraves dos documentos de controle de usuarios da Secretaria Mobilidade Urbana
da PMJ, foi identificado que no decorrer do ano de 2017, houve um aumento de
15,63% de ndo pagantes e queda de 9,57% de pagantes, motivado por varias
razées, no periodo de jan/2017 a dez/2017. Para tal foi feito um comparativo com a
planilha de 2016 (apresentada pela propria JTU).

Taxa de Remuneragio do Capital (TRC)

Se utllizarmos apenas a taxa de remuneragdo do capital, desconsiderando o
aumento real de todos os insumos envolvidos no processo, conforme orienta¢des do
sistema financeiro nacional, teremos o seguinte calculo:

Para calcularmos a taxa de remuneragao do capital precisamos da Taxa SELIC (atual)
e o IPCA (dltimos doze meses)

SELIC = 6,75% (atual)
IPCA = 2,8550% (indice janeiro dos Ultimos doze meses)
Média = Taxa de Remuneracéo do Capital = (SELIC + IPCA)/2 = 4,8025%

Tarifa atual + Taxa de Remuneracao do Capital = Tarifa Nova

Planilha GEIPOT

Varios dados fornecidos pela JTU conferem com a realidade de mercado, tendo
pontos divergentes no custo varidvel dos itens lubrificantes, rodagem e pecas e
acessorios. No item combustivel, os valores apresentados pela JTU e pela Comissao
Tarifaria, sao iguais.

Para efeito de calculo da comissao tarifaria para os itens divergentes foi analisado
dados do mercado que apontaram os seguintes aumentos médios dos Gltimos 12
meses (jan/2017 a jan/2018):

e Pneus =8,75% de aumento

* Recapagem = 5,68% de aumento

* lLavagem = 4,18% de aumento

» Oleo de Cambio = 4,8% de aumento

« Oleo de Carter = 4,75% de aumento

» Salario e encargos sociais = 4% de aumento
« Oleo diesel tipo S-10 = 14,41% de aumento

Informagées Complementares

a) Nao existe separacdo entre usuéarios estudantes e professores, portanto, ndo
temos como oficializar esta informacgéo. Justificativa: o cartdo de uso para
estudantes e professores nao tem separagao.
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b) O total de nao pagantes atualmente no sistema representa 18,08% dos
usuarios, distribuidos da seguinte forma:
b.1) Deficientes em média = 1.200 usuarios por més (0,001%) (gratuidade
determinado por Lei Federal)
b.2) IDOSO acima de 65 anos em média = 87 mil usuarios por més (7,34%)
(gratuidade determinado pelo Estatuto do Idoso)
b.3) SENIOR de 60 a 65 anos, em média = 68 mil usuarios por més (5,74%)
(gratuidade determinado por Lei Municipal)
b.4) Integracdo, em média = 60,4 mil usudrios por més (4,999%) (gratuidade
determinado pelo processo licitatério)

¢) Aumento da quilometragem percorrida para atendimento do UPA - Thelmo de
Almeida Cruz foi de 12.594,4 Km/més.

Mudanca do parecer da Comissao Tarifaria, motivada por:

No célculo original da Comisso Tarifaria, foi previsto apenas o valor do chassi sem a
carroceria, o impacto no valor deste item foi de 45,60% a maior, informo que o valor do
chassi do 6nibus é de R$ 199.600,00 e a carroceria custa R$ 167.300,00, perfazendo
um valor total de R$ 366.900,00, alterando assim a planitha original da Comissao
Tarifaria.

Foi ajustado para menor o volume de usuarios do sistema de transporte urbano,
conforme planilhas e controles da JTU e periciado pela Comissao Tarifaria o nimero
de usuarios mensais correto é de 823.262 usuarios pagantes. Quanto menor o nimero
de usuarios, maior sera o custo por passageiro transportado.

Com base nestes ndmeros, o valor da tarifa técnica & de R$ 4,86 (Quatro reais e
oitenta e seis centavos) apontados pela planilha GEIPOT.

Conclusio:
Mediante ao exposto, a Comissao Tarifaria envia o seguinte parecer:

1°) Evidencia-se o aumento dos nao pagantes em 15,63% e diminuicéo dos pagantes
em 9,57%, que impactario a médio prazo no equilibrio econdmico-financeiro da
eémpresa, em virtude do crescimento vegetativo destes indices, hd uma tendéncia de
queda de pagantes, segundo dados histéricos.

2°) Qualquer aumento acima da inflac&o correra em perda de poder aquisitivo da
populagédo da Classe D e E, que 8o 92,41% dos usuarios,

3°) Falta de controle da empresa sobre informacdes a respeito de usuarios
professores, dos quais, a empresa deseja cancelar o beneficio imputado aos
docentes. Pela falta destes dados, a comissao tarifaria n&o tem como levantar dados
oficiais dos custos de absorgéo de qualquer tipo de subsidio, neste sentido.

4°) A renovacao da frota esta prevista em contrato, encartado no processo licitatério.

5°) O valor da tarifa técnica ajustada, utilizando-se Planilha GEIPOT, apresenta o
seguinte resultado = R$ 4,86 (Quatro reais e ojtenta e seis centavos).

A comissdo sugere como razoavel a tarifa em virtude do aumento dos insumos gerais.
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6°) A metodologia utilizada conforme determina o processo licitatério. € a planilha
GEIPOT, outras metodologias ainda nio estio certificadas, portanto, nao pode ser
alterada. A mudanca da metodologia aplicada devera respeitar o Artigo 58, da Lei
8.666/93, que cita:

"§ 1° As  clusulas econbmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nédo poderéo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econbmico-financeiras do
contrato deveréo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual’

Em razéo da legislago vigente o contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de
Jacarel e a JTU, n&o poderzo utilizar de outra metodologia de calculo que n&o esteja
prevista no processo licitatério. A nova metodologia de calculo exposto pela ANTP —
Associagdo Nacional de Transportes Publicos concluido em agosto de 2017, precisa
ser atestado para ser implantada nas prefeituras brasileiras, apos avaliar se a nova
metodologia atende as especificagdes estabelecidas no processao licitatério.

7°) Como sugestao, realizar uma consulta a JTU sobre a nova metodologia da ANTP,
para aceite da mudanca de método a partir de 2019.

8°) O aumento da quilometragem inserida na base de calculo.

9°) Apresentacdo da seguinte hipétese de aumento tarifario a ser decidido pelo Poder
Legislativo e Executivo:

Considerando o que o servico publico de transporte coletivo urbano é um direito
fundamental do cidadao, cabendo ao Municipio assegurar o preco acessivel e a
qualidade do sistema, conforme previsto na Lei Organica do Municipio de Jacarei;

Considerando a necessidade de se manter o equilibrio econdmico e financeiro dos
Contratos de Concessao para a prestagcdo e exploragio do servico publico de
transporte coletivo municipal rodoviario de passageiros, bem como garantir a
modicidade tarifaria para os usuarios, sem prejuizo a novos investimentos;

Considerando que o valor tarifario apurado corresponde a justa remuneracio do
servigo, de forma a assegurar a qualidade da sua prestacao;

Apresentamos a seguinte hipétese:

A Tarifa Técnica revisada pela Comissdo Tarifaria apos os apontamentos da JTU e
comprovados na pericia foi de R$ 4,86 (quatro reais e oitenta e seis centavos).

Tarifa Basica estabelecida pela Comisséo Tarifaria sera de R$ 4,70 (quatro reais e
setenta centavos) para os usuarios de Vale Transporte (38,93% dos usuarios) e de R$
4,10 (quatro reais e dez centavos) para os demais usuarios (61,07%), com
compensagéo pela isengdo de 3% (trés por cento) de ISSQN. Para se manter o
equilibrio econémico-financeiro a empresa renovara parcialmente a frota programada
para 2018. O previsto para 2018 é a troca de 13 (treze) onibus e uma van com
acessibilidade, ficando convencionado que a empresa devers renovar seis 6nibus e

Uma van acessivel em 2018.
/ /ﬁ/ 4
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Este modelo de tarifa diferenciada foi adotado nos municipios de Campinas, Santo
André e S30 José dos Campos.

12°) A Hipétese aprovada deve atender aos requisitos legais.
13°) Algumas planilhas, controles e laudos utilizados em anexo.

14°  Sugerimos que seja contratado uma eémpresa de auditoria independente
especializada em transporte coletivo urbano.

Jacarei, 21 de margo de 2018.
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