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Projeto de Lei e Emenda n° 1: Cria o beneficio social aos usuarios do
transporte coletivo municipal de passageiros para custeio da diferenca
ASSUNTO: | farifaria, mediante a concessdo de isencdo de Imposto Sobre Servigos de
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Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTIQA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:
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CONCLUSAO:
Diante das manifestaces acima, a propositura devera ser:
((\Q‘ Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA PARA PROJETOS DE LEI

PARECER N° 22/2018

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SOBRE O PROJETO DE LEI
DO EXECUTIVO N° 08/2018.

De autoria do Prefeito Municipal Senhor Dr. Izaias Santana, o
projeto em epigrafe cria o beneficio social aos usudrios do transporte coletivo municipal
de passageiros para custeio da diferenca tarifaria, mediante a concessfo de isencfo de
imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN - para concessionaria de
transporte coletivo municipal rodovidrio de passageiros e da outras providéncias.

A presente proposicio estd em pauta, nos termos regimentais,
recebendo apenas uma emenda.

Na sequéncia do processo legislativo vem a propositura a
andlise desta Comissfo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional,
legal e juridico, conforme previsto no Regimento Interno.

Assim, verifico que a matéria é de interesse local conforme
dispde o art.30, I e II da Constituigio Federal, quanto a iniciativa, esta ¢ do Chefe do
Poder Executivo, o art. 24 da CF dispde que, compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre; I direito tributério..., ademais conforme
‘observado ndo ha macula com relagfo a sua constitucionalidade ento vejamos:

Fabio Fanucchi descreve "em principio, o poder de isentar decorre
do poder de tributar. Isto €, aquela entidade que legisla sobre a imposicéo tributaria é a
mesma que tem competéncia para excluir o credito tributério pela isencfo”
(FANUCCHL1, Fabio. Curso de direito tributario brasleiro —vol .1. 3 ed. S&o Paulo:
Resenha Tributaria, 1975, p. 368;).

Neste Sentido o STF pacificou o entendimento da isengéo
tributaria j4 ha bastante tempo, e entende que a concessdo de isenco € ato
discriciondrio e, como tal insindicavel pelo Judiciario, uma vez que decorre de uma
decisfo de conveniéncia e oportunidade do Legislativo e do Executivo.

(Al 138344 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 02/08/1994, DJ 12-05-1995 PP-12989 EMENT VOL-01786-01 PP-
00183)

Diante disso, se vé que a concessdo de isen¢fo para o STF é uma
escolha discricionaria concretizada mediante a atuagdo do mesmo legislador que teve
poder para instituir o tributo. Isso porque o poder de isentar € insito ao titular da
competéncia tributdria e destina-se a satisfazer as politicas de cada ente, que envolve um




juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Pablico. Sob esse aspecto, torna-se
possivel dizer que a concessdo ou nfo de isencdo ¢ tema afeto ao mérito administrativo.

Sob esse aspecto, importa salientar primeiramente que a isen¢éo é
instituto utilizado para implementar a politica econdmica e fiscal.

Conforme, salienta Amaro:

“A técnica da isengdo tem notaveis virtudes simplificadoras: por
meio dela, podem ser excepcionadas situagdes que, pela natureza dos fatos, ou dos bens,
ou das pessoas, ou em fung#o da regifio, ou do setor de atividades etc., o legislador néo
quer onerar com tributo. Vérias razdes podem fundamentar esse tratamento diferente,
em atenc#o s caracteristicas da situagio, as condi¢Ses da pessoa, a razdes de politica
fiscal (por exemplo, estimulo a determinados comportamentos etc). H4 de haver um
critério valido de discrimen para justificar a isengfo, a fim de harmoniza-la com o
preceito constitucional da isonomia. (AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro.
11 ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2005, p 281.)

Ressalto que o poder de isentar ¢ insito ao titular da competéncia
tributaria e destina-se a satisfazer as politicas de cada ente, que envolve um juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Publico e somente aquele que institui tributo tem
o poder de isentar nos limites constitucionais e em virtude de lei que regulamente.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a tramitagfio
regular do Projeto de Lei do Executivo n° 08, de 22 de margo de 2018.

Sala das ComissOes, em 04 de abyril de 2018.

Presidentg




