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ACRESCENTA         OS         PARAGRAFOS         QUE

ESPECIFICA,         ACERCA         DAS         EMENDAS

IMPOSITIVAS    AO    ORCAMENTO    ANUAL,     AO

ARTIGO  135,  A  LEI  2.761,  DE  31  DE  MARCO  DE

1.990,     LEI     ORGANICA     DO     MUNIcipIO     DE

JACAREi.

A   CAMARA   MUNICIPAL   DE   JACAREl,   USANDO

DAS  ATRIBUICOES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS

POR   LEI,   APROVA   E   A   SUA   MESA   DIRETORA

PROMULGA     A      SEGUINTE      EMENDA     A      LEI

ORGANICA:

Art.   1°   Ficam   acrescidos   ao   artigo    135   da   Lei

2.761  de  31  de margo de  1.990,  os  seguintes  paragrafos:

§  4°  As  emendas  individuals  ao  projeto  de  lei
orgamentaria ser5o aprovadas  no  limite de  1,2% (urn  inteiro e dois d6cimos

por cento)  da  receita corrente liquida  prev.Ista  no projeto encaminhado  pelo
Poder  Executivo,  sendo  que  a  metade  deste  percentual  sera  destinada  a
a?6es   e   servi?os   pilblicos   de   saclde,   aplicando-se,   no   que   couber,   o

disposto no artigo 166 da Constitui?5o Federal.

§  5° A execug5o  do  montante  destinado  a  ag6es
e  servi?os   pablicos   de   sadde,   previsto   no   §   4°   deste   =rtigo,   inclusive

custeio,  sera  computada  para  fins  do  cumprimento  do  inciso  Ill  do  §  2°  do

artigo 198 da Constitui?5o Federal, vedada a destinag5o para pagamento de

pessoal ou encargos sociais.
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§  6o  E  obrigat6ria  a  execu?ao  orREriirFi
financeira   das   programa?6es   a   que   se   refere   o   §   4°   deste   artigo,'''{6m

montante  correspondente  a  1,2%  (urn  inteiro  e  dois  d6cimos  por cento)  da
receita   corrente   liquida    realizada    no   exercicio   anterior,    conforme   os

crit6rios   para   a   execugao   equitativa   da   programa?5o   definidos   na   lei

complementar prevista no § 9° do artigo 165 da Constituic5o Federal.

§  7°  As  programa?6es  or?ament5rias  previstas
no  §  4°  deste  artigo  nao  serao  de  execugao  obrigat6ria  nos  casos  dos
impedimentos de ordem t6cnica.

§  8°  No  caso  de  impedimento  de  ordem  t6cnica,
no  empenho  de despesa  que  integre  a  programa§ao,  na forma  do  disposto
no § 7° deste artigo, serao adotadas as seguintes medidas:

I -at6120 (cento e vinte) dias ap6s a publica?ao

da  lei  orgament6ria,  o  Poder  Executivo  e  o  Poder  Legislativo  enviarao  ao

Poder Legislativo as justificativas do impedimento,.

11  -  ate  30  (trinta)  dias  ap6s  o  t6rmino  do  prazo

previsto  no  inciso  I  deste  paragrafo,  o  Poder  Legislativo  indicar5  ao  Poder
Executivo    o    remanejamento    da    programa?5o    cujo    impedimento    seja

insuper6vel;

Ill  -  ate  30  de  setembro  ou  ate  30  (trinta)  dias

ap6s   o   prazo   previsto   no   inciso   11   deste   par5grafo,   o   Poder  Executivo

encaminhar6  projeto  de  lei  sobre  o  remanejamento  da  programag5o  cujo
impedimento seja insuperavel; e

IV  -  se,  ate  20  de  novembro  ou  ate  30  (trinta)
dias  ap6s  o  t6rmino  do   prazo   previsto   no   inciso   Ill   deste   paragrafo,   a

Camara  Municipal  nao  deliberar  sobre  o  projeto  de  lei,  o  remanejamento
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lntado  por ato do  Poder Executivo,  nos termos  prev;§£;='GSjgS;qu€£jf i

§  9°  Ap6s  o  prazo  previsto  no  inciso  IV  do  §  8°
deste artigo,  as programag6es orgamentarias previstas no § 6° deste artigo
n5o    ser5o    de    execugao    obrigat6ria    nos    casos    dos    impedimentos

justificados na notifica?5o prevista no inciso I do § 8°.

§     10°     Os     restos     a     pagar     poderao     ser
considerados  para fins de cumprimento da execu§5o financeira  prevista  no

§  6°  deste  artigo,  ate  o  limite  de  0,6%  (seis  d6cimos  por  cento)  da  receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§   11.   Se  for  verificado   que   a   reestimativa   da
receita   e  da  despesa   podera   resultar  no   n5o  cumprimento  da   meta   de

resultado fiscal  estabelecida  na  le.I  de diretrizes orgament&rias,  o  montante

previsto no § 6° deste artigo podera ser reduzido em ate a mesma proporeao
da limita?5o incidente sobre o conjunto das despesas discricion6rias.

§   12.   Considera-se   equitativa   a   execu?5o   das
programa?6es  de  car6ter  obrigat6rio  que  atenda,   de  forma   igualit6ria  e
impessoal, as emendas parlamentares apresentadas,  independentemente da
autoria.

§  13.  0  Iimite  previsto  no  §  4°  deste  artigo  sera
igual e proporcionalmente rateado entre todos os parlamentares integrantes

da  C§mara  Municipal,  inclusive  no  que  tange  a  observancia  individual  do

percentual destinado a a?6es e servi§os de sadde.

§  14.  Sera  admitida  emenda  conjunta,  situa?5o
em que a cota estipulada  no § 13 sera somada em tantos quantos forem os

signatarios da respectiva emenda.

PRACADOSTRESPODERES,74      -CEP:12.327-901       -CAlxAPoSTAL228      -TEL.(012)39552200      -FAX:(012)3951.7808
site:  wwwcamarajacarei.sp.gov.br



publicagao,

CAMARA MUNICIPAL DE JACARjEf
=?¢j.    i
ii£)     /;,lL,

PALACIO DA LIBERDADH

Art.   2°   Esta   Lel   entra   em   v,gor   na   d\i:~raJ€~'::"5=jp';-La¥#'

Camara  Municipal  de  Jacarei,  23  de Abril  de  2018.
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W€rede,
TleL (12) 3955-2211
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JUSTIFICATIVA

0    presente    Projeto   de    Emenda   a    Lei    Organica   do

Municipio,  visa  incorporar - em  ambito  municipal  - as  inovag6es trazidas  pela  Proposta

de Emenda a Constituigao (PEC) 358/13, que ficou conhecida como PEC do Orgamento

lmpositivo,  instaurada no ambito da Uniao atraves da Emenda Constitucional n° 86.

0 texto  previsto  no artigo  166 da Constituigao  Federal,  em

suma,  obriga  o  Poder Executivo  a  executar as  emendas  parlamentares  ao  Orgamento

ate o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no ano anterior.

Nesse contexto,  por forga do pr7.nc/'p/.o da s/.mefr7.at ,  buscou-

se   reproduzir   texto   identico   aquele   disposto   na   Constituigao   Federal,   com   sutis

adequag6es as peculiaridades deste ente federativo, qual seja, o Municipio.

Este principio postula que haja uma relagao simetrjca entre

as normas juridicas da Constituigao Federal e as regras estabelecidas nas Constituig6es

Estaduais,  e mesmo  Municipais.  Isto quer dizer que  no  sistema federativo,  ainda que

os  Estados-Membros  e  os  Municipios  tenham  capacidade  de  auto-organizar-se,  esta

auto-organizagao se sujeita aos  limites estabelecidos pela pr6prja Constituigao  Federal.

Assim,    por   este   princfpio,    os   Estados-Membros   e   os    Municipios   se   organizam

obedecendo o mesmo modelo constitucional adotado Dela Uniao

Corroborando  a  necessidade de observancia as  regras da

Constitui?ao   Federal,   a   Constituigao   Estadual   de   Sao   Paulo,   acerca   das   pegas

orgamentarias, disp6e:
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estabelecerao,     com    observancia    dos    preceitos`
correspondentes da Constituigao Federal..
I - o plano plurianual;

11 -as diretrizes ongamentarias;

lil -os ongamentos anuais.
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Portanto,  ha  pleno  amparo  normativo  a  presente  proposta

de alteragao legislativa,

Ademais,  e  imperioso  ressaltar  que,  com  tal  inovagao,  o

Poder Legislativo Municipal tera maior protagonismo na formulagao e implementagao de

politjcas pdblicas,  atendendo a anseios de diversos municipes que diariamente buscam

socorro junto aos representantes populares, que atualmente pouco podem fazer.

lmportante consignar que ap6s o advento da referida EC n°

86,  diversos  municipios  pau[istas tern  inserido  tal ferramenta  em  suas  respectivas  Leis

Organicas  (Taubat6,   Sao  Paulo2,   Franca,   Pindamonhangaba,   Itapolis,   Praia  Grande,

lracemapolis,   Descalvado  etc),   em   nitido   aceno   de   empoderamento   do   Legislativo

Municipal.

A  pr6pria Assembleia  Legislativa  do  Estado  de  Sao  Paulo

ja apresentou projeto similar em seu ambito de atuagao.

Por  fim,  o  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo

langou    urn   comunicado   oficial   sobre   a   questao,    acerca    da   obrigatoriedade   do

acatamento   das   emendas   pelo   Executivo   atinge   os   municipios,   deixando   clara   a

novidade para as Camaras Municipais.

1  0  principio  da  simetria  constitucional  e  o  princTpio  federativo  que  exige  uma  relagao  simetrica  entre  os

institutos juridicos da Constituieao Federal e as Constituig6es dos Estados-Membros.
2 Ainda nao aprovada em plenario, apenas pelas Comiss6es Permanentes.
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Assim,   alem  de  pleno  amparo  normativo, `Sa
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emenda   impositiva,  tambem  conhecida   como  emenda   cidada,   vai   ao  encontro  dos

anseios  populares,   se  traduzindo  em  verdadeiro  mecanismo  de  exercicio  direto  do

poder, que emana do povo.

Por fim,  destacamos  que  ap6s  eventual  aprovagao  desta

propositura, sera necessario a respectiva adequagao de nosso Regimento lnterno,  a tim

de  implementar e especificar tais  regras junto  ao  respectivo  processo  legislativo,  o que

sera objeto de futuro projeto de Resolueao.

Feitos estes  registros,  esperamos  contar com  o apoio dos

nobres pares para a aprovagao deste Projeto, pelo que antecipamos agradecimentos.

Camara Municipal de Jacarei, 25 de abril de 2018.
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TCE ressalta a legalidade das emendas impositivas
Enviado  par marGosju)ique!ra  em  05,t'09,J2017  as  09:36
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Uma  comitiva formada  pelos vereadores  Pastor Ot5vio  Pinheiro (PTB),  Correa  Nevesjdnior (PSD) e  Carlinhos  Petr6polis/Farmacia  (PMDB)

esteve  reunida  na  manh5  desta  segunda-feira,  em  Ituverava,  cctm  o  diretor  regional  do TCE  (Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo),

joao Gilberto  Rey.

0  objetivo  da  reuniao  era  esclarecer  eventuais  ddvidas  sobre  a  legalidade  das  emendas  impositivas  feitas  ao  orcamento  do  municl'pio

deste ano,  pela  Camara  Municipal de  Franca, em 2016, que ainda  nao foram pagas pelo Poder Executivo.

A  preocupa€ao  dos  parlamentares  se  estende  tamb€m  as  impositivas  do  corrente  ano,  que  foram  votadas  e  aprovadas  pelo  Poder

Legislativo  para o orcamento do anct que vein.

Ap6s conversar com o diretor do TCE por mais de uma hora e discutir as legisla¢6es federais que versam sobre o tema, os tres vereadores

sai'ram   convictos   da   audi€ncia   de   que   nao   houve   qualquer   tipo   de   equi'voco   ou   inconstitucionalidade   na   inclusao   das   emendas

impositivas a  Lei  Organica e na elabora¢ao das mesmas pela  Camara.

Os  vereadores  explicaram  a  Rey  que  o juri'dico  da  Prefeitura  tern  colocado  obst5culos  para  o  pagamento  das  emendas.  `'As  entidades

estao legais, tanto que j5  receberam subven¢6es anteriormente.  Ha  plano de trabalho. Os vereadores estao respaldados pela  Lei  Federal

13.019 e  Emenda  Constitucional 86, entao, nao vejo como a  Prefeitura afirmar que  nao t€m de pagar", afirmou  Pastor Otavio.

Outro item alegado pelo Executivo, de que deveria ser feito urn chamamento ptiblico, tambem nao tern previsao legal para ser defendido,

pois em  rela€5o as impositivas  nao ha  necessidade deste  processo. "Se  n5o h5  concordancia  com a  lei, eles devem  procurar ajusti¢a, mas
as impositivas estao dentro da  legalidade e devem sem  cumpridas", afirmou Correa  Nevesjtinior.

Ainda  nesta segunda-feira, os vereadores que estiveram  no tribunal solicitaram -sem sucesso -o agendamento de uma audiencia  com  o

prefeito   Gilson   de  Souza   para   repassar   as   informa€6es   recebidas   e  tentar  viabilizar   a   libera€ao   dos   recursos,   para   as   entidades
assistenciais a serem beneficiadas com as emendas, o quanto antes.

As di]vidas dos vereadores sao pertinentes,  uma vez que, somente este ano, foram apresentadas 342 emendas ao  Projeto de Lei  da  LDO

(Lei  das  Diretrizes  Orcamentarias),  sendo  a  major  parte  delas  -319  -impositivas e  destinadas  as  entidades  assistenciais  da  cidade.  '`Na
elabora€ao  das  emendas  tivemos  inclusive  o  cuidado  de  respeitar  os  percentuais  previstos  pela  lei,  como  os  50%  voltados  a  a€6es  e

servi€os de saude", disse Carlinhos Petr6polis/Farmacia.

Pastor otavio

Carlinho  Petrdpolls  Farmacia

Correa  Nevesjr.
Tribunal  de  Contas',  lmposi{ivas;  audiencia;  Camara  Franca
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1.               Com   a   promulgaGao   da   Emenda   Constitucional   n°    85
tendo    somente    em    vista    as    atividades    de    ciencia,     I
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inovagao,       os      mecanismos      da      transposi€ao,      remanejamento      ou      a
transferencia   de   recursos   orGamentarios    (art.    J67,    VI,    cia   CF),    nao
mais   exigem  a  pr6via   autorizaGao   legislativa,   bastando,   para   tanto,
decreto   do   Poder  Executivo.

2.              De    reiterar   que    tal    exoneraGao   alcanGa    apenas    as    aG6es    de
ciencia,   tecnc>Iogia   e   inovagao,.   para   todas   as   demais   areas   ha   de   se
ter,     quanto     a     transposiG6es,      remanejamentos     ou     transferencias,
pr6via   e   moderada    autorizaGao   na    lei    de    diretrizes    or€amentarias
(LDO)    ou   em  diploma   especifico,    tal   qual   tern  decidido   esta   Corte.

3.              A   menos    que    demonstrados    impedimentos    tecnicos    avalizados
pelo      Legislativo,       as      emendas      individuals       (parlamentares)       ao
orGamento   serao   de   execuGao   obrigat6ria.   i   o   que   determina   a   Emenda
n°   86,    de   2015,    ao   incluir   o   §   9°,    ao   artigo   166,    da   ConstituiGao.

4.               Tais    emendas    estao    limitadas    a    1,2%    da    receita    corrente
liquida    do    ano    anterior    e    metade    desse    percentual     (0,6%)     sera
destinado   a   aplicaGao   obrigat6ria   em  aG6es   e   serviGos   de   Saude.

5.              Esse   percentual   de              0,6%    na    Satide    nao    podera    financiar
despesas   de   pessoal   ou   encargos   sociais.

6.              Fruto   das    sobreditas   emendas   ao   orGamento   de   outros   niveis
de     governo,      as     transferencias     voluntarias     nao     ingressarao     na
receita   corrente   liquida   do   ente   beneficiado;    isso,    para   apuraGao
do   limite   da   despesa   de   pessoal.   i   o   que   preceitua   o   §   13,    do   art.
166,    da   ConstituiGao.

7.             Ate   0,6%   da   receita   corrente   liquida   realizada   no   exercicio
anterior,     os    Restos    a    Pagar    poderao    ser    computados    no    orGamento
impositivo   em   questao    (art.    166,    §   16,    da   ConstituiGao)  .

8.             Caso   haja   a   limitaGao   de   empenho   prevista   no   art.    9°,   da   Lei
de     Responsabilidade     Fiscal,      os     gastos     nao     obrigat6rios     serao
contingenciados   na   mesma   proporGao   que   os    relativos   as   emendas   de
execuGao      obrigat6ria.      i      o      que      reza      o      art.      166,      §      17,      da
ConstituiGao .

SDG,    28   de   abril   de   2015.

S£RGIO   CIQUERA   ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR   GERAL


