CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 84 de 09/11/2017
ASSUNTO: Denominac¢ao da rua

Maria Neuza Alves de Andrade

Leite, a rua Seis do Jardim

Leblon. Possibilidade.

AUTORIA: Vereador Juarez Aradjo.

PARECER N©. 547- METL -SAJ -11/2017

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Juarez Araujo, que dispde sobre a denominagdo da Rua Maria Neuza Alves de
Andrade Leite (atual Rua Seis, localizada no bairro Jardim Leblon, identificada

pelo cédigo no. 13612).
O feito foi encaminhado a esta Secretaria de Assuntos Juridicos

para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos a proposigao.
DA FUNDAMENTA(;KO

Atualmente, a denominagdo ou a alteragdo de préprios, vias e
logradouros publicos é regida pela Lei Municipal n® 5.784/2013.
Nesse diapasdo, a regularidade do projeto estad condicionada ao

atendimento dos requisitos previstos nos artigos 1° e 2° da supracitada Lei,

transcritos abaixo:

Art. 19 Os projetos de lei que disponham sobre denominacdo de
préprios, vias e logradouros publicos deverdo  conter
obrigatoriamente:

I - documento comprobatério, expedido pela Prefeitura Municipal, de
que o proprio, a via ou o logradouro publico ainda ndo foi

denominado;
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II - documento comprobatério, expedido pela Prefeitura Municipal, de
que a denominacdo a ser utilizada ndo existe no Municipio;

III - codigo de identificagdo ou inscricdo imobilidria do proprio, via ou
logradouro a ser denominado;

IV - atestado de 6bito do homenageado;

V - biografia, no caso de denominagdo de pessoas, e justificativa nos
demais casos;

VI - fotografia da pessoa homenageada.

8§ 1° Excetuam-se das disposicSes do inciso II deste artigo as
rotatorias e os proprios publicos existentes no Municipio, os quais
poderdo receber denominagbes ja inseridas em vias e logradouros
publicos.

§ 2° A fotografia podera ser apresentada sob qualquer forma que
possibilite identificagdo visual da pessoa homenageada.

§ 3° O documento comprobatdrio citado no inciso I deste artigo
devera ser expedido no prazo maximo de 15 dias da data da sua
requisicdo, em analogia aos artigos 97, & 6° e 103 da Lei Orgénica
Municipal.

Art. 2° Além das exigéncias do art. 1°, o projeto que vise atribuir
nome de pessoas a proprios, vias e logradouros municipais devers,
obrigatoriamente, ser instruido com justificativa escrita, firmada pelo
Autor, dela devendo constar:

I - A biografia da pessoa homenageada, com dados suficientes para
evidenciar seus méritos nos campos da educagdo, cultura, ciéncia,
letras e artes, politica, atividade empresarial, profissional,
filantropica, esportiva ou ainda em outra forma de atividade humana.

II - Data de falecimento da pessoa homenageada, comprovadas por
certiddes dos registros publicos competentes, conforme inciso IV do
art. 19,

Paragrafo Unico. Do corpo da proposigio de que trata este artigo
deverd constar o nome completo do homenageado ou ¢ nome pelo
qual era mais conhecido, como o apelido, a alcunha ou o cognome,
desde que ndo considerados pejorativos ou se tratar de denominagéo
suscetivel de expor ao ridiculo moradores ou domiciliados no entorno,
e, se for o caso, do titulo principal, que deverd constar das placas de
nomenclatura,

O Projeto de lei em questdo, veio acompanhado dos Oficios n®
0478/09/2017 (fls.09) do Vereador que propds este Projeto de Lei, bem como

P
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do Oficio n°. 1517/2017-SG (fls.10) assinado pelo Secretario de Governo Sr.
Celso Floréncio de Souza, que informou ndo constar no cadastro nenhum
logradouro denominado de “Maria Neusa Alves de Andrade”, anexando ainda
relacdo de logradouros sem denominagdo (fls.08).

Assim, os requisitos da lei transcrita acima foram devidamente
obedecidos através da juntada da mensagem justificativa da trajetéria de vida
do Sra. Maria Neuza Alves de Andrade Leite (fls. 03/04), da certidédo de dbito
(fls.06) e de foto do homenageada (fls.05).

Cabe dizer que a matéria € de iniciativa concorrente, podendo
ser exercida tanto pelo Prefeito Municipal quanto pela Camara Municipal, que
tem sua competéncia demonstrada no artigo 27, inciso XVII, da Lei Organica
do Municipio de Jacarei.

Contudo, cabe esclarecer de maneira mais efetiva que
esta Secretaria Juridica analisa a lei em si e, portanto, ndo adentra de
maneira mais profunda no que consta no inciso I, do artigo 2°, da lei
que rege sobre a denominacio das ruas e que preceitua acerca da

obediéncia do requisito transcrito abaixo:

A biografia da pessoa homenageada, com dados suficientes
para evidenciar seus méritos nos campos da educacdo,

cultura, ciéncia, letras e artes, politica, atividade empresarial,
profissional, filantrépica, esportiva ou ainda em outra forma
de atividade humana.

Podemos verificar que este inciso € em demasiado
genérico e nao explica a definicio de “outra forma de atividade
humana”, havendo uma espécie de lacuna na lei.

Portanto, ndo cabe a essa Secretaria Juridica analisar
sobre o mérito desta proposicio, devendo ser objeto de exame pelos
Vereadores desta Casa Legislativa sobre o atendimento ou nio do
requisito da lei transcrito acima. A
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CONCLUSAO

Ante o exposto, o PROJETO DE LEI esta em condictes para

receber regular tramitacao.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Assim, o projeto deverd ser encaminhado & COMISSAQ DE

CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo 32, I, do Regimento Interno) e a
COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS e URBANISMO (artigo 32,

III, do Regimento Interno).
DA VOTACAO

Para sua aprovagdo o Projeto em anadlise estd sujeito a turno

tnico de discussdo e votacédo, necessitando do voto favoravel da maioria

simples.
Por derradeiro, deve ser consignado que devera ser obedecido

o disposto no art. 77, do R.I:

Art. 77. Na Ordem do Dia organizada pelo Presidente, seréo
colocadas em primeiro lugar as matérias que disponham sobre
denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos em
homenagem a pessoas falecidas, seguidas das matérias em regime
de urgéncia e daquelas em tramitacdo ordinaria.

§ 1° A matéria com discusséo encerrada e ndo votada entrard em
primeiro lugar na Ordem do Dia da Sessdo seguinte, respeitado o
regime de sua tramitagao.

§ 20 Mediante requerimento verbal aprovado por maioria
simples, serd admitida a inversdo da ordem de apreciagdo das
proposituras constantes ou incluidas na Ordem do Dia.

g 3¢ Logo apds a aprovacdo dos projetos de homenagem
de que trata o caput deste artigo, constantes da Crdem do Dia, a
Sessdo devera ser suspensa por 5 minutos, para que os Vereadores
possam cumprimentar os familiares dos homenageados, sem que
haja prejuizos ao andamento dos trabalhos legislativos.

Paginad de 5




CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

E o parecer s.m.j.

Jacarei, 20 de novembro de 2017.

irta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP: 250.244
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Projeto de Lei n° 84/2017

Assunto: Denominacdo da Rua Maria
Neuza  Alves de  Andrade  Leite.
Possibilidade. Constitucionalidade.
Observacdo acerca de possivel declaragio de

inconstitucionalidade.

DESPACHO

Aprovo o judicioso patrecer de n° 547 — METL — CJL —
11/2017 (fls. 11/15) pot seus proprios fundamentos.

Nio obstante, é de suma relevincia destacar que os
projetos de lei de iniciativa patlamentar que disponham sobre a denominacio de
tuas no municipio, atualmente possuem tespaldo na Lei Orginica do Municipio

(att. 27, inciso XVII) e na Lei Municipal n® 5.784/2013.

Ocorre que, recentemente o Tribunal de Justica de Sdo

Paulo tém entendido inconstitucionais tais leis, que decorram de iniciativa
2

patlamentar, wma vez que caractetizariam atos concretos de gestio, em ofensa ao

principio da separagio de poderes, conforme julgados anexos.

Ademais, impende salientar que, recentemente, o
Ministério Pdblico de Sio Paulo requisitou informacgdes sobre tais leis municipais,
visando, possivelmente, a propositizra de Acio Direta de Inconstitucionalidade em

face das sobreditas normas (anexo).
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Portanto, de rigor que os nobres patlamentares se
debrucem sobre tal questio, cujo panorama jutidico estd em vias de se alterar,

conforme exposto.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

ADE FEATREER( DE 14T

Registro: 2016.0000036085

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n” 2172033-40.2015.8.26.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribugal de Justica de Sdo Paulo,
proferic a segumte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAQ. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUL, SALLES ROSSI, VICO
MANAS, SILVEIRA PAULILO, NUEVO CAMPOS E LUIS SOARES DE MELLO.

Sdo Paulo, 27 de janetro de 2016

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletrdnica




TRIBUNAL DE JUSTICA
I PODER JUDICIARIO
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VOTO N°: 38201
ADIN.N°: 2172033-40.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )
AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n.
11.136, 11.137 e 11.138, de 06/07/2015, do Municipio de
Sorocaba — Legisiagdo, de iniciativa parlamentar, que deu nome a
via piblica, praga e hospital municipal - Denominagio de ruas é
ato privativo do Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura
de logradouros piiblicos constitui elemento da sinalizagio urbana -
Vicio de iniciativa configurado — Fungfo legisiativa da Camara
dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato — Ofensa ao
principico da separagio dos poderes — Competéncia Privativa do
Executivo Municipal usurpada — Acfo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade das leis.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Scrocaba, pela qual se pretende a declaracgido de
inconstitucionalidade das Leis Municipeis n®.s 11.137,
11.138 e 11.136, todas de 06 de julho de 2015, que atribuem
denominac¢dc a uma via piblica municipal, a uma praga € a um
hospital publice, respectivamente.

Sustenta a usurpagac de atribuicdes
pertinentes a atividade privativa do Executive, pelo
Legislativo local, no tocante a iniciativa de projeto de lei
gue disponha sobre a denominag8o de logradouros, pragas
publicas, etc, ferindo o ©principio da independé&ncia e
harmonia entre os poderes (artigos 5°, caput e 25 da CF/88 e
47, 11 e XIX, 144 e 176, estes da Constituicdo do Estado de

S&0 Paulo).

A Procuradoria Geral do Estado, c¢itada nos
termos do artigo 20, § 2° da Constituigdo Estadual, deixou
de se manifestar por entender tratar-se de norma de
interesse local (fls. 215/217).

O Presidente da Cé&mara Municipal de Sorocaba
prestou as informacdes requeridas as fls. 220/235.

A D. Procuradoria de Justiga, no parecer de
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fls. 239/251, opinou pela procedéncia da presente agdo de
inconstitucionalidade.

E o relatdrio.

As Leis n®°.s 11.137, 11.138 e 11.136, todas de
06 de julho de 2015, inquinadas de inconstitucicnais, sdo de
iniciativa parlamentar e, per se tratarem de normas afeitas
4 organizagdc da Administracdc Pablica 1lccal, entende o
requerente, Chefe do Executivo Municipal, gue sua
competéncia, privatiwva, foli usurpada pelo Legislativoe
daquele Municipio, em nitida afronta aos termos dos artigos
5°, caput e 25 da CF/88 e 47, II e XIX, 144 e 176, estes da
Constituicd&o do Estado de S3¢ Paulo.

A Lei Municipal n® 11.137/2015 atrikuil
denominacdo a uma via da cidade de Sorocaba, intitulando-a
Rua “Isolina Silvanc”; a Lei Municipal n® 11.138/2015
atribuli denominacgdc a uma praga piblica de “José Francisco
Crespo” e, por fim, a Lei Municipal n® 11.136/2015 atribui
denominacdo a um hospital piblico de “Rosa Latorre — Irma
Regis”™.

Examinando a guestio, conclui-se gue,
observada a distribuigdo de competéncias relativas a cada
ente federado e a cada Poder, bem como a matéria
constitucional referente ao tema, a agdo deve ser Jjulgada
procedente.

Certo & gue ac Municipio é dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituiclo Federal de 1.988,.

Entretanto, faz-se necessaria a cbservancia de
determinados requisitos na produg&o legislativa, em especial
os principios extraidos da Lei Maior.

De plano verifica-se ndc ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente Unica e
exclusivamente ac Poder Executivo municipal, pois a

nomenclatura de logradouros e propriocs ptblicos - gue
constitui atividade relacicnada ac servigo piublice municipal
de sinalizacd8o e identificagcdc — enquadra-se exatamente

nessa hipdtese, resultando, dal, a conclusdo de que as leis
em epigrafe s&o manifestamente incompativeis com o principio
da separacdc dos poderes.

Em suma, a denominag¢dc de bens, prédios,
iogradourocs e vias do patrimdnio publico & ato privativo da
gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Lei nmunicipal de iniciativa parlamentar sobre o assunto
usurpa a reserva da Administrag¢do, com cfensa ao principio
da separacdc dos poderes (art. 5°, Constituig¢do Estadual).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2172033-40.2015.8.26.0000 - Sfo Paulo - VOTO N° 3/
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Esta questdo e foi ohjeto de acic
declaratdria de inconstitucicnalidade, por este Colegiado:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Ajuizamento pelo Prefeito em face de lei municipal que deu
nome &4 via publica - Denominag¢do de ruas € ato privativo do
Chefe do Executivo, uma vez gue a nomenclatura de
logradecurcs publicos constitui elemento da sinalizacdo
urbana - Vicio de iniciativa configurado - Ademais, trata-se
de drea particular, ndo doada ao Municipio, o que enseja a
possibilidade de futuroc pedido de ressarcimento -
Reconhecimento desta circunstdncia pela Cémara -
Inconstitucionalidade configurada.” (ADI n° 0048097-
51.2011.8.26.0000, rel. Des. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, J.
05.10.2011)

A legislagé8o, na forma que apresentada, denota
a ingeréncia da Camara Municipal de Sorocaba em atribuigbes
exclusivas do Poder Executivo de referido rmanicigpio,
ofendendo o principio de separacgdc dos poderes, pecga
essencial de nosso sistema de organizacdo e direcgdo das
fungSes publicas, e gue, dentre outros objetives, traduz
forma de prevengéo de arbitrariedades pcr um dos poderes.

Concretamente, verifica-se nc caso em exame
uma indevida usurpacdo de atividade atribuida a um Poder da
Republice, por outro, de nefasta consequéncia para a
organizac¢dce jurildica, come ja afirmade pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamentoc, por seu Pleno, da Adin n. 1.3%1-2,
relator o Ministro Celso de Mello:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpacdo do
poder sujeito a&a cldusula de reserva, traduz vicio de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.”

Ressalte-se que as regras gerails trazidas pela
Carta Magna possuem cardter impositivo, devendo  ser
observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o
artige 144 da Constituig8o do Estado, gque exige observancia
também &o0s principios estabelecidos na Carta Federal.

De outra parte, o] controle de
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constitucionaliidade concentrado, através da agdo direta de
inconstitucionalidade a final Jjulgada proccedente ostenta,
como regra, efeitos “ex tunc”, retroatives, portanto, para
destituir de eficdcia Jjuridica todos os atos anteriores
praticados com supeddneo na leli ou ato normativo entéao
declarados inconstitucionais.

Entretanto, com ¢ advento da ILei n° 9.868/9%,
que regulamentou o artige 102, I, “a” da Constituigdo
Federal, inovou-se em relacdo a matéria possibilitande-se ao
Supremo Tribunal Federal a limitacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade, de acordo com os termcs do artigo 27
da referida lei federal.

Como ensina Alexandre de Moraes, em sua obra
“Direito Constitucional”, 12* Ed., Editora Atlas, pégina
625:

“Assim, o art. 27 prevé que 'ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguran¢a Jjuridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha
eficdcia a partir de seu trdnsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.'’

Dessa forma, permitiu-se ao STF a manipulacdco
dos efeitos da declaracdo de inconstitucicnalidade, seja em
relacdc a4 sua amplitude, seja em relagdc acs seus efeitos
temporais, desde que presentes 08 dois requisitos
constitucionais.”

Nota-se, assim, que a modulagdo des efeitos da
decis&o, excepcionalmente poderd ser realizada, desde gque
presentes dois requisitos; um de ordem formal, gudrum de 2/3
dos membros do Tribunal, e outro de crdem material, presenca
de razdes de seguranca Jjuridica ou de excepcicnal interesse
social.

No caso vertente, salve melhor juizo, verifica-
se a presenga de ambos os requisitos que autorizam a
excepcional modulacgdoc dos efeitos dessa decisio.

Na verdade, o) interesse social astéd
consubstanciade nc fato de que as leis municipais ja
produziram seus efeitos, como bem observado na peticdo
inicial “para, de um lado, ordenar o trdnsito e disposig&o
de vias, e, de outro, estabelecer organizacdc administrativa
na rotina dos servigcos e tramitagdo de procedimentos na
Administracdo Publica Municipal” (fls. 15).
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J& as razdes de seguranca Juridica residem no
fato que, atribuir-se eficdcia retroativa aos efeitcs da
presente decisdo, seria medida gque conflitaria diretamente
com © prdépric interesse publico, da sociedade ccletivamente
considerada, pois todo o] trabalho realizado seria
considerado inexistente, e © prejuizo social seria enorme,
situagdo com a qual ¢ ordenamento Jjuridice ndo pode
compactuar.

Tendo em vista essas consideragdes, scmadas ac
prazo razcdvel ©para que a Administragdc Publica @ se
reorganize, se conclui pela necessidade de se mecdular os
efeitos da decisdo de procedéncia da presente agdo, dJque
incidirde 90 (noventa) dias a partir do Jjulgamento desta
acao.

Pelo exposto, a presente acdo direta deve ser
Julgada procedente para se reconhecer a
inconstitucicnalidade das Leis n®.s 11.137, 11.138 e 11.13¢,
tcdas de 06 de julho de 2015, do Municipio de Sorocaba, dque
produzira efeitos 90 (noventa) dias a partir da data deste
julgamento.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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Registro: 2016.00002414%0

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2249036-71.2015.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS ¢ PREFEITO MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participag¢@io dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCON], RENATO SARTORELL! CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO E
ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 6 de abril de 2016.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 29.594 (Processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249036-71.2015.8.26.0000
AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS E
PREFEITO MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Inciso XIV e § 1° do artigo 35 da Lei Orgénica do
Municipio de Jardinopolis — Denominagdo de ruas,
proprios e logradouros piiblicos —Atribui¢io relativa a
gestio administrativa do Municipio —Inadmissibilidade —
Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual - Matéria que invade as
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separagio dos poderes
~Inconstitucionalidade configurada — Agfo julgada
procedente.

Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de S3o Paulo, contra o artigo 35,
inciso XIV e § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Jardinépolis, que
atribui & Camara Municipal a competéncia para dispor sobre denominagéo a
ruas, proprios e logradouros publicos e determina que alteragdo de nomes de
ruas, préprios e logradouros piblicos seja aprovada por unanimidade no
orgdo legislativo, respectivamente.

O autor diz que os dispositivos impugnados contrariam a
Constituicio do Estado de Sho Paulo, & qual estd subordinada a produg@o
normativa municipal, ante a previsfio dos artigos 1°, 18, 29 e 31 da
Constitnicio Federal e 144 da Constituigdo Estadual. Alega violagio a
separagiio dos poderes, bem como aos artigos 5°, §§ 1° € 2°, € 47, incisos 11
e XIV, da Constitui¢io Bandeirante. Esclarece que o ato de atribuir nomes a
logradouros e proprios piblicos é de competéncia privativa do Poder
Executivo. Cita doutrina ¢ julgados em defesa de sua tese. Conclui que a
denominagfic aos bens municipais é ato concreto da administragio, que €

parte integrante do servigo piablico de sinaliza¢&o urbana (fls. 1/12).
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Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do
ato impugnado (738/740).

Apenas a Céimara Municipal de Jardindpolis apresentou
contestacdo, defendendo a constitucionalidade dos dispositivos legais (fls.
744/756 e 770).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da a¢8o (fis. 772/780).

E o relatério.

Pretende o Procurador-Geral de Justica do Estado de S#o
Paulo obter a declaragdo da inconstitucionalidade do inciso XIV e do § 1°
do artigo 35 da Lei Orgénica do Municipio de Jardindpolis (fls. 29).

A acdo é procedente.

Assim dispde a Lei Orgénica do Municipio de Jardin6polis:

Artigo 35° — Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[
X1V — dar denominagdo a ruas, préprios e logradouros publicos.
Paragrafo primeiro — A alteracdo de nomes de ruas, prdprios e
logradouros publicos somente sera possivel com Lei aprovada por
unanimidade da Camara Municipal.

De fato, hé vicio de constitucionalidade na norma em questio,
J& que a atribuicdo & Cémara Municipal da competéncia para dar
denominagdo a ruas, proprios e logradouros publicos afronta os artigos 5° e
47, incisos II e X1V, da Constitui¢io Estadual, que, por simetria, aplicam-se

aos Municipios!:

Artigo 5°— Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legistativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo
Federal e nesta Constitui¢do.
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si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicées previstas nesta Constituicdo:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdarios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Observa-se que a lei vergastada atribui ao Poder Legislativo
atribui¢o tipica da gestdo administrativa do Municipio, ofendendo, assim, o
principio da separagdo dos poderes.

Como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“leis que conferem nomes a bens integrantes do patriménio publico
municipal nfo encerram o contefido de normas abstratas ou teoricas,
instituidas em carater permanente e de generalidade. Ou seja, a CAmara nfo
pode, em nosso regime constitucional, invadir a esfera da gestio
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, atribuindo, especificamente e
de modo individualizado, a determinados bens, prédios, logradouros e vias
do patriménio puiblico integrantes do Municipio, denominagfo concreta. [...]
a Cdmara ndo pode arrogar a si competéncia para autorizar a pratica de atos
concretos de administragdo. E a nomenclatura de logradouros e proprios
publicos — que constitui atividade relacionada ao servigo publico municipal
de sinalizacdo e identificacdo — enquadra-se exatamente nessa hipotese,
resultando, dai, a concluso inafastadvel de que os dispositivos em epigrafe
sdo manifestamente incompativeis com o principio da separacio de
poderes.” (fls. 776 e 779).

Neste sentido, em casos semelhantes, j& decidiu este Colendo

Orgfio Especial:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis n. 11.136,
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11.137 e 11.138, de 06/07/2015, do Municipio de Sorocaba
Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que deu nome a via publica,
praca e hospital municipal - Denominagéo de ruas é ato privativo do
Chefe do Executivo, uma vez que a nomenclatura de logradouros
publicos constitui elemento da sinalizacdo urbana - Vicio de iniciativa
configurado Funcdo legislativa da Cdmara dos Vereadores possui
cardter genérico e abstrato Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes Competéncia Privativa do Executivo Municipal usurpada
Acdo  direta  julgada  procedente,  para declarar a
inconstitucionalidade das leis. (ADI n. 2172033-40.2015.8.26.0000 —
Rel. Des. Ademir Benedito —j. em 27.1.16 —v.u).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.484, de 11 de margo de 2015, do Municipio de Floreal, que atribui
denominacdo a quiosques localizados em praca da cidade, editada a
partir de processo deflagrado perante a Cdmara de Vereadores
Legislagdo que versa questdo atinente a organizacdo e execugdo de
atos da administracdo municipal, afeta a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local Inobservincia da iniciativa reservada
conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta ao
principio da separagdo dos poderes Previsdo legal, ademais, que
acarreta o aumento de despesas do Municipio, que ficard obrigado a
proceder a sinalizagdo do logradouro objeto do ato normativo
impugnado, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio
Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte,
ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos
nos artigos 5° 25 e 47, incisos II e XIV, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo Precedentes desta Corte Agdo Direta de
Inconstitucionalidade Jjulgada procedente. (ADI n.
2069718-31.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti — j.
em 26.8.15 —v.u).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E
ESCOLA DO MUNICIPIO DE SOROCABA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA ACAO PARA CONTROLE CONCENTRADO
DE NORMA DE CARATER CONCRETO. ACAO ADEQUADA.
POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DE NORMAS SEM CARATER DE
GENERALIDADE A CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
ATOS EDITADOS SOB A FORMA DE LEI AUSENCIA DE
DISTINCAO PELO CONSTITUINTE ENTRE LEIS DOTADAS DE
GENERALIDADE E AQUELOUTRAS, CONFIRMADAS SEM O
ATRIBUTO DA GENERALIDADE  E  ABSTRACAO.
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INADMISSIBILIDADE DA ISENCAQ DE ATOS APROVADOS SOB A
FORMA DE LEI DO CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS.
PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA. PRELIMINAR AFASTADA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E
ESCOLA DO MUNICIPIO DE SOROCABA. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ATRIBUICAO DE NOMES AOS BENS, PREDIOS, LOGRADOUROS
E VIAS QUE E ATO DE ORGANIZACAO DE SINALIZACAO
MUNICIPAL, DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 5° 47, Il E X1V E 144 DA
CARTA BANDEIRANTE. ACAO PROCEDENTE. (4DI n.
2032984-81.2015.5.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino — j. em
29.7.15 —v.u).

Destarte, ¢ manifesta a incompatibilidade da lei orgénica do
Municipio na parte em que confere atribuicdo a Camara Municipal de
Jardinépolis para dar denominacdo a ruas, proprios e logradouros
publicos com os artigos 5° e 47, incisos II e XIV, da Constituigdo
Estadual.

Ante 0 exposto, julga-se procedente a agdo, para declarar a
inconstitucionalidade do inciso XIV e do §1° do artigo 35 da Lei Orgénica

do Municipio de Jardindpolis.

MOACIR PERES
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2270269-27.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, é réu
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES.
BORELLI THOMAZ.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.
O julgamento teve a participacio dos Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ (com declaragio), JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO,
PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,

FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.

S&o Paulo, 13 de abril de 2016

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade:  2270265-27.2015.8.26.0000

Autor(s): Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra
Réu(s): Cémara Municipal de Itapecerica da Serra
VOTO N°35.510

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
2.511, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE ITAPECERICA DA SERRA — NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — DENOMINACAO DE RUA — OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — VICIO
DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - AQ
PODER EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E EXECUTAR
TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO - ACAO
PROCEDENTE

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade cumulada com
pedido de liminar ajuizada pelo Prefeito Municipal de Itapecerica da Serra contra
a Lei Municipal n® 2.511, de 30 de novembro de 2015, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo acerca da denominacio de rua.

O autor sustenta, em sintese, ofensa ao principio da separacio
dos poderes e inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Requereu a concessdo de medida liminar a fim de suspender a
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vigéncia da referida lei até o julgamento final da presente ac¢fo.

A liminar foi deferida.

A Procuradoria Geral do Estado deixou de opinar por entender
que os dispositivos legais atacados tratam de matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal prestou informagdes suscitando a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela rejeicdo da
preliminar e pela procedéncia da agdo.

E o relatorio.

Rejeito a preliminar arguida, uma vez que os limites a cognigdo
deste Tribunal foram obedecidos pelo autor que indicou os dispositivos da
Constitui¢do Estadual que teriam sido violados.

Passo ao exame do mérito.

A presente acdo objetiva o recophecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.511, de 30 de novembro de 2015 de

iniciativa da Cdmara Municipal de Itapecerica da Serra, in verbis:

Art. lo - Fica denominado de Rua José David Binsztajn, o
logradouro publico localizado no bairro do Potuvera, com inicio
na Estrada Pedro Xavi e término em terras particulares.

Art. 20 - Fica o Executivo Municipal autorizado a tomar as
providéncias relativas a identificagdo por meio de sinalizagdo
por placas adequadas.

Art. 30 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei

onerardo dotagoes proprias consignadas no orgamento em
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vigente, suplementadas, se necessario.
Art. 4°- O croqui anexo ¢ parte integrante da presente Lei.

Art 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

E evidente, nesse caso, a nfo observéncia da iniciativa do Chefe
do Executivo local para edigio de norma, viola o principio da separagio dos

poderes.

A funcdo legislativa da Camara Municipal deve ser de carater
genérico e abstrato, enquanto a prética dos atos concretos da administragdo & de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse sentido o ensino de Hely Lopes Meireles:

A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é
a normativa, isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e
a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servios
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente,
preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Nao arrecada nem
aplica as rendas locais; apena institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagio governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa
da Cdmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo

delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
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Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragdo.

(...) a Cdmara ndo pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegacbes do Executivo. Suas atribuicbes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°. Assim
como ndo cabe d Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Em sua funcdo normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concrelos
de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prove 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dal ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibi¢bes, concessdes, permissbes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental'.

()

Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuicoes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial. (in Direito Municipal Brasileiro, 14*

ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605/606)

Nesse passo, a Constitui¢do Estadual prevé:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Norma aplicdvel aos Municipios a rigor do que consta do art.
144 da mesma Carta.

Com efeito, a lei que dispde acerca de denominagdo de
logradouro constitui matéria de cunho administrativo e como tal deve ser de
iniciativa do Poder Executivo.

Evidente, pois, a existéncia de vicio de iniciativa.

Ademais, o ato normativo também viola o art. 25 da Constituigio
Paulista, pois ainda que insignificante, gera aumento de despesa sem indicaco da
fonte de custeio.

Verificada a existéncia dos vicios é caso de se declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.510/2015.

Nesse sentido, diversos precedentes deste Colendo Orgio

Especial, confira-se:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal n°® 1 659, de 22
de setembro de 1991, que deu a denominag&o de "Professor Saturnino

Gomes da Cruz" a Biblioteca Publica de Paraguagu Paulista -
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Inconstitucionalidade reconhecida - O ato de atribuir nomes a
logradouros publicos, segundo as regras legais que disciplinam essa
atividade, é da competéncia privativa do Executivo - A¢do, portanto,
procedente  (Ag8o  Direta de  Inconstitucionalidade n°
9047096-77.2008.8.26.0000, Rel. Jose Reynaldo, julgado em

10/09/2008).

ADIN - Vicio de iniciativa - Usurpacdo de competéncia privativa do
Chefe do Executivo - A¢fio procedente (inteligéncia dos artigos 5o,
47, inciso II, e 144, todos da Constitucdo do Estado). ADIN - Lei
Municipal de iniciativa parlamentar que impde ao Poder Executivo a
colocacdo de placa indicativa de nome de via piblica com a inscri¢@o
"Patriota  brasileiro  assassinado pela Ditadura  Militar".
Impossibilidade (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
9032768-16.2006.8.26.0000, Rel. Bittencourt Rodrigues, julgado em

05/09/2007)

Inconstitucionalidade - A¢io Direta - Artigo 2° da Lei Municipal n° 1
0.680, de 1° de margo de 2006 - Autoriza o Chefe do Poder Executivo
a adotar o nome de "Padre Ant6énio Henrique Pereira Neto" como
nomenclatura de logradouro pidblico ou municipal"’- Ofensa ao
disposto nos arts. 5°, 37, 47, II, III e 144 da Constituicdo Estadual -
Vicio de iniciativa - Ac#o Procedente - Inconstitucionalidade
declarada  (A¢fo  Direta de  Inconstitucionalidade  n°
9032758-69.2006.8.26.0000, Rel. Barbosa Pereira, julgado em

15/09/2007)

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ORIGEM
PARLAMENTAR - ALTERACAQ DE DENOMINAGCAO DE
LOGRADOURO PUBLICO - SEPARACAO DE PODERES - VICIO
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DE INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Itapecerica da
Serra 2.183, de 20 de abril de 2011, que altera a denominagdo de
logradouro puablico, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao
Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administragio
municipal - Ademais, cria despesa sem indicag@o especifica de fonte
de receita - Violagdo dos arts. 50, 25, 47, Il e 144, da Constitui¢io
Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgj Especial - Agdo
procedente  (Ag¢fio  Direta de  Inconstitucionalidade n°

0130346-59.2011.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, julgado em
14/12/2011)

Isto posto, rejeito a preliminar e julgo procedente a presente agao

para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.510/2015.

E o0 meu voto.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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Voto n° 23.883
Direta de Inconstitucionalidade n® 2270269-27.2015.8.26.0000

Comarca: S8o Paulo
Autor: Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra
Réu: Cimara Municipal de Hapecerica da Serra

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

Acdo direta de inconstitucionalidade. — Lei N° 2.511, de
30 de novembro de 2015, do Municipio de Itapecerica da
Serra, de iniciativa parlamentar, pela qual fica
denominado de Rua José David Binsztajn, o logradouro
publico localizado no bairro do Potuverd, com inicio na
Estrada Pedro Xavi e término em terras particulares.
Iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Matéria, ante
peculiaridade, reservada a iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Acdo
procedente.

Relatorio nos autos.

A Lein. 2,511, de 30 de novembro de 2.015, do Municipio de

Itapecerica da Serra, assim dispde:

Denomina Rua José David Binztajn o logradouro publico que
especifica.

Art. 1° - Fica denominado de Rua José David Binsztajn, o
logradouro publico localizado no bairro do Potuverd, com
inicio na Estrada Pedro Xavi e término em terras particulares.
Art. 2° - Fica o Executivo Municipal autorizado a tomar as
providéncias relativas a identificacdo por meio de sinalizacdo

por placas adequadas.
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Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
onerardo dota¢des proprias consignadas no orgamento em
vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - O croqui anexo é parte integrante da presente Lei.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cuida-se de lei de iniciativa parlamentar e houve veto total pelo
Prefeito, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal, e, confrariamente a
situagdes outras em que propendo pela constitucionalidade de leis pelas quais apenas se
d4 nome a logradouros, peculiaridade do caso em voga faz alterar esse entendimento,

pois, tal qual o D. Relator, entrevejo equivoco nessa iniciativa.

Como exporei acerca de peculiaridade entrevista, entendo ser
matéria cuja iniciativa é daquelas reservadas, exclusivamente, a0 Poder Executivo, a

desaguar, entdo, em invasfio de competéncia normativa do Chefe desse Poder.

Assim entendo por se cuidar de lei que, em verdade, cria, regula
e determina regulamentagio, como rua, de certo “espago publico”, a que denomina
logradouro, a interfereir em atos de gestdo, planejamento, organizacdio, estrutura

organizacional, dire¢io de obras e servigos e implicar gastos.

Como se colhe na peti¢8o inicial, com amparo em documentos e
pareceres técnicos, ocorre desrespeito ao Codigo de Obras do Municipio, pois a
pretendida rua é, em verdade, drea publica com metragem inferior & minima exigida, de
largura média de 4,0m, enquanto a largura minima haverd de ser de i4m, e que se

alonga por 120m, sem qualquer melhoramento publico no local.

Além disso, nem se tem espago para recuos laterais pra
construgdes ¢ mesmo pavimentagdo, em conflito com o Coédigo de Edificagdes do

Municipio.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

3DL FEVERELRO DE 1974

Resulta que se estd a impor verdadeira “cria¢fo/formalizagdo™

da rua, por iniciativa do legislador municipal.

Entfo, ndo se estd apenas a nominar a rua, ou ruwa com
peculiaridades tais que a formalizassem como tal (sic), a resultar em iniciativa
parlamentar defesa pa ordem constitucional, a autorizar se conclua pela

inconstitucionalidade declarada pelo D. Desembargador Relator.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta agéo.

BORELLI THOMAZ
DESEMBARGADOR
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PA
PROCURADOQRIA GERALDE JU STICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA J URIDICA

Sdo Pavlo, 29 de maio de 2017.

Oficio n® 1915/17 - JUR 2
Protocolado n® 42.764/2017 — MP PROTOCOKO v °%3; TIPO:Q'/I'-}tU
(Favor usar estas referéncias) réﬂ/? W \
DATA_ ¥ ass: —
SENHORA PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

De ordem do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica, com a finalidade de instruir os autos do protocolado em epigrafe,

solicito a Vossa Exceléncia que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Manifestacéio sobre a constitucionalidade do inciso XVl do artige 27
da Lei Orgdnica do Municipio de Jacarei, que trata de alteracdo e
denominacdio de préprios, vias e logradouros publicos;

b) Informagdes sobre as providéncias que serdo tomadas;

c) Informagdes sobre sua vigéncia e eventuais alteracdes;

d) Remessa de seu texto e cdpia de seu processo legislativo.

Prevaleco-me da oportunidade para externar a Vossa

Exceléncia profestos de elevada estima e apreco.

G e R

Beatriz Lopes de Oliveira
Promofora de Justica - Assessora

A Excelentissima Senhora

Lucimar Ponciano

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Jacarei
Praca dos Trés Poderes, 74

CEP 12327-901 JACAREi/SP

jfol

Rua Riachuelo, 115 - 8% andar - sala 849 - S8o Paulo - SP - CEP: 01007-904
Telefones (011) 3119-9615 ~ fax (011) 3119-9616




De: .. ' . Siimera Reglna Santzago'

Enviado em: - .. qguarta-feira, 5 de abrli de 2017 15 15 ‘
- Para: - - Alexandre Castejon Do ‘
Assunto: . L ENC representagao
----- rviensagem ongmal——— . T ' ' STEREO P TADO DE SAO PAULO
Da: PG - SP ) ' ' PROTOCOLO &géi%gg?iv
' ‘ ’ ) r a7
Enviada em:-quarta-feira, 5 de abril de 2017 11:46 bata = . 0?!04/2917 - HD 2 15,43 14050502
Loozl da Entrada
- Para: Silmara Regina Santiago S SUBAREA DF APOIC ADMIN- PROTOCOLO GERAL
Assunto: ENC: representacio |~ - hssuate: :
’ ‘ : ANALISE DE ACAO DE INCONSTITUC!ONAL DADEA e
Interessadoy "~ N LT - .

Ji

w——-!\/lensagem original--—

S 'ANON!MO, L

A

De: oc12p+c065q25yqlp4o@guemilama:l com [mallto ochpTCDBSqZSyqlpéo@guernﬂamall com}
Enviada em: quarta-feira; 5 de abril de 2017 10:07 . FR I
Para: PGl - SP

L\ssunto representar;ao T L T e

Excelentissimo Senhor Doutor Procurador-Geral de Justiga -~ .~ - ,j_-,.' =

Em anonimato repfesento‘para'brbpoéituré de Direta de Iricdnstitucxonahdade em fat:e dos respect:vos artlgos das '
respectivas leis orgamcas dos segumtes Mumcrplos que dao aos vereadores o] poder de dar nomes a. !ogradouros )

1 i .

pubhcos‘ S .

O combate acs dlSpOSItIVOS jlegals trard enorme contrlbun;ao para a pohtaca mumc1pa| brasnielra acabando com a -7
clientelismo que se forma entre o vereador que dd o nome e 0s parentes bo FALECIDO que tem o nome escolhzdo
bern coma ajudara ordenar a c1dade : o R

p

No nosso pobre interior os humsldes parentes do faiemdo homenageado se sentem na obrsgagao de votar naqueie
Jolftico clienitelista pelo resto de suas. \ndas Parabens Mmlsterio Publlco 2 aos senhores desembargadores

o o o v —%H%ﬁéggé -
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o - SRR _-Oum:lr;'i-' %
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|
| mc!uswe supiementando a Iegrsiagao Federal e Estaduai no que couber e d:spor sobre as matar:as de o

' eféncjd :-!

SAJ

do Municipio. :
i leglsiar sobre assuntc de- mteresse Iocai inclusive supiementando a legrsiacao Federal e a Estaduai no.

XVi- autorizar’a aitéragéo e denominagﬁo de,préprios, vias e Iogradouros pubhcos; - S

. v ; Lo
. . : E ;
. o O . 4
~ . . S s . : .
o DT EREE T =

HRXEXARTIGO INCONS’?ITUC}ONAL DA LEI ORGANICA Do MUNICIPIO DE UBATUBA

'minhacidade a R o o - - g

a . .

' Artlgo 12 - Cabe a Camara, com ‘a'sa'ngﬁo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especnaimente |- legislar sobre assuntos de. interesse local, mcluszve suplementando a iecssla(;ao federal e estaduai
XV1- votar alterat;ao e dar denommagao a proprlos vnas e }ogradouros publlcos : '

1

=% =% ARTIGO INCONSTITUCIONAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MARILIA -

T™EA . 0 e T R
SECAQ i DAS ATRIB‘UICGES DA CAMARA MUNICIPAL Art. 15’Comp‘ete 4 CAmara Municipal, com a sangc do -

Prefeito, dispor sobra todas as ma tErias de competéncia do Mumc:p:o g, especualmeme | - instituir & arrecataros

~ tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas; XV - delimitar o perimetro- urbano XVI - dar

denominacdo a préprios, vias e logradoures publicos; assim como mod|f'ca ta; {EMEN DA K LEI DRGANICADO

MUNICIPIO N. 40, DE NOVEMBRO DE 2009) , ‘ . . '

.

wEE *fARTIGO INCONSTITUCIONAL DA LEI ORGANICA Do MUNICIPIO DE MDNTE APRAZ!VEL

CORTE CANA ‘
Art 14 Cabe 3 Camara I\/Iumc;pal com a sangao do Preferto dlspor sobre todas as materias de competenma do
Municipio e, espefiaimente I- legistar sobre assuntos de: interesse local, mc[uswe suplementando a Iegrslagao
federal e estadual; Il - ieglslar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes, ahistias fiscais e a remissdo

de dividas; X!l - del:mltar o0 perimetro urbano; X}V aprecsar 3 denomlnagao relatzvamente a0s propnos vias e

Iogradourospublrcos S

«s=24 ARTIGO INCONSTITUCIONAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES

per.e‘s’ca'd' '

Art 18 Compete a Camara Mumcrpa[ com a sanc;ao do PFEfE.‘ltO nao exrglda es5a para 0 especn“ cado nos Art:gos 18
e 36, dlspor sobre todas as matérias de competéneia do Munidipio, espemalmente sobre: | - Legislar sobre tributos
munrcxpa:s bem como autorizar subsidio ou isen¢do, reducdo da base de célculo, concessde de crédito presumide,
anistia-ou remissao; ¢ Dé acordo com a Emenda n® 16/2004. 1} - Votar ¢ Plano Piurianual de investimentos, a Lei de

- Diretrizes Orgamentarias, 0 Or(;amento Anual, bem comc autorizar a abertura de crédites suplementares e
especiais; “XIV - Dar denommagao aos proprlos vias & Iogradouros pubhcos

)



Art. 10- A dlscussao 2 votagao da matena constante da Ordem do Dla 56 poderao ser efetuadas com a prese
maioria absa!uta dos membros da Camara § 12 -'A aprovagao da matéria em discussdo, salvo as excegoes prewstas
nos paragrafos segumtes dependera dob voto favoravel da maioria dos-Vereadores presentes a sessdo. § 29
Dependerao do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cimara a aprova¢do e as alteracoes das .
seguintes matérias: 1. Codlgo Tributario do Municipio; 2. Codlgo de Obras ou EdificacBes; 3. Estatuto dos Servidores 7
" Municipais; 4. Cr:ag:ao de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores; 5. Rejeicdo de velo; 6. Lei :

i Complementar. § 32 - Dependerao de voto favorave! de dois terr;os dos membros da Camara as leis concernentes,a:

a) Regimento Interno da Camara e alteracbes; b) aprovagao e alteracdo do Plano Diretor de Desenvolwmento
integrade; c) zoneamento urbano; d} concessdo de servu_;os pubhcos ejc oncessao de direito reat de uso; f) °

alienagdo de bens imdveis; g} aquisicio de bens imdveis por doacio com encargos k) alteragdo de denominacdo de
proprios, vias e Fogradouros piblicos; 1) obtencio de empréstimo de par rt:cular J) real:zagao de sessdo secreta

:

Amga 19 Os assuntos de competencna do Mumc:plo sobre os quals cabe a Camara dispor, com a sancao do Prefelto

530, ESpECIalmEHtE‘ : _ : oo e

X-l - Denominagéo de préprios, vias e logradouros piblicas;

*#%#* ARTIGO.INCONSTITUCIONAL DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAG JOSE DOS CAMPOS

Art 26. Cabe a Camara com a sancio do Prefeito, dlspor s0bre as matenas da ccmpetenc:a do Municipio g,
especialmente: | - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive supiementando a leglslagao federal.e estadual; -
e legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a. remissdo de dividas; II1.-
votar o Sreamento anual e o plurianual de mvest]mentos a lei de diretrizes orgamentanas, bem como autorizar a
abertura de créditos supiementares e especiais; LEI ORGANICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS — “aura terrague
zenerosa" 8 [V - - deliberaf sobre obtencao e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito, bem-como a forma e
0s meios de pagamento; V - autorizar a concess3c de auxilios e subvengoes V| - autorizar a concessdo de servitos
pubhcos VI - autonzar a concessdc do direito real de uso de.bens municipais; VIl - autorizar a concessdo
administrativa de uso de bens mummpa:s X - autorizar a ailenagao de bens imdveis; X - au torizar a aqwsngao de -
" bens imdveis, salvo quando se tratar de doacdo sem encargo Xl - dispor sobre a criacdo, crganrzagao e supressao de
distritos e subdistritos, apds prev1a consulta plebiscitaria; X - criar, transformar alterar e axtinguir cargos,
empregos e funcBes na Administracdo Publica direta, autarquu:a e fundacnonai _assim como fixaf e reajustar os’
respectivos vencimentos, gratmcagoes Ou outras vantagens. pecuniarias; Xlll - aprovar o Plano Diretor de
Desenyolvimento Integrado; XIV - autorizar convénios com entidades pubhcas ou particulares e conséreios com
~outros Municipjos; XV - defimitar o pertmetro urbano; X1 - -autorizar a alteragdo da dengminaco de préprios, vias e
iogradouros piblicos; XVit - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acBes ou capital subscrtto, adqumdo -

reahzado ou aumentado XVIII - dtspor sobre a estrutura da Admimstragao Mummpa[

L~

| #*%XARTIGO INCONSTITUCIONAL DA LEIORGANICA DO MUNICIPIO DE TAUBATE

Art. 82 Cabe 3 Cémara Municipal, com a sancéo do Prefeito,'legis‘farspbre:‘(redagéo dada bela.Emenda n2 60, de 5
de dezembro de 2011} | - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e

estadual; | - assuritos de interesse local, inclusive supiementando a legislagdc federal e estadual; (redacdo dada pela

3



Emenda n° 60 de 5 de dezembro de 2011) LEI ORGAN[CA DO MUNICIPIO DE TAUBATE 3 DE ABRIF. DE 1996 7 1t -

atnbun;ao da denommagao de proprios \nas.e Iogradouros pubhcos

#4252 ARTIGO-INCONSTITUCIONAL DA LEI ORGANICA. DO MUNICIPIO DE LORENA
,ELC.INH'OV N '_ T
Art. 82, Cabe a Camara, com sancio do Prefelto d:spor sobre as materras da competencxa do MUﬂIC]pIO e

espemaimente l. Leg:slar sobre assuntos de: mteresse local, inclusive suplementando a Ievlslacao federal e estadual;
XIV. Autarizar conséreios com outros municipios; (Lei Ordlnarxa n® 03/08) XV. Delimitar o perlmetro urbano; XVI.

: Aumrrzar a a!teragao da denommag:ao de préprics, vias e Iogradouros plblicos;

*FARTIGO !NCDNSTiTUCIONAL DA'LE! ORGANICA Lo MUNIC!P!O DE TREMEMBE
Ty
" SECAD i DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUN!CIPALARTIGO 27 — Compete 2 Camara Mumcrpai com a san¢ac do
__Prefe;to dlSpDI‘ sobre todas as matérias de competencra do. Mumcnplo ‘em especnai | — deliberar scbre instituicio
de arrecadagao de seus trlbutos bem como “sobre a aphcagao de suas rendas; XV — dehmltar o] perlmetro urbaro;
XV — dar'é alterar a denommagao de prdprios e logradouros Piblicos, sendo vedada a alteragao guando a

‘denomrnagao orlglnal se referlr a personahdade do Mumcnpno

Art. 27 Compete 2 Camara Mumc:pa! com & sangao do Prefelto nao emglda esta para Q espec:f“cado no mcxso IV do
artzgo 28, dlspor sobre todas as materlas de competenc:a do MUnlClplO g, especsalmente i -

- .

XVIl - dar denominagéo a pré'prios; vias eflogradouros p_d.blicos; :
XVIIf — deliberar sobre normas urbanisticas. ‘
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Block or report abuse: https //www guern!lamalt com//abuse/?a UUZ%ZBSB4QY7kax76%2FW5RcAY%SD .




MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPRGCURADORIA GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Protocolado n. 42.764/17

Interessado: Andnimo
Objeto: Andlise da constitucionalidade do inciso XVIil do artigo 27 da Lei Organica do

Municipio de Jacarei, que trata de alteracdo e denominag@o de proprios, vias e
logradouros publicos.

De ordem, determina-se a realiza¢do das seguintes difigéncias:

1) Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de Jacarei para que, no

prazo de 15 {(quinze} dias, apresente:

a) manifestacdo sobre a constitucionalidade do inciso XVIl do artigo 27 da
Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, que trata de aleracglo e
denominagdo de préprios, vias e logradouros pdblicos;

b) informacdes sobre as providéncias que serdo tomadas;

¢) informagdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragdes;

d) remessa de seu texto 2 cdpia de ssu processo legisiativo;

2} Oficie-se ao Prefeito Municipal de Jacarei para que, no prazo de 15

(quinze) dias, apresente:
a) manifestacdo sobre a constitucionalidade do inciso XVIl do artigo 27 da

Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, que frata de alteragio e
denominacdo de préprios, vias e logradouros piblicos; e

b) informacdes sobre as providéncias que ser@o tomadas.

Os oficios deverdo ser instruidos com cépia da representagtio

de fls. 02/05 e deste despacho.

Sdo Paulo, 26 de maio de 2017.

Beatriz Lepes de Cliveira
Promotora de Justica
Assessora



