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Processo: TC-454/026/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto: Contas Anuais - Fiscalizacdo Concomitante
Exercicio: 2014

Prefeito: Sr. Hamilton Ribeiro Mota

CPF N.°: 062.483.488-39

Periodo: 1°.1.2014 a 31.08.2014

Relator: Dr. Antonio Roque Citadini

Instrugdo: UR-7.3/DSF-II

Senhora Diretora da Unidade Regional de Sdo José dos Campos UR-7,

Trata-se do acompanhamento concomitante das contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio 2014.

Os exames foram realizados com referéncia ao
acompanhamento de:

e Divida Ativa: em fungdo da ocorréncia de divergéncias
entre os valores informados pelo Setor e aqueles
apurados por intermédio do Sistema Audesp;

e Contratacdes de Servicos de Assessoria: uma vez que
foram constatadas contratacdes de empresas para atuar
em atividade fim da Administracdo, havendo no quadro
efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal de Jacarei,
funcbes especificas destinadas ao desempenho de tais
atribuicdes.

A fl. 06 destes autos, consta a autorizacdo do Exmo.
Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini para a realizacdo desta
fiscalizacdo concomitante.
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O resultado da fiscalizacdo concomitante apresenta-se
neste relatdério, sendo isso antecedido por planejamento gue
indicou a necesséaria extensio dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizag¢do nas seguintes fontes
documentais:

1. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagbes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

2. Leitura analitica dos trés udltimos relatdérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

3. Andlise das informagbes apresentadas em banco de dados como o
SIAP, PFIS e enderecos eletrénicos afins.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, «registramos a
notificagdo do Sr. Hamilton Ribeiro Mota, responsdvel pelas contas
en exame (f£f1. 07 dos Autos).
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B.1.6 DIVIDA ATIVA

2013 _ 11812014 H%

Saldo inicial da Divida Ativa - A
InclusSes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagio - C

Sa do inicia da Prowsao para Perdas - E I I | [

Inclusdes da Fiscalizacdo - F | | | |

Exclusdes da Fiscalizagdo - G [ I | I

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G - -
Pt R SR
Total A-E

Total Ajustado
R S R

R L

88.166.068,62 96.608.921,05
__88“158 517 57 ‘ 96» 608 506 60 )

Recebimentos - K -40,29%
Inclusdes da Fiscalizacéo - L l I I |
Exclusdes da Fiscalizacio - M ! | I j

Receblmentos Ajustados - N=K+L-M ] 13-692 632,78 | 8.176.140,51 | -40 29"/[

R T T e 3 Nt 0 A E T e

Cancelamentos (0] 1 513.332,37 2.261.354,43
Inclusbes da Fiscalizagdo - P | | | |
ExclusGes da Fiscalizacdo - Q L | | ]

Cancelamentos Ajustados R—O+P-Q 1 513 332 37 2 261 354 43 49 43%
Valores nio Rec os - 0] 72 960 103 47 ,

Valores nao Recebidos Ajustados - T=J-N-R | 72.952. 552 42 I 86.171. 011 66 18 12%|

Inscrigso - U = 23.656.368.63 | 1.386.052.81 | .94 14%)|

Inclusbes da Fiscalizacdo - V

|
Exclustes da Fiscalizagéo - W L {
Inscrlgoes Aj ustadas Y-U+V-W l 23 656 368 63 .

N

a- B
Inclusbes da Fiscalizacdo - AA L l
|

Exclus6es da Fiscalizacdo - AB
J . .

§éldo Final da Provisdo para Perdas - AD | - | -

Inclusdes da Fiscalizacgio - AE

I
ExclusBes da Fiscalizacdo - AF | |
I

Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF - -

Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD [ 96.616.472,10 | 87.557.478,92 | -9,38%)
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG | 96.608.921,05 | 87.557.064,47 | -9,37%|

Os wvalores diniciais de 2013 e 2014 foram extraidos do
relatério TC-1981/026/13, com saldos ajustados em R$ 7.551,05
(2013) e RS 414,45 (2014) devido a divergéncias com dados da
Origem. Constatamos que, em relacdo ao ano anterior, houve uma
diminuigé&o de 9,37% no montante Divida Ativa (docs. £fls. 2/3 do
Anexo). No entanto, como a maior parte das inscric¢des em Divida
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Ativa ocorre mais préximo ao final do exercicio, é certo que o
valor total da divida em 31/12/2014 serd em patamar superior ao
montante encontrado na data de 01/08/2014.

Afim de auxilid&-la na cobranca da divida ativa, em 04 de
abril 2013, a Prefeitura de Jacarei firmou contato com a empresa
Service Solutions Solucgdes em Contact Center Ltda. visando a
prestagdo de servigcos de implantacdo, operacdo de sistemas
incluindo  hardware, software e central de telefonia para
atendimento das solicitacgdes dos agentes publicos responsaveis
pela cobranga da divida ativa da Prefeitura. O valor inicial do
ajuste foi de R$ 1.428.000,00 para um periodo de 12 meses (RS
119.000,00 mensais). Nesse periodo a empresa contratada atuou com
10 (dez) operadores de call center (docs. fls. 4/42 do Anexo).

Com a justificativa da necessidade de manter os servicos
prestados pela empresa, o contrato foli prorrogado por mais 12
meses através de aditamento assinado em 03/02/2014 (fl. 46 do
Anexo). Por apostilamento, em 28/04/2014 o valor incial do
contrato foil reajustado para RS 126.437,50 mensais, proveniente
de variacdo de 6,25% do indice INPC/IBGE (fl. 50 do Anexo).

A fim de ©providenciar nova prorrogacdo contratual,
através de outro aditamento, a administracdo informa as fls. 52/55
do Anexo, que referido ajuste tem gerado um aumento significativo
na arrecadagdo da divida ativa municipal, além de inUmeros
beneficios no que tange a relagdo Cidadao/Prefeitura Municipal,
tais como transparéncia e acesso réapido/fécil as informacdes sobre
os tributos; aduz ainda gque além dos beneficios econdmicos,
percebe-se que atualmente a central de call center é um ponto de
referéncia ao cidaddo de Jacarei para esclarecimentos de davidas
sobre divida ativa e até mesmo sobre os tributos cobrados no
decorrer do exercicio. Em sua manifestacdo, apds demonstrar os
beneficios que a cobrancga via call center realizou para o setor de
arrecadagdo tributdria do municipio, solicita o aumento de 03
(trés) operadores gerando custo adicional total de RS 250.433,36
ao contrato (RS 31.304,17 mensails, durante oito meses).

Analisando-se a evolucdo dos recebimentos de divida ativa
do municipio, através de dados obtidos por intermédio do Sistema
Audesp, bem como dos relatdrios de fiscalizacdo das contas anuais
da Prefeitura de Jacarei anteriores, chegamos ao quadro
apresentado a seguir:
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até 01/08/2014 58,30%

RS 8.176.140,51 RS 1.168.020,07
2013 R$13.692.632,78] 97,64%| RS 1.141.052,73
2012 R$13.930.794,47| 99,34%| RS 1.160.899,54
2011 R$13.534.045,98| 96,51%| RS 1.127.837,17
2010 R$ 14.023.425,29| 100,00%| RS 1.168.618,77

O principio da economicidade estd expressamente previsto
no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, a obtencdo de resul-
tados esperados com o menor custo possivel. E a unidoc da qualida-
de, celeridade e menor custo na prestagdo do servico ou no trato
com os bens publicos. Tomando como exemplo essa contratacdo reali-
zada pela Prefeitura de Jacarei, podemos dizer que antes de enca-
minhar a solicitacd@o deste tipo de ajuste, deveria ter sido condu-
zida analise da economicidade, que é a verificacdo da capacidade
de a celebracdo de certo contrato resolver problemas e necessida-
des reais da outra parte, ou seja, de os beneficios futuros decor-
rentes de tal ajuste compensarem os seus custos e a demonstracio
de ser a alternativa escolhida a que traz o melhor resultado es-
tratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos finan-—
ceiros, econdémicos e/ou patrimoniais em um dado cendric socioeco-
némico. Essa andlise é conhecida como andlise custo/beneficio.

Analisando o quadro acima e verificando as médias mensais
de recebimento da divida ativa dos Gltimos anos, chegamos & con-
clusdo que o contrato ndo obteve o retorno pretendido pela admi-
nistracdo publica. Pelo contrdrio, os anos de 2013 e 2014 (abran-
gidos pelo contrato) mantém média de arrecadac3o mensal inferior a
do ano de 2010, além de ndo respeitar ao principio da economicida-
de, J& que o beneficio dele extraido é inferior ao seu custo de
operacgdo, visto que ndo houve aumento de arrecadac3o em valor su-
perior ao montante pago mensalmente & empresa contratada.

Ainda no que se refere & anédlise no Setor de Divida
ativa, solicitamos a relacdo dos 100 (cem) maiores devedores até
agosto de 2014. De acordo com o documento de fls. 61/64 do Anexo,
verificamos que os 15 (quinze) maiores devedores, se somados,
apresentam uma divida de R$ 43.971.464,66, importando em 50,22% do
saldo final da divida ativa. A nosso ver, trata-se de um
percentual muito elevado, o que requer um tratamento especifico e
diferenciado a ser realizado pela municipalidade, em funcd3o da
importancia percentual representada por tais créditos.
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A

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Analisamos o Contrato n° 4.041.00/2012, celebrado em 25
de junho de 2012, com a empresa Vis3do Assessoria Consultoria e

Planejamento Ltda. (fls. 65/76 do Anexo), com ©Os seguintes
aditamentos:

I. Aditamento 4.041.01/12.13, assinado em 13 de maio de
2013: prorrogando a vigéncia contratual por mais 12
meses (fl. 80 do Anexo);

IT. Aditamento 4.041.02/12.13, assinado em 19 de Jjunho
de 2013: acrescentando servicos de acompanhamento
das rotinas de concessdo de subvencdo social as
entidades do Terceiro Setor, Termos de Convénio,
anadlise do plano de trabalho e andlise da prestacio
de contas da Secretaria de Assisténcia Social, no
percentual de 12,12% sobre o valor inicial
contratado (f1. 88 do Anexo);

ITT. Aditamento 4.041.02/13.14, assinado em 12 de junho
de 2014: novamente prorrogando por mais 12 meses sua
vigéncia contratual (f1. 91 do Anexo).

Em relacdo a contratagdo em tela, verificamos gque, de
acordo com © Anexo I ao Contrato supracitado (Memorial
Descritivo), entre os servigos a serem executados pela empresa
contratada encontram-se diversas atribuicbdes de responsabilidade
de setores da prdpria Prefeitura.

A titulo de exemplo, segundo Memorial Descritivo, seriam
objeto do contrato com a empresa Visdo Assessoria Consultoria e

Planejamento Ltda., entre outras, as seguintes atividades:

a) Assessoria e consultoria na elaboracdo de Planos

Plurianuais - PPA, Diretrizes Orcamentdrias - LDO,
Orcamento Anual, acompanhamento da execucao
orcamentdria;

b) Assessoria e Consultoria Contdbil e Financeira para
acompanhamento da Execucdo Orcamentdria dos recursos
destinados a Educacdo e a Saude;

c) Assessoramento na consolidacd@o dos balancetes mensais,
incorporando a execucdo orcamentdria e financeira da
Cémara, Autarquias e Fundacdes a contabilidade geral
do municipio;

d) Assessoramento no envio de dados ao Sistema Audesp:;

e) Anédlise da Movimentacdao Contébil e Financeira,
compreendendo a verificac&@o analitica dos empenhos
emitidos, de despesas e adiantamentos;
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f) Andlise minuciosa de Caixa e Bancos, Receita e
Despesa, através de levantamento de documentos,
relatdérios, conciliacdes bancarias, boletim de caixa,
contas a pagar, entre outros;

g) Analise de aplicacgdes financeiras, forma de aplicacio,
rendimentos, entre outros;

h) Analise de 1livros contdbeis para verificacdo da
legalidade e dos procedimentos para sua elaboracdo; e

1) Apresentar argumentos para a defesa na Tomada de
Contas anual do Poder Executivo, preparando
justificativas de todos os possiveis apontamentos
relacionados as 4&reas de financas, contabilidade,
pecas de planejamento municipal e execucao
orcamentéaria, a serem apresentadas ao Juridico para
elaboracdo de defesa prévia.

Por outro lado, analisando a Lei Municipal n°® 5.498/2010

(cuja cobpia encontra-se arquivada na Pasta Permanente desta

Secgao),

que estabelece a estrutura administrativa do Poder

Executivo Municipal, encontramos as unidades administrativas a

seguir

v

identificadas, que s&o subordinadas & Secretaria de
Financas,

e possuem as seguintes atribuicdes:

Geréncia de Orgamento

Competéncias:

IT - Elaborar o Plano Plurianual, a ILei de Diretrizes
Orcamentédrias e a Leil de Orcamento Anual;

IV - Monitorar e controlar a execucdo orcamentdria do
municipio;

Geréncia de Controladoria Geral do Municipio

Competéncias:

I - Coordenagdo da Contabilidade Geral do Municipio,
consolidando as contabilidades da Administracdo Direta
(Prefeitura e Camara Municipal) e da Administracéao
Indireta (Fundacdes e Autarquias);

VII - Analisar dados que deverdo ser enviados

consolidados ou ndo relativos aoc Projeto AUDESP.

Geréncia Financeira

Competéncias:

I - Processar pagamentos;

IT - Administrar contas bancarias;

ITTI - Registrar diariamente as movimentacdes financeiras;
IV - Processar e publicar boletins didrios de caixa;

V - Gerar relatdrios gerenciais e legais;




1/ \\i
1“ /,

Fl. 16
TC-454/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

v" Geréncia de Controles Internos
Competéncias:
V - Analisar e controlar adiantamentos;

v Diretoria de Financas

Competéncias:

I - Administrar os recursos financeiros do municipio,
garantindo o equilibrio de caixa;

IT - Administrar a aplicagdo dos recursos financeiros,

mantendo as melhores condig¢des de mercado;

Dessa forma, entendemos, s.m.j., que a contratacdo e o
pagamento a empresa Visdo Assessoria Consultoria e Planejamento
Ltda. pela Prefeitura Municipal de Jacarei, acaba por desrespeitar
o art. 37, II, da Constituicdo Federal e os limites de despesa de
pessoal previstos na Leil Complementar n°® 101/00, em razdo de
terceirizar funcgdes precipuas da Administracdo Publica.

c.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

| Contrato n.°: | 4.041.00/2013
| Data: | 23/12/2013
| Contratada: | Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados
01 | Valor: [ R$ | 604.800,00
Objeto: | Prgs_tagéo de servigos técnicos especializados de advocacia e consultoria
i juridica.
| Execucdo/Prazo: | 12 (doze) meses, a partir de 06/01/2014
| Licitacdo: | Inexigibilidade de Licitacdo s/n®
Trata-se de contratacao direta, através de

inexigibilidade de licitacdo, de Sociedade de Advogados, para
prestacdao de servigos técnicos especializados de advocacia e
consultoria juridica, datada de 23 de dezembro de 2013, porém com
vigéncia a partir de 06 de janeiro de 2014 (fl. 104/115 do Anexo).

Verificamos que a vigéncia foli postergada para a data
supracitada (£1. 108 do Anexo), em virtude de haver outra
contratacdo anterior com a mesma Sociedade de Advogados, vigente
até 04 de janeiro de 2014. Esta contratacdo anterior iniciou-se em
05 de janeiro de 2009, igualmente através de inexigibilidade de

licitagdo, tendo sido prorrogada até o méximo exigido pela Lei n.
8.666/93 (60 meses).

Dessa forma, constatamos n3o se tratar de uma nova
contratagdo, e sim de uma prorrogag¢do contratual, com as devidas
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formalizagdes apenas para que se cumpram as exigéncias legais para
renovagao do ajuste. Tanto é assim, que conforme se percebe pela
anédlise dos docs. de fls. 92/96 do Anexo, j& em 06 de dezembro de
2013, portanto, um més antes do término da vigéncia da contratacdo
anterior, deram-se inicio as tratativas para celebracdo de novo
contrato, com apresentagdo pela contratada, de proposta a
prestagdo de servicos. Servigos estes que J& vinham sendo
prestados aquela data, e desde muito antes.

Em uma anédlise mais aprofundada da proposta apresentada
pela Sociedade de Advogados (fls. 92/96 do Anexo), bem como da
planilha de descrigcdo dos servicos prestados (fls. 131/141 do
Anexo), encontramos uma notédvel disparidade entre o que foi
proposto em momento prévio a contratagcdo e o que foili efetivamente
‘entregue’ na forma de servicos prestados.

Na proposta para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria juridica, encaminhada pela Manesco,
Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados, em 06 de
dezembro de 2013 consta que os servicos a disposicdo da Prefeitura
de Jacarel durante o prazo da contratagdo compreendem: '

1- Consultoria em matéria de direito administrativo,
financeiro, tributario, urbanistico e demais
especialidades atreladas ao Direito Publico;

2—- Acompanhamento de processos de natureza complexa gue
~exijam elevado grau de @especializagdio Jjunto ao
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;

3- Patrocinio de defesa ou ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade, agao civil publica, agao
popular, mandado de seguranga, acdo por improbidade
administrativa e demais acdes de interesse da
municipalidade de natureza complexa que exijam elevado
grau de especializacdo no Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, Tribunal Regional Federal da
Terceira Regiédo, Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal, além de eventual
acompanhamento de agcdes em Brasilia.

Porém, em consulta a ja citada planilha de descrigdo dos
servicos prestados, ndo conseguimos identificar que houve a
atuagdo da contratada nos diversos tipos de agdes a gque ela se
propde a enfrentar em defesa dos direitos do Municipio, o dque
acaba por evidenciar uma inexecug¢do, ao menos parcial, do contrato
em andlise.
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Além disso, podemos constatar que grande parte dos
servigos executados pela contratada trata simplesmente do
acompanhamento da tramitacdo processual de autos junto ao Tribunal
de Contas e Tribunal de Justica (fls. 132-verso, 133-verso, 137,

137-verso e 138 do Anexo). Entendemos que estas sdo atribuicdes
deveras simples, dque ndo necessitam de suporte especializado para
serem realizadas, demonstrando irremediavelmente o) carater

antiecondémico da contratacdo em tela.

Nédo obstante, verificamos que a contratacdo de tais
servicos por inexigibilidade de licitacdo ndo estd de acordo com o
que dispde a Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que tem firmado posicdo no sentido de admitir a
contratagdo direta  apenas em cardter excepcional, conforme
exemplificado pelas decisbes a seqguir:

Abstenha-se de contratar  servigos juridicos  por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25
da Lei n. 8.666/93, se ndo restarem comprovados o0sS
requisitos da inviabilidade de competicdo previstos no
citado dispositivo legal, especialmente qguanto a
singularidade do objeto e a notdria especializacdo.
(Acérddo 717/2005 -~ Plendrio).

Proceda ao devido certame licitatdrio para contratacdo
de servigos advocaticios, conforme dispde o inciso XXI
do artigo 37 da Constituig¢do Federal e o artigo 2° da
Lei n. 8.666/93, e no caso de a competicdo se revelar
invidvel, realize a pré-qualificagdo dos profissionais
aptos a prestarem o0s servigos, adotando sistemdtica
objetiva e imparcial de distribuicdo de causas entre os
pré-qualificados, de forma a resguardar o respeito aos
principios da publicidade e da igualdade.

(Acérdio 116/2002 — Plenario).

Nesse sentido também é a doutrina de Carlos Motta [in:
MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficadcia nas Licitagcdes e Contratos,
10® ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 150]:

O mesmo egrégio Tribunal (TCU) decidiu que as
contratagbdes de advogado por inexigibilidade “ndo serdo
necessariamente ilegais, desde que, para servigos
especificos, de natureza ndo continuada, com
caracteristicas singulares e complexas, ‘que evidenciem
a impossibilidade de serem prestados por profissionais
do préprio quadro”.
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Na mesma direcdo seguem as palavras Atila da Rold Roesler
[in: ROESLER, Atila da Rold. Dispensa e 1inexigibilidade de
licitagdo: uma visdo geral. Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n.
59, out 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&arti

go i1d=5339>. Acesso em out 2014.7:

Merece especial atengdo a questdo da contratacdo de
servigos de advocacia. Inicialmente, vale lembrar que a
atuagdo profissional da advocacia exige, além do
notério saber técnico-juridico, também o conhecimento
das praxes administrativas da Instituig¢do. Assim é que,
como regra, a melhor solugdo é a contratacdo de
advogados através de concurso publico, hipdtese em que
© linteresse publico seria melhor atendido. Ademais, o
concurso peéermitiria a avaliagdo do conhecimento
técnico-cientifico dos candidatos e excluiria a
contratagdo de pessoas destituidas de condicdes minimas
de desempenho na defesa juridica do ente estatal.
Todavia, a Administracdo poderd recorrer & contratacdo
de profissionais alheios aos seus quadros em virtude da
natureza singular de determinado servigo advocaticio em
causas ou litigios especializados. O que ndo pode haver
&€ a terceirizagdo indiscriminada dos servigos de
advocacia por meio da contratacdo direta de escritdrios
de advocacia. Nesse sentido, leva-se em conta a posicdo
do Tribunal de Contas da Unido consubstanciado em sua
Samula n°® 39:

“"A dispensa de licitag¢do para contratacdo de servicos
com profissionais ou firmas de notdria especializacdo,
de acordo com alinea "d" do art. 126, $§2°, do Decreto-
lei 200, de 25.02.67, sé tem lugar quando se trate de
servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianga, um grau de subjetividade,
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualifica¢do inerentes ao processo de licitagdo.”

Portanto, diante do exposto, verifica-se que a questdo
central da contratacdo de servigos de advocacia, para que esteja
em conformidade com a Lel n. 8.666/93, deve levar em conta que a
expressdo ‘de natureza singular’, presente no inciso II, do art.
25 da citada lei, deve ser entendida em sentido estrito.

Dessa forma, a contratacdo que enseja inexigibilidade de
licitagdo €& aquela que trata, por exemplo, do patrocinio a um
unico processo Jjudicial sobre determinada matéria, em que se
comprove a notdria especializacdo da empresa contratada no assunto
em pauta. Tal ndo & o que ocorre no caso em tela, visto que se
trata de contratacdo de servigcos continuos sobre diversas
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matérias, como: direito administrativo, financeiro, tributério,
urbanistico, entre outros.

Ainda acerca da contratacéo em comento, foi-nos
encaminhada dentncia andénima, cujo expediente recebeu o TC-
20140/026/14, que comunica sobre  possiveis irregularidades

praticadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei, no que se refere
a contratacao de Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques
Sociedade de Advogados para patrocinar a defesa de politicos

perante o Tribunal de Contas e em Ac¢des por Improbidade
Administrativa.

Tal expediente foi encaminhado para subsidiar o Relatério
das Contas da Prefeitura de Jacarei, no exercicio de 2013. No
entanto, como a contratacdo ocorreu em 23/11/2013, com publicacdo
no Boletim Oficial do Municipio de Jacarei em 10/01/2014,
entendemos como mais plausivel que aquela dentncia também
subsidiasse as contas do exercicio de 2014. Portanto, a partir
deste momento passamos a analisar o teor do Expediente TC-
20140/026/14, o qual encartamos cépia as fls. 117/130 do Anexo.

Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, bem como a planilha de descricdo dos servicos prestados
pela contratada (fls. 131/141 do Anexo), ndo consta gue a
contratada tenha realizado a defesa pesscal do Prefeito em
processos de Improbidade Administrativa. Portanto, neste ponto a
dentncia ndo é procedente.

Ja quanto a utilizacdo dos servigos da contratada para a
defesa do Chefe do Executivo, relativamente as Contas Anuais
apreciadas por este Tribunal de Contas, cumpre-nos informar que
assiste razdo ao denunciante.

Apesar de o entendimento firmado heste Tribunal ser no
sentido de que a Prefeitura tem o direito de recorrer em favor do
Prefeito que esteja no exercicio do cargo, conforme decisdes
exaradas nos processos TC-031968/026/08 e TC-032832/026/08,
concluimos, s.m.j., que diferente é a situagdo que ocorre quando,
ao invés do uso do corpo juridico prdéprio, h& a contratacdo de
terceiros para esta tarefa, comprometendo assim, com a defesa de
agentes politicos, recursos que, ao contradrio, poderiam estar
sendo gastos para proporcionar o bem estar da populagdoc em geral
do municipio.
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| Contrato n.°: | 4.010.00/2013
| Data: | 04/04/2013
| Contratada: | Service Solutions Solucdes em Contact Center Ltda.
| Valor: | R$ | 1.428.000,00
02 Fornecimento, implantacdo e prestacdo de servicos de operacdo de
C sistemas incluindo hardware, software e central de atendimento das
Objeto: N L g -
solicitacbes dos agentes publicos responsaveis pela cobranga da divida
ativa da Prefeitura de Jacarei.
| Execucdo/ Prazo: | 12 (doze) meses
| Licitacdo: | Pregdo Presencial n° 009/2013

Uma visdo geral sobre esta contratacdo ja& foi comentada
anteriormente no item B.1.6 desta instrucéio, onde restou
demonstrado que tal ajuste desatende ao principio constitucional
da economicidade.

Partindo para outra andlise, no momento da visita no
local da prestacdo dos servicos pela contratada, nos foi informado
que as trabalhadoras ali lotadas (operadoras de call center) niao
realizam propriamente a cobranca da divida ativa do municipio.
Apenas ha o aviso ao contribuinte sobre a situagio inadimplente, e
a informacdoc de que ele deve comparecer ao setor préprio da
Prefeitura, que ird lhe fornecer as guias para pagamento e demais
informa¢des sobre eventuais débitos.

Fol-nos informado também que em datas préximas ao
vencimento das obrigagdes assumidas no setor da divida ativa, uma
das atribuigdes das operadoras contratadas é fazer a ligacdo para
lembrar o contribuinte de efetuar o pagamento em tempo habil.

Por sua vez, o Memorial Descritivo (fls. 18/39 do Anexo),
anexo ao contrato ora em comento apresenta como finalidades da
contratacdao, entre outras:

a) A Central de Atendimento funcionard como agente
intermediario do processo de recuperacdo da divida
ativa e demais créditos municipais e atendimento aos
cidad&os/contribuintes constituindo uma ligacdo entre
0 municipe e a Prefeitura Municipal de Jacarei;

b) Fornecer informag¢des de interesse publico acerca da
divida ativa municipal, obtidas por meio dos &rgios
municipais responsaveis, no que se refere aos servicos
prestados a comunidade pela Prefeitura de Jacarei;

c) Gerar protocolos administrativos eletrdnicos. e
identificacdo de cada acordo a vista ou a prazo, que
permitam ¢ acompanhamento posterior;

d) Implantacdo e operacgdo de um sistema de comunicacdo de
dados, integrado ao sistema de gestdo municipal,
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visando a agilizar a comunica¢do direta entre &rgdos
operacionais da Prefeitura e a Central de Atendimento,
permitindo o encaminhamento direcionado, via sistema,
das informacdes cadastradas;

e) Acompanhamento do trémite eletrénico as demandas
devidamente cadastradas, permitindo ter acesso a
situacdo dos mesmos em qualquer estdgio do processo;

f) Implantacdo e operacdo de uma estrutura de tele-
atendimento ativo e receptivo que permita a realizacdo
de campanhas para recuperacdo de créditos.

Igualmente ao demonstrado no item C.2.2 desta instrucdo,
referente a contratacdo com a empresa Visdo Assessoria Consultoria
e Planejamento Ltda., entendemos que Jj& h& na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Jacarei cargos prdprios
destinados a execucdo de tais atividades relacionadas a
administracdo e cobranga da divida ativa municipal.

Novamente analisando a Lei Municipal n°® 5.498/2010, gque
estabelece a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, encontramos as unidades administrativas a seguir
identificadas, que sdo subordinadas & Secretaria de Financas, e
possuem as seguintes atribuicgbes:

v' Diretoria de Administracido Tributaria
Competéncias:
I - Desenvolver a politica tributaria do municipio nas
suas atividades de langamento, arrecadacdo e fiscalizacdo
de tributos e rendas;
IT - Administrar o cadastro de contribuintes, mantendo
atualizadas as informacdes;
IIT - Promover acdes visando a minimizacdo de evasdo das
receitas do municipio;
IV - Promover meios que garantam integralmente a cobranca
da divida ativa do municipio:;
V - Buscar novas fontes de arrecadacdo;
VI - Emitir relatdrios gerenciais e estabelecer
indicadores de resultados;
VII - Suprir a Secretaria de Financas com informacdes
atualizadas sobre as receitas do municipio;
VIIT - Desenvolver outras atividades afetas gque 1lhe
venham a ser atribuidas pelo Secretério.

v" Geréncia de Tributacdo
Competéncias:
I - Manter atualizado cadastro de contribuintes
mobilidrio/ imobilidrios do municipio;
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IT - Manter atualizadas as avaliacdes dos imdveis e as
alteracdes dos dados dos contribuintes no exercicio;

ITT - Manter atualizada a planta genérica de valores;

IV - Gerar relatdérios gerenciais;

V. - Promover os lancamentos das taxas eventuais e
contribuicdes de melhorias, geradas pela Secretaria de
servigcos municipais;

VI - Efetuar lancamento dos tributos nas datas previstas,
garantindo os prazos previstos em lei;

VII - Promover a inscricdo dos débitos em divida ativa no
final do exercicio;

VIII - Desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pela Diretoria.

v Geréncia de Arrecadacdo
Competéncias: ‘
I - Controlar a entrada de receitas oriundas de tributos
no municipio;
ITI -Gerar relatdérios para acdo fiscal;
IIT -~ Fiscalizar a arrecadagdoc dos tributos municipais e
repasses do ICMS;
IV - Identificar fontes de receitas;
V - Efetuar levantamentos fiscais;
VI - Promover a cobranca através de lancamentos;
VII -Promover a cobranca da divida ativa do municipio;
VIII - Expedir certiddes de débitos;

IX - Gerar informagdes gque possibilitem a cobranca da
divida ativa, inclusive por vias judiciais;

X — Gerar relatdrios gerenciais;

XTI - Desenvolver outras atividades afetas que lhe venham

a ser atribuidas pela Diretoria.

Portanto, da mesma forma como identificado no item C.2.2
desta instrucdo, no gque se refere & contratacio com a empresa
Visdo Assessoria Consultoria e Planejamento ILtda., entendemos,
s.m.j., que o ajuste e o pagamento & empresa Service Solutions
Solugdes em Contact Center Ltda. pela Prefeitura Municipal de
Jacarel, acaba por desrespeitar o art. 37, II, da Constituicéo
Federal e os 1limites de despesa de pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101/00, em raz&do de terceirizar funcdes precipuas
da Administracdo Publica.
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Observada a instrugcdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacd3o, em conclusdo a seus

trabalhos concomitantes, aponta as seguintes falhas nos itens
avaliados:

1.Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA: Contratagdo que desatende ao
principio constitucional da economicidade;

2. Ttem C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Contratacido gque

acaba por desrespeitar o art. 37, II, da Constituicdo Federal e

:TT 0s limites de despesa de pessoal previstos na Lei Complementar
- n® 101/00;

3. Item C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL:

a) Contratacéo de Sociedade de Advogados com carater
antiecondmico, bem como sua realizagdo por inexigibilidade de
licitag8o, em desacordo com a Lei n. 8.666/93;

b) Utilizacdo dos servicos de Sociedade de Advogados para a
defesa do Chefe do Executivo;

c) Contratagdo de empresa para realizacdo de atividades
relacionadas a administracdo e cobranca da divida ativa
municipal, que acaba por desrespeitar o art. 37, II, da
Constituicdo Federal e os limites de despesa de pessoal
previstos na Lel Complementar n® 101/00.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

\I: Segdo UR-7.3, em 06 de novembro de 2014

ANDRE Lﬁﬁ WAGNER (DA~ENGCARNACAO FERRE
Agente da Fis allzagao ente da Fiscalizacdo
Fﬁnan?glra Financéz

o
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PROCESSO N°.: TC-454/026/14
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI]
ASSUNTO: FISCALIZACAO CONCOMITANTE DAS
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
PREFEITO: SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA
PERIODO: 1°.1 a 31.08.2014

CONSELHEIRO RELATOR: DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

INSTRUCAO: UR-7 - SAO JOSE DOS CAMPOS / DSF-II

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Cuidam os presentes autos do exame da
fiscalizacdo concomitante efetuada nas contas anuais da Prefeitura Municipal

de Jacarei, referente ao exercicio de 2014.

Nesta abordagem foram selecionados itens

relacionados a Divida Ativa e Contratacdes de Servicos de Assessoria.

O relatério resultante da inspecdo “in loco”,
acostado as fls. 09/24, com o qual me coloco de acordo, trouxe informacdes
quanto ao descumprimento da Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade

Fiscal e Lei de Licitacoes.

O Responsavel pelas contas em exame tomou
conhecimento da realizacdo da inspecdo “in loco”, sendo devidamente
notificado de que todos os despachos e decisbes exaradas neste feito serdo
publicados no “D.O.E.”, em conformidade com o artigo 90, da Lei

Complementar n°. 709/93. (doc. as fls. 07).
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Posto isso, elevamos o processado & apreciacdo

de Vossa Exceléncia para as providéncias que entender por bem determinar.

GDUR-7, em 07 de noyembro de 2014.

CLAUDIA DE@EIRA TOS PU(} INELLI ALVES
Dlretora/fecnlca de Divisao
UR-7 Sao José dos Campos




Despacho do Conselheiro Relator
Antonio Roque Citadini

Processo: TC - 0454/026/14
Interessada: . Prefeitura Municipal de Jacarei
Responsavel: Sr. Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito)
Assunto: Contas do exercicio de 2014

Vistos.

Tratam os autos do processo em epigrafe da
prestacgdo de contas da administracéao financeira e
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2014.

Em face do apurado pelos Agentes da
Fiscalizacdo Financeira da Unidade Regional de S&do José dos
campos/UR-07; e

Considerando o que disp®em o artigo 29, da Lei
Complementar n°® 709/93 e o artigo 194 do Regimento Interno
deste E. Tribunal de Contas, assino ao responsavel pela
presente prestacdo de contas o prazo de 15 (quinze) dias para
que tome conhecimento do relatdério da fiscalizacdo e
apresente as alegacdes de seu interesse.

Autorizo a retirada de cédpias do relatdrio, as
quais deverdo ser obtidas junto a UR-07.

Transcorrido o prazo, com ou sSem a juntada das
razdes da defesa, os autos deverdoc ser encaminhados a
Assessoria Técnica Juridica/ATJ para sua manifestacdo e
posteriormente ao Ministério Publico/MPC Junto a esse E.
Tribunal.

Ao Cartdrio, para publicar.
GCARC, 14 de novembro de 2014.

ANTONIQYROQUE g,LTﬁINI

CONSELHE ¥RO
egs

PUSLICADO RO BOE DE
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, RELATOR ANTONIO ROQUE CITADINI

TCESP - UR-7 SRO JOSE DOS CAMPGS

L

TC - 1969/007/14

| 16/12/2814 - 16:32
NN _ea71-7190-s053-e2
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Referente: Processo TC-454/026/14
OBJETO: Contas Anuais — Exercicio de 2014

MUNICIPIO DE JACAREI, por meio de sua advogada infra-
assinada, nos autos do processo em epigrafe, que examina as Contas Anuais do Exercicio
2014 - Fiscalizagdo Concomitante, vem, respeitosamente, apresentar sua MANIFESTA(;AO

acerca do relatério preparado pela d. Auditoria, o que faz nos termos das razdes seguintes.

. SINTESE DOS FATOS

A

Tratam os presentes autos da analise das contas do Municipio de
Jacarei no exercicio financeiro de 2014, com fiscalizagdo concomitante. Os nobres agentes
auditores da Unidade Regional de S&o José dos Campos — UR-07 analisaram a evolugdo da
divida ativa municipal, bem como contratagtes realizadas no exercicio de 2.013, mas cuja a

execugao contratual continua vigente no exercicio de 2.014.

|.a. DIVIDA ATIVA (B.1.6)

Em analise das Contas Anuais deste Ente Municipal, o Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo proferiu parecer afirmando que a contratacéo da empresa

2y

COM VOCE. FAZENDO ACONTECER, |

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103
http://www.jacarei.sp.gov.br
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COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.

SERVICE SOLUTIONS SOLUGOES EM CONTACT CENTER LTDA desatende ao principio
constitucional da economicidade e desrespeita o artigo 37, inciso I, da Constituicio Federal e

os limites de despesa de pessoal previstos na Lei complementar n® 101/00.

Do principio da economicidade

Aduziu o Tribunal de Contas, em apertada sintese, que
analisando a evolugdo dos recebimentos de divida ativa do municipio, verificando as médias
mensais de recebimento da divida ativa dos ultimos anos, concluiu que o contrato firmado n&o
obteve o retorno pretendido pela administragdo publica, ressaltando que, nos anos de 2013 e
2014 (abrangidos pelo contrato) manteve média inferior a do ano de 2010. Assim, concluiu que
0 contrato n&o respeita o principio da economicidade, ja que o beneficio dele extraido é inferior
ao seu custo de operagao.

Contudo, equivoca-se deveras este Tribunal, visto que no ano de
2010, utilizado como halizador para as referidas conclusdes, a Prefeitura Municipal de Jacarei
ja mantinha um contrato para auxilid-la na cobranga da divida ativa em moldes anélogos ao
atualmente firmado com a empresa SERVICE SOLUTIONS.

Neste sentido, cumpre esclarecer que a Prefeitura Municipal de
Jacarei manteve pelo periodo de 01 de setembro de 2007 a 31 de agosto de 2012, um contrato
com o IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal de n°® 4.027.00/2006, tendo como
objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento institucional
visando a defesa dos interesses e direitos relativos aos créditos em atraso do exercicio
corrente, bem como dos créditos a receber de anos anteriores inscritos ou ndo em Divida Ativa
do Municipio de Jacarei, com énfase na atualizagdo cadastral visando a reestruturagédo e
melhoria da gestao publica, objetivando o aumento da arrecadacao, quer pelo aperfeicoamento
do sistema arrecadador, quer pela utilizacdo de todos os mecanismos que permitam
incrementar a obten¢do de recursos (com excegdo dos servicos propostos em relagdo a

cobranga de multas de transito), ressaltando que uma das obrigagdes do Instituto Contratado

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103
http://www .jacarei.sp.gov.br
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COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.

era de manter uma estrutura de call center para o controle e manutengdo da carteira de
acordos, através de intervengdes ativas e receptivas, bem como ao atendimento de contatos

voluntarios (receptivo) resultantes de agdes de propaganda ou cartas de cobranga.

Neste talante, a andlise aplicada por este Tribunal deve ser
escorada nos anos anteriores ao primeiro contrato firmado com o intuito de auxiliar a Prefeitura
na cobranga da divida ativa, ou seja, os anos de 2005 e 2006 e n&o o ano de 2010, periodo em

que ja se desenvolvia trabalho similar.

Contudo, antes de adentrarmos as andlises dos valores
arrecadados, cumpre ressaltar, que os valores de arrecadagéo dos exercicios arguidos por este
Tribunal de Contas apresentam critérios diversos para alguns exercicios. Nos exercicios de
2010, 2011 e 2012 o Tribunal contabilizou os valores apresentados no balancete acrescidos de
juros e multa, porém, nos exercicios de 2013 e 2014 o Tribunal considerou somente o Resumo

do Estoque da Divida Ativa, sem acrescentar os Juros e Multa.

Destarte, é inequivoco que a anélise feita por este Tribunal ndo
condiz com a verdadeira condi¢ao de arrecadacdo da Prefeitura de Jacarei. Sendo assim,
importa apresentar uma nova analise, onde utilizados os mesmos critérios para todos os
exercicios, sendo considerados os valores dos Balancetes Analiticos acrescidos do 6nus de

sucumbéncia.
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até 31/10/2014| RS 14.149.687,46 | 210% | RS 1.414.968,75
2013 RS 14.238.367,64 | 212% | RS 1.186.530,64
2012 RS 14.377.779,12 | 214% | RS 1.198.148,26
2011 RS 14.017.208,58 | 209% | RS 1.168.100,72
2010 R$ 14.441.736,13 | 215% | R$ 1.203.478,01
2009 RS 12.889.749,50 | 192% | RS 1.074.145,79
2008 RS 11.670.996,06 | 174% | RS 972.583,01
2007 R$ 10.658.033,01 | 159% | RS 888.169,42
2006 RS 7.183.878,79 | 107% | RS 598.656,57
2005 RS 6.722.496,07 | 100% | RS 560.208,01

Analisando o quadro acima, verifica-se que a arrecadagdo média
dos anos de 2005 e 2006 (periodo sem qualquer contrato) em comparag&o aos anos de 2013 e
2014 (abrangido pelo contrato) aumentou em mais de 124% (cento e vinte e quatro por cento),
destarte, patente que os contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Jacarei e empresas

de call center para auxilio na cobranga da divida ativa atendem largamente ao principio da

economicidade.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Jacarei preocupada em
atender aos principios administrativos, mormente o da economicidade, procede analises
mensais na arrecadagéo da divida ativa. Sendo que, durante o periodo em que a Prefeitura de

Jacarei ndo tinha nenhum contrato para auxilia-la na cobranga da divida ativa, percebeu uma

queda progressiva na arrecadacdo da divida ativa, procedendo a anélise abaixo:

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 -

http://www.jacarei.sp.gov.br

Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103

9%




KR

s
BB p R SR

Municipio de Jacarei

Secretaria de Assuntos Juridicos
CONSULTORIA DE LICITACOES

Jacare

COM VOCE. FAZENDC ACONTECER.

acio Mer
RS 1.242.227,54

RS 807.090,75

out/11| RS 1.010.976,98 out/12| RS 1.085.560,84
nov/11| RS 1.016.634,16 nov/12| RS 856.117,57
dez/11| RS 1.447.263,95 dez/12| RS 782.584,58
jan/12| RS 1.024.710,42 jan/13| RS 938.733,17
fev/12| RS 1.203.784,21 fev/13| RS 931.843,19
mar/12| RS 1.523.683,91 [ mar/13| RS 1.007.780,87

Média

RS 1.209.897,31

RS 915.673,00

Queda

32%

Nota-se no quadro acima, que no periodo de setembro de 2012 a

]\ margo de 2013 (periodo sem contrato) que a arrecadag@o média em comparagdo ao mesmo
periodo anterior (com contrato) regrediu em 32% (trinta e dois por cento). Assim, diante da

diminui¢do dos valores arrecadados a titulo de divida ativa, a Secretaria da Fazenda como

medida de restabelecimento da arrecadac&o da divida ativa contratou nova empresa para atuar

auxiliando na arrecadagéo da divida ativa via call center.

E neste sentido, & patente a eficacia da contratacdo ora
guerreada, visto que, nas andlises de arrecadacdo verifica-se que no periodo em que a
Prefeitura de Jacarei ndo manteve contrato para auxilié-la na cobranga da divida ativa, ou seja,
de setembro de 2012 a margo de 2013, em comparagdo ao mesmo periodo subsequente

‘j‘ (abrangido pelo atual contrato) a arrecadagdo média apresentou um aumento de 47%

(quarenta e sete por cento), conforme demonstrado no quadro a seguir:

set/12| RS 807.090,75 set/13| RS 1.488.310,47
out/12| RS 1.085.560,84 out/13| RS 1.204.484,63
nov/12{ RS 856.117,57 nov/13| RS 1.148.885,26
dez/12| RS 782.584,58 dez/13| RS 1.233.348,59
jan/13| RS 938.733,17 jan/14| RS 1.160.872,08
fev/13| RS 931.843,19 fev/14| RS 1.463.882,29
mar/13| RS 1.007.780,87 | mar/14| RS 1.713.255,60
Média | RS 915.673,00 RS 1.344.719,85

Evolugdo

47%
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Assim, por todo exposto, de qualquer angulo que se analise as
questdes em pauta, ndo resta duvida que o atual contrato, bem como os anteriores, atenderam
e atentem extensamente ao principio da economicidade, evidenciando um custo/beneficio

positivo para a Prefeitura Municipal de Jacarei, ndo assistindo razio ao relatério apresentado
por este Tribunal.

l.b. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO (C.2.2) e EXECUGAO CONTRATUAL (C.2.3)
Service Solutions Solugdes em Contact Center Ltda.

Aponta o Egrégio Tribunal de Contas, falha na execucéo
contratual relativa ao ajuste e o pagamento a empresa Service Solutions Solugdes em Contact
Center Ltda., para realizagéo de atividades relacionadas a administragdo e cobranga da divida
ativa municipal, desrespeitando assim, o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como
os limites de despesa de pessoal previsto na Lei Complementar n° 101/00, em razdo de

terceirizar fungdes precipuas da Administracéo Publica.

Os servigos contratados previstos no contrato n® 4.010.00/2013
ora apontados no processo em epigrafe, ndo se confundem com o tipo de terceirizacdo de
mao-de-obra a que se refere a substituicdo de servidores e empregados publicos consoante
previsto no artigo 18, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101/2000, bem como no afrontam
0 artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, por quanto os servicos contratados revelam-se

adstritos as tarefas acessérias de apoio a Administrag&o, alheias a sua atividade fim.

O intento da administragdo publica, ao realizar tal ajuste, foi o de

conferir celeridade e eficiéncia, por meio de ferramenta acessoéria da atividade fim relacionada
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a administracdo e cobranga da divida ativa municipal, atinente ao ente municipal, atuando,

pois, como coadjuvante no exercicio de administragéo e cobranca da divida ativa.

Como bem apontado pelos agentes da fiscalizagdo no processo
em epigrafe (fls. 21 e 22 do relatorio), a referida contratagdo tem por objetivo atuagéo da
empresa contratada promovendo a ligagdo entre o municipe e a Prefeitura Municipal de
Jacarei, especificamente por meio de teleatendimento (call center), fornecendo informagées
de interesse publico acerca da divida ativa municipal, gerando protocolos administrativos
eletronicos em software proprio da estrutura de teleatendimento, que posteriormente permitirdo

ao agente publico efetuar a cobranga da divida ativa propriamente dita, negociando,

celebrando acordos e parcelamentos, emitindo guias para pagamento, dando quitacdo, dentre
outras atividades inerentes.

No que se refere & ltima caracteristica, e a que nos interessa no
presente momento, temos que o tributo sera cobrado mediante atividade plenamente vinculada,
0 que determina que o tributo somente seja cobrado por ato da Administragdo Municipal, sendo

que o Poder Publico s6 poderéa cobrar por meio de procedimentos previstos em norma legal.

Tao importante essa atividade é, que a efetiva arrecadacdo de
tributos é guindada & condi¢éo de requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal,
conforme artigo 11, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. Pressupde ela a existéncia de
aparelhamento estatal adequado para constituicao prévia do crédito tributario pelo langamento,
que € vinculado e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional do agente administrativo

fiscal (artigo 142 e paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional).

Deve-se observar que, por constituir atividade vinculada e
essencial, ndo estdo abrangidas pelo contrato analisado, quaisquer das atividades
preconizadas na Lei Municipal n® 5.498/2010, elencadas nos autos (fls. 22 e 23 do relatério) e

relacionadas & administragéo e cobrancga da divida ativa.
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Resta ainda mais evidente o aspecto ndao essencial dos
servicos contratados ao levarmos em consideragdo que, uma vez que os servigos
prestados no dmbito do contrato deixem de existir, em absolutamente nada afetara as
atividades relacionadas & administragdo e cobranca da divida ativa municipal, muito
embora a eficacia e assertividade ja experimentadas pelo ente municipal cessariam,
conforme evidenciado nas analises do topico anterior que demonstram claramente que a
arrecadacao da divida ativa municipal mais que dobrou apés a contratagao dos servigos

de call center.

Ademais, a vigéncia do referido contrato ndo suplanta os cargos
proprios existentes na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jacarei, ao contrario,
os suplementam, suprimindo a participacdo do Municipio em atividades nZo essenciais,
buscando assim a diminuigdo dos gastos publicos, 0 aumento da qualidade e maior eficiéncia

da maquina administrativa.

A terceirizagdo praticada no contrato ora guerreado tem como
pressuposto a execugao de atividade-meio que atualmente é um fenémeno mundial, que ocorre
com maior ou menor intensidade em quase todos os paises. A autora Dora Maria de Oliveira

Ramos aduz acerca do conceito de terceirizag@o aplicado a Administracao Publica:

“Terceirizagdo € um método de gestdo em que uma pessoa juridica
publica ou privada transfere, a partir de uma relagdo marcada por
mutua colaboragéo, a prestagéo de servigos ou fornecimento de bens
a ferceiros estranhos aos seus quadros. Esse conceito prescinde da
nogéo de atividade-meio e atividade-fim para ser firmado, uma vez que
fanto podem ser delegadas atividades acessorias quanto parcelas da

atividade principal da terceirizante.”

1 "RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. S&o Paulo: Lir, 2001,
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Assim, para a autora, a terceirizagdo é uma das formas de
insergéo do particular na prestagdo do servigo pablico, que se faz por meio de contrato
administrativo. O terceiro € um mero executor material, destituido de qualquer prerrogativa com
o Poder Publico, o que se verifica no caso em aprego, visto que a inscrigdo, a execucdo, a
arrecadagdo, o firmamento de acordos e parcelamentos da divida, enfim toda gestdo
administrativa e financeira da divida ativa cabe exclusivamente a Prefeitura de Jacarei, sem

qualquer interferéncia do ente privado.

Pode-se concluir que a terceirizagdo de servicos pela
administraggo publica, & viavel quando diz respeito as atividades-meio dos entes publicos, ndo
sendo cabivel quando se destinar ao exercicio de atribuicSes proprias dos servidores de cargos
efetivos proprios dos quadros do respectivo ente contratante, ou para o exercicio de fungdes

relativas ao poder de policia administrativa ou pratica de atos administrativos.

No setor publico, foi adotada como forma de conter o tamanho da
maquina administrativa e também como um instrumento de gestdo, para fazer face aos

orgamentos reduzidos e a desburocratizacao.

Exemplificando tal pratica cumpre citar o contemporéneo projeto,
atualmente em implantag&o no estado de S&o Paulo, que trata da terceirizagdo do servigo de
teleatendimento 190 da Policia Militar, que visa eliminar atividades ndo essenciais exercidas
pelo policial militar, conforme explica o Exmo. Senhor Secretario de Seguranca Publica,

Fernando Grella Vieira:

'Essa medida faz parte de uma atividade que ja estd sendo
desenvolvida faz um tempo pela Policia Militar, que é eliminar o

emprego de policial em atividade-meio e empregé-lo em atividade-fim".
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Destarte, conforme asseverado acima, resta evidente que
descabidos os apontamentos existentes no parecer deste Egrégio Tribunal de Contas, em
especifico o item C.2.3 — EXECUGAO CONTRATUAL, alinea “c*, posto que o escrutinio
realizado no contrato n° 4.010.00/2013 atesta a integral consonancia do referido instrumento
com a legislacdo de regéncia, ndo se afastando em momento algum do interesse publico
primario, sendo seu Unico intento, a prestagdo de servicos técnicos acessérios e ndo
essenciais & administragéo publica, englobando em seu escopo o fornecimento, implantac&o e
operagao continuada por meio de software proprio de central de teleatendimento (call center),
que suplementa de forma acesséria a governanga municipal no tratamento dos seus estoques
da divida ativa municipal.

Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados

No tocante & contratagéo do escritdrio Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques Sociedade de Advogados pelo Municipio de Jacarei, & importante pontuar o

seguinte.

O contrato firmado em 05/01/09 entre a Municipalidade e o

escritorio contratado, com o mesmo objeto, j& foi apreciado pela 72, Camara de Direito Publico

(apelagdo 0105971-67.2006.8.26.0000), a qual concluiu que: (i) o ato juridico em apreco esta

em conformidade com os artigos 13, V e 25, 1I, § Gnico, ambos da Lei 8.666/93, bem como com

o art.37, XXI da Constituicdo Federal; (ii) a notéria especializagdo do escritrio contratado e a

singularidade do objeto estéo estampadas, ndo somente na relagdo com a particularidade do
objeto ante a sua natureza e complexidade na execucéo, como nos precedentes colacionados,

certiddes e atestados a epoca apresentados.

E o que se |68 em acorddo de lavra da Desembargadora
Constanga Gonzaga:

“ACAO  POPULAR - C,ONTRATAQAO DE ~ESCF\’ITOF\’IO DE
ADVOCACIA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO - LICITAGCAO
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INEXIGIVEL (ART. 25, Il, DA LEI N" 8.666/93) - CABIMENTO NO
CASO - APLICACAO DO ART. 252, DO REGIMENTO INTERNO -
RECURSOS OEICIAL E VOLUNTARIO DA AUTORA NAO
PROVIDOS.

Ac¢éo popular movida por Lindozilda Sodré em face do Prefeito
Municipal de Jacarei, objetivando a anulagdo de contrato
administrativo firmado entre a Prefeifura Municipal de Jacarei e o
escritorio de Advocacia Manesco, Ramirez, Perez, Azevedo Marques
Advocacia, por reputar quebradas as regras da Lei n° 8.666/93.

A 1. sentenga, cujo relatério se adota, julgou a agéo improcedente, por
entender que a contratagéo realizada pela Municipalidade ré esta em
conformidade com o art. 25, 11, par. Unico, art.13, V, da Lei de
Licitagdo, bem como o art. 37, XXI, da CL, ndo havendo o que ser
anulado. (...)

O juizo a quo (...) trilhou a melhor senda para solugéo do litigio, com a
improcedéncia da agéo.

A constatagdo de que a confratagdo em questdo, que a autora
vislumbra irreqularidade, ante a auséncia de processo licitatorio, s6 é
vista por ela mesma, sabe l& imbuida por que motivagdo, pois, ufi
oculi, que o caso é mesmo de licitagdo inexigivel, na medida em que a
prépria Lei reconhece a inviabilidade do certame.”

A decisdo do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi coroada
com o voto declarado pelo Eminente Desembargador Magalhdes Coelho que, com

profundidade, exauriu qualquer outra discusséao acerca da legalidade da contratacao:

‘Com efeito, a contratagdo de profissional questionada nos autos
revela-se dentro da estrita legalidade, preenchendo os requisitos
necessarios previstos na Lei n° 8.666/93. Conforme documentagéo
encartada aos autos, a contratagdo teve por escopo prestagdo de
servigo especializado de advocacia consultiva em matéria de direito
administrativo, ~ financeiro,  tributario,  urbanistico, além de
acompanhamento de feitos junto aos Tribunais.

Né&o obstante a especificidade/singularidade do objeto em cotejo com a
notéria especializagdo comprovada, consta dos aufos que a
contratagdo obedeceu aos tramites legais exigidos pela Lei de
Licitagbes e Confratos, com a regular instauragdo de processo
administrativo, justificagdo da singularidade do objeto, demonstragéo
da notoria especializagdo do contratado, tudo ratificado pelo chefe do
executivo e publicado na imprensa oficial. A singularidade do objeto
consiste na prestacdo de consultoria ou representagéo judicial do
Municipio em causas de alta complexidade em Direito Ptblico,
exigindo para tanto a alta qualificagdo e experiéncia dos

hitp://www jacarei.sp.gov.br
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profissionais que representam a contratada, tudo demonstrado
através de documentos que foram jungidos aos autos, como
curriculos, histérico de atuagGes e artigos publicados em obras
juridicas.

No mesmo sentido, o valor do contrato se mostra dentro do padrio
de mercado, diante do objeto e notéria especializacdo exigidos
para prestacao do servigo contratado.

Analisando detidamente os autos, temos que a relagéo juridica fatica
que se pretende anular, subsume-se a hipétese de inexigibilidade de
licitagéo para contratagédo de profissional de notéria especializagéo
para execugéo de servigo técnico de especificidade comprovada.

(...) somente nas hipdteses de concurso entre um objeto realmente
impar (singularidade objetiva), aliada aos componentes pessoais do
autor (singularidade subjetiva) é que ha autorizagéo legal para a
inexigibilidade da licitagéo.

(...) na hipdtese dos autos encontramos a singularidade do objeto que
se pretende contratar, vindo ao encontro da notéria especializagéo da
contratada, corroborado por um pacto econdémico em montante
proporcional ao valor de mercado, o que torna a contratagéo regular.
Como o0s requisifos ensejadores da contratagdo direta por
inexigibilidade estéo presentes, revestida ela de evidente legalidade,
muito bem ratificada pela sentenga monocrética de improcedéncia.

A integra do actrddo segue anexada. (Apelagdo 0105971-
67.2006.8.26.0000, 72 Céamara de Direito Plblico, julgado em
16/05/2011).

A legalidade do objeto licitado é, portanto, indiscutivel, na

medida em que o proprio E. Tribunal de Justiga de Sao Paulo a validou.

Além disso, no tocante ao contrato firmado em 23/12/2013, a
matéria chegou a ser objeto de A¢&o Popular proposta por Jogo Paulo de Oliveira de Faria, em
face do Sr. Prefeito Municipal de Jacarei, Hamilton Ribeiro Mota; Sr. Adauto de Andrade,
Secretario de Negdcios Juridicos e da propria sociedade contratada (A¢do Popular n.
1004362-40.2014.8.26.0292, em tramite perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Jacarei).
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Naqueles autos, a liminar pleiteada pelo autor? foi concedida,
mas revogada pela C. 3° Camara Direito Publico do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos
autos do Agravo de Instrumento n® 2114190-54.2014.8.26.0000.

A decisdo, da lavra do eminente Desembargador Camargo
Pereira, aduz o seguinte:

‘A questdo, aliags, foi exaustivamente enfrentada nos autos de
apelagéo civel n° 0105971-67.2006.8.26.0000, da Comarca de
Jacarei, consoante declaragéo de voto vencedor da lavra do eminente
Des. Magalhdes Coelho, em que séo apelados o escritério Manesco
Ramires Perez Azevedo Marques Advocacia, Marco Aurélio de Souza
e Prefeitura Municipal de Jacarei:

‘Trata-se de recurso de apelagéo ofertado por autor popular em agéo
popular movida em face do Municipio de Jacarei e outros, em razédo
da contratagdo de escritorio de advocacia, realizada pelo Municipio,
com dispensa de licitagdo, para prestagdo de servigo de notoria
especializacdo cujo objeto possui especificidade técnica que ensejou
a dispensa do certame.

Sustenta a apelante, em breve sintese, que: a) a contratagdo direta
ofendeu os principios constitucionais do direifo administrativo,
constantes do artigo 37 da Constituigdo Federal; b) no caso era viavel
a competicdo, ndo se permitindo aplicar o disposto no artigo 25, caput,
Il, da Lei n° 8.666/93; c) o conceito de servico singular nédo se
enquadraria no Servigo prestado pelo contratado.

O recurso, todavia, nédo prospera.

Com efeifo, a confratagdo de profissional questionada nos autos
revela-se dentro da estrita legalidade, preenchendo os requisitos
necessarios previstos na Lei n° 8.666/93.

Conforme documentagéo encartada aos autos, a contratagéo teve por
escopo prestacdo de servigo especializado de advocacia consultiva
em matéria de direifo administrativo, financeiro, tributario, urbanistico,
além de acompanhamento de feitos junto aos Tribunais.

Né&o obstante a especificidade/singular idade do objeto em cofejo com
a notéria especializagdo comprovada, consta dos aufos que a
contratagdo obedeceu aos ftrémites legais exigidos pela Lei de
Licitagbes e Contrafos, com a regular instauragdo de processo
administrativo, justificagdo da singularidade do objeto, demonstragédo
da notbria especializagdo do contratado, tudo ratificado pelo chefe do
execufivo e publicado na imprensa oficial.

A singularidade do objeto consiste na prestagdo de consulforia ou
representagdo judicial do Municipio em causas de alfa complexidade
em Direito Pablico, exigindo para tanto a alfa qualificagdo e exper
iéncia dos profissionais que represenfam a contratada, tudo

2 Objetivando a suspenséo do contrato entabulado entre o Municipio e o escritdrio contratado .
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demonstrado através de documentos que foram jungidos aos autos,
como curriculos, histérico de atuag@es e artigos publicados em obras
juridicas.

No mesmo sentido, o valor do contrato se mostra dentro do padréo de
mercado, diante do objefo e notéria especializagdo exigidos para
prestagéo do servigo contratado.

Analisando detidamente os autos, femos que a relagéo juridica fatica
que se pretende anular, subsume-se a hipbtese de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de profissional de notéria especializagdo
para execugdo de servigo técnico de especificidade comprovada.

No mesmo sentido, o valor do contrato se mostra dentro do padréo de
mercado, diante do objefo e notbria especializagdo exigidos para
prestagéo do servigo contratado.

Analisando detidamente os autos, temos que a relagéo juridica fatica
que se pretende anular, subsume-se a hipétese de inexigibilidade de
licitagéo para contratagéo de profissional de notoria especializagéo
para execuggo de servigo técnico de especificidade comprovada.
Compreendemos como correto para compor os requisitos da presente
inexigibilidade, ndo bastar apenas a simples descricdo de um dos
servigos arrolados no artigo 13 da Lei n° 8.666/93, exigindo tratar -se
de servico cuja singularidade seja relevante para a Administraggo. Se
assim néo fosse, inexistiria razédo para a lei haver mencionado "de
natureza singular”, logo apés a referéncia feita aos servigos arrolados
no artigo 13.

A singularidade sé tera ressonancia para o tema na medida que
necesséria, isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor
satisfagdo do interesse administrativo a ser provido.

Como n&o se ignora, em virfude de expressa disposigdo
constitucional, salvo situagbes especialissimas, na contratagdo de
obras, servicos e bens a Administragdo Publica esta plenamente
vinculada a realizagéo de certame licitatorio (art. 37, XXI, CF).

Dentre essas hipbteses excepcionais, de fato, figura a possibilidade
de confratacdo de profissional para o patrocinio de defesa na via
administrativa ou jurisdicional.

Essa contratacdo, todavia, ndo é matéria que se inscreve, na
competéncia discricionaria do administrador , sendo é sujeita a
rigoroso regime juridico que impde de um lado, a singularidade do
objeto contratado e a notbria especializagédo do profissional,

Certo que néo se nega, em principio, que a contratagdo de advogados
para patrocinio de causas administrativas ou judiciais, pode se dar
sem licitagéo, uma vez autorizados pelo art. 25 c.c. art. 13 da Lei n°
8.666/93.

Disso, porém, ndo se verifica como fazem alguns administradores
publicos que essa contratagdo direta se insere no &mbito de sua
discricionariedade. Antes ao contrério, ainda que autorizada por lei,
ela se sujeita a um rigoroso regime juridico que exige ndo s6 a
presenca do requisito da notoria especializagdo, como também da
singularidade do objeto a ser licitado.

Aqui, duas questbes relevantes precisam ser tratadas: a notoria
especializagdo nédo é circunstancia que se infira tdo-somente de uma
titulagdo genérica do profissional. Sabe-se que todos os ramos da
ciéncia juridica possuem especificidades proprias, de modo a ser
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praticamente impossivel que um profissional, - salvo o saber
enciclopédico de alguém do porte intelectual de Pontes de Miranda -,
venha a defer esses requisifos em é&reas como o Direito
Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Tributério e o Direito
Civil.

Evidentemente que dimensbes intelectuais séo, na maioria das vezes,
incomparaveis. Mas a expressdo "notoria especializagdo” tem uma
zona de cerfeza positiva e uma zona de cerfeza negativa, como
propbe Celso Anténio Bandeira de Mello, em relagdo aos conceitos
juridicos indeterminados.

Havera menoscabo ou ofensa se asseverar que o mestre de fodos
nos, Washingfon de Barros Monteiro, ndo era notoriamente
especializado em Direifo Tributario? E alguém poderéa sustentar com
autoridade que Paulo de Barros Carvalho, Roque Carraza, Sacha
Calmon Navarro Coelho, Misabel de Abreu Machado Derzi, dentre
outros ndo o s&o?

Os conceitos juridicos indeterminados, portanto, ndo autorizam aos
administradores publicos seu manejo de acordo com seus interesses
ou conveniéncias pessoais.

No conceito juridico indeterminado ndo se tem discricionariedade, mas
o dever de eleger uma solugdo Unica ou, pelo menos, uma dentre
duas ou mais que sejam razodveis e legitimas.

E, ainda que se considerem essas expressoes, ndo conceitos juridicos
indeterminados, mas conceitos pragmaticos como sustenta Licia
Valle Figueiredo, sua aplicagdo se d& basilado pela ordem juridica,
notadamente, pelos principios constitucionais da legalidade,
igualdade, finalidade e moralidade administrativa.

A questéo da inexigibilidade da licitagdo por notbria especializagéo ha
de ser bem compreendida e n&o pode se esgotar na singela e
conveniente inferpretagdo que dela fazem os administradores
publicos.

A inexigibilidade da licitagdo com assento no artigo 25, da Lei n°®
8.666/93 se funda na circunstancia da inviabilidade da competigéo.
Para o tema em exame nos autos interessa de maneira especial o
inciso Il do citado dispositivo legal, que admite a contratagdo com
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13, desde que sejam de natureza singular e 0s
profissionais e empresas de notbria especializagéo.

O artigo 13 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, define os servigos
técnicos profissionais especializados, dentre outros, o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas.

E finalmente, o §1° do artigo 25, do mesmo diploma legal, considera
de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, publicagbes, organizagdo e parelhamento técnico
relacionados com sua atividade permitam afirmar que o seu frabalho é
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagédo do objeto do
contrato.

O requisito da singular idade tem em consideragédo a satisfagéo do
interesse publico perseguido pela Administragéo, de modo a justificar
a contratagdo de um profissional cujo conceito naquele ambifo venha
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a se tornar indiscutivel que é o mais adequado a satisfagéo do objeto

do contrato.

A ideia de singularidade do objeto se prende, por outro lado, aos

atributos de ser invulgar, especial, especifico ou nas licidas

observagbes de Celso Antbnio Bandeira de Mello:
"...a singular idade é relevante € um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir , como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor , envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuiggo
intelectual, artistica, ou a arglicia de quem o executa, atributos
estes, que s&o precisamente o que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a safisfagdo do interesse
publico em causa.”

Ou ainda, agrega a ndo menos autorizada Licia Valle Figueiredo:
"A hipotese que serviu e ainda serve de vala comum a fuga da
licitagéo é a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 da mesma lei, de natureza singular , com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo. A questdo ora
enfrentada coloca-se de maneira delicada. N&o basta que o
profissional a ser contratado seja de notéria especializagéo. E
mister que o servico esteja compreendido dentre aqueles
enumerados e, sobretudo, que seja de natureza singular. Em
outro falar : é preciso a existéncia de servigo técnico que, por
sua  especificidade, demande alguém  notoriamente
especializado. Alia-se, de conseguinte, a notoriedade do
contratado ao tipo de servico e, no caso concreto, &s
especificidades. Vale dizer: porque precisa a Administragdo de
fal singularidade, afasta-se a licitagdo, por ser impossivel o
confronto.”

Assim, somente nas hipoteses de concurso entre um objeto realmente

impar (singularidade objetiva), aliada aos componentes pessoais do

autor (singular idade subjetiva) é que ha autorizacdo legal para a

inexigibilidade da licitagdo. Qu, como pondera o nunca

suficientemente citado Celso Anténio Bandeira de Mello:
"Em face do inciso Il do art. 13 (contratagdo de profissional de
notéria especializagéo), pode-se propor a seguinte indagagéo:
basta que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13
e que o profissional ou empresa sejam notoriamente
especializados para que se configure a inexigibilidade da
licitagdo, ou & necessario algo mais, isto é, que nele sobreleve
a importancia de sua natureza singular?
Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade
concernente aos servigos arrolados no ar t. 13, cumpre fratar-
se de servico cuja singular idade seja relevante para a
Administragdo (e que o contratado possua notbria
especializagdo). Se assim néo fosse, inexistir ia razéo para a
lei haver mencionado "de nafureza singular”, logo apos a
referéncia feita aos servigos arrolados no art. 13.
Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo e, por
isto, irrelevante que seja prestado por "A " ou por "B ", ndo
haveria raz&o alguma para postergar-se o instituto da licitag&o.
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Pois é claro que a singularidade s6 terd ressonancia para o
tema na medida em que Seja necessaria, isto é, em que por
forca dela caiba esperar melhor satisfagdo o interesse
administrativo a ser provido.
Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado
entre 0s servicos técnicos especializados previstos no art. 13.
Entretanto, para mover simples executivos fiscais a
Administragdo néo tera necessidade alguma de contratar — e
diretamente um profissional de notéria especializagéo. Seria
um absurdo se o fizesse. Assim, também havera pericias,
avaliagbes ou projetos de tal modo singelos e as vezes até
mesmo padronizados que, ou n&o haveria espago para
ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com
0 resultado do servigo. "
E também, Licia Valle Figueiredo:
"... @ par de se reunirem no profissional ou firma contratada as
caracteristicas que conotam a notéria especializagédo, devera
fambém estar presente a necessidade técnica da
Administragéo, de contrata-los, tendo em vista a natureza do
objeto pretendido.”
E, finalmente, Hely Lopes Meirelles:
".. atende a s necessidade, em certos casos, da obtengéo de
trabalhos altamente exatos e confidveis que so determinados
especialistas estdo em condigbes de realizar, como também
habilita a Administragdo a obté-los imediatamente, sem
delongas naturais da licitagdo, e sem afastar aqueles que,
exatamente pelo seu renome, ndo se sujeitariam ao
procedimento competitivo entre colegas.”
Em arremate, & Administragdo Pdblica s6 é licito contratar servigos de
natureza técnica e, notadamente, os servigos de advocacia, se ja
mantém quadro permanente de procuradores, quando concorrerem as
duas circunstéancias exigidas pela Lei n® 8.666/93, a saber: a) que o
servico seja invulgar , incomum, que refuja a normalidade das
situacbes e b) que o contratado possua reconhecida especializagéo
no &mbito do objeto contratado.
Ora, na hipétese dos autos encontramos a singularidade do objeto
que se pretende contratar, vindo ao encontro da notoria
especializagdo da contratada, corroborado por um pacto econ6mico
em montante proporcional ao valor de mercado, o que torna a
contratagéo regular.
Como os requisifos ensejadores da contratagdo direta por
inexigibilidade estdo presentes, revestida ela de evidente legalidade,
muifo bem ratificada pela sentenga monocrética de improcedéncia.
Dai o porqué, nega-se provimento ao recurso’.

Nestes termos, adotando inteiramente a fundamentag&o supra,
dou provimento ao presente recurso.”
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Nao bastasse a aprovagdo da 72 Camara de Direito Plblico
sobre esta modalidade de contratagéo, inclusive com o mesmo objeto da presente ag&o, & de
rigor observar que a contratag@o questionada na presente agZo popular foi realizada na estrita

Iegalidade, vez que preenchidos os requisitos necessarios previstos na Lei 8.666/93.

Para os fins da Lei n.° 8.666/93, “consideram-se servigos
técnicos especializados os trabalhos relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais” (art.
13, V). E “¢é inexigivel a licitagdo (...) para contratagdo de servigos técnicos enumerados no

artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais de notoria especializagio” (art. 25,

).

A notéria especializagdo, nas palavras de Margal Justen Filho,
“significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que nédo estéo
disponiveis para qualquer profissional. A especializagdo identifica uma capacitagdo maior do
que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma éarea restrita, com habilidades que
ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da
atividade em questéo. O especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que
dispde de uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades
complexas.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed., Dialética,
p. 174).

Ja o § 1° do artigo 25, da Lei 8.666/93 considera de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato”.

1
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O fato é que a sociedade contratada possui especializagio mais
do que suficiente e adequada para a execugdo do objeto contratado. Entre seus predicados,
convém destacar a capacitagdo técnica de seus profissionais, que possuem longa e
conhecida trajetéria perante os Tribunais Patrios, com larga experiéncia e notoriedade
nos assuntos cogitados, em sua maioria, Docentes e portadores de titulos académicos
de Livre-Docéncia Doutorado e Mestrado nas mais renomadas Universidades do Pais,

autores de diversos livros, artigos e resenhas.

Ademais, a sociedade contratada possui larga experiéncia na
advocacia contenciosa em matéria de direito publico e ja prestou consultoria a varios entes da
Administrag&o Direta e Indireta. Tem representacéo propria sediada em Brasilia, o que facilita,
inclusive, o acompanhamento dos processos da Prefeitura de Jacarei em curso perante o

Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica.

Nem se alegue que tais servicos dizem respeito a assessoria e
consultoria de demandas cujas atribui¢des sejam dos Procuradores Municipais, como quer
fazer parecer a Fiscalizagdo. A clausula 1.2 do contrato explicita, com rigor, que o contrato se
circunscreve a demandas e consultas de complexidade superior, que fogem ao trivial dos casos
da Procuradoria Publica e que exigem do Contratado alto grau de especializagdo. Repita-se, &
exaustdo a mencionada clausula 1.2;

“Os servigos supra compreendem consultoria em matéria de direito
administrativo, ~ financeiro,  tributério,  urbanistico e demais
especialidades atreladas ao Direito Publico, que venham a ser
relevantes no ambito do Municipio de Jacarei, bem como
acompanhamento de processos de natureza complexa que exijam
elevado grau de especializacdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, patrocinio de defesa ou ajuizamento de
acdo direfa de inconstitucionalidade, agdo civil publica, agdo
popular, mandado de seguran¢a, a¢do por improbidade
administrativa, e demais agées de interesse do CONTRATANTE de
natureza complexa que exijam elevado grau de especializagdo no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido, Superior Tribunal de Justica e
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Supremo Tribunal Federal e eventual acompanhamento de agbes
em Brasilia (incluindo, neste caso, a primeira instancia).”

Igualmente é imperioso destacar que o parecer juridico que deu

embasamento a contratacdo, com rigor destacou que:

‘No caso em ftela trata-se de contratacdo de advogados
especializados para afuar em causas de maior complexidade, o que
garante que o corpo juridico da Municipalidade continue atuando
diariamente em centenas de processos civeis, tributarios, fiscais e de
contas. Tais processos, rotineiramente, néo tem qualquer envolvimento
com o escritorio contratado, o qual s recebe ordens de Servigo para
intervir ou opinar quando a defesa dos interesses do Municipio exige
maior especializagéo. “ Grifos nossos.

Em sintese: a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo dos
servicos especializados foi regular, pois atendeu aos requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93,
em seu artigo 25, inciso I, § 1° a) servico técnico profissional especializado (artigo 13 da Lei n°

8.666/93); b) notdria especializagdo do profissional e ¢) a singularidade dos servigos.

Cumpre salientar, mais uma vez, que contratagao foi amparada
por parecer da Consultoria Juridica da Municipalidade que afirmou a impossibilidade de o

corpo juridico da prefeitura realizar solitariamente os servigos objeto da contratagéo em tela.

Nesse ponto, vale transcrever excertos da defesa apresentada

pelo Municipio de Jacarei nos autos da A¢ao Popular noticiada:

“(...) Neste certame ainda cumpre destacar, que o corpo juridico da Prefeitura
Municipal de Jacarei, ndo dispde de pessoal com profunda especializagéo em
direito administrativo para administrar as demandas de alfa complexibilidade
existentes, que sem confar os processos administrados pela Manesco
Advogados, ainda restam mais de 3.000 processos em andamento
contencioso, sem contar as execugdes fiscais do Municipio.

Este Requerido fteria uma imensa dificuldade em administrar processos
principalmente em segundo grau (TJSP) e nos Tribunais Superiores em
Brasilia (STJ e STF), que é exatamente o foco principal da contratagéo {(...).”
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Nesse contexto, revela-se a manifesta legalidade na contratagao
de servigos juridicos pelo Poder Publico e, ademais, presente a particularidade, diferenciacio
técnica e o carater ndo corriqueiro do objeto do contrato firmado entre a Prefeitura e o escritério
contratado.

Visdo Assessoria, Consultoria e Planejamento Ltda.

Afirmou a Fiscalizagdo que a Administragdo, através de
contratagdo da empresa Visdo Assessoria, Consultoria e Planejamento, transferiu a terceiros a

prestacdo de servigos nos setores de tesouraria, finangas e contabilidade.

Como a propria Auditoria constatou do objeto do contrato, todos
os servicos tratam estritamente de servicos de assessoria e consultoria para os diversos

setores da Secretaria de Financas.

Em que pese a alegacdo de que é vasto o objeto do contrato,
este vem de encontro com 0s anseios da Administragdo, pois reflete a quantidade de

obrigages e responsabilidades afetas a area de finangas.

Cumpre esclarecer que a empresa contratada ndo “elabora” os
servigos, mas sim, comparece a Prefeitura em visitas quinzenais, com dois ou {rés técnicos
especialistas em finangas publicas municipais, para dirimir davidas, sugerir rotinas,
acompanhar o planejamento e execugdo orgamentéria, visando manter a Administracio
atualizada de todas as mudangas que ocorrem no mundo das finangas publicas, bem como
capacitando os servidores municipais, em atendimento diferenciado e in loco, de forma

continuada.

i
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N&o € possivel confundir tais servicos com terceirizagdo uma
‘terceirizagao” da tesouraria finangas e contabilidade, pois os trabalhos atinentes a tais drgéos
sao realizados por servidores municipais cotidianamente dentro de suas fungdes normais de

trabalho.

Premente a necessidade de que este Egrégio Tribunal de Contas
empreste a consideragdo que se impde nos limites do ordenamento juridico positivo e da
estrutura principioldgica da Constituigéo brasileira, de modo a reconhecer a improcedéncia dos
apontamentos debatidos, promovendo assim, a devida manutencdo da raz&o, equilibrio,

moderagao e harmonia da matéria aqui guerreada.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Jacarel, 16 de dezembro de 2014.

Analfarolina de Lot
Consultora Juridica

eiro Veneziani

i

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103
http://www.jacarei.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC 0454/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto: Prestacdo de Contas do exercicio de 2014 - Fiscalizacdo

Concomitante.

Senhor Conselheiro

Tratam os autos do acompanhamento concomitante
das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de
2014.

Relatdrio elaborado pela equipe de Fiscalizacdo da

UR-7.3 desta Corte (fls. 09/24) ressaltou as seguintes questdes nos itens:

B.1.6 - Divida Afiva: Contratacdo que desatende ao principio constitucional da
economicidade;

C.2.2 - Contratos Examinados in loco: Contratagcdo que acaba por desrespeitar o
artigo 37, I, da Constituicdo Federal e os limites de despesa de pessoal previstos
na Lei Complementar n.° 101/00;

C.2.3 - Execucdao Contratual:

a) Contratagdo de Sociedade de Advogados com cardter antiecondmico, bem
como sua realizacdo por inexigibilidade de licitacdo, em desacordo com a Lei
n.° 8.666/93;

b) Utilizac&o dos servicos de Sociedade de Advogados para defesa do Chefe do
Executivo;

c) Contratagdo de empresa para realizacdo de atividades relacionadas &

administracdo e cobranca da divida atfiva municipal, que acaba por

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266 /



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

desrespeitar o art. 37, I, da Constituicdo Federal e os limites de despesa de

pessoal previstos na Lei Complementar n.° 101/00.

Instada por meio de R. Despacho de Vossa Exceléncia
as fls. 32, a Origem compareceu aos autos as fls. 35/56, procurando

demonstrar a regularidade dos procedimentos questionados.

De minha parte, entendo que as referidas matérias
possam ser avdliadas em face do exame da totalidade das contas do
Executivo Municipal e nortear a emissdo de Parecer desta Corte, sem
prejuizo da andlise em autos proprios das contratacdes sem licitacdo e da

adogdo das demais providéncias cabiveis & espécie.

Assim, submeto os autos & elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia, nos exatos termos previstos &s fls. 32 e 58, propondo que
0s presentes autos sejam encaminhados & Unidade Regional de S&o José
dos Campos — UR. 7 para prosseguimento da fiscalizacdo das contas da

Prefeitura de Jacarei, relativas ao exercicio de 2014.

ATJ.,em23de abril de 2015.

WICS/r

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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Processo: TC-454/026/14

Orgio: Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto: Fiscalizagio concémjtante das contas anuais
Exercicio: 2014

Trata o presente de fiscalizagdo concomitante das contas anuais da Prefeitura

Municipal de Jacarei, relativa ao exercicio de 2014.

A anilise, a cargo da competente Unidade Regional de S#o José dos Campos, UR-07,
centrou-s¢ nos seguintes tépicos de checagem: Divida Ativa e Contratacdes de Servicos de

Assessoria.

Ao final das verificagdes in loco, a Fiscalizacio assim resumiu os achados de auditoria:

1. B.1.6 — Divida Ativa — contratacio da empresa Servige Solutions Solugdes em Contact
Center Ltda, no valor de R$ 1.428.000,00, visando a cobranca da divida ativa, ensejando a
terceirizagio dos servigos, uma vez que a Prefeitura possui no seu quadro de pessoal

estrutura administrativa para realizacgio de tais servigos;

2. C.2.2 - Contratos examinados in loco — contrato firmado com a empresa Visdo Assessoria

Consultoria e Planejamento, em desrespeito ao art. 37, inc. I da CF e 4 LRF;

3. C2.3 — Execuciio Contratual'— Contratagdo através de inexigibilidade de licitacdo de
Sociedade de Advogados “Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de
Advogados™, no valor de R$ 604.800,00, com carater antieconémico e, em afronta a lei de
licitagBes. Utilizagdo dos servigos da Sociedade de Advogados para defesa do Chefe do

< Executivo.

Garantido ao Gestor o direito do contraditério e da ampla defesa quanto aos achados

épurados, a municipalidade apresentou as justificativas que considerou pertinentes — fls.35/56.

*No que toca aos apontamentos de auditoria e tendo em vista as ocorréncias de possiveis
irregularidades nas contratages descritas pela fiscalizagdo, opina-se pela sua instrucfio na forma de

AUTOS PROPRIOS, a fim de que se possa determinar a imposi¢do de multa, ressarcimento de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-4302
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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valores, decretac@o de irregularidade de contratos e demais medidas nfio acionaveis com relaco as

seguintes contratacdes:

1. Contrato n° 4.041.00/2013, no valor de R$ 604.800,00, firmado entre o Executivo de
Jacarei e Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados, através de
inexigibilidade de licitac#io;

2. Contrato n° 4.010.00/2013, no valor de R$ 1.428.000,00, firmado entre a Prefeitura e a

empresa Service Solutions SolugSes em Contact Center Ltda, decorrente do pregéo
presencial n° 09/2013.

f

Ante o exposto, opina 0 MPC, pelo retorno dos autos a Unidade Regional de S#io José

dos Campos — UR 07 para prosseguimento da fiscalizacio ordinaria relativa ao exercicio de 2014,

sem prejuizo da proposta constante no corpo deste Parecer.

Séo Paulo, 12 de maio de 2015.

RENATE% ;% ANTE CESTARI

Procuradora de Ministéric Piblico de Contas

CPB

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-806 - PABX 3292-4302
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Processo : TC 454/026/14

Entidade : Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2014

Prefeito : Sr. Hamilton Ribeiro Mota

CPF n° : 062.483.488-39

Periodo : 1°.1.2014 a 31.12.2014

Relator : Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI
Instrucéo : UR-7 / DSF-II

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
IT, da Lei Complementar n°® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que 1indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizac3o nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise do expediente encaminhado;
4. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Analise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
AUDESP, o SisRTS, o SisCARA, o SIAP e o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hamilton Ribeiro Mota, Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas em exame (fl. 65).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislacdo local, verificamos o que segue:

| Verificacges

§ 1 [ A LDO estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? o i SIM
%_Zﬁ_i A LDO prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira? (LRF, art 42, I, “b”) i Sim
i_3_§ A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 48, |, “F’) { SIM
I 4 l A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? | SIM
i 5 ﬁ A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/64, art. 15) { SIM
‘i 6 t Ha dotacdo orcamentdria para atenc3o prioritdria 3 crianca e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n2 ! SIM
I 8.069/90, art. 49, caput e pardgrafo dnico, “b”, ¢’ e “d”) [
E{ O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) [ SIM
£ . 8 { O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) l NAO'
i 9 i Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne ‘ SIM
1" | 12.587/12, art. 24, § 39)

Item 4:

A exemplo de atos legislativos anteriores, novamente &
possivel observar no art. 6° da Lei n° 5.814/2013 (fls. 142/145 do
Anexo I), que instituiu a LOA para o exercicio de 2014, a previsdo
de abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20%, conforme excerto abaixo:

“(...) fica o Poder Executivo, compreendendo a Administracéo Direta e Indireta, dentro do
montante estabelecido em seus respectivos orcamentos, autorizado a:

I - abrir créditos suplementares:

a) até 23% (vinte e trés por cento) do total da despesa fixada, por conta de recursos
resultantes de anulacGo parcial ou total de créditos orcamentdrios, alterando, se
necessdrio, 0 programa, assim como criando elementos de despesa dentro de cada acdo
existente, podendo o Poder Executivo efetuar remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programa para outra, de uma unidade orcamentdria para outra ou de
um 6rgdo para outro, desde que ndo inviabilize projetos em andamento;

b) até 23% (vinte e trés por cento) do total da despesa fixada, por conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo, alterando, se necessdrio, o programa, assim como
criando elementos de despesa dentro de cada acdo existente;

c) até 23% (vinte e trés por cento) do total da despesa fixada, por conta de recursos

! Declaracdo a fl. 146 do Anexo I.
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provenientes de superdvit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior,
alterando, se necessdrio, o programa, assim como criando elementos de despesa dentro de
cada agdo existente.” (grifo nosso)

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A ©LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

1 % A Prefeitura criou o Servico de Informacgo ao Cidad30? (LF ¢ Lej 12.527/11, art. 9} ?f SIM

2 Ha divulgacdo, em pagina eletrénica, de repasses a entidades do 3¢ setor, informac@es sobre SiMm,
licitacGes e acBes governamentais? (LF n? Lei 12.527/11, art. 82, § 12) parcialmente
Divulgacdo em pégina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de SIM

3 despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da o
s . parcialmente
licitagdo realizada? (LRF, art. 48-A) o

Item 2 - Repasses a Entidades do Terceiro Setor

A Municipalidade elenca, conforme imagens acostadas a fl.
147 do Anexo I, os montantes de repasses ao Tercelro Setor
divididos por Secretaria. Contudo, n3o foi possivel visualizar
quals sdo as entidades beneficiadas ligadas as respectivas pastas.

Item 3 — Despesas

Nas despesas em execugdo ndo hd qualguer indicativo de
fornecedor e/ou tipo de licitacdo a que se vinculam. Sua
apresentacdo, na pagina eletrdnica, atém-se a discrimind-las por
fonte de recurso, funcdo e subfuncdo, grupo de despesa, programa e
agao e unidade orcamentéaria e executdria. Os resultados
apresentados ndo disponibilizam a visualizac3o detalhada da

N

despesa. Imagem a fl. 148 do Anexo I, extraida em 13/05/2015.

A.3. CONTROLE INTERNO

|_ O Sistema de Controle Interno foi regulamentado?

K ] NAO
i 2 f O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragﬁo Municipal? § NAO

} 3 ! O Controle Interno, quanto as suas funcdes institucionais, apresenta relatdrios periédicos? S NAO

| 4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? !

Prejudicado

O Sistema de Controle Interno ndo estd devidamente
regulamentado. Sendo assim, n&oc produz relatbérios periddicos
quanto as suas fungdes institucionais, o que desatende aos artigos
31 e 74 da Constituicgédo.

Embora haja, no Sistema AUDESP, a informacdo de que hé
servidor designado para exercer tais funcgdes, ndo foi apresentada,
in loco, a designacdo formal desse membro. Ademais, observando a
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atuacdo desse servidor, constatamos que as tarefas por ele
executadas em nada consistiam naquelas atinentes ao controle

interno visto que, durante nossa observacdo, esse membro cumpria
tarefas adstritas & contabilidade da Prefeitura.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acado fiscalizatdria, verificamos o que segue:

Demonstrativos Contdbeis as fls. 149/156 do Anexo I.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 606.568.000,00 554.540.942,73 -8,58% | 104,43%
Receitas de Capital 131.205.000,00 29.506.839,99 | -77,51% 5,56%
Receitas intraorcamentérias
Deducdes da Receita (55.556.000,00) (53.014.363,07)| -4,57% -9,98%
Subtotal das Receitas 682.217.000,00 531.033 419 65
Outros Ajustes
Total das Receitas 682.217.000 00 531.033. 419 65 | 100, 00%

Def’CIt de arrecadacio 151.183 183.580,35 | -22, 16% " 28,47% |

Despesas Empenhadas lea;ao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 473.126.159,00 7 428.804.558,95 -9,37% 77,58%
Despesas de Capital 167.319.841,00 7 68.954.374,8971 -58,79% 12,48%
Reserva de Contingéncia h
Despesas Intraorgamentdrias 26.792.000,00 24.177.672,16 -9,76% 4,37%
Repasses de duodécimos a CM 19.180.000,00° 19.180.000,00 0,00% 3,47%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 14.444.255,96 14.444 255,96 0,00% 2,61%
Deduc¢do: devolucdo de duodécimos (2.854.387,78)

Subtotal das Despesas | 700.862.255,96 552.706.474,18

OutrosAjustes )

Total das Despesas 552 706 474 18 100 00
— 148.155.781,78 | -21

Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit (21.673.054,53) "1 4,08%

Conforme Balanco Orcamentdrio a fl. 149 do Anexo I,
constatamos um superavit da ordem de R$ 9.096.813,65 que
representa 1,71% da receita realizada. Por outro lado, da an&lise
segundo © quadro acima, obtém-se um déficit orcamentario da ordem
de R$ 21.673.054,53 que representa 4,08% da receita realizada. Tal
diferenga decorre que neste s3o considerados como execucdo
orcamentédria os valores a titulo de Transferéncias Financeiras a
Administragcdo Indireta e os Repasses e Devolugbes dos Duodécimos a

Cdmara Municipal, os quals nd3o integram o balanco orcamentdrio
isolado do érgéao. '
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Quanto a abertura de créditos adicionais, o montante
apurado foi de R$ 179.852.251,00, cujo valor assim se decompds:

Botag:ﬁo Orcamentdria Atualizada | 667.238. OOO,Cﬂ

IDotag:&o Orcamentdria Inicial I 646.738.000, ool

Suplementar 166.012.251,00§SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR 0,00

Especial 13.840.000,00 JEXCESSO DE ARRECADACAO 7.500.000,00

Extrgordindrio 0,00JANULACAO DE DOTA CAO 159.352.251,00
OPERACOES DE CREDITO 13.000.000,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES 0,00

(-) CANCELAMENTO DE DOTACOES -159.352.251,00

Fonte: AUDESP Maio/2015

Disso temos que a abertura de créditos adicionais
suplementar correspondeu a 25,67% da despesa fixada inicial,
ficando acima do percentual permitido pela LOA, de cujo limite? foi
fixado em 23% daquela despesa.

Em nossa analise, além de uma arrecadacdo de receitas
muito inferior & prevista (22,16% a menor), entendemos que o
percentual de 25,67% apurado acima, encontra-se em patamar acima
do razoavel, consequente, smj, de insuficiente e ineficiente
planejamento orgamentdric e, por isso, afrontando o principio
basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prefeitura realizou investimento correspondente a 8,88%
da Receita Corrente Liquida.

Nos trés dultimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentaria apresentou os seguintes percentuais:

| 2013 § Superdvit de | 028%
| 2012 ] Superdvit de 1 1,84%
| 2011 { Déficit de | 258%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E  SALDO
PATRTMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro (6.504.503,97) (2.609.585,09)] 59,88%
Econdmico 54.977.290,78 79.398.477,81 | 44,42%
Patrimonial 92.606.786,40 173.480.569,80 | 87,33%
2 Remeta-se ao A.l. Planejamento das Politicas Pablicas - item 4 - deste

relatédério.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscri¢do

Baixa

Saldo parao

Periodo Seguinte

Restos a PagarProcessados

14.543.185,87

17.733.895,62

14.501.360,18

17.775.721,31

Restos a Pagar Ndo Processados 4.740.393,80 3.265.085,21 4.740.390,80 3.265.088,21
Depdsitos 1.205.462,31 34.733.063,18 32.209.283,07 3.729.242,42
Consignacdes 6.984.990,23 44.487.528,22 46.889.237,58 4.583.280,87
Outros -
Total 27.474.032,21 | 100.219.572,23 98.340.271,63

29.353.332,81

Inclusdes da Fiscalizacdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

’J ) Total Ajustado

27.474.032,21

100.219.572,23

98.340.271,63

29.353.332,81

indice de Liquidezimediata

Ativo Financeiro

32.060.625,98

Passivo Financeiro

34.670.211,07

0,92

Considerando o Indice acima apurado de 0,92, verifica-se
que a Prefeitura nd@o possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 l AH%
Divida Mobilisria | | , |
Divida Contratual |  147.08191002 | 138.894.42942 | -5,57%

 Precatdrios

tem, Parcelamento de Dividas: 126.959.392,54 122.463.000,39
1— De Tributos | I |
De Contribuicdes Sociais: |  126.959.392,54 | 122.463.000,39 | -3,54%
Previdenciarias | 126959392554 |  122.463.000,39 | -3,54%
|

Demais contribuicSes sociais

Do FGTS ﬁ
Outras Dividas ——-

Divida Consolidada 274.041.302,56 261.357.429,81 -4,63%

Ajustes da Fiscalizacdo

274.041.302,56

Dl'vd Consolidada Ajustada

261.357.429,81
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B.1.5. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade nos lancamentos, cobrancas e
registros.

Verificamos ainda que, no tocante & atividade dos
cartdérios, a Municipalidade vem adotando as providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON,
atendendo ao capitulado no art. 11 da LRF. No entanto, a
efetividade quanto a arrecadacdo do tributo deverd ocorrer somente

~

a partir do exercicio de 2015 (doc. a fl. 157 do Anexo I).

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou ato de
rentincia de receita, nisso atendendo as prescricdes do artigo 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. as fls. 158/161 do Anexo
I).
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

Movimentacdo da Divida Ativa 2013 2014 AH%

Saldo inicial da Divida Ativa- A 88.158.499,57 | 96.608.921,04 9,59%
InclusBes da Fiscalizacdo - B | | I

Exclusdes da Fiscalizac3o-C I | |

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C 88.158.489,57

96.608.921,04

Saldo inicial da Provis3o para Perdas - E

Inclusdes da Fiscalizacdo-F | ' I I

Exclusdes da Fiscalizacdo -G | l |

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=F+F-G
Total-1=A-E
| Total Ajustado - J=D-H

88.158.499,57
88.158.499,57

96.608.921,04
96.608.921,04

Recebimentos -K 13.760.943,44 | 15.683.685,86 | 13,97%
InclusBes da Fiscalizacdo - L * | I I
Exclusdes da Fiscalizagdo - M L I I

Recebimentos Ajustados - N=K+L-M

13.760.943,44

1.513.332,37
Inclusdes da Fiscalizacdo - P I : | l
Exclus®es da Fiscalizacdo-Q L | l

Cancelamentos - O

Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q

1.513.332,37

72.884.223,76
72.884.223,76

23.724.697,28

3.375.356,15 [123,04%
77.549.879,03
77.549.879,03
38.539.144,86

l |

Exclusdes da Fiscalizagdo - W L : I [
Inscricbes Ajustadas - Y=U+V-W

Valores ndo Recebidos - S=I-K-O

Valores ndo Recebidos Ajustados - T=J-N-R

| Inscrigdio - U 62,44%

Inclusdes da Fiscalizacdo -V

38.539.144,86

62,44%

Juros e AtualizagGes da Divida-Z

inclusBes da Fiscalizacdo - AA [ I |

Exclus®es da Fiscalizacdo - AB L l |

Juros e AtualizacGes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB

Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD

Inclusdes da Fiscaliza¢3o - AE L ‘ l I

Exclusdes da Fiscalizagdo - AF | ] |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF

Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD

96.608.921,04 | 116.089.023,89 | 20,16%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG | 96.608.921,04 | 116.089.023,89 | 20,16%

Com base nos dados da Origem, constatamos que, em relacédo
ao ano anterior, houve um aumento de 20,16% no montante Divida
Ativa, e este 1influenciado significativamente pelos 62,44% de
aumento das incrig¢des da divida do exercicio de 2014 ante ao 2013.
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Ao analisarmos também exercicio anterior a 2013,

observamos que houve, da mesma forma, uma evolucdo significativa
das inscrigdes:

2012 2013 % 2014 %

Inscrigéo 18.484.817,71 23.724.697,28 28,35 38.539.144,86 62,44

Saldo Divida Ativa 88.166.068,62 96.608.921,04 9,58 116.089.023,89 20,16

Tal aspecto indica a necessidade da Administracio
implementar mecanismos que resultem uma maior efetividade gquanto
ao recebimento de suas receitas, minimizando ou revertendo,
consequentemente, o crescimento do montante da Divida Ativa que
vem ocorrendo nos Ultimos exercicios.

Ademais, embora os saldos inicial e final do exercicio
informados pelo setor da Divida Ativa, conforme demonstrativo
acostado a fl. 162 do Anexo I, estejam em consondncia com os dados
informados pelo setor Contédbil (extraidos do Sistema AUDESP),
identificamos divergéncias quanto aos saldos finais das incricgdes
e recebimentos da divida, a saber:

Setor Divida Ativa AUDESP Diferenca
Saldo Inicial 96.608.921,04 96.608.921,04 -
Recebimento 13.416.249,27 15.683.685,86 2.267.436,59
Cancelamento 3.375.356,15 3.375.356,15 -
Inscricéo 36.271.708,27 38.539.144,86 2.267.436,59
Saldo Final 116.089.023,89 116.089.023,89 -

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da Divida Ativa.

Destacamos que essa funcido foi objeto de Fiscalizacdo
Concomitante levada a efeito durante o Exercicio de 2014. O
relatdério produzido & época consta das. fl1ls.09/24. Ja os
esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal estdo juntados
as folhas 35/56.
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF [ RS K
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 580.640.791,51 | 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LiQuiDA

Saldo Devedor 103.341.124,74 17,80%
Limite Legal - Artigos 3¢ e 42. Resolucdo 40 do Senado 696.768.949,81 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante -

Limite Legal - Artigo 92. Resoluciio 43 do Senado 127.740.974,13 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Periodo 1.147.019,74 0,20%
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolucéio 43 do Senado 92.902.526,64 16,00%
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo [ 68.954.374,84 | 11,88%

OPERACOES DE CREDITO (Excefo ARO) > DESPESAS DE CAPITAL l

N3o

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolucdo 43 do Senado

40.644.855,41

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos
Lei de Responsabilidade Fiscal.
B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
. Dez Abr Ago Dez

Periodo 2013 ] 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 212.154.74924 | 213331.413,15 | 196.265.972,72 | 207.254.588,32
Inclusdes da Fiscalizacdo-B
Exclusdes da Fiscalizacdo -C
Gastos Ajustados - D 213.331.413,15 | 196.265.972,72 | 207.254.588,32
Receita Corrente Liquida - E | 532.581.444,51 | 561.470.889,75 589.432.389,37 | 580.640.791,51
Inclusdes da Fiscalizacdo -F
ExclusBes da Fiscalizacdo -G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 561.470.889,75 | 589.432.389,37 | 580.640.791,51
% Gasto Informado A/E | 39,84% | 38,00% | 33,30% | 35,69%
% Gasto Ajustado - D/H | 3800% | 3330% | 3569%

pela
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-

E possivel ver que a Prefeitura atendeu ao  limite da

despesa de pessoal (art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, n3o houve a
necessidade de emitir alerta a Prefeitura quanto & superacdo de
90% do especifico limite da despesa laboral.

B.3. APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema  AUDESP, a despesa
educacional atingiu 25,55% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Retencbes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo
| Total das Receitas do FUNDEB T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) - -

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) i
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 22.789.899,25 | 34,83%
Totl plcad no UNDEB 64756.300,63 98,97%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac¢do Bésica {(exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12.

Acréscimo: FUNDEB: reteng3o até 5%: |; Aplic. no 12 trim. de 2015 |
Deduc¢do: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015
Qutros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educacdo Bésica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado
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Aplicacgio do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2015 ‘1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos L 398.401.368,81
Retencdes ao FUNDEB | 53.014.363,07
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros L 65.285.119,41
Receitas de aplicac¢des financeiras | 145.924,49

Despesas com recursos do FUNDEB 64.756.300,63

674.743,27

Saldo FUNDEB para aplicacio no 12 trimestre de: 2015

Miéximo de até 5% do FUNDEB acrescentével aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015

2014
2014

Saldo do FUNDEB residual ndoc empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015 L 674.743,27

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
25,44%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2014, foi aplicado 98,97% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%. Todavia, ndo foi.
p0551vel concluir quanto a regular aplicacéao da parcela diferida

primeiro trimestre ae_w5015 w"’:r_imo_‘_,_,val’or de R$ 674.743,27, e

EBﬁfgrme demonstrado acima -, Vvisto que a Prefeitura ndo houve por
utilizar conta bancaria vinculada especifica para este fim (doc. a
fl. 163 do Anexo I), tampouco comprovar efetivamente a aplicacdo
desse recurso remanescente, desatendendo, portanto, ao § 2° do
artigo 21 da LF n°® 11.494/07 e Comunicado SDG 07/2009.

Consignamos que no relatdério das contas do exercicio de
2013 (TC-1913/026/12) foi apontado, da mesma forma, a néao
comprovagdo da utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB.

Demais disso, verificamos que, relativamente ac FUNDEB,
empregou ©O Municipio 64,14% na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.
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B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

Inclusdes | 2014] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - -

ExclusGes | 2014 [
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 214.561,40

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2015 40.752,66

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2015 105.000,00 45.000,00
Outras

Total das exclusdes 255.314,06 105.000,00 45.000,00
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 255.314,06 I 105.000,00 | 45.000,00

Informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2015 e a inspecdo -
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 40.752,66

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 ea inspecdo - -
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecio 105.000,00 45.000,00

Demonstrativos Restos a Pagar as fls. 164/168 do Anexo I.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Glosa no valor de R$ 214.561,40 referentes ao total de
pagamentos no exercicio do contrato 4.038.00/2013 - empresa Negri
Construcdes & Engenharia Ltda - prestagdo de servicos de guarda-
vidas nas piscinas do Educamais Espaco Centro, Educamais Espaco
Sao Jodo e Chacara S&o Rafael - objeto sem relacdo direta com o
Ensino, voltado para atendimento aos usuarios em geral;
contrariando o disposto no art. 70 da LF 9.394/96 - NE/NL’s e
Contrato/Memorial Descritivo as fls. 169/203 do Anexo I.

Ademais, conforme consta do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica emitido pela RFB - Receita Federal do Brasil - & fl. 204
do Anexo I —, assim como do Cadastro de Prestadores de Servicos da
prépria Prefeitura - a f1l. 205 do Anexo I —, o servico de guarda
vidas prestado pela empresa em gquestdo ndo se coaduna com a
descricdo das atividades neles informadas, estando, portanto,
irregular a prestacdo do aludido servico por essa Pessoa Juridica.
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

01

| |0 Municipio ja conta com Plano Municipal de Educacao? ! NAo
} 0° ; Houve iniciativa de leis pz?ra elaboracdo d(? P!ano Municipal de Educacdo ou adaptacio do ja existente, a ; NAO
: luz LF n2 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15? !
| 03 | 0 Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério? | SIM
% 04 f A remuneracéo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? } SIM
] 05 § Os professores da Educac3o Bésica dispﬁem de formacdo superior especifica? f NAO
i 06 I O Consetho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? . f Simt
? 07 f O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicBes de sua SIM
| competéncia? ] ] v 7
| 08 t O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo as atribuigdes de sua competéncia? ) i SIM
*/l: ] 09 l O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? L } SIiM
, } 10 ' Na Rede Municipal de Ensino hé atendimento educacional especializado para portadores de necessidades SIM
|_especiais? o
I 11 ] H4a demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino? o [ NAO

Itens 01 e 02: Conforme Portaria de n° 2.738 de 03/12/2014, houve
nomeacdo de Comissdo de Coordenadora de Discussdo e Elaboracdo do
Plano Municipal de Educacido e Equipe Técnica de Apoio;

Item 03: LC 083/2015 dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e
remuneracdo do magistério do Municipio de Jacarei - vigéncia
somente para o exercicio de 2015;

Item 05: Parte do quadro atual apenas nivel médio. Com o advento

da LC 083/2015 os requisitos sdo curso superior em Pedagogia; e

: superior em Educacdo Fisica, Artes ou Educacdo Especial, todos de
:Lf Licenciatura Plena;

Itens 06, 07 e 08: Anédlise segundo as Atas de Reunides lavradas
pelos Conselhos no decorrer do exercicio de 2014;

Item 09: IDEB 42 série/5° ano

Item 11: Situacdo exercicio 2014 - Relatdrio Diretoria de
Planejamento Escolar - SME Jacarei:
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Escolas / Ensino Quant Capacidade Matriculas
Alunos
Escola Munc¢ipal Ensino Fundamental 30 13.402 12.059
Educagdo Jovens e Adultos 8 350 232
Escola Municipal Ensino Infantil 31 5.532 5.320
Creches Municipais / Conveniadas 22 3.131 2.676

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
acbes e servicos de Satde alcancou 24,71%.

De nossa parte, informamos o apurado apdés a presente
fiscalizacdo:

SAUDE |  valores-R$
Receitas de impostos 398.401.368,81
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 398.401.368,81
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 98.440.688,02
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.12 del 2014 (3.811.539,81)
.629. ®
Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Satide 94.629.148,21
23,75%
Planejamento atualizado da Saiide
Receita Prevista Atualizada 407.666.000,00
Despesa Fixada Atualizada - 103.751.714,00
indice apurado 25,45%

Conforme demonstrado, aplicou o Municipio 23,75% da

receita de impostos na Satde, observando o piso constitucional de
15%.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo houve a necessidade de alerta ao Municipio sobre
possivel ndo atendimento do minimo constitucional da Satde.

Cabe frisar nesse tépico que a comprovacdo das despesas
executadas foi feita por meio de documentacdo esparsa arquivada
parte na Secretaria de Saude e parte na Secretaria de Financas do
Municipio. As notas e demails documentos de registro das despesas
nao se encontravam reunidas em processos administrativos formais
aptos a servir de suporte a sua apresentacdo, o© que torna sua
comprovagdo bastante fragil e pouco transparente.
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes 2014 " |

Total das inclusdes -

Exclusdes 2014

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Plano de Saude fechado

Acdes de Salde ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacdo .
RP Liguidados ndo pagos até 31.01 12015 48.810,44

OCutras
Total das exclusGes 48.810,44
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | (48.810,44)

Informacdes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02 2015 e a fiscalizacdo 48.810,44
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizac3o . -

Restos a Pagar da Salde - Docs. as fls. 206/231 do Anexo

IT.
B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL
{ 1 t Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Sadde? { SIM
| 2 ; Houve aprovacdo da Gest3o da Sadde pelo Conselho Municipal de Sadde? | SIM

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
B.3.3.1. MULTAS DE TRANSITO

A Prefeitura cumpriu parcialmente as disposicdes do
artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97 (Cédigo de Tréansito
Brasileiro).

Verificamos, também, o ndo recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (artigo 320, paragrafo
tanico, do sobredito Cédigo). O recolhimento realizado no exercicio
alcangou o montante de R$ 95.524,37, ou seja, apenas 1,47% das
multas arrecadadas.

Além disso, constatamos inconsisténcias nos valores
apresentados pelo Municipio entre os saldos disponiveis, as
despesas executadas e o saldo final do exercicio fiscalizado,
conforme demonstraremos no quadro abaixo.
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Saldo do exercicio anterior em 31.12 934.257,28
Rendimentos de aplicacdes financeiras 45.049,30
Valor arrecadado com multas de transito 6.507.646,23
Ajustes da Fiscalizagdo

Subtotal 7.486.952,81
Valor aplicado contabilizado (artigo 320, LF 9.503/97-CTB} 7.686.345,81
Ajustes da Fiscalizacdo

Valor aplicado apés ajustes L 7.686.345,81
Saldo no final do exercicio fiscalizado ‘] 75.092,60

A  Municipalidade ©possuia, como disponibilidades, o
montante de RS 7.486.952,81, distribuido da seguinte forma:

e Saldo do exercicio anterior = R$ 934.257,28
e Rendimentos de aplicac¢des financeiras = R$ 45.049, 30
e Valor arrecadado = RS 6.507.656,23

No entanto, conforme demonstrado no Balancete Analitico¥,
o Municipio executou despesas na seguinte conformidade:

A PAGAR (RS)
DESPESAS LIQUIDADAS = TOTAL
E PAGAS (RS) LIQUIDADO NAO LIQUIDADO (RS)
317.391,18 331.084,11
7.686.345,81 648.475,29 8.334.821,10

*Doc. fls. 232/235 do Anexo II.

Contudo, ao levantarmos os extratos bancdrios de conta
corrente e aplicag¢des financeiras referentes a esta rubrica,
encontramos saldos finais de apenas RS 75.092,61 (fls. 236/276 do
Anexo II), ou seja, R$ 573.382,68 a menos do necessario para
cobrir os saldos inscritos em restos a pagar.

. Ressaltamos que a fiscalizacdo, nas contas do exercicio
de 2013, ja havia apurado diferenca a menor nos saldos das contas
bancarias de R$ 789.224,82, sem que se pudesse identificar onde

fora aplicada efetivamente essa quantia. (Doc. & fl. 277 do Anexo
IT).

B.3.3.2. CIDE - CONTRIBUIGCAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos
1°-A e 1°-B da Lei n° 10.336, de 2001, restando, na conta
vinculada, em 31.12.14, a quantia de R$ 3.058,38.
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B.3.3.3. ROYALTIES

Por meio de conta bancaria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n® 7.990/89.

B.3.3.4. ILUMINAGAO PUBLICA

O Municipio n&o instituiu a CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Até o momento de nossa fiscalizacdo, o Municipio né&o
havia assumido os ativos da iluminag¢do publica, descumprindo a
determinagdo contida na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Segundo informacdes
prestadas pela Secretaria de Infraestrutura, houve a necessidade
de ajustar administrativa e legalmente, junto & Concessiondria, o
Termo de Transferéncia dos ativos, em razdoc de erros contidos no
documento. Declaracdo de fl. 278 do Anexo IT.

Nesse contexto, verificamos que os ativos n&do foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacdo
patrimonial.

Ainda a titulo de noticia, por ©ocasido de nossa
fiscalizagdo, constatamos que o Municipio isoladamente transferiu
a terceiros a execucdo dos servigos relacionados & iluminacio
publica, por meio dos seguintes processos licitatérios:

1- Pregdo Presencial n° 166/2014

Registro de Precos n® 9.013.00/2015

Execugdo/Prazo: 12 meses, vedada a prorrogacdoc e o
reajuste dos precos registrados.

Contratada: RT Energia e Servicos Ltda — ME.

CNPJ 11.091.314/0001-63

Objeto: Prestacédo de servicos de manutencio dos
equipamentos de iluminacgdo publica do Municipio de
Jacarei, de acordo com a necessidade e a demanda a serem
verificadas, com todas as despesas relacionadas com a
prestagdo dos servigos por conta da Detentora, inclusive
0os materiais para atender as necessidades do Gestor, com
completo fornecimento de material, equipamentos e m3o-de-
obra.
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2- Convite n° 062/2014

Contrato n° 6.001.00/2015

Vigéncia: 12 meses.

Valor: R$ 145.980,00

Contratada: BM6 EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
CNPJ 18.084.260/0001-58

Objeto: Prestagdo de servigcos de gestdo e teleatendimento
relacionados a manutencdo dos equipamentos de iluminacio
puiblica do Municipio de Jacarei.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 ° para pagamento em 2014 I 2.480.361,83
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 ) I 1.273.947,21
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 1.206.414,62

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 1 | 76.674,66
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 j | 76.674,66
Houve pagamento integral no exercicio em exame | I

A titulo Jjudicial, em 2014, o Municipio pagou RS
1.725.068,68, valor esse gue abrange:

= RS 374.446,81 referentes ao restante da divida Jjudicial
acumulada de 2009 a 2012, apontada no relatdrio de
fiscalizacdo de 2013 (empenho n° 3777/2014);

= R$ 76.674,66 sobre Requisitdérios de baixa monta (fls. 279/282
do Anexo II);

. Parte do Mapa Orcamentdrio de 2014 (fls. 283/291 do Anexo II),
por meio dos empenhos n°® 15.933/2014 (RS 533.107,30) e n°
15.934/2014 (R$ 740.839,91), que totalizaram RS 1.273.947,21
(fls. 292/296 do Anexo II).

Nesse ultimo caso, verificamos que o pagamento parcial
compreendeu apenas os credores de ordem 08/2014 a 18/2014 (acdes
de natureza alimentar) e 01/2014 a 02/2014 (agdes
desapropriatdérias e outras espécies), conforme lista anexa aos
respectivos empenhos (doc. de fl. 294 do Anexo II).

Embora restasse um saldo pendente de comprovacdo de RS
1.206.414,62, referentes aos credores de ordem 01/2014 a 07/2014,
em consulta realizada na pé&gina eletrdnica do Tribunal de Justica
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de Sdo Paulo, verificamos gque todo o Mapa Orcamentdrio de 2014
fora quitado, Jj& que tais credores constavam das listas de

pagamentos disponibilizados pelo érgdoc (doc. fls. 297/310 do Anexo
I1).

Quanto aos requisitérios de baixa monta, o Municipio
pagou os valores devidos no exercicio.

Demais disso, observamos que o Balanco Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

®= RGPS (INSS): Recolhimentos efetuados nos meses de
janeiro a dezembro.

®= FGTS: Recolhimentos efetuados, conforme Certidio de
Regularidade Fiscal - fl. 311 do Anexo II.

= RPPS (Regime Préprio): Recolhimentos efetuados nos
meses de janeliro a dezembro

® PASEP: Recolhimentos efetuados nos meses de janeiro a
dezembro.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
- IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no TC-1349/026/14.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciédria, conforme documento acostado & fl1. 312 do Anexo II.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Segundo informacdes prestadas pela Municipalidade no
Sistema AUDESP, os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram

fixados pelas Leis Municipais n° 5281, n° 5465 e n°® 5561, conforme

se extrai do quadro “FTXAC@ES DA REMUNERAC@O DE AGENTES POLITICOS
POR CARGO” (fls. 313/321 do Anexo II).
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Contudo, observamos gque as Leis n® 5465 e n° 5561,

informadas a titulo de fixacdo, foram também usadas no sistema
para instruir os respectivos reajustes.

Para melhor c¢lareza, sintetizamos tais informacgdes no
gquadro abaixo:

Prefeito e Vice-Prefeito
Lei AUDESP Fls. Pagina Oficial da Prefei’fura Municipal Fls.
Anexo i de Jacarei Anexo lI
5281 Fixa 313 eve Fixa somente 322
5465 Fixa e Reajusta 313a314 Reajusta somente 323
5561 Fixa e Reajusta 313a314 Reajuste somente 324

Em pesquisa efetuada na pagina oficial do Municipio
(http://legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/), constatamos que
as leis n° 5465 e n° 5561 n3do tratavam simultaneamente de fixacdo
e reajuste, cumprindo cada gqual, conforme demonstrado acima, o

papel de tdo somente reajustar os subsidios do Prefeito e seu
Vice.

No tocante a informacdo contida no sistema acerca da
fixacao dos subsidios do cargo de Secretario Municipal,
verificamos que a Lei n® 5852 (fl. 313 v° do Anexo II) n3o se
presta a esse fim. Conforme se pode ver na cdpia acostada a fl.

325 do Anexo II, tal dispositivo legal estd voltado ao reajuste do
subsidio do Prefeito apenas.

Também inconsisténcias foram apuradas nas informacdes
prestadas no campo "“CONCESSAO DE REAJUSTE”, onde observamos, para
0 cargo de -Prefeito, a presenca das Leis n°® 5349/2009 e n°
5852/2014 (fl. 314 do Anexo II).

No que tange a Lei n° 5349/2009, conforme se pode
observar no texto presilhado a fl. 326 do Anexo II, sua redacdo
trata do reajuste dos servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas da Municipalidade. Sendo assim, o indice informado de
3,15% ndo poderia ser usado para reajustar os subsidios do
Prefeito. '

Quanto a Lei n°® 5852/2014, j& aventada acima, embora seu
conteudo de fato trate de reajuste do Prefeito, a mencdo da cifra
de R$ 17.000,00 no campo “Walor Anterior” ndc condiz com a
evolucdo matemédtica observada nos valores que a precedem.

Por £fim, no intuito de realgcar as impropriedades
encontradas, se levarmos em conta apenas os indices informados no
Sistema AUDESP, teremos gque o subsidio do Prefeito, ao final do
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calculo, deveria equivaler a RS 14.197,24, conforme demonstrado
abaixo, e ndo a R$ 18.147,50, conforme consta no sistems.

InformacgGes prestadas no Sistema AUDESP

PREFEITO
Lei n® % Valor Inicial/anterior Valor corrigido
Fixacdo | 5281 - RS 12.000,00 RS 12.000,00
Reajuste | 5465 4,31 RS 12.000,00 R$ 12.517,20
Reajuste | 5561 6,25 RS 12.517,20 RS 13.299,53
Reajuste | 5852 6,75 RS 13.299,53 RS 14.197,24

In loco, verificamos que o subsidio de R$ 17.000,00,
atribuido ao Chefe do Poder Executivo, foi, na verdade, fixado

.pela Lei n° 5583/2011, a gqual ndo se encontra informada no

sistema. Doc. fls. 327/328 do Anexo II.

Esse mesmo ato legal também fixou o subsidio do Vice-
Prefeito.

Em 2014, o subsidio dos agentes politicos foi modificado
por lei de iniciativa da Cémara dos Vereadores, em consondncia com
o art. 29, V da Constituicdo.

Dessa forma, apbds a alteracdo remuneratdria, o subsidio
do Prefeito Municipal passou para RS 18.147,50. O subsidio do
Vice-Prefeito, fixado em 50% do subsidio do Vereador, nao
apresentou variacdo, permanecendo em R$ 4.650,00 durante todo o
exercicio; os dos Secretdrios Municipais passou para RS 9.958,47.

Segundo  nossos cédlculos, ndo ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lei Federal n® 8.429/92.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrucdo formal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com ©
numero de veiculos da Prefeitura.
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B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacdo
desses trés setores, com excecdo do que segue:

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, nio
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdéveis e
imdveis. Como consequéncia, o Balango Patrimonial n3o registra
corretamente o saldo das contas contédbeis relativos a estes bens
permanentes.
Ademais, constatamos divergéncias quanto & movimentacdo
de bens mdveis ocorridas no exercicio de 2014, informada pelo
‘q‘- departamento de Controle Patrimonial, com os equivalentes
= registros langados pela contabilidade:

. . ..
= Dados contdbeis - Exercicio 2014:
Co6d Contédbil: Descricgio: Saldo Inicial Mov. a Débito Mov. a Crédito Saldo Final
1.2.3.1.1.00.00 BENS MOVEIS-CONSOLIDAGAO 48.786.037,36 3.526.002,59%9 481.274,97 51:.830.764,98
1.2.3.1.1.01.00 MAQUINAS, APARELHOS, 11.411.750,08 798.351,32 22.454,80 12.187.646,60
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
1.2.3.1.1.02.00 BENS DE INFORMATICA 8.575.567,95 772.226,23 8.6106,00 $.338.184,18
1.2.3.1.1.03.00 MOVEIS E UTENSILIOS 12.500.622,46 1.565.610,83 146.44%,98 13.918.783,31
1.2.3.1.1.04.00 MATERIAIS CULTURAIS, 869.421, 98 43.551,15 - 912.973,13
EDUCACIONAIS E DE
1.2.3.1.1.05.00 VEICULOCS 89.136.641,45 316.690,00 3.200,33 9.450.131,12
1.2.3.1.1.08.00 BENS MOVEIS EM ALMOXARIFADO 458.022,50 - - 458.022,50
1.2.3.1.1.99.00 DEMAIS BENS MOVEIS 5.834.010,94 29.573,06 299.559,86 5.564.024,14
e Fonte: AUDESP — Maio 2015
ol
M
. . - . . . . .
* Dados do Relatdério de Movimentacgdo Patrimonial - Exercicio 2014

— docs. fls. 329/333 do 2Anexo II (fls. iniciais e finais do
relatdério para visualizacdo dos totalizadores):

Entradas 2014 Baixa 2014 Variagdo 2014
RS 4.680.490,71 R$ 299.426,53 RS 4.381.064,18

Enquanto a contabilidade registra variacdo patrimonial de
bens méveis em R$ 3.044.727,62, o departamento de Controle
Patrimonial indica esta mesma variacdo em R$ 4.381.064,18.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A,
da CF, tal qual abaixo se vé:
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Valor utilizado pela Camara em: l 2014 | L
Despesas com inativos l
Subtotal [

2013 [

Percentual resultante !

16.325.612,22
2.737.189,91
13.588.422,31
370.497.509,18
3,67%

Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior:

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

TERRAPL.E PAV. LTDA

Constatamos o NAO atendimento & Ordem Cronolégica de
Pagamentos e tampouco publicacéo Jjustificando eventual
descumprimento, nos termos do artigo 5° da Lei n° 8666/93.

Conforme dados extraidos do Sistema AUDESP (fl. 334 do
Anexo II), verificamos o seguinte:

Fornecedor N° Empernho Valor Vencimento Pagamento Status
GECOMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 130.293,75 06/03/2014 19/05/2014 atraso
PROJETQOS LTDA
GALVAO ENGENHARIA S/a 863/2014 1.625.118,89 06/03/2014 19/05/2014 atraso
GEOMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 101.59%96,89 04/04/2014 19/05/2014 atrasc
PROJETOS LTDA
GEOMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 86.462,64 02/05/2014 28/07/2014 atraso
PROJETOS LTDA
3M TRANSPORTES COMERCIO E 4760/2014 108.000,00 12/06/2014 12/08/2014 atraso
REPRESENTACOES LTDA
3M TRANSPORTES COMERCIO E 4760/2014 138.000,00 20/06/2014 aberto
REPRESENTACOES LTDA
3M TRANSPORTES COMERCIO E 4760/2014 114.000,00 26/06/2014 aberto
REPRESENTACOES LTDA
GEOMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 94.632,64 27/06/2014 28/07/2014 atraso
PROJETOS LTDA
3M TRANSPORTES COMERCIO E 4760/2014 192.000,00‘ 03/07/2014 aberto
REPRESENTACOES LTDA
GALVAQO ENGENHARIA S/A 863/2014 1.099.655,90 07/07/2014 28/07/20%4 atraso
GECMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 140.110,56 04/09/2014 aberto
PROJETOS LTDA
GEOMETRICA ENGENHARIA DE 197/2014 133.676,80 18/12/2014 aberto
PROJETOS LTDA
GEOMETRICA ENGENHARIA DE 2053/2014 110.132,00 13/02/2014 18/05/2014 atraso
PROJETCS LTDA
CERQUEIRA TORRES CONST. 7903/2014 250.278,52 20/10/2014 aberto
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PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade 1 Valores - RS [ Percentual
Concorréncia 96.362.797,02 30,55%
Tomada de Precos 10.463.020,70 3,32%
T Convite 4.291.885,66 1,36%
. J,/ Pregdo 59.355.931,68 18,82%
Concurso
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras
Dispensa delicitacdo 13.464.513,46 4,27%
Inexigibilidade 4.099.744,87 1,30%
Outros / Ndo aplicdvel 127.352.037,17 40,38%
Total geral H 315.389.930,56 | 100,00%
A classificacdo “Outros / N3o Aplicavel” apresenta

percentual representativo de 40% do total de despesas consideradas

licitaveils, ou seja, as dos grupos de natureza 33000000, 44000000

e 45000000. Verifica-se que foram informadas equivocadamente

varias despesas nessa “modalidade”, as quais necessariamente devem

ser contratadas através de processo licitatério, dispensa ou

inexigibilidade, vez gque se enquadram como Servicos de Terceiros,

Obras, Manutencdo, Publicidade, Instalacdes, etc. Ainda assim,

/T\ deste universo, oObserva-se que vVAarios empenhos decorrem de

- licitacdes de exercicios anteriores - doc. a fl. 335 do Anexo II -
Amostra de Empenhos classificados como “Outros / N&o Aplicavel”.

Desta forma, tal inconsisténcia compromete a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, apuramos o que segue:

A) Obras - Secretaria da Satde:

As licitacbes abaixo tém como objeto a construgdo, por
empresa de obras e servigcos de engenharia, de trés Bases para

abrigar operacionalmente Unidades de Suporte Bésico do SAMU.

Foram realizados trés certames, na mesma data, e na
modalidade convite, conforme segue:
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Convite Data Data Valor [R$] objeto Licitante Anexo TT
nr Abertura Homolog Ctr Vencedor -
016/2014 19/05/14 02/07/14 101.272,77 Construcdo de Base para abrigar a OFK 336/353

Unidade de Suporte Bésico Mével e Engenharia
eguipe - SAMU - Santa Cruz dos La&zarcs -
com formecimento de material, mio de
ocbra e egquipamentos
017/2014 19/05/14 24/06/14 100.646,47 Construcdo de Base para abrigar a OFK 354/368
Unidade de Suporte Basico Mével & Engenharia
egquipe - SAMU - Pargue Meia Lua - com
fornecimento de material, m&o de obra e
equipamentos
018/2014 19/05/14 02/07/14 105.443,66 Construgdo de Base para abrigar a OFK 369/384
Unidade de Suporte Basico Mével e Engenharia

equipe - SAMU - Cidade Salvador - com
fornecimento de material, mZo de obra e
eguipamentos

Total: 307.362,90

Ocorre que estas trés Bases possuem caracteristicas e
elementos construtivos de obras idénticos, além de construcdo
predial tipica, compondo-se de fundacdo, alvenaria, hidraulica,
elétrica, telefonia, cobertura, pintura, acabamentos e afins;
todas de aproximadamente 100 m2 de &rea ocupada, e sem maior
complexidade quanto ao aspecto construtivo. Apenso, as fls.
336/384 do Anexo II, as planilhas de precos de cada obra, onde é
possivel constatar as similitudes entre elas, sendo a dnica
distingdo a localizacgdo das execugdes, ou seja, em diferentes
bairros do Municipio.

Em que pese as localizagdes serem distintas, mas ainda
sim préximas entre si, entendemos que a aglutinacdoc dos objetos em
um UGnico procedimento licitatério - pela tomada de preco, porém
nao sendo impeditivo de concorréncia -, tornar-se—-ia mais
vantajosa, vez que, pela economia de escala, resultaria na
otimizagdo de custos e racionalizacdo de processos, desde a
licitagdo até o gerenciamento e execu¢do das obras, consignando
aderéncia aos principios da eficiéncia e economicidade que
norteiam a Administracdo Publica, assim como atendimento ao
disposto no art. 23, §5° da LF 8.666/93.

B) Obras - Secretaria da Educacio:

Na esteira do item anterior, identificamos as seguintes
licitacdes:
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Convite Data Data Valor [RS] Obiet Licitante Anexo
eto

nr Abertura Homolog Ctr J Vencedor II/IIT

031/2014 14/07/14 23/07/14 143.499,52 Construgdoc de gradil da Creche do Alianza 386/393

Educamais Nova Esperanca, com
fornecimento de material, m3oc de obra e
equipamentos
032/2014 14/07/14 30/07/14 149.408,40 Exzecucdoc de fechamento do Educamais OFK 394/400
Nova Esperancga, com fornecimento de
material, m3c de obra e egquipamentos

033/2014 14/07/14 30/07/14 149.986,88 Construg&o de cobertura da Creche do Construvap 401/407
Educamais Nova Esperanc¢a, com
fornecimento de material, mdo de cobra e
equipamentos

034/2014 14/07/14 23/07/14 132.663,55 Construgdo do vestidrio do ginasio do Marprado 408/416
Educamais Nova Esperancga, com

fornecimento de material, m&o de cbra e
equipamentos
035/2014 23/07/14 06/08/14 118.454,35 Instalacd@o elétrica da Creche do Vieira Lima 417/424
Educamais Nova Esperanca, com
fornecimento de material, m&c de obra e
eguipamentos

036/2014¢ 25/07/14 13/08/14 132.495,94 Revestimento da Creché do Educamais Teorema 425/431
Nova Esperancga, com fornecimento de
material, m3o de obra e eguipamentos

039/2014¢ 30/07/1¢ 06/08/14 119.058,12 Ezecugdo de esquadrias da Creche do Vieira Lima 432/438
Educamais Nova Esperanca, com
fornecimento de material, mac de obra e

equipamentos

040/2014 30/07/14 13/08/14 116.938,74 Instalagdo hidr&ulica da Creche do Lima e 439/446
Educamais Nova Esperanca, com Alves
fornecimento de material, mioc dé obra e
eguipamentos

041/2014 30/07/14 06/08/14 51.127,37 Pintura da Creche do Educamais Nova Lima e 447/453
Esperanca, com formecimento de Alves
material, md&oc de obra e eguipamentos

Total: 1.113.633,87

Disso, destacamos o seguinte:

a) Todas as licitagdes sd&o da modalidade convite e referem-se a
obras e servicos de engenharia;

b) As aberturas dos certames ocorreram em mesma época, ou seija,
em julho/2014;

c) Os objetos dos certames sdo itens de execugdo tipicos de obra
de construcédo predial, ou seja, instalacdo elétrica,
hidraulica, alvenaria, revestimento, pintura, cobertura, etc.,
comuns e 1intrinsecos a atividade de qualquer empresa de
engenharia e construcdo civil;

d) Contratacdes destinadas especificamente & obra do Complexo
Educamais Nova Esperanca.

Tals aspectos denotam claramente fracionamento do objeto
licitatdério, indo de encontro ao disposto no art. 23, §5° da LF
8.666/93.

Ndo obstante, identificamos que as aludidas contratacdes
objetivaram atender o remanescente de obra do Complexo Educamais
Nova Esperanga, este decorrente da inexecugdo contratual parcial
(esclarecimentos da Origem & fl1. 385 do Anexo II) da seguinte
avenca:
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= Contrato n°: 6.009.00/2011 de 03/03/2011
= Valor: R$ 10.021.808,29

= Objeto: Execugdo de obra do Educamais Nova Esperanca, com
fornecimento de material, mi3o de obra e equipamentos

* Contratada: BSM Empreendimentos e Construgdes Ltda.

*= TILicitac&o: Concorréncia — n° 14/10

* Processo n°: TC 307/007/11 - julgamento regular

* TImpedimento de contratacao decorrente desta inexecucédo
contratual - Apenado: TC 1054/007/14

Desse modo, por tratar-se de parcela de objeto decorrente
contratagao anterior, cujo regime Jjuridico aplicédvel aquela
licitacdo fol o da concorréncia, entendemos que, em atendimento ao
disposto no art. 23, § 2° c¢c/c o § 5°, da LF 8.666/93, as
contratagdes indicadas no quadro anterior, além de ter seus
objetos aglutinados, deveriam ser submetidas & mesma modalidade
licitatdéria de origem, ou seja, o de concorréncia.

C.2. CONTRATOS

No exercicio, o Municipio ndo firmou parcerias publico-
privadas (PPP), tampouco concessdo e permissdo de servicos
publicos. Por outro lado, destacamos que os servicos de coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos s&o realizados
pela empresa Concessdo Ambiental Jacarei Ltda., mediante Parceria
Piblico-Privada, com inicio de vigéncia a partir de 15/01/2010 e
prazo de 30 anos, cujo processo de contratacido encontra-se em
trédmite nesta casa (TC-300/007/10).

A Prefeitura ndo realizou renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), 1isso, nos termos do Comunicado SDG
n® 44, de 2013.

C.2.1. CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO
TRIBUNAL

No exercicio em exame foram firmados contratos com valor
superior ao de remessa, encaminhados conforme dispostoc no art. 2°,
II, da Resolucgdo n° 01/2012 (atualizacd3o através do Comunicado SDG
01/2014), combinado com o art. 7° das Instrucdes n°® 02/2008.
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem,

ao de remessa,
regularidade de instrucdo formal.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL
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analisamos os contratos de valor inferior
celebrados no exercicio em exame, nisso verificando

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

regularidade nas

execugdes contratuais acima.

| Contraton®: | 5.028.00/2014
| Data: | 27/06/2014
| Contratada: | NET SCAN DIGITAL LTDA.
01 | Valor: | R$ | 216.750,00
| Objeto: | SCANNER KODAK MOD 13400 — 10 UNIDADES
‘ Exec./Prazo: [ 30 DIAS
| Licitagdo: | PREGAO PRESENCIAL
| Contratone: | 6.022.00/2014
| Data: | 20/05/2014
| Contratada: | SOUZA PEDRO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
02 | valor: [ RS | 564.490,88
| Objeto: | ALARGAMENTO PONTE AV. GETULIO VARGAS SOBRE O CORREGO SECO
| Exec./Prazo: | 60 dias - 0S 018 de 30/05/2014
| Licitaggo: | TOMADA DE PRECOS
| Contraton2: | 6.022.01/14.14— ADITAMENTO DE PRAZO
02.1 | Data: | 18/07/14
| Exec./Prazo: | PRAZO EM MAIS 60 DIAs
| Contratone: | 6.022.02/14.14 — ADITAMENTO DE PRAZO
022 | Data: | 11/09/14
| Exec./Prazo: | PRAZO EM MAIS 60 DIAS
| Contratone: [ 6.022.02/14.14 — ADITAMENTO DE PRAZO
02.3 | Data: | 19/11/14
| Exec./Prazo: | PRAZO EM MAIS 60 DIAS
I Contrato n2: f 6.022.03/14.14 — ADITAMENTO DE PRAZO
024 | Data: | 11/02/15
| Exec./Prazo: | PRAZO EM MAIS 60 DIAS
| Contraton2: | 6.022.03/14.14 — ADITAMENTO DE VALOR
| Data: | 08/04//15
95 er ' R$ | 140.528,30
I |
| Exec./Prazo: | CONFORME ULTIMO ADITAMENTO DE PRAZO (30/04/15)
Tendo por Dbase as cldusulas pactuadas, constatamos
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Destacamos que foi efetuada Fiscalizacdo concomitante
durante o Exercicio de 2014, gquando foram avaliados os itens
Divida Ativa e Execucdo Contratual. Na oportunidade, foram
avaliados contratos com a empresa Manesco, Ramires, Perez Azevedo
Marques Sociedade de Advogados (contrato n® 4.041.00/13) e Service

Solutions Solucgdes em Contact Center Ltda (contrato n°
4.010.00/2013). O relatdério produzido & época consta das
fl1s.09/24.

Avaliando os documentos encaminhados pela Origem com
relagdo aos apontamentos efetuados, contidos nas fls.35/56,
concluimos que os argumentos prestados esclarecem os apontamentos

iniciais, retificando nossa avaliacdo, opinando pela regularidade
desses contratos.

C.2.3.1. GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

No exercicio em exame ndo foi celebrado contrato com
instituicdo bancédria para gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores.

No entanto e para os fins em apreco, informamos vigente o
contrato n® 4.054.00/11, celebrado em 19/12/2011 - prazo 60 meses

- e Julgado regular perante esta E. Corte de Contas (TC-
53/007/12) .

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

C.2.4.1. ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA

No Municipio, os servigos de abastecimento e distribuicio
de agua sdo realizados pela autarquia municipal Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto de Jacarei, cujas contas s&o tratadas nos autos
do TC-1348/026/14.

C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

No Municipio, o0s servicos de coleta e tratamento de
esgoto sdo realizados pela autarquia municipal Servigco Autdnomo de
Agua e Esgoto de Jacarei, cujas contas sdo tratadas nos autos do
TC-1348/026/14.
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C.2.4.3. COLETA E DISPOSIGAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS

No Municipio, os servigos de coleta e disposicdo final de’
rejeitos e residuos sdlidos sdo realizados pela empresa CONCESSAO
AMBIENTAIL JACARET LTDA, mediante Parceira Publico-Privada, com

validade de 30 anos, cujo processo de contratacdo encontra-se em
tramite nesta casa (TC-300/007/10).

A disposicdo final de residuos sélidos ndo & feita em
consdrcio com municipios da regido.

Antes de aterrar o lixo, O Municipio realiza a triagem
dos residuos gque possam vir a ser reciclados.

C.2.5. CONTRATOS DE PROGRAMA
Nao foi constatada contratacido desta natureza no
exercicio em exame.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

{ Realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? {LRE, art. 92, § 42) ‘ SIM

§ Realizac3o de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo dnico) l SIM

i Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LR, art. 49) { SIM
Divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do ’ NAO*
Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48) | -

{ Publicacdo ou divulgacio do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”) { SIM

i Publicacdo e divulgagdo do RREO? {LRF, art. 52) L l SIM

| Encaminhamento 3 Unido das informac@es alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art 51, §4142,1) %_M___.gl.l\,’!_ -

} Divulgacdo dos tributos arrecadados? {CF, art. 162) o 1 SImMm N

} Publicac8o trimestral das receitas e despesas relativas 3 Educacdo? (CF, art. 256) ! SIM

2 Realizagdo de audiéncias piblicas quadrimestrais da Sadde? (LC 141/12, art. 36, § 59). - ) SIM

} Publicacdo dos valores dos subsidios ¢ da remuneragdo dos cargos e empregos piiblicos? (CF, art. 39, § 69) I SIM

*A Prefeitura ndo vem divulgando, na pagina eletrdnica do
Municipio, os pareceres prévios desta Corte de Contas. Em consulta
efetuada em 14/05/2014 (fls. 454/455 do Anexo III), observamos
ainda a auséncia de divulgacdo do Relatdério de Gestdo Fiscal. As
publicagdes "RREO-Orgamentdrio” e “RREO-Demonstrativo de Apuracdo
da Receita Corrente Liquida - RCL” continham documentos referentes
aos exercicios de 2015 e 2013, respectivamente.
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D.1.1. LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos
livros e registros.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.6, B.3.3.1, B.5.2, B.6 e

C.1, foram constatadas divergéncias de informacdo entre os dados

informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP/Fiscalizacdo in loco.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.14:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 || 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 6.498 6875 3836 3822 2662 3053
Em comissdo 336 336 224 228 112 108
Total | 683¢ [ 7211 |[ 4060 | 4050 |[ 2774 | 3161
Temporirios | 2013 0 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados] 412 [ 788 | 91

Obs: dados de 2013 extraidos do Relatdrio de Contas do respectivo exercicio’.
Quadro de Pessoal juntado as fls. 456/464 do Anexo III.

No exercicio examinado, foram nomeados 72 servidores para
cargos em comissdo (Relatdério as fls. 465/466 do Rnexo III).

Apesar das recomendacdes exaradas nos Pareceres TC-
1324/026/11 e TC-1913/026/12 para que o Poder Executivo indique as
reals atribuig¢des dos servidores contratados para cargos de
provimento em comiss&o, observando se as funcdes desempenhadas tem
enquadramento no preceito constitucional, excluindo aqueles que
ndo se enquadrem nas restritas hipdteses admitidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, observamos que a Municipalidade
ainda ndo fez constar em atos préprios as atribuicdes dos cargos
comissionados existentes em seu quadro.

Por essa razdo, persistem ainda davidas quanto a
determinados postos, como é o caso de “Assistente Técnico C”7
(ocupado por 26 servidores), “Assistente Administrativo” (ocupado

3 Estrato de fl. 527 do Anexo III.
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por 33 servidores) e T“Assessor Comunitdrio” (ocupado por 7
servidores), 0s quais, pela sua nomenclatura, instigam o
entendimento de que ndo carregam consigo as atribuicdes
constitucionais aqui tratadas.

Cabe também destacar a evolucdo do nimero de cargos
efetivos existentes na Administragdo Direta do Municipio.

Em 20124, esse contingente era de 6098 vagas. Em 2013,
saltou para 6498 (aumento de 400 novos postos). Em 2014, um novo
acréscimo de 377 postos fez com que o ano fechasse com 6875 vagas,
ou seja, houve um aumento total de 777 postos de trabalho (12,74%)
em relacdo a 2012.

Apesar desse incremento no numero das vagas existentes, a
Prefeitura n&o realizou nomeacgdes gue provocassem elevacdo na
quantidade de cargos efetivos ocupados, visto que em 2012 eram
3877, em 2013 cairam para 3836 e em 2014 novamente se reduziram
para 3822.

A contrario sensu, efetuou a contratacdo de 788
tempordrios no exercicio de 2014, inclusive para exercer cargos
que dispunham de vagas para provimento efetivo nos exercicios de
2013° e 2014, como €& o caso de Assistente Social, Agente
Comunitario de Saude, Enfermeiro e Auxiliar de Enfermagem.

Confrontando os quadros de pessoal de 2013 e 2014 com
base na legislacdo fornecida pela Origem (Leis n°® 5865/14 e
5878/14 - fls. 532/543 do Anexo III) constatamos discrepancias nos
seguintes cargos efetivos:

(1) (2) (4) .
(3) Diferenca
Quadro de | Aumento Quadro de
Cargo . Saldo apurado entre (4) e
Pessoal no nimero . Pessoal
apos aumento (3)
31/12/2013 | devagas 31/12/2014
Arquiteto 17 5 22 17 -5
ist d
Assistente ? i 318 74 392 388 -4
Servigos Municipais
Assistente Social 82 5 87 83 -4
Secretaria Il 10 1 11 10 -1
Agente Social 30 40 70 40 -30

* Dados de 2012 obtido no relatério de contas do exercicio de 2013
5> Quadro de Pessoa de 2013 — fls. 528/531v° do Anexo III.
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As Leis n° 5878/14 e 5865/14 acrescentaram 125 vagas aos
cargos acima discriminados sem  gue esse acréscimo fosse
contemplado no Quadro de Pessoal de 31/12/2014, visto que o0s
quantitativos encontrados neste quadro s3o inferiores ao saldo

apurado apds aumento, resultante da aplicacdo dos dispositivos
legais.

Além disso, constatamos que a Lei n° 5878/14, a medida
que ampliou em 143 a quantidade de vagas do cargo de Agente
Comunitario de Saude (artigo 8°), promoveu a extincio de cargo com
nomenclatura idéntica (artigo 12), sem fazer mengcdo aos 66
servidores efetivos que o ocupavam esse cargo em 31/12/2013.

Mesmo apds nossa requisicdo (fls. 544/547 do Anexo III),
a Municipalidade n&o apresentou outros atos legais que amparassem
as alterag¢des contidas no quadro de pessoal apresentado. Ou seja,
ndoc foram apresentadas leis suficientes ©para demonstrar o
acréscimo de 377 cargos presentes no quadro de pessocal de 2014.

Tais desacertos demonstram que o ente n3o estd exercendo
efetivo controle sobre seu quadro de pessoal, em especial quanto
as vagas de provimento efetivo existentes.

D.3.2. HORAS EXTRAORDINARIAS

Pagamento de Horas Extras em dissonincia com a lei
autorizadora:

No exame documental, constatamos que a Prefeitura
Municipal pagou horas extraordindrias (com acréscimos de 50% e
100%) a diversos de seus servidores em quantidade mensal que
supera a média de 2 (duas) horas didrias, atingindo, desta forma,
quantidades que extrapolaram o razoavel.

A respeito do tema, a Lei Complementar n° 13/93, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores PuUblicos do Municipio de
Jacarei, assim determinou:

CAPITULO I
DO HORARIO EXTRAORDINARIO

“Art. 190 O servico realizado em hordrio extraordindrio serd remunerado com acréscimo de
50% (cingiienta por cento) em relacGo a hora normal de trabalho e com 100% (cem por
cento) aquele realizado aos domingos e feriados salvo se for determinado outro dia de
folga.
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Art. 191 Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situacbes
excepcionais e tempordrias, respeitado o limite méximo de 02 (duas) horas didrias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, se o interesse publico exigir.

$ 12 O servico extraordindrio previsto neste artigo serd precedido de autorizacéo da chefia
imediata que justificard o fato.” (grifos nosso)

Ressalte-se que a lei nada previu acerca do numero de
horas extraordinarias permitidas para sdbados e domingos, bem como

nado definiu o total permitido em periodos de um més ou outro

qualquer.

Contudo, ainda que o Municipio ndo tenha fixado tais
quantitativos, se levarmos em consideracdo uma Jjornada de 8 horas
extraordinarias para cada um desses dias, confirmamos a quantidade
desarrazoada.

Além disso, no exercicio de 2014, foram gastos RS
4.443.825,76 com horas extras - 2,14% das despesas totais com
pessoal (RS 207.254.588,32) -, cuja distribuicd3o deu-se da
seguinte forma:

. Percentual de
(S)‘:rav?;frziee:f servidores em | Quantidade de | Quantidade de Total de Valores
Més trabalho trabalho horas extras de | horas extras de horas extras despendidos
extraordinario extraordindrio 50% 100% (emRS)
(1)
Janeiro 696 18,21% 17.783,80 6.807,00 24.590,80 330.598,69
Fevereiro 528 13,81% 14.342,00 4.483,50 18.825,50 252.370,49
Margo 575 15,04% 16.611,05 4.450,00 21.061,05 285.275,11
Abril 702 18,37% 17.780,00 5.607,00 23.387,00 325.188,94
Maio 812 21,25% 15.708,50 7.903,00 23.611,50 345.843,88
Junho 759 19,86% 21.434,50 6.590,00 28.024,50 396.789,37
Julho 824 21,56% 23.136,00 7.922,30 31.058,30 428.000,34
Agosto 723 18,92% 23.990,50 8.021,00 32.011,50 437.716,37
Setembro 735 19,23% 22.261,00 6.934,50 29.195,50 403.439,19
Outubro 814 21,30% 22.474,50 6.883,00 29.357,50 424.719,46
Novembro 859 22,48% 25.735,00 6.870,00 32.605,00 454.807,86
Dezembro 840 21,98% 18.890,00 7.262,50 26.152,50 359.076,06
TOTAL - - 240.146,85 79.733,80 319.880,65 4.443.825,76
(1) Total de servidores efetivos = 3822
Demonstrativo elaborado com base nos docs. de fls. 467/479 do Anexo III.

Conforme
Municipalidade manteve
extraordindrio em todos os meses do exercicio fiscalizado,

se pode

recursos

observar no
humanos em

quadro
regime de

acima, a
trabalho
o que
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resultou numa aplicacdo média de 19,33% do contingente de
servidores efetivos (738 pessoas).

Essa mantenca nos induz ao entendimento de que o
Municipio ndo vem planejando adequadamente suas atividades e
precisa rever seu Quadro de Pessoal, principalmente se
considerarmos que a quantidade de horas extras de 50% e 100%

acumuladas no ano (319.880,65) representa um contingente de 121
servidores®.

Além da habitualidade com que essas horas foram
realizadas, constatamos também que, em diversos casos, os valores
percebidos por alguns servidores superaram em mais de 150% o seu
vencimento, como se pode ver nas fichas financeiras apensadas as
fls. 480/490 do Anexo III. Esse fato fornece indicativos de que

tal pratica esteja sendo usada como acréscimo remuneratdrio por
parte do ente.

Ainda na verificagdo dos registros das horas extras
realizadas no periodo de Jjaneiro a dezembro, constatamos que
diversas delas foram efetuadas em quantidades bastante

significativas. A titulo de exemplo, discriminamos abaixo alguns
registros:

MATRICULA SERVIDORES MES H.E.50% | H.E.100% TOLAEL DE
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS janeiro 127 45 172
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS margo 36 116 152
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS abril 152 54 206
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS maio 109 55 164
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS junho 125 45 170
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS julho 109 54 163
7994 ANDERSON ALVES DE FREITAS novembro 112 27 139
26346 EDVANIA AMORIM SALES abril 134,5 18 152,5
26346 EDVANIA AMORIM SALES maio 134,5 46 180,5
26346 EDVANIA AMORIM SALES junho 197 19 216
26346 EDVANIA AMORIM SALES julho 162,5 19,5 182
21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA janeiro 127 45 172
21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA abril 130 54 184

21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA maio 117 63 180
21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA junho 134 45 179

¢ Ccalculo obtido por meio da divisdo sucessiva de 319.880,65 horas extras pelo

periodo de 12 meses e pelo limite constitucionalmente permitide de 220
horas/més.
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21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA julho 109 54 163
21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA outubro 112 36 148
21480 FERNANDO RAMALHO DA SILVA novembro 128 36 164
7963 GENIVALDO CICERO BORGES janeiro 155 65,5 220,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES abril 122,5 62 184,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES maio 151,5 111 262,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES julho 145,5 74,5 220
7963 GENIVALDO CICERO BORGES agosto 137,5 77 214,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES setembro 168,5 76,5 245
7963 GENIVALDO CICERO BORGES outubro 169 62,5 231,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES novembro 168 65,5 233,5
7963 GENIVALDO CICERO BORGES dezembro 141,5 81,5 223
20247 LUIS FERNANDO REIS A MACHADO dezembro 102 45 147
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO janeiro 107,5 35 142,5
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO fevereiro 126 16 142
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO marco 151 37,5 188,5
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO abril 133,5 32 165,5
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO maio 112 18 130
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO junho 127,5 28 155,5
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO setembro 100 24 124
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO outubro 114 40 154
20247 LUIS FERNANDO REIS ALVES MACHADO novembro 100 26 126
5976 NATALICIO BISPO DOS SANTOS junho 106 9 115
5976 NATALICIO BISPO DOS SANTOS julho 92 24 116
5976 NATALICIO BISPO DOS SANTOS agosto 99 43 142

Além das quantidades desarrazoadas, demonstradas acima,
ressaltamos também a auséncia de autorizacdes prévias e
Jjustificativas plausiveis para a realizacédo do horéario
extraordindrio, visto que a documentacdo apresentada ndo se
mostrou suficiente para atender ao exigido pelo pardgrafo 1° do
art. 191, do dispositivo legal acima transcrito (fls. 494/523 do
Anexo III), mesmo apds nossa Requisicdo - fls. 491/493 do Anexo
IIT.

A observacgdo dos documentos apresentados possibilitou-nos
inferir que o controle exercido pelo municipio também é bastante
fridgil. A falta de um modelo padrdo de registro de horéario
extraordinario permitiu que cada Secretaria elaborasse e emitisse
documentos com base em entendimento préprio, os gquals néo
dispunham, em alguns casos, de assinatura, e em outros, de
identificacgdo do servidor que executaria a hora extra, conforme se
vé principalmente nas folhas 502/514 do Anexo IIT.
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Contudo, mesmo diante desses desacertos, a Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos vem aceitando esses atos e
liberando os respectivos pagamentos.

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentincias e representacdes.

No tocante a expedientes, acompanha o presente processo
de contas anuais o seguinte protocolado:

1- Expediente TC-34643/026/14

Interessado: Ministério Publico Federal - Procuradoria da
Republica em S&o José dos Campos.

Assunto: Encaminha Oficio MPF-PRM/SJC n° 846/2014 -
Recomendacao MPF/PRM/-SJC n° 02/2014, feita aos
municipios de S&o José dos Campos, Cacapava, Jacarei,
Paraibuna, Monteiro Lobato, Santa Branca e Igaraté,
referente a regularizacdo da alimentacdo do banco de
dados “Banco de Pregos em Satde” para tomada de
providéncias que entender necessarias.

Em sintese, o ato exarado pelo ©6rgdoc ministerial
consubstanciou-se em recomendar o gue segue:

“a) providenciem, no prazo de (sessenta) dias, a inser¢do dos dados de todas as aquisicbes
de insumos de sadde doravante feitas por todos os seus diversos centros de compras e
unidades gestoras, no Banco de Precos em Sadde, disponivel no portal eletrénico do
Ministério da Sadde, mantendo tais dados atualizados em periodicidade minima bimensal;

b) consultem o Banco de Precos em Satde para orientar seus processos de aquisicdo de
insumos em sadde, verificando atentamente se os precos praticados nas licitacdes para
aquisicGo de medicamentos estdio de acordo com aqueles constantes do referido banco de
precos. Os processos de aquisicdo deverdo ser instruidos com as pdginas impressas das
consultas feitas;

¢) representem a Cémara de Regulagc@o do Mercado de Medicamentos — CMED sempre que
em uma aquisicdo de medicamentos houver a prdtica de precos abusivos por fornecedores.”

Durante a fiscalizagdoc in loco, solicitamos Jjunto A&
Secretaria Municipal de Saude informag¢des acerca da alimentacdo e
uso da base de dados do Banco de Precgos em Salde e constatamos que
0 Municipio iniciou, no exercicio de 2015, o procedimento de
alimentacdo do banco, recomendada no item “a”, por meio das

inserc¢des abaixo descritas:
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* Data da Compra: 27/08/2014

Data do Registro da Compra: 26/02/2015
* Data da Compra: 24/06/2014

Data do Registro da Compra: 26/02/2015
" Data da Compra: 27/06/2014

Data do Registro da Compra: 30/03/2015
" Data da Compra: 13/02/2014

Data do Registro da Compra: 30/03/2015

Constatamos também que o Municipio ndo tem feito uso dos
valores informados naquele banco de dados para instruir os
processos licitatdérios de aquisicdo de insumos, conforme recomenda
o item “b” (Informacdo as fls. 524/526 do Anexo IITI).

No que tange ao item “c¢”, ndo foram constatadas
representagdes a Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -—
CMED.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgdnica e das Instrucdes deste Tribunal,
excetuando-se, todavia, atrasos na entrega de documentos via
Sistema AUDESP.

Desta forma, quanto ao Controle de Prazos de envio de
documentos estipulados nas Resolugdes e Instrucdes desta Corte de
Contas, informamos que tal matéria estid sendo tratada no TC
358/007/14, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Renato
Martins Costa.

Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2014, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

- Limitacdo da abertura de créditos adicionais em patamar compativel com a
inflagao;

* Execugdo orgamentdria em patamar superior ao montante arrecadado sem
amparo em superavit financeiro anterior;

Exercicio | 2011 - Corregdo das irregularidades no Quadro de Pessoal referentes a existéncia de
cargos em comissao sem as caracteristicas de dire¢do, chefia e
assessoramento;

» Cumprimento da Lei Organica, InstrugGes e Recomendag¢des do Tribunal de
Contas.
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* Aperfeicoar os planos or¢camentarios, nos termos do que prescreve o artigo 19,
§ 12, da Lei de Responsabilidade fiscal, que pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

* Regularizar os setores da Divida Ativa e Ordem Cronolégica de Pagamentos;

* Observar a Lei de LicitagSes e as Stimulas deste Tribunal nos ajustes que vier a

realizar;
* Indicar as reais atribuicdes dos servidores contratados para cargos de
Exercicio | 2012 provimento em comissdo, observando se as fun¢Bes desempenhadas tem

enquadramento no preceito constitucional, excluindo aqueles que ndo se
enquadrem nas restritas hipoteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constitui¢do Federal;

* Promover imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das informacdes
enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado por meio do Sistema
AUDESP;

* Evitar que as impropriedades anotadas na instru¢do processual voltem a
ocorrer.

Cabe destacar o tempo escasso de gue dispds o Municipio
para implementagdo das recomendacdes objeto das contas do
exercicio de 2012, a qual foi publicada em 25/10/2014. Desta
forma, sugerimos a prdéxima fiscalizacdo a verificacdo do real
cumprimento.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCIcIOS

Exercicio

| | processo | Parecer N i
2013 [ 1981/026/13 | Em tramite i
| 2012 § 1913/026/12 } ) Desfavoravel com recomendacdes 1
| 2011 | 1324/026/11 l Desfavordvel com recomendagdes N
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SINTESE DO APURADO

. ITEnS

! _Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental: . L | 25,44%

; Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério: ) ] 64,14%

| Total do FUNDEB aplicadoem2014: | 9897% |
l Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? { NAO

! _Percentual aplicado na SadGde: o - } 23,75%

} Resultado da execugdo orcamentdria sem o fundo especial de previdéncia - déficitde: o f _408%
| Déficit orcamentdrio com amparo no superavit financeiro anterior? o o | __NAO
{ Percentual de investimentos: (investimentos + invers@es financeiras + RCL) . o , . 888%

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? I
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social {INSS)? o obosm
; Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (Regime Ordindrio / Especial Anual / Mensal)? i SIM

| Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa monta? R boosm
o) repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? o ] [ sim
| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014: o o i 3569%
Recong}ggg,gm 8 meses, q_dg;pesa de pessoal ao especifico limite da LRF? o o l_aPrejudicagg__

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizag¢do, em conclus3o a seus trabalhos, aponta as
seguintes falhas:

1. Item A.1 - Planejamento das Politicas Pablicas: A LOA

autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%.

2. Item A.2 - A Lei de Acesso a Informagcio e a Lei de
Transparéncia Fiscal:

a) Impossibilidade de acesso a&s informacdes de repasse ao
Terceiro Setor:;

b) Auséncia de vinculagcdo das despesas em execucdo aos
respectivos fornecedores e/ou tipo procedimentos
licitatérios.

3. Item A.3 - Controle Interno: O sistema de Controle Interno
ndo estd regulamentado, ndo possui servidor designado
formalmente e ndo produz relatdrios periddicos gquanto as
suas func¢des institucionais.
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Item B.1.1 - Resultado da Execugdo Orcamentdria: Deficitdria
em 4,08% e abertura de créditos adicionais suplementar em
25,67% da despesa fixada inicial, ficando acima do
percentual permitido pela LOA.

Item B.1.6 - Divida Ativa: Aumento de 20,16% no montante
Divida Ativa. Este influenciado significativamente pelos
62,44% de aumento das incricdes da divida do exercicio de
2014 ante ao 2013.

Item B.3.1 - Ensino: N&o comprovagdo efetiva quanto a
aplicagdo dos recursos da parcela diferida do FUNDEBR no
primeiro trimestre de 2015.

Item B.3.2 - Saude: Auséncia de processos administrativos

formais aptos a servir de suporte apresentacdo das despesas,
tornando fragil sua comprovacdo.

Item B.3.3.1 - Multas de Transito:
a) Recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET;
b) Inconsisténcia nos valores apresentados pelo Municipio

referentes as receitas e gastos realizados no montante
de R$ 573.382,68.

Item B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos: Inexatidio das
informacdes prestadas no Sistema  AUDESP quanto aos
dispositivos legais que nortearam a fixacdo e alteracdo dos
subsidios dos agentes politicos.

Item B.6 — Bens Patrimoniais:

a) Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, n&o
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens méveis
e imdbveis;

b) Divergéncias quanto & movimentacdo de bens mbéveis
informada pelo departamento de Controle Patrimonial com
0s equivalentes registros lancados pela contabilidade.

Item B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: NAO atendimento,
tampouco publicacdo justificando eventual descumprimento:;

Item C.1 - Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas: Informacdo equivocada da Origem no Sistema AUDESP
ao classificar intmeras despesas como “Outros / Ndo
Aplicavel”.

Item C.1.1 - Falhas de Instrugdo: Fracionamento de objeto

licitatério, contrariando o disposto no art. 23, §5° da LF
8.666/93.
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Item D.1 - Cumprimento das exigéncias legais: Descumprimento
do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal por nédo
divulgacdo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas, RGF
e RREO, na pagina eletrdnica do Municipio.

Item D.2 - Fidedignidade dos dados informados no Sistema
AUDESP: Constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema

AUDESP/Fiscalizacdo in loco, conforme demonstrados nos itens
B.1.6, B.3.3.1, B.5.2, B.6 e C.1 deste relatodrio.

Item D.3.1 - Quadro de Pessoal:

a) Nomeacdo de servidores para cargos comissionados sem
amparo do art. 37, inciso V, da Constituicdo da
Reptblica;

b) Discrepéncia, com relacdo as leis, nas quantidades de
vagas 1informadas, demonstrando que © ente ndo esté
exercendo efetivo controle sobre seu quadro de pessoal;

c) Realizacdo de horadrio extraordinario em desconformidade
com © Estatuto dos Servidores do Municipio, bem como
pagamento de horas em quantidades desarrazoadas;

d) Falta de autorizacgdo legal prévia e justificativa para a
realizacdo de horadrio extraordindrio.

Item D.4 - Expedientes: Descumprimento de recomendacdo do
Ministério Puablico Federal quanto ao uso dos valores
contidos no Banco de Pregos em Satde nos processos
licitatdérios de aquisicgdo de insumos.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgadnica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: Desatendimento a recomendacdes e
instrugdes feitas pela E. Corte de Contas nos dois Ultimos
exercicios apreciados.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

v
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UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Claudio Costa

PROCESSO : TC - 454/026/14
INTERESSADO : Prefeitura Municipal Jacarei
MATERIA EM EXAME : Contas do Exercicio de 2014

Senhora Diretora da UR-7,

Em andlise nos presentes autos, as contas anuais
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei relativas ao
exercicio de 2014.

Destacamos que foi realizada Fiscalizacdo Concomitante com
avaliacdo dos itens Divida Ativa e Execucdo Contratual, cujo
relatdério anexamos as folhas 09/24.

De acordo com as orientacdes da Casa, 0s exames se
concentraram com maior aplicacdo nas matérias relativas ao
exercicio financeiro e na execucdo orcamentaria, sem, contudo,
{descuidarmos dos demais itens cléssicos abrigados na rotina
fiscalizadora e em consondncia com o planejamento dos trabalhos
| realizados.

O presente ora se compde de um processo com trés volumes de
anexo, um Acessdrio de Acompanhamento da Gestdo Fiscal e de um
Expedientes sob n® TC 34643/026/14.

Assim posto, e considerando os documentos e informacdes que
compdem o presente feito, somos por ratificar a conclusdo de
f1s.119/121 entendendo estarem os autos devidamente instruidos
para as providéncias dispostas no artigo 24, da Lei Complementar
n® 709/93.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR-7.3 - SJCampos, em 02 de junho de 2015.

Claudio Eduardo da Costa
Agente de Fiscalizagdo Financeira - Chefe

DS-5 COD. 194
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UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS TC —4m
PROCESSO N°.: TC-454/026/14
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE(
ASSUNTO: FISCALIZACAO DAS CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO DE 2014
PREFEITO: SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA
PERIODO: 1°.1 a 31.12.2014

CONSELHEIRO RELATOR: DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

INSTRUCAO: UR-7 - SAO JOSE DOS CAMPOS / DSF-II

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Cuidam os presentes autos do exame da
fiscalizac@o concomitante efetuada nas contas anuais da Prefeitura Municipal

de Jacarei, referente ao exercicio de 2014.

O orgao fora selecionado para fiscalizacdo

concomitante conforme primeiro laudo presilhado as fls. 09/24.

Nesta abordagem foram finalizadas as analises
com €nfase nos itens selecionados relativos a Divida Ativa e Contratacdes de
Servicos de Assessoria.

O responsavel foi notificado para conhecimento
do relatorio parcial e apresentagdo de alegacdes que entendesse pertinentes
(fls.27).

Constam do  processo as  justificativas
encaminhadas pela origem (fls.35/56) e manifestacdes da ATJ (fls.60/61) e
MPC (fIs.62/63).
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’ UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS TC —454/026/14

O relatoério final resultante da inspecéo “in loco”,
acostado as fls. 76 a 122, com o qual me coloco de acordo, trouxe informacdes
quanto ao atendimento limites constitucionais, bem como, aqueles
estabelecidos pela LRF. Da conta, inclusive, dos itens selecionados, indicando
aumento do percentual da Divida Ativa, propondo melhorias nos mecanismos
para recebimento dessas receitas, e, pela nao observacdo de irregularidades
que maculassem a execuc¢ao do contrato firmado para prestacéo de servicos de
assessoria.

Entretanto, existem pontos que merecem
destaque, aqueles que apresentaram sérios desacertos: Ensino, Saide,
Planejamento das Politicas Piiblicas, Atendimento a Lei de Acesso a
Informacao e Lei de Transparéncia Fiscal, Execucdo Orcamentaria, Ordem
Cronolégica, Quadro de Pessoal e Descumprimento da recomendacio do

Ministério Publico Federal.

O dultimo exercicio apreciado por esta Egrégia

Corte (2012), recebeu “Parecer Desfavoravel com recomendacio”.

O Responsavel pelas contas em exame tomou
conhecimento da realizacao da inspecao “in loco”, sendo devidamente
notificado de que todos os despachos e decisdoes exaradas neste feito serdo
publicados no “D.0O.E.”, em conformidade com o artigo 90, da Lei
Complementar n°. 709/93. (doc. as fls. 07 e 65).

Posto isso, elevamos o processado a apreciagcao
de Vossa Exceléncia para as providéncias que entender por bem determinar.

GDUR-7, em O1 de junhg de 20135.

UR-7 Sao José dos Campos
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L COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITACOES
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EXCELENTISIMO SENHOR DOUTOR ANTONIO ROQUE CITADINI, CONSELHEIRO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP -UR-7 SAO JOSE DOS CAMPGS

i g

TC - 1143/@@1/15
96/08/2015 - 16:02

IHITROREENINIE :971-7298-2832-7742

Referéncia: Processo TC n°. 0454/026/2014.

s»(‘ : Assunto: Contas anuais do exercicio de 2014.

A Municipalidade "de Jacarei, por seus advogados, com poderes
outorgados no instrumento de procuracdo anexo, nos autos deste processo, que examina contas anuais do
exercicio de 2014, vem, respeitosamente, apresentar sua MANIFESTAGAO acerca do relatdrio de Fiscalizagdo
realizado pela Auditoria desta Egrégia Corte.

l. Sintese dos Fatos

Cuida o presente da anélise das contas do Municipio de Jacaref no exercicio
financeiro de 2014, em que de modo geral os auditores da Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR 07

%

Rua Capitao Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103
http://www.jacarei.sp.gov.br

atestaram boa gestdo econdmico-financeira desta Municipalidade.

1
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Secretaria de Assuntos Juridicos Jacarel !

~ COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITAGOES

Foram feitos 0s seguintes apontamentos:

1. ITEM A.1.- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%.

2. ITEM A.2.- A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL.

a) Impossibilidade de acesso as informagdes de repasse ao Terceiro Setor;

b) Auséncia de vinculagdo das despesas em execugdo aos respectivos fornecedores efou tipo
procedimentos licitatérios.

3.ITEM A.3.- CONTROLE INTERNO.

O Sistema de Confrole Interno ndo esta regulamentado, ndo possui servidor designado formalmente e
n3o produz relatérios periddicos quando as suas funcdes institucionais.

4. ITEM B.1.1.- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

Deficitaria em 4,08% e abertura de créditos adicionais suplementar em 25,67% da despesa fixada
inicial, ficando acima do percentual permitido pela LOA.

5. ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA.

Aumento de 20,16% no montante Divida Ativa. Este influenciado significativamente pelos 62,44% de
aumento das inscricoes da divida do exercicio de 2014 ante ao 2013.

6. ITEM B.3.1.- ENSINO.

Nao comprovagao efetiva quanto a aplicagdo dos recursos da parcela diferida do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2015.

7.ITEM B.3.2.- SAUDE.

Auséncia de processos administrativos formais aptos a servir de suporte apresentacdo das despesas,
tornando fragil sua comprovaco.

8. ITEM B.3.3.1.- MULTAS DE TRANSITO.

a) Recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET;

b) Inconsisténcias nos valores apresentados pelo Municipio, referentes as receitas e gastos realizados
no montante de R$573.382,68.

9. ITEM B.5.2.- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.

Inexatiddo das informagdes prestadas no Sistema AUDESP quanto aos dispositivos legais que
nortearam a fixacdo e alteracdo dos subsidios dos agentes politicos.

10. ITEM B.6.- BENS PATRIMONIAIS.

a) Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, nao realizou o municipio o levantamento geral
dos bens méveis e iméveis.

b)Divergéncias quanto a movimentagdo de bens moéveis informada pelo Departamento de Controle
Patrimonial com os equivalentes registros lancados pela Contabilidade.

11. ITEM B.8.- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

Nao atendimento, tampouco publicacio justificando eventual descumprimento;

12. ITEM C.1.- FORMALIZACAOQO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADE E DISPENSAS.
Informac&o equivocada da Origem Sistema AUDESP ao classificar inUmeras despesas como “Outros/
NZo Aplicavel”.

13. ITEM C.1.1.- FALHAS DE INSTRUCAO.
Fracionamento de obijeto licitatério, contrariando o disposto no art. 23, §5° da LF 8.666/93.

14. ITEM D.1.— CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA LEGAIS.
Descumprimento do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal por ndo divulgagdo dos pareceres prévios
do Tribunal de Contas, RGF ¢ RREOQ, na pagina eletrénica do Municipio.

15. ITEM D.2.- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.
Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP/Fiscalizacio in loco, conforme demonstrados nos itens B.1.6, B.3.3.1, B.5.2, B.6 ¢ C.1.

16. ITEM D.3.1.- QUADRO DE PESSOAL.

a) Nomeagdo de servidores para cargos comissionados sem amparo do art. 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica;

b) Discrepéancia, com relagdo as leis, nas quantidades de vagas informadas, demonstrando que o ente
nZo esta exercendo efetivo controle sobre seu quadro de pessoal.

c) Realizacdo de horario extraordindrio em desconformidade com o Estatuto dos Servidores do
Municipio, bem como pagamento de horas em quantidades desarrazoadas.

d) Falta de autorizac3o legal prévia e justificativa para a realiza¢éo de horario extraordinario. e %
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17. ITEM D.4.- EXPEDIENTES.

Banco de Precos em Salde nos processos licitatérios de aquisicdo de insumos.

Descumprimento de recomendacéo do Ministério Publico Federal quanto ao uso dos valores contidos no

18. D.5.-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

exercicios apreciados.

Desatendimento a recomendacgbes e instrugdes feitas pela E. Corte de Contas nos dois Gltimos

Conforme se depreende desta apuracdo, € evidente que 0 Municipio de
Jacarei apresentou contas indubitavelmente positivas, fruto dos esforcos dos agentes municipais e da nitida
evolugdo institucional. E perceptivel o esforco desta Administracdo em atender integralmente as orientagdes
desta Corte, merecendo portanto, aparecer favoravel deste Tribunal.

Outrossim, a d. Auditoria apontou a ocorréncia de algumas supostas falhas
no andamento da gestdo analisada, as quais, ainda que ndo maculem a regularidade das contas serdo
justificadas a seguir.

Il Justificativa dos Apontamentos da Fiscalizagao.

1) ITEM A.1. - PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS. (DOC 01).

A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%.

O primeiro apontamento identificado refere-se a questfes de planejamento
de politicas publicas, especialmente a autorizagéo de crédito suplementar superior a 20% pelo Municipio de
Jacarei.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que a Municipalidade por meio da
Lei Municipal n® 5.814/2013 autorizou abertura de crédito suplementar de até 23%, sendo perfeitamente
harménico com o disposto na Lei Federal n® 4.320/64, art. 7°:

“Art. 7° - A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo para:
I - abrir créditos suplementares até determinada importéncia, obedecidas as
disposicées do artigo 43”.

Ademais, a Constituicdio Federal* ndo estipula limites minimos ou méximos

1 Art. 188. Os projetos de lei relativos ae planc plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serfo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum
§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser uiilizados, conforme o case, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévig
e especifica autorizagdo legislativa.
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para a concessdo de autorizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares, outorgando ainda,
expressamente aos legisladores municipais essa competéncia.

Desta forma, n&o encontramos 6bice a autorizagdo de crédito suplementar
superior a 20%, ou seja, a abertura do crédito suplementar de 23% pelo Municipio de Jacarei ndo infringiu
qualquer norma legal, sendo legitima a autorizacdo, a qual se deu através de Lei devidamente analisada e

aprovada através de regular processo legislativo.
Portanto, solicitamos a desconsideracéo deste apontamento.

2) ITEM A.2.- A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL.
E Impossibilidade de acesso as informacdes de repasse ao Terceiro Setor

Esclarecemos que o Portal da Transparéncia foi atualizado e as informages
apontadas nesta fiscalizacdo (entidades do terceiro setor e despesas) ja estéo devidamente disponibilizadas no

site: http://egov.jacarei.sp.gov.br/omjacareiwebsis/portal transparencia/financeiro/contas publicas/index.php,

conforme imagens a seguir:

Imagem 1 — Repasse Terceiro Setor

Repasse para ¢ Terceiro Setor

i
:
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{._Elss;:esaﬂr(ida > : ‘mm-nweiuos )
- Recetta Provista “ €
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%ﬁ,gmmm 33006001

380600

2.459:04875.: £448.48
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Imagem 2 — Entidades Beneficiadas

* \alozes expressos em REAS

- &

zerados

|- Rereits Paavists, 3
GaessaEaio | | DI
|-Organiograme

' PatrimGoia -

— QAR
i

" teghlacio®
i fRapassa para Teroring Seor

FUTZ2ME. | ZTRNI0E

£ | 197

21512 NOVARTS SIOTENCES SA -

IMERCIC E ¥

SR 2

. ELETRONICT.

£ ALARMES 1FDA

; 3060025~

- 300.0925-
BLATR-2L0CE

adsica

| GERe

130

BLATS RS
DARTRNGAD
adsiea

DARTENCAD

1350000~

Rua Capitdo Jodo José de Macedo,

http://www.jacarei.sp.gov.br

422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)395%-9103

5




Municipio de Jacarei e @ 3%
Secretaria de Assuntos Juridicos Jacar el

_ COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITACOES

L/
-8 N ;l
S Tagg gore T

Imagem 4 — Detalhes da Despesa.
(Fornecedor e Modalidade de Licitacéo)

Prefeitura Municipal de lacaret

Detathamento do Pagamento
PAGAMENTO: SH122014
PROGRAMAGAO: 011212014
ORDEM OF PAGTO: 2911972014

RAZAC: FOCCHS COMERCIC £ IMPORTACAD DF ARTIGOS EDUCACIONAIS 1TDA

CHP}FCPR: { 10.424855/000140

| tmgenho " 1ATO0TA . % :Bnpﬂiha:’meiga{t%uw‘mam&E:E—GQSM.DEWECOSPEAFG&‘ECNE‘\‘TOQEWER!&DE:;?ssgéa | Svie | ouronsie oneasdon o o 267 odganie
; : * SSCRIFORIO S ESCOUAR: : R : i D scat R

- ENIPRESH ROCERS

Ademais, se o cidaddo acessar o site com 0 nome do fornecedor ou entidade
beneficiada, seu CNPJ ou nimero de empenho, teré todo o acesso aos valores dispensados.

Assim, uma vez que viabilizado o pleno acesso as informagdes suscitadas,
requer-se também, seja desconsiderado 0 apontamento.

3) ITEMA.3. - CONTROLE INTERNO

O Sistema de controle interno ndo esta regulamentado, ndo possui servidor designado formalmente e néo

produz relatérios periddicos quanto as suas funcdes institucionais.

Quanto ao controle interno, conforme as informacBes prestadas pela
Secretaria de Financas, embora ndo haja oficialmente a regulamentacéio do sistema municipal de controle
interno desta Municipalidade, o controle vem sendo realizado por meio de servidor competente, ocupante de
cargo EFETIVO, dando atendimento a SDG do TCESP que regulamenta o caso.

Observamos que esta E. Corte manifestou-se a respeito somente no final do

() Y
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Comunicado SDG n° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
fambém, do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus
préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrucGes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacGes
qualificadas para a tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resuftados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administrag&o Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores
ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que serd
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas
anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI -SDG : Data de Publicacdo: 29/09/2012

Considerando que o Comunicado se deu no segundo semestre de 2012,
atualmente, a Municipalidade de Jacarei busca a implementacdo de um sistema mais eficiente que atenda na
integralidade a orientagéo deste Tribunal.

Contudo, as exigéncias de se atribuir a fungdo de controle interno a servidor
ocupante de cargo efetivo foi cumprida, ao passo que as atribuicbes séo desempenhadas por servidor de
carreira que realiza a elaboracéo e conferéncia dos relatérios bimestrais da execucdo orgamentéria — LRF, bem
como relatérios quadrimestral de gestéo fiscal devidamente revisados e assinados por este. A mera falta de
formalizacéo ndo implica na auséncia do controle interno.

Com isso ndo podemos concordar com ¢ apontamento de ndo apresentacéo
dos relatérios por parte do responsével pelo controle interno, pois cita que o controle interno ndo atendeu aos
arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, tais atendimentos foram demonstrados aos Agentes de Fiscalizacéo, com
a apresentacdo dos relatdrios da execugdo orcamentdria e da gestdo fiscal devidamente certificados pelo
responsavel, atendendo assim os incisos | e |l das referidas normas legais.

Quanto aos incisos Ill e IV ndo foi feito nenhum relatdrio, pois o Municipio
néo realizou operacdes de crédito e nem misséo institucional. )KD
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Por estes assertivos motivos é que entendemos que fal apontamento ndo
merece prosperar, restando a esta E. Corte de Contas a emisséo de PARECER DE REGULARIDADE da matéria,
recomendando a sua APROVAGAQ.

4) ITEM B.1.1.- RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA. (DOC 02)

Deficitaria em 4.08% e abertura de créditos adicionais suplementares em 25,67% da despesa fixada inicial,
ficando acima do percentual permitido pela LOA.

Inicialmente temos a informar que a Secretaria de Finangas registrou
equivoco por parte da Equipe de Fiscalizacdo neste item, pois o resultado orcamentdrio da Prefeitura Municipal
de Jacarei, foi superavitario em 1,71% no montante de R$ 9.096.813,65, e néo o resultado apresentado que
transformou este superavit em déficit.

Informaram ainda que tal lapso pode ter ocorrido porque a Fiscalizacéo
desconsiderou os valores que a Prefeitura recebeu de transferéncias financeiras de suas autarquias e
fundagBes, bem como até o duodécimo néo utilizado pelo Poder Legislativo Municipal, que foi corretamente
devolvido aos cofres municipais. E assim ficou prejudicado o resultado da andlise das contas do exercicio

fi%/

financeiro de 2014.

Vejamos a demonstragéo, no quadro a sequir da argumentagdo utilizada, que
desconsiderando as transferéncias e o duodécimo da Camara demonstra o resultado do SUPERAVITARIO do

exercicio financeiro:

554.540.942,73

iPré

501.526.579,66

Receitas Correntes

Receitas Capital 29.506.839,99 28.359.820,25
Receitas Intra orcamentarias 0,00 0,00
Operacoes de Créditos 0,00 1.147.019,74
Deducdes da Receita (53.014.363,07) 0,00
Subtotal das Receitas 531.033.419,65 531.033.419,65
Qutros Ajustes 0,00 0,00

Total das Receitas

531.033.419,65

531.033.419,65

Despesas Correntes

428.804.558,95

452.982.231,11

Despesa de Capital 68.954.374,89 51.575.177,42
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00
Despesas Intraorcamentarias 24.177.672,16 0,00
Repasse de Duodécimo & CM 19.180.000,00 0,00
Transf. Financeira 2 Adm. Indireta 14.444.255,96 0,00
Deducdo devolugdo de duodécimos (2.854.387,78) 0,00
AmortizacZo de Divida 0,00 17.379.197 47
Subtotal das Despesas 552.706.474,18 521.936.606,00
Outros Ajustes 0,00 0,00
Total das Despesas 552.706.474,18 521.936.606,00
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Com relacéo ao apontamento da auditoria de que ocorreram abertura de
créditos adicionais suplementares em 25,67% da despesa fixada inicial, ficando acima do percentual permitido
pela LOA, a fiscalizagdo novamente se equivocou em sua interpretacéo.

Conduziu seus célculos considerando as alteragdes orgamentérias somente
com base na autorizagdo contida da alinea “a”, inciso | do art. 6° da Lei Orcamentdria, que previa inicialmente o
limite de 23% do valor fixado do orcamento para a abertura de créditos adicionais suplementares.

No entanto, ndo observou o restante do artigo 6° da referida lei:

I3

b) até 23% (vinte e trés por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, alterando, se necessario,
]—\ 0 programa, assim como criando elementos de despesa dentro de cada agéo
existente;
c) até 23% (vinte e trés por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de superdvit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, alterando, se necessdrio, 0 programa,
assim como criando elementos de despesa dentro de cada acéo existente;
Paragrafo tnico. Os créditos adicionais suplementares ndo serdo
computados nos limites previstos neste artigo, quando destinados a
suprir insuficiéncia nas dotacdes de:

1 pessoal e encargos;
2. juros, amortizacdo e demais encargos da divida publica consolidada
do Municipio;
3. contribuic8o ao PASEP — Programa de Formagé&o do Patriménio do
Servidor Pdblico;
4 precatorios judiciais;
5. despesas vinculadas a convénios firmados com a Uniéo e Estado;
6. repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e estadual
) para as dreas de Salde, Educagdo, Assisténcia Social e programas de
]_\ infraestrutura de transportes;
o 7. despesas vinculadas ao FUNDEB e Saldrio Educagéo;
8. despesas vinculadas a Operacbes de Créditos.

Il — efetuar a redistribuicdo de parcelas das dotagles de pessoal, de uma
para outra unidade orgcamentdria, quando considerada indispensavel a
movimentacdo de pessoal, dentro das tabelas ou quadros comuns as
unidades interessadas, nos termos do artigo 66, pardgrafo Unico, da Lei
Federal n° 4.320/64.

Il - aos responsaveis pelo orcamento de cada um dos 6rgdos serd permitido
remanejar dentro da mesma categoria econdmica e de programagdo para
atendimento ao objeto da despesa.” (grifos nossos).

No quadro abaixo, verifica-se que, excluindo-se os créditos abertos para pessoal e
encargos, juros e amortizacdes, PASEP, precatorios judiciais, despesas vinculadas a convénios firmados com
Estado e Unido, vinculados ao QSE e FUNDEB e operacfes de crédito, nos termos do paragrafo tnico dofy
A
(!
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art.6° da LOA, o percentual utilizado esta dentro do limite legal autorizado, no montante de R$135.842.908,00,
ou seja, 21,01 %, como segue:

Limite

Suplementar 166.012.251,00 25,67%

(-} Suplementag6es § tinico do art.6°- -30.169.343,00 -4.66%

LOA)

Suplementagfes (a-art6°-LOA) 135.842.908,00 21,01% 23,00%
Especial 13.840.000,00
Extraordinério 0

-) Cancelamentos de Dotagles -159.352.251,00

i

Superdvit Financeiro de Exercicio Anterior 0

Excesso de Arrecadacio 7.500.000,00
Anulacdo de Dotagles 159.352.251,00
Operacéo de Credito 13.000.000,00
Recursos sem Despesas Correspondentes 0

Desta forma o valor apurado pela auditoria, ndo ultrapassou o limite
permitido, visto que todas as alterages or¢amentérias que ocorreram durante o exercicio de 2014 se pautaram
pelos limites estabelecidos na lei orgcamentdria e na autorizagéo homologada pela Camara de Vereadores.

Assim, diante das justificativas apresentadas requeremos a total
desconsideracdo desde apontamento.

5) ITEM B.1.6.- DIVIDA ATIVA. (DOC 03).
Aumento de 20.16% no montante Divida Ativa. Este influenciado significativamente pelos 62.44% de aumento

das inscricSes da divida ativa do exercicio de 2014 ante ao 2013.

Ao iniciarmos as argumentacfes deste item temos que enfatizar que a
Auditoria constatou a reqularidade dos lancamentos de divida ativa. Lm :

—
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Com relacéo ao valor inscrito em divida ativa, a Secretaria de Finangas
esclareceu que o que ocorreu foi que a Administracéo, antevendo a necessidade de crescimento da arrecadacéo
para dar atendimento a demanda de servicos municipais, sempre crescentes, efetuou amplo levantamento,
estudos e cdlculos que possibilitou 0 aumento de valor real & sua planta genérica de valores dos iméveis
urbanos para fins de lancamento do [PTU, taxas de localizacdo, fiscalizacdo e funcionamento e tabelas do ISS,
que tiveram como o0 primeiro ano de arrecadacéo o exercicio de 2014.

A tabela abaixo demonstra a evolugdo da receita tributéria prépria que

garantiu melhoras no seguimento, vejamos:

Comparativo Receita
Tributdria Pr6pri

Impostos]
Patriménio e
1112.00.00 a Renda
Previsto 46.933.000,00 59.800.000,00 12.867.000,00  27,42%
Arrecadado 45.860.981,40 65.629.808,32 19.768.826,92  43,11%
Imposto s/ a
Producéo e
1113.00.00 Circulacéo (ISS)
Previsto 48.879.000,00 57.000.000,00 8.121.000,00 16,61%
Arrecadado 48.474.957,22 53.552.788,09 5.077.830,87 10,48%
Taxas (Taxas
1120.00.00 diversas)
Previsto 5.961.000,00 6.900.000,00 939.000,00 15,75%
Arrecadado 6.296.534,47 8.224.049,91 192751544  30,61%
ACUMULADO
Previsto 101.773.000,00 123.700.000,00 21.927.000,00 21,55%
Arrecadado 100.632.473,09 127.406.646,32 26.774.17323  26,61%

*Dados Balancetes receita (2013 e 2014) anexo.

Como visto, os valores lancados de IPTU, ISS e TAXAS cresceram

significativamente e, salientamos, principalmente, que a arrecadacdo superou a previsao de receita

07
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Vejamos, a média de previsdo do IPTU foi de 27,42%, e a arecadagdo
efetiva de 43,11%, portanto a inscricéo em divida ativa também aumentou visto que, por mais que fosse eficiente
a arrecadacdo comprovada, havendo um aumento dos lancamentos de tributos, ¢ certo que os valores nominais
também se elevariam.

Contudo este fato néo implica em prejuizo &s contas da Administragdo, que
vem a cada exercicio se mostrando mais eficiente. Assim, ndo pode de maneira alguma prejudicar a andlise das
contas desta Administracdo. Ademais, aproveitamos a oportunidade para destacar que houve um incremento de
arrecadacdo de 13,97%, passando de R$ 13.760.943,44 em 2013 para R$ 15.683.685,86 em 2014.

Desta forma solicitamos a desconsideracéo deste apontamento e que nos
proximos exercicios possa ser considerada a eficiéncia da Administragdo Municipal na cobranca destes valores
inscritos em Divida Ativa.

6) ITEM B.3.1.- ENSINO. (DOC 04).

N&o comprovacao efetiva quanto a aplicacdo dos recursos da parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre
de 2015.

Primeiramente, destacamos que, a Secretaria de Financas demonstrou que a
Municipalidade cumpriu INTEGRALMENTE o disposto no artigo 212 da Constituicio Federal — 25% na educagéo
infantil e no ensino fundamental - e ao artigo 60, inciso XII, do ADCT (60% do FUNDEB para remuneragéo dos
profissionais do Magistério da educacdo bésica).

A Auditoria aponta que o Municipio néo teria utilizado a parcela deferida do
FUNDEB no primeiro frimestre de 2015 no valor de R$674.743,27.

In casu, os recursos do FUNDEB sempre ficaram depositados em uma conta
bancéria especifica e vinculada a esse recurso. Desta forma, esclarecemos que as despesas iniciais do
exercicio de 2015 foram suportadas pelo saldo remanescente de 2014 e apds a utilizagio desse remanescente é

que se iniciou a utilizacdo dos recursos recebidos em 2015.

— e

A prova desta informacdo € que no dia 05/01/2015, antes mesmo de ser
contabilizado o ingresso de recursos do exercicio de 2015, foram efetuadas despesas relativas ao ressarcimento
de pessoal requisitado do Governo do Estado com os recursos residuais do FUNDEB do exercicio de 2014,
através dos empenhos n°. 178/2015, no valor de R$ 644.120,95 e n°. 147/2015, no valor de R$ 31.990,20,
montante que ja demonstra que o residuo do FUNDEB de 2014 foi utilizado até o 1° trimestre de 2015, cujas

copias dos empenhos seguem apensas a essa peca defenséria. O /y
— -
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Todavia houve uma pequena falha administrativa, ou seja, ndo foram

realizadas despesas com o cddigo de aplicacdo 264.000 — Educagdo FUNDEB — Saldo do Exercicio Anterior, o

que classificou a despesa como sendo do exercicio atual. N&o obstante, ndo houve nenhum prejuizo nesta
fiscalizac8o.

Assim, este apontamento deve ser desconsiderado, mesmo porque a

Municipalidade demonstra de maneira detalhada o uso desse recurso. Ainda que estejam em uma mesma conta

bancdria o controle desse recurso foi feito por setor especificamente competente.

7) ITEM B.3.2. - SAUDE..

Auséncia de processos administrativos formais aptos a servir de suporte apresentacao das despesas, tornando

fréqil sua comprovacao

Neste item, afirmam que: “..documentacdo esparsa arquivada parte na
Secretaria de Salide e parte na Secretaria de Finangas. As notas e demais
documentos de registro de despesas ndo se encontravam reunidas em
processos administrativos formais aptos a servir de suporte & sua

apresentacéo...”

Tal afirmativa ndo prospera visto que os documentos séo reunidos em
processos individualizados por contratacdo sob custddia da Geréncia de Contratos e Convénios desta

Municipalidade.

Segundo a Secretaria de Salde, quando da auditoria in loco, foram
encontradas pela fiscalizacdo somente as requisices e empenhos, pois trata-se de arquivo gerencial dos
gestores para comprovar o pedido e o recebimento, sendo que todos os demais atos relativos aos estagios da
despesa, ou seja, “AF” — Autorizacdo de Fornecimento, Nota de Empenho ou sub empenho, Ordem de
Pagamento, Nota Fiscal, cGpia da transferéncia bancéria comprovando o pagamento e o processo fiscal, ficam

sob a guarda da Secretaria de Finangas — Contabilidade.

Assim, sendo regular o procedimento da Municipalidade, requer-se a

desconsideragdo do apontamento.

50 Y
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8) ITEM B.3.3.1.- MULTAS DE TRANSITO. (DOC 05).
Recolhimento parcial dos valores devidos aoc FUNSET.

Cumpre-nos registrar que a Secretaria de Financas, esclareceu que o
Municipio em momento algum deixou de recolher o percentual devido sobre as receitas de multas de transito ao
FUNSET.

Ocorre que a maioria das receitas de multas de transito sdo oriundas de
repasses do Governo Estadual e tais repasses ja séo transferidos ao Municipio pelo valor liquido, ja retidos o
percentual de 5% para 0 FUNSET, ou seja, antes do recurso adentrar aos cofres municipais esse recolhimento ja
€ deduzido do referido repasse.

Assim sendo, ndo existe nenhuma incorrecdo quanto ao recolhimento ao
FUNSET, devendo, portanto, ser desconsiderado este apontamento por medida de justica.

Inconsisténcia nos valores apresentados pelo Municipio referente as receitas e gastos realizados no montante
de R$573.382.68.

Com relacéo a diferenca de R$ 573.382,68, que a fiscalizacdo aponta como
despesas vinculadas &s receitas de multas de transito e sem lastro financeiro para suporta-las, ndo podemos
concordar.

A fiscalizagdo ndo levou em consideracdo o saldo bancério de todas as
contas vinculadas a multas de transito, e ainda que ndo houvesse suporte, no encerramento do exercicio, esse
valor de restos a pagar em sua grande maioria esta na situagdo de “néo liquidados”, e, portanto, poderia ser
utilizado como recursos a receber no exercicio de 2015.

Com isso, verifica-se que ndo h4 divergéncia nenhuma, talvez e apenas uma
interpretacdo equivocada da auditoria em ndo considerar a situagdo de néo liquidados, o que corrompe a
legitimidade desse apontamento.

9) ITEM B.5.2.- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. (DOC 06)

Inexatiddo das informacdes prestadas no Sistema AUDESP guanto aos dispositivos legais que nortearam a

fixacdo e alteracdo dos subsidios dos agentes politicos.

Ao iniciarmos as nossas argumentacfes, temos que citar que no inicio da

andlise deste item o relatério da auditoria aponta a regularidade dos pagamentos aos agentes politicos, como
segue descrito “....Segundo nossos célculos, ndo ocorreram pagamentos indevidos”. /y
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No entanto, verificamos um dnico apontamento que diz respeito a prestacéo
de informacfes junto ao Sistema AUDESP dos atos de fixagdo e de reajuste dos pagamentos dos Agentes
Politicos.

Segundo a Secretaria de Finangas, foram informadas leis de fixagéo e de
reajustes dos Agentes Politicos de maneira equivocada, gerando assim a informacéo de valores menores que 0s
Agentes Politicos teriam direito em relacdo ao que efetivamente receberam. Todavia, como ja constatado pela
prépria Equipe de Fiscalizacdo néo houve erro no pagamento dos agentes politicos e sim uma simples falha

formal e ndo erro efetivo no pagamento dos mesmos.

Contudo ja foi solicitada maior atengéo e comprometimento dos servidores do

setor de pessoal no envio correto das informagfes ao Sistema AUDESP.

Desta forma solicitamos que este item também seja desconsiderado.

10) ITEM B.6. - BENS PATRIMONIAIS. (DOC 07).

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo realizou 0 Municipio o levantamento geral dos bens

méveis e imdveis.

Com relag8o a esse item, a Secretaria de Finangas nos informou que esta
sendo providenciado esse levantamento, por meio de edi¢do de decreto, regulamentando no Municipio, em

atendimento da Portaria STN n.° 828/11, em especial 0 levantamento dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Dentre as obrigagdes previstas no decreto, estd, em especial, o
reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens méveis, imdveis e intangiveis, em cronograma futuro a

ser cumprido com inicio no corrente exercicio.

importante acrescentar que a portaria da Secretaria do Tesouro que
regulamentava a matéria, ou seja, estabelecia aos Municipios o cronograma, foi REVOGADA através da Portaria

STN n° 634 de 19 de novembro de 2013, de tal sorte que esta Municipalidade néo infringiu qualquer norma legal,
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Divergéncias quanto & movimentacéo de bens méveis informada pelo departamento de Controle Patrimonial com
0s egquivalentes registros lancados pela contabilidade.

Tal situacdo se deu por divergéncia entre o setor de controle patrimonial e 0
setor de contabilidade, sendo vejamos: para a contabilidade a aquisicdo de alguns itens foi classificada como

sendo obras e instalacBes, enquanto gque o setor de controle patrimonial o considerou como sendo

eguipamentos e material permanente.

Explanou a Secretaria de financas que a aquisicdo de cadeiras para um
anfiteatro, por exemplo, foi empenhada pela contabilidade como sendo obras e instalagGes e agregou a despesa
a obra de construcdo do bem, o que € perfeitamente admitido pela portaria STN n° 163/2001, ja o Setor de
controle patrimonial o considerou como sendo material permanente e assim o registrou.

Todavia foi exigida a conciliagdo dessas informagdes entre os dois setores €
cerfamente, na préxima auditoria esses equivocos ja estardo devidamente sanados, motivo pelo qual,

solicitamos a desconsideragdo do apontamento, visto que ndo houve prejuizo efetivo ao Municipio.

11) ITEM B.8.- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. (DOC 08).

N&o atendimento, tampouco publicacdo justificando eventual descumprimento

Neste sentido registramos que a Municipalidade de Jacarei, por meio da
Secretaria de Financas cumpre rigorosamente a ordem cronolégica de seus pagamentos, buscando cumprir
fielmente seus compromissos.

Vejamos o que dispde o artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, que trata da matéria:

“Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacGes terdo como

expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no

art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento

das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagles, realizacdo de

obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de

recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante

prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

O que pode explicar o suposto descumprimento da ordem cronologica de

pagamentos refere-se ao sistema de controle do TCESP — (anteriormente 0 SisOCP), que com a extracéo de/>/
A
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informages diretamente do programa AUDESP o faz de forma linear, ndo sendo possivel identificar aos agentes
da fiscalizagéo a cronologia correta.

Entendemos que neste caso o melhor seria organizar a fonte de recursos
condicionando os pagamentos aos recursos da Unido, Estado e Tesouro, e neste ditimo ainda separando para
seus fundos de educacdo e sadde.

Diante do exposto, requeremos que seja relevado este apontamento, pois
entendemos que tais falhas ndo devem comprometer as contas da Administracdo Pblica de Jacaref.

12) ITEM C.1- FORMALIZA(;IT\O DAS LICITA(;@ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES. (DOC 09).
Informac&o equivocada da Origem no Sistema AUDESP ao classificar inimeras despesas como “Outros/N&o
Aplicavel”.

Em contato com a Secretaria de Financas foi esclarecido que esse
apontamento se deu porque a fiscalizagdo considerou o percentual de 40% para as despesas atribuidas como
“outros e ndo aplicavel”.

Todavia, cumpre-nos explicar que o percentual identificado pela auditoria
refere-se a todas as despesas ndo provenientes de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa, tais como: didrias de

servidores, conta de energia elétrica e telefonia, por exemplo.

De toda forma, entendemos que este item néo compromete a fidedignidade
dos dados informados ao sistema AUDESP.

Contudo, em contato com o setor competente serd feita a conferéncia das
informacdes prestadas e os servidores da drea estdo cientes da necessidade de alimentar fielmente o sistema

AUDESP, motivo pelo qual solicitamos a desconsideragéo do item.

13) ITEM C.1.1.- FALHAS DE I,NSTRU(;AO.
Fracionamento de objeto licitatdrio, contrariando o disposto no art. 23, §5° da LF 8.666/93.

Preliminarmente esclarecemos que foi apontado suposto fracionamento de
objeto referente & contratagio da Secretaria de Satide — Convites 016/2014, 17/2014 e 18/2014, bem como as
contratagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educagéo para prestacéo de servigos de engenharia para a
construcdo do Educamais Nova Esperanca - Convites n°. 31/2014, 32/2014, 33/2014, 34/2014, 35/2014,
36/2014, 39/2014, 40/2014, 041/2014. J(O
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Vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em
vista 0 valor estimado da contratagéo:

§ 2°Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos

termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,

servico ou compra. hd de corresponder licitacdo distinta, preservada a

modalidade pertinente para a execucéo do objeto em licitagéo

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite” ou "tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda

para obras e servicos da mesma natureza_e no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente, sempre gue 0 somatorio de seus
valores caracterizar 0 caso de "tomada de precos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico”. (grifos
nossos).

Portanto, em relagéo & primeira indicacdo de obras na Secretaria de Sadde,
mister esclarecer que diferentemente do que entendeu o senhor auditor, as execucGes foram realizadas em
lugares distintos e assim, néo sujeitas as regras do § 5° que diz: para obras e servicos da mesma natureza “e
no mesmo local”.

Cumpre-nos informar ainda, que a Lei licitatdria diz que: “a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta...” ou seja, a
lei ndo condicionou o uso de determinada modalidade e sim de modalidade pertinente: “preservada a
modalidade pertinente”, dando ao Administrador discricionariedade na escolha da modalidade, conforme
cada caso visando a celeridade, a economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Observamos primeiramente, que o auditor se enganou quando entendeu que
os trés convites fratavam da mesma obra em locais préximos. E possivel identificar que os trés lugares ndo s&o

a0 Y

préximos como se pensa:

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax\(12)3955-9103
http://www.jacarei.sp.gov.br
18




Municipio de Jacarei i 4 (1/
Secretaria de Assuntos Juridicos Jacarel l b

. COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITAGOES

Imagem 05 — Trés bairros distintos e distantes entre si
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Ademais, os confratos foram executados a contento e frouxe a época 0

melhores resultados possiveis.

Em relagdo ao segundo apontamento — obras da Secretaria Municipal de
Educagiio - esclarecemos que o remanescente contratado correspondeu apenas a 2% do primeiro contrato néo
cumprido e que, a soma desta parcela ndo executada correspondeu a R$1.113.633,87, ou seja, valor aguém do
limite legal exigivel para a modalidade concorréncia de licitagdo.

Desta forma, ndo haveria a obrigatoriedade da utilizacdo da concorréncia
para estas contratagdes nos termos do artigo 23, I, “c” da Lei Federal n°. 8.666/93.

Ressaltamos que o § 2° é claro ao indicar que € possivel, se néo obrigatdria,
a confratagdo por etapas de uma tnica obra em ficitacdes distintas, desde que pertinente a modalidade de
licitagdo.

A lei em momento algum diz que a modalidade pertinente diz respeito a uma
modalidade anteriormente utilizada, mesmo porque néo hd nem previsdo legal quanto a este caso concreto.

Considerando que o montante da obra faltante (remanescente) eram de
situagBes especificas e urgentes e de pequena monta em relagdo ao contrato inicial, optou-se pela melhor
opcéo, ou seja, utilizar licitagBes distintas para execucdo da obra do Educamais Nova Esperanca e com
modalidade pertinente, ou seja: convites.

A0
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Assim, cada um dos convites envolveu objeto especifico, uma vez que
tratava-se de obra cujo contrato foi rescindindo e a empresa original devidamente penalizada pela
Municipalidade. De tal sorte, visando a celeridade na concluséo do complexo foram contratados os seguintes
objetos, conforme a especificidade referente a cada procedimento licitatdrio, vejamos:

Convite n°. 031/2014 — construcdo do gradil da Creche do Educamais Nova

Esperanca ;

Convite n°. 032/2014 — execucdo de fechamento do Educamais Nova
Esperanca:

. Convite n°. 033/2014 — construco da cobertura da Creche do Educamais
I Nova Esperanca;

Convite n®. 034/2014 — construcdo do vestidrio do gindsio no Educamais Nova
Esper anca,

Convite n°. 035/2014 - instalacdo elétrica da Creche do Educamais Nova
Esperanca;

Convite n°. 036/2014 — execucdo do revestimento da Creche do Educamais
Nova Esperanca;

Convite n°. 039/2014 — execucdo das esguadrias na Creche do Educamais
Nova Esperanca;

Covite n°. 040/2014 — instalacdo hidrdulica na Creche do Educamais Nova
Esperanca;

Convite n°. 041/2014 — pintura da Creche do Educamais Nova Esperanca;

Portanto, é notdrio que a modalidade utilizada significou maior economicidade
para a Pasta, seguranca da execugéo do contrato e maior vantajosidade para a Administragéo Pblica.

Assim, ao se dissociar uma Unica contratagdo em uma pluralidade de
contratos de objeto mais reduzido, objetiva-se ampliar a competiividade. Neste sentido nos ensina Marcal
Justen Filho:

“Isso apenas se poderd obter afravés da aberiura de diferentes licitacdes,

cada qual orientada a selecionar a proposta mais vantajosa para um

determinado lote. Os requisitos de habilitagdo serdo menos severos, porque

a dimensdo econdmica e a complexidade técnica de cada lote serdo

inferiores”. (Comentarios a Lei de licitagbews e Contratos Admisnirtativos, 142 ed.,

p. 280.) J@
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Desta maneira, concluimos que ndo houve fracionamento ilegal do objeto e
sim a melhor escolha para o caso concreto, devendo, também, ser desconsiderado 0 apontamento.

14) ITEM D.1.- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS (DOC 10).

Descumprimento do art. 48 da lLei de Responsabilidade Fiscal por njo divulgacio dos pareceres prévios do
Tribunal de Contas, RGF e RREO, na pagina eletronica do Municipio.

Constatou a Auditoria que o Municipio de Jacarel ndo teria procedido a
divulgagdo do parecer prévio do Tribunal de Contas, bem como do RGF e RREO e que na pégina eletrdnica do
Municipio ndo constataria a divulgagéo das informacdes acima.

Temos a informar que os relatérios mencionados foram publicados no Boletim
Oficial do Municipio e que os mesmos estéo disponibilizados no site da prefeitura conforme imagem abaixo.

Imagem 06 — BO disponibilizados no site: http://www.jacarei.sp.gov.br/:

infraestrotara - 25072015~ Avenical

Governo ~ 28072515 Jasare! comemar 15 anos ¢ OrgRvents Paticipative’

(T scaetemrevin

Acrescentamos ainda, que conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, os

referidos relatérios séo publicados no SICONF (antigo SISTN) bimestralmente e quadrimestralmente e awry

A0
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qualquer cidaddo pode acessar essa base de dados. Observamos também que o ndo cumprimento dos prazos
colocaria 0 Municipio na lista de INADIMPLENTE no CAUC — Cadastro Unico de Convénios — 0 que ndo é o
caso.

Porém, vislumbrando ainda maior publicidade a essas informacbes foi

providenciada insercéo desse item especifico no Portal da Transparéncia:

Imagem 07 — Portal da Transparéncia - RREO
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15) ITEM D.2.- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

Constatadas divergéncias entre os dados_informados pela Origem e aqueles apurados ng Sistema
AUDESP/Eiscalizacao in loco, conforme demonstrado nos itens B.1.6, B.3.3.1. B.5.2, B.6eC.1

Constatou a fiscalizacdo divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em desrespeito aos principios da transparéncia (art. 1°, 81°,
da LRF) e da evidenciaggo contabil (art. 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Essas divergéncias ja foram objeto de defesa, sendo criteriosa e
analiticamente argumentados nos préprios itens, ou seja, nos itens B.1.6, B.3.3.1, B.5.2 e C.1, ja justificados
nesta pega, pelo que se retifica a desconsideragéo do apontamento. }@N
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16) ITEM D.3.1.- QUADRO DE PESSOAL.

Nomeacdo de servidores para cargos comissionados sem ampar¢ do art. 37, inciso V, da Constituicio Federal:

Quanto a este item temos que o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988
consagrou o principio da autonomia administrativa, segundo o qual, cada entidade ptiblica tem competéncia para
organizar seu pessoal, com observancia as disposi¢Ges constantes dos artigos 37 ao 41 da CF, bem como os
principios consagrados nestes.

E foi com base nesta autonomia, que o Executivo do Municipio de Jacaref
estabeleceu sua estrutura administrativa atraves da Lei n.° 5.498 de 07 de julho de 2010, que contém a relagdo e
competéncias de seus drgaos, bem como 0s cargos em comisséo e suas atribuigoes.

Jé a estrutura dos cargos efetivos do Executivo, com suas atribuicies e
requisitos para preenchimento esta inserida em outra norma, a Lei n.° 2.915, de 13 de margo de 1991.

Importante mencionar que a Lei apontada foi objeto de todo um processo
legislativo, ou seja, o projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo foi devidamente aprovado pela Camara
Municipal de Jacaref em obediéncia aos ditames legais.

Os cargos em comisséo caracterizam-se pela livre nomeacéo e exoneragdo
de seus ocupantes em razdo da natureza de confianga imposta na relacdo juridica. As nomeag8es séao feitas em
carater precdrio e transitdrio, pois, pode ocorrer a exoneragao a qualquer momento.

A respeito leciona Celso Ant6nio Bandeira de Mello*:

“Cargo em comissdo, ou cargos de provimento em comisséo, é aquele
predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocupante transitério,
de confianca da autoridade que o nomeou e que nele permanecerad enquanto
dela gozar. Por isso, diz-se que tais cargos sdo de livre provimento. Isto
significa que a autoridade com poderes para preenché-los pode nomear a
pessoa de sua escolha. Ndo ha pois concurso para provimento do cargo em
comissdo. Assim como é livre a nomeacao, também € livre a exoneragdo, isto
é, quem tem poder para preencher o cargo, também o possui para, a sua
vontade, desligar dele o ocupante.”

2 Regime constitucional dos servidores da administragéo direta e indireta, 2.2 ed., S0 Paulo: Revista dos Tribunail
3G

N\
Rua Capitdao Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103

http://www.jacarei.sp.gov.br
23

Municipio de Jacarei EYe |¢ /0



acare

COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.

‘ Secretaria de Assuntos Juridicos
: CONSULTORIA DE LICITAGOES

Resta claro que o cargo em comissao pode e deve ser utilizado para uma boa
administragdo. Estes cargos permitem flexibilidade, cobranca, alinhamento estratégico com os planos do chefe
do Executivo.

No caso dos cargos mencionados de assistente técnico, assistente
administrativo e assessor comunitario, informamos que 0s mesmos preenchem os requisitos para livre
nomeacdo e provimento, ao passo que fundamentalmente, requerem certo nivel de confianca no desempenho
de suas fungdes.

Diante de todo exposto, resta claro que o Municipio de Jacarei néo
desrespeitou a regra do preenchimento de cargos publicos através de concurso, bem como os principios da
moralidade e proporcionalidade, e, os cargos em comissdo questionados estdo plenamente de acordo com 0
artigo 37, incisos Il e V da CF, que admite o provimento em comissdo para as funcfes de direcdo, chefia e
assessoramento, de tal sorte que o apontamento deve ser desconsiderado.

Discrepancia. com relacdo as leis. nas guantidades de vagas informadas. demonstrando que o enie néo esta
exercendo efetivo controle sobre seu quadro de pessoal;

Os dados de evolucdo do nimero de cargos efetivos apontados e seu
preenchimento foram informados pela Diretoria de Recursos Humanos, a qual € responsavel pelo controle sobre
0 quadro de pessoal da Administracéo Direta — Prefeitura.

Verificou-se que 0 quadro apontado pela auditoria estd correto e que a
divergéncia de informagéo se deu por um equivoco da diretoria de Recursos Humanos, provavelmente baseado
nas alteragfes impostas pela Lei n°. 4.663/2002, ocasido em que néo se contabilizou anterior transferéncia de
lotado parcial destes cargos efetivos para a Fundacéo Prd Lar de Jacarei, disposta no art. 4° da Lei n°.
4231/1999°,

No que tange ao caso do agente social, de fato, a lotac8o existente antes da
edicdo da Lei n°. 5865/2014 era “30” e, ap6s a vigéncia da citada Lei a lotagdo foi ampliada para “40” em seu
total, conforme disp6e o art. 1° da norma:

“Art. 1°. Fica ampliada para 40 (quarenta) a lotagdo do cargo publico, de
provimento efetivo, de Agente Social, referéncia 07, da Secretaria de

3 nhtip:/ilegistacac.jacarei.sp.gov.br:85fjacareifimages/ieis/htmi/L42311998.html y@ /y
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Assisténcia Social, constante da Lei n° 2.915, de 13 de margo de 1991 e
suas alteragbes.”

Nota-se que estd equivocado o apontamento de discrepancia de lotagdo
desse cargo, pois, hdo se trata de aumento de “40” vagas, com saldo de “70”, mas sim de aumento de “10”
vagas, resultando em atual lotacéo total de “40” vagas.

Com relagdo & contratagdo de funciondrios temporarios no exercicio de 2014
informamos que foram realizadas em conformidade com a Lei Municipal n.° 4.550/2001 combinada com a
Constituicio Federal. A prépria necessidade das Secretarias justificam essas contratagdes ao passo que a néo
contratagdo prejudicaria 0 bom andamento dos servigos publicos.

Lembramos que com a epidemia de dengue, viroses e gripes no ano
passado, foi imprescindivel a contratacdo de Agentes Comunitdrio de Salde, Enfermeiros e Auxiliares de
Enfermagem. Houve uma necessidade pontual, perfeitamente justificada pela demanda peculiar do perfodo. N&o
obstante, perfeitamente legal.

Cumprido todos os pressupostos para as referidas contratacdes, solicitamos
a desconsideracéo do apontamento.

Acrescentamos ainda, que a Lei n.° 5.878/2014 extinguiu o cargo de Agente
Comunitério de Satide previsto na Lei n.° 4.263/1999, alterado pela Lei n.° 5.695/2012, cuja lotagdo encontrava-
se zerada, de acordo com o especificado no art. 12:

“Art. 12, Fica extinto o cargo de Agente Comunitério de Satde criado pela
Lei Municipal n.° 4.263, de 15 de dezembro de 1999, e alterado pela Lei
Municipal n.° 5.695, de 20 de junho de 2012, cuja lotagéo atual encontra-se
zerada.”

Conforme se denota na redagédo constante da Lei n.? 4.263/1999, o cargo de
“Agente Comunitério de Satde”, ainda que tenha a mesma nomenclatura do cargo de “Agente Comunitario de
Satde” previsto na Lei 4.722/2003, tem natureza distinta daquele, pois, além da diferenca de referéncia salarial
entdo existente (na Lei n.° 4263/1999 era “4”, enquanto na Lei n.° 4.722/2003 era “1"), as atribuicbes e requisitos

para preenchimento sdo diferentes, especialmente porque o cargo de Agente Comunitario de Satdde da Lei n.°

4.722/2003 foi criado para atender o Programa “SAUDE EM CASA”. /y
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Assim, a ampliagdo e manutengdo no quadro de servidores da Prefeitura foi
do “Agente Comunitério de Satide” disposto na Lei n. 4.722/2003, cargo o qual efetivamente, era ocupado por
66 servidores efetivos em dezembro de 2013.

Realizacio de horério extraordindrio em desconformidade com o Estatuto dos Servidores do Municipio. bem

como pagamento de horas em quantidades desarrazoadas;

Temos a esclarecer que, em contato com setor de Recursos Humanos desta
Prefeitura, foi informado que ndo houve pagamento desarrazoado ao passo que 0 pagamento se deu pelo
efetivo cumprimento de desempenho e atividades em hora extra’.

Embora esta Corte tenha entendido como desarrazoadas, as mesmas foram
essenciais para o bom andamento dos servigos, que por excepcionalidade se utilizou de maior carga de trabalho
por parte dos funciondrios.

No obstante, todas as atividades que demandaram maior carga horaria
serdio objeto de avaliagio com a finalidade de evitar carga horaria maior sem necessidade, visando melhor
aproveitamento dos recursos municipais sem prejuizo dos servigos.

A vista do exposto e a caracterizagéo fiel da aplicabilidade da hora extra,
solicita-se desconsideracéo do item.

Falta de autorizacéo legal prévia e justificativa para a realizacéo de hordrio extraordinario.

Referente a este apontamento, observamos que em oportunidade anterior j&
foram apresentadas as devidas justificativas em que escalaremos que: as autorizacdes prévias das Secretarias
Municipais sdo emitidas de forma global por dia, portanto os documentos para fins de pagamento apontam

ndmero de funcionarios e suas atividades que ensejaram as horas extras realizadas no dia.

Todavia, lembramos que algumas atividades que exigem horas extras sdo
imprevisiveis, o que inviabiliza na rotina dindmica do dia a dia, sua autorizagdo prévia por escrito. Ressaltamos

que todas as horas extras decorreram de atividades desempenhadas sob autorizagdo do gestor, 0 que ocorre €

4 Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarel - ARTIGO 181 - Somente serd permitido servigo extraordindrio

para atender a situagdes excepcionais € temporarias, respeitado o limite méximo de 02 (duas) horas digrias, podendo ger
prorrogado por igual periodo, se o interesse plblico exigir. § 1° - O servigo extraordinaric previsto neste artigo seré

precedido de autorizagio da chefia imediata que justificara o faio. § 2° - O servigo extracrdinario realizadc no horario
prevista no artigo 212 sera acrescido de percentual reiativo ao servico noturno, em funcdo de cada hora exfra. jf m
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quem nem sempre esta autorizacdo se deu por escrito. Oportuno mencionar que ndo hd expressamente a
obrigatoriedade de que essa autorizacdo seja feita por escrito.

Destarte, ndo houve prejuizo ao erdrio, ndo houve infracdo legal nem
pagamento indevido, motivo pelo qual o item deve ser desconsiderado para fins de aprovacéo das contas
anuais.

17) ITEM D.4. - EXPEDIENTE

Descumprimento de recomendacéo do Ministério Pablico Federal quanto ao uso dos valores contidos no Banco

de Precos em salide nos processos licitatérios de aquisicdo de insumos.

Em relacdo a este apontamento, a Secretaria Municipal de Satde informou
que “em atengdo a recomendacdo MPF/PRM — SJC n°. 02/2014, a Municipalidade realiza mensalmente a
alimentacdo de duas aquisicGes no Banco de Precos em Sadde.”

Foi esclarecido a época pelo Ministério da Satde, por meio do Caderno de
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 - que pode ser encontrado no seguinte endereco
eletrdnico:  http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoesicademo_diretrizes_objetivos 2013 2015.pdf - que o

banco de pregos deveria ser alimentado anualmente.

Em relagfo a sua utilizagdo nos processos de aquisicdo de insumos, em que
pese ndo seja legalmente obrigatdrio, a Secretaria de Satde se compromete a acatar a orientacdo dada por este

Tribunal e passara a adotar como referéncia de precos em suas contratacges.

Deste modo fica prejudicado este apontamento, devendo o mesmo ser
desconsiderado para fins de andlise de contas.

i

18) ITEM D.5.- ATENDIMENTO A LEl ORGANICA. INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

Desatendimento a recomendacfes e instrucdes feitas pela E. Corte de Confas nos dois Ultimos_exercicios
apreciados.

Por fim, sobre este apontamento, gosta‘n’amos de registrar que Ss&o

empreendidos todos os esfor¢os a fim do enquadramento desta Municipalidade as orientacdo desta E. Corte W

http://www.jacarei.sp.gov.br
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Contas. E possivel perceber o avanco da gestdo deste Municipio na busca pela transparéncia, lisura e
economicidade e satisfagdo do interesse publico primério e secundario.

Vejamos 0s principais apontamentos:

— Limitagdo da abertura de créditos adicionais em pafamar compativel com a
inflagdo;
— Execucdo orcamentdria em patamar superior a0 montante arrecadado sem
amparo em superavit financeiro anterior;
— Corregéo das irregularidades no Quadro de Péssoal referentes & existéncias de
cargos em comissdo sem as caracteristicas de dire¢o, chefia e assessoramento;
?;Ef — Cumprimento da Lei Orgénica, Instrugbes e ‘Recomendagbes do Tribunal de
Contas.
— Aperfeicoar 0s planos orgamentarios, nos termos, do que prescreve o artigo 1°, §1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que pressupde a a¢éo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas; :
— Regularizar os setores da Divida Ativa e Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
— Observar a Lei de Licitaches e as Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a
realizar;
— Indicar as reais atribuices dos servidores contratados para cargos de provimento
em comissdo, observando se as fungbes desempenhadas, tem enquadramento no
preceito constitucional, exclufdo aqueles que ndo se enquadrem nas restritas
hipéteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;
r — Promover imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das informagOes enviadas
- ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado por meio.do Sistema AUDESP;
— Evitar que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer.

Todas as justificafivas j& foram esclarecidas e rebatidas item a item proprios.
Ademais, foram todos revistos por esta Municipalidade, que vem em constante evolucdo e adequagdo as
orientaces dispensadas por este Tribunal.

ll. Conclusdo
Por todo exposto resta evidente que sob o foco dos aspectos fundamentais

da execucdo orcamentaria ndo ha irregularidade, descumprimento legal ou qualquer atuagdo lesiva
patrimdnio publico que elida a aprovacdo das contas ora analisadas. VQK m
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Constata-se que os apontamentos realizados pela Auditoria, maxima venia,
sdo improcedentes e apds os esclarecimentos acima prestados, merecem ser prontamente afastados por Vossa
Exceléncia.

Requer-se desta forma sejam consideradas regulares as contas do exercicio
financeiro de 2014 desta Municipalidade, com a emisséo de parecer favordvel & sua aprovacéo pelo legislativo
local. :

Protesta-se igualmente pela juntada de informaces e documentos no curso
do rpesente processo que se fagam necessarios para esclarecimentos complemeﬁltares..

Nestes termos,
P. Deferimento.

Jacarei, 31 de julho de 2015.

al
Consultora Juridica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA-ECO

TC-454/026/14
Fls. n° Jéi

Senhor Assessor Procurador-Chefe

Em exame contas de 2014 da Prefeitura Municipal de
Jacareli. O relatério de inspecdo, subscrito pela agente da Regional
Sdo José dos Campos, encontra-se encartado as fls.76/121.

Relativamente aos aspectos econdmico-financeiros nota-
se permissdo da Lei Orcamentdria Anual de n° 5814/2013 para abertura
de créditos adicionais até o percentual de 23% incompativel com a
inflacdo estimada para o periodo (fls. 142/145 do anexo I).

0 orgamento inicial fixou = receitas em RS
682.217.000,00. Receitas auferidas ficaram bem aguém dessa
expectativa somando R$ 531.033.419,65 que, apds 0s necessarios
ajustes do setor de fiscalizacdo (deducio de transferéncias financeiras a
Administragdo Indireta e os repasses de duodécimos 'transfe;ridos & Cémara Municipal),
mostrou-se insuficiente para absorver as despesas realizadas no
periodo no total de RS 552.706.474,18 gerando déficit orcamentédrio
de R$ 21.673.054,53 ou 4,08% das receitas totais, ndo amparado por
superavit financeiro de exercicio anterior J& que a Municipalidade -
em 2013 apresentou déficit financeiro de RS 6.504.503,97 (fls.82). /

4

A Administracao Municipal promoveu
transferéncias/remanejamentos/transposicdes e abertura de créditos
adicionais de R$ 179.852.251,00 correspondendo a 25,67% percentual
acima daquele previsto pela Lei Orcamentaria Anual, denotando
insuficiente planejamento orcamentédrio, afrontando regras da Leili de
Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, houve investimentos da ordem de 8,88% da
Receita Corrente Ligquida (RS 580.640.791,51 - £1s.87).

A negatividade financeira diminuiu em R$ 59,88%
passando de R$ 6.504.503,97 para R$ 2.609.585,09 (fls.17).

Saldos econdmicos e patrimoniais se mantiveram
positivos em R$ 79.398.477,81 e RS 173.480.569,80, respectivamente
(fls.82). '
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O estoque da divida de curto prazo sofreu aumento de
6,84% passando de RS 27.474.032,21 para RS 29.353.332,81. Desse
montante, restos a pagar (despesas empenhadas, ligquidadas, porém ndo pagas até o
dia 31 de dezembro) representam R$ 17.775.721,319, ou seja, o crescimento

foi de 22,22% em relacdo ao periodo anterior que retratava RS
14.543.185,87 (fls.83).

Diante da negatividade financeira 'apurada no periodo, A
Municipalidade ndo foi capaz de manter liquidez para enfrentamento
dos compromissos assumidos, especialmente de curto prazo (para cada
R$ 1,00 de divida a Prefeitura possui 0,92% para salda-la).

Obrigagdes de longo prazo seguiram trilha diferente, ou
seja, o estoque dessa conta (R$ 261.357.429,81) registra diminuicdo
de 4,63% em relacdo ao ano anterior (R$ 274.041.302,56). Tais
dividas estdo representadas por divida contratual, parcelamento de
contribuic¢des sociais e previdencidrias (£1s.83).

No item “fiscalizacdo das receitas”, o setor de
fiscalizacdoc n3o constatou irregularidades, ao contrario, informa
providéncias adotadas pela Administracao Municipal para cobranca do
ISSON, cujo pagamento do tributo deverid ocorrer a partir de 2015
(fls. 157 do anexo I).

As fls. 84, setor de fiscalizacdo informa que ndo houve
ato que caracterizasse rentncia de receitas.

A divida ativa (fls.85) apresenta recebimentos no
periodo de R$ 15.683.685,86 maior em 13,97% do que o valor
registrado no exercicio de 2013. As inscrigbes do periodo

totalizaram RS 38.539.144,86 representando aumento de RS 62,44%
indicando ineficécia das medidas adotadas pela Administracdo para
cobranga dos créditos inscritos. Foi atestada a boa ordem dos
cancelamentos realizados no exercicio. ’

Setor de <fiscalizacdo constatou,, porém, divergéncias
entre o saldo final das inscricdes e recebimentos da divida ativa
(quadro de fls.86).

Foli constatado atendimento aos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.89).
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A Administracdo Municipal, no exercicio em exame,
efetuou depdsito em conta vinculada do Tribunal de Justica de RS
1.725.068,68 que abrange o restante da divida judicial acumulada de
2009/2012 (RS 374.446,81), requisitérios de pouca monta (RS
76.674,66) e parte do mapa orgamentario de 2014 (RS 740.839,91).
Setor de fiscalizacdo informa que embora restasse saldo pendente de
comprovagdo de R$ 1.206.414,61 referentes aos credores de ordem
01/2014 a 07/2014, pesquisa efetuada no site do TJSP demonstrou que

© mapa orcamentdrio de 2014 foi totalmente pago (doc. £1s.279/310 do
anexo I1I).

Ciente do r.despacho de fls. 125 o Interessado, apds
solicitar e obter dilagdo de prazo apresentou alegacgdes de interesse
(fls. 128 e seguintes). Alega, em resumo:

- gue houve eguivoco por parte do setor de fiscaliza¢do quando da apuracdo
do resultado da execucdo orgamentdria, Jjd4 que ' foram desconsideradas
receitas advindas de suas Autarquias e fundac¢des, bem como a devolucdo de
duodécimo ndo utilizado pelo Legislativo Municipal. Assim, o resultado da
Prefeitura para 2014 é superavitdrio em RS 9.086.813,65 ou 1,71% das
receitas totais, conforme quadro demonstrativo qﬁe integra a presente
defesa (fls.135). '

- movimentag¢des org¢amentdrias foram autorizadas ndo sé pelo inciso I do
artigo 6°, alinea “a” da LOA, como também pela alinea “b” e “¢” do mesmo
diploma legal, aspecto ndo considerado pbelos agentes fiscalizadores deste
Tribunal. :

- excluindo-se os créditos abertos para pbessoal e encargos, juros e
amortizag¢bes, PASEP, precatdrios judiciais, despesas vinculadas a convénios
firmados com outras esferas Governamentais, e operag¢des de crédito, o
bercentual utilizado estd dentro do percentual permitido pela LOA (23%),
totalizando R$ 135.842.908,00 ou 21,01% (quadro de fls.137), ndo havendo
falar em inobservdncia ao limite imposto pela legislagdo municipal.

- o0 aumento da divida ativa ocorreu em razdo do levantamento, estudos e
cdlculos que possibilitou o aumento do valor real & sua planta genérica de
valores de imdveis urbanos para fins de langcamento do IPTU, taxas de
localizagdo, fiscalizag¢do, funcionamento e tabelas do ISS que tiveram como
0 primeiro ano de arrecadacdo o exercicio de 2014, conforme tabela
demonstrativa gque ora se apresenta (fls.138). Observa-se nesses dados
crescimento significativo desses impostos e, consequentemente, aumentou o
numero de inscric¢des em divida ativa de valores nominais que, todavia, ndo
implicou em prejuizos a Administracdo, ao contrario houve incremento de
receitas de 13,97% passando de RS 13.760.943,44 em 2013 para RS
15.683.685,86 em 2014. ‘

MANIFESTO-ME.
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Plausiveis argumentos oferecidos pelo Interessado com o
intuito de dirimir davidas iniciais. Entendo, porém, que a abertura de
créditos adicionais, embora com percentual fixado na LOA em menor escala do
que em exercicios anteriores, deve estar de acordo com o principio da
razoabilidade, no sentido de exigir uma relacdo de equivaléncia entre a
medida adotada e o critério que a dimensiona, motivando, assim, a
autorizagdo prévia com base na inflacdo projetada para o exercicio.

A movimentacdo de recursos por abertura de créditos
suplementares adicionais para correcdo do orcamento em indice superior &
previsdo da inflacdo do exercicio depde contra a técnica de previsdo, de
bom senso legislativo e administrativo, concorrendo inclusive, ©para
caracterizacdo da figura dos créditos ilimitados, o que é vedado pelo
artigo 167, II, da Constituicdo Federal. Assim, a meu sentir, medidas devem
ser adotadas pela Administracio para revisdo dessa impropriedade. Nesse
sentido, reproduzo texto do voto proferido nas contas de 2011 (TC-
1324/026/11) do Municipio em exame: :

..... “A abertura de créditos adicionais, pela propria natureza do processo orcamentdrio, é um mecanismo
que permite ao gestor certa adaptabilidade a dinamica das demandas socioeconémicas. Entretanto,
eventuais abusos na sua utilizacdo podem vir a alterar sua natureza transformando-se em um meio habil
para burlar o controle legislativo e social sobre as prioridades a serem atendidas. {Apud Piscitelli, Roberto
Bocaccio, Cadernos ASLEGIS 37, pag.

Nao deve, por conseguinte, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares desvirtuar a
esséncia da Lei Orcamentdaria Anual, mas sim atender a situagbes que ndo puderam ser atendidas ou
previstas na fase de elaborac¢do da lei. Constatou-se nas contas ora examinadas o exacerbado percentual
autorizado, a colidir com os principios da responsabilidade fiscal, planejamento e transparéncia. Assim,
cabe Recomendagdo a Origem para que, nos préximos exercicios, utilize margem moderada para abertura
de créditos adicionais, valendo-se de indices mais condizentes com a expectativa inflaciondria para o
periodo, a teor da orientagdo constante no Comunicado SDG n° 29/2010”.

De outro lado, reputo correto as glosas feitas pelo
setor de fiscalizagido relativamente & execucdo orcamentéria
contendo dedugdo de transferéncias financeiras & Administracdo
Indireta e repasses de duodécimos transferidos & Camara Municipal,
nao considerados no balanco orcamentidrio isolado do Orgdo.

Observo, porém, que referido déficit orcamentario
retratado as fls. 81 dos autos de R$ 21.673.054,53 representa
menos gue 01 (um) més de arrecadacdo (Receita corrente Liquida = RS
580.640.791,51 dividido por 12 meses = RS 48.386.732,611) sendo, portanto,
administravel sem impactar de forma irremedidvel orcamento futuro.
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H& considerar, ainda, que a Administracdo diminuiu em
59,88% a negatividade financeira, com elevagdo dos saldos
econdmico e patrimonial e a existéncia de despesas inscritas em

restos a pagar nao processados (despesas contratadas, mas que ainda aguardam
que o particular preste a obrigacdo a gue se obrigou,;, o0s quais ndo significam,
necessariamente, direito de pagamento - art. 62 da Lei n° 4.320/64, eis que poderiam vir

a ser cancelados), que desconsideradas elevaria o indice de ligquidez
apresentado pela Prefeitura (RS 0,92), indice esse que representa
posigdo estdtica podendo ser modificada no exercicio subsequente
objetivando alcancar posicdo de equilibrio (R$ 1,00 para cada RS
1,00 de divida). Neste sentido, decisdo do E. Plendrio nos autos do
TC-1611/026/08. '

Atenuante de tais falhas se traduz nos esforcos da
Administragdo Municipal em recompor o equilibrio da magquina
administrativa, mediante pagamentos das obrigacdes assumidas,
dentre eles, restos a pagar processados, precatdérios, divida de
longo prazo, bem como investimento significativo da ordem de 8,88%
da Receita Corrente Liguida.

Por estas razdes, manifesto-me pela emissi3o de PARECER
FAVORAVEL &s contas de 2014 apresentadas pelo Executivo Municipal
de Jacarei, sem embargo da andlise de demais tépicos pelas
Assessorias pertinentes.

Este o posicionamento que submeto a consideracdo de
Vossa Senhoria.

A.T.J., 28 de psetembro de 2015.

Conceigao Maria ge Cliveira Padilha
Assessorfia Técnica
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Processo: TC-454/026/14

Interessada:  Prefeitura Municipal Jacarei
Assunto: Aplicacao no Ensino
Exercicio: 2014

Conselheiro: Antonio Roque Citadini

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Para atender ao r. despacho da Excelentissimo
Senhor Conselheiro-Relator a fl.125, em re[aé;éo a Aplicacdo dos
Recufsos do FUNDEB , passamos a nos mahifestz-%r.
A fiscalizagdo apurou que a aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, atingiu 98,97%, culminando na _deficiéncia de
R$ 674.743,27, composta de p‘arcela diferida nao comprovada.

As justificativas defensérias sobre o tema
encontram-se as fls. 139/140 e documentos juhtados no Anexo | do
Expediente n°® 454/007/15 , através dos quais o interessado requer que
séja considerado nos calculos despesas com rescisao(R$ 644.120,95) e
despesas com subvencgdes (R$ 31.990,20) - totalizando o montante de
R$ 676.111,15.

Com efeito, consultamos o Sistema AUDESP, e
verificamos que as despesas ora apresentadas nao foram desmembradas
da aplicagdo do FUNDEB 2015 (1° trimestre), de‘ modo que nao temos
subsidios para atestar de forma cabal a utilizagéio de parte da parcela
diferida em 2015, motivo pelo qual, acompanhan"lfos o entendimento da

fiscalizacdo e confirmamos os resultado consubstanciado a fl.89, quais
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O Municipio aplicou o correspondente a 25.44% na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, cujo minimo é de 25%, dando

atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

No que tange as despesas com Profissionais do
Magistério, foi investido o percentual de 64,14% das receitas oriundas do
FUNDEB, sendo observado o disposto no artigo 60, XIl do ADCT/CF
(minimo 60%). [

Durante o exercicio de 2014, o municipio empenhou
0 equivalente a 98,97% do total dos recursos recébidos do FUNDEB, no

1° trimestre de 2015 n&o foi comprovada a uﬁ_[izagéo da parcela diferida.

E a manifesigc;éo que submetemos a consideracao
3

de Vossa Senhoria. | }/

i :

i

" /
i 4
AT.J.,em6 c/jineir@ 2016
4

Delza Apareti €ira de Araujo (
_—AsSessoria Técnica | 1
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Processo: TC —00454/026/14

()rgéo: Prefeitura Municipal de Jacarei
Em exame: Contas do exercicio de 2014
Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota

Aplicacao no ensino: 25,44% (art. 212 cia CF)

64,14% (inciso XH, do artigo 60 do
ADCT)

Aplicacao na satude: 23,75% (art. 77 do ADCT)
Despesas com pessoal

e reflexos: 35,69%

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Tratam os autos do exame das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2014, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo em
cumprimento a determinacio constitucional.
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Os trabalhos de inspecdo “in loco”
estiveram a cargo da Unidade Regional de S&o José dos
Campos (U.R. — 7), que elaborou o relatério de fls. 78/121,
demonstrando, de  maneira  pormenorizada, os
procedimentos de gestdo envolvendo os aspectos
administrativos, econémicos, financeiros, contibeis e
patrimoniais.

No resumo constante do final do
relatorio (fls. 119/121) foram anotadas impropriedades
em alguns itens.

Efetuada a notificacio de fls. 125, o
Sr. Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito), apresentou as
justificativas e documentos de fls. 128/156.

E o relatério.
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Conforme célculos confirmados pela
Assessora especializada  (fls. 170/17 1), o Municipio
aplicou 25,44% da receita de impostos no ensino e 64,14%
dos recursos advindos do FUNDEB, no pagamento dos
profissionais do magistério, atendendo respectivamente
desta forma as disposi¢des do artigo 212 da Constituicio
Federal e inciso XII, do artigo 60 do ADCT.

A Prefeitura observou o
estabelecido pelo § 1°, do artigo 77 do ADCT, com
aplicacdo de 23,75% da receita de impostos nas acoes e
servicos publicos de satide.

As despesas com pessoal e reflexos
encontram-se de acordo com o limite estabelecido na letra
“b”, inciso III, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a
35,69% do total das receitas correntes.

Sobre o item B.4 - Despesas com
Precatérios. Os informes de fls. 97/98 e a manifestacio da
preopinante especializada (fls. 165/169) demonstram a
regularidade da sistematica adotada.

|
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Relativo  ao item B.7 -
Transferéncias a Camara (fls. 101/102). Os repasses ao
Legislativo deram-se de forma regular, dentro do limite
previsto no artigo 29-A da Constituicio Federal.

Os recolhimentos dos encargos
sociais foram efetuados regularmente, conforme item B.5.1

(fls. 98).

Referente ao item B.52 -
Remuneracio dos Agentes Politicos. Conforme informado
as fls. 100, nfo ocorreram pagamentos indevidos aos
Agentes Politicos. Sobre os dispositivos legais relativos a
fixacdo e alteracdo dos subsidios dos agentes politicos.
Levando em conta as justificativas de fls. 141/142,
consubstanciando que houve erro nos informes inseridos
no Sistema AUDESP, sendo que foram adotadas medidas
regularizadoras, proponho seja relevada a falha.

Pertinente aos itens Multas de
Transito e sua Aplicacdo (Falta de recolhimento do
percentual de 5% da receita oriunda de multas de transito
ao FUNSET, desatendendo o disposto no § tnico, do artigo
320 do C.T.B. e inconsisténcias nos valores informados
pelo Municipio, referentes as receitas e gastos com os
referidos recursos evidenciando uma diferenca de R$
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573.382,68). Os esclarecimentos apresentados as fls. 141
descaracterizam a falha apontada.

Relacionado ao item B.3.3.1 —
Iluminagdo Publica (fls. 96). Restou confirmado que o
Municipio nfo instituiu a CIP — Contribui¢do para
Custeio da Iluminacio Publica. Informaido, também, que
o Municipio nfo assumiu os ativos da iluininagéo publica,
uma vez que necessaria a adogﬁo de medida
administrativa e legal, para regularizar erros constantes
no Termo de Transferéncia de Ativos, junto a
Concessiondria. Nessa conformidade sugiro que a
Fiscalizagdo acompanhe a assunto por ocasifio do préximo
exame 1n [oco.

Concernente aos demais aspectos
economicos e financeiros, a Assessora especializada (fls.
165/169) opina pela emissiio de Parecer favoravel as
contas ora em exame.

Em que pesem 1estes aspectos
abordados, determina a rejeicao das contas em
exame, a falha relativa ao descumprimento do
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.,
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Conforme atestado pela Assessora
especializada (fls. 171), o Municipio  aplicou o
correspondente a 98,97% dos recursos recebidos do
FUNDEB até 31/12/2014, nfo sendo comprovada =
aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB, no primeiro
trimestre de 2015.

Assim, restou validada a
aplicagao do percentual de 98,97% da receita do
FUNDEB auferida em 2014 (implicando na
significativa deficiéncia apurada RS$ 674.743,27,
correspondente a 1,03% dos referidos recursos).

Posto isto e considerando que a
Origem ndo logrou comprovar a utilizacdo da expressiva
parcela diferida, concluo que as presentes contas nio
reunem condigbes de receber o beneplamto desta Colenda
Corte de Contas.

Conclusao
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Pelo exposto, manifesto-me pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2014.

A consideracio de Vossa Senhoria.

|

A.T.J., em 19 de janeiro de 2016.

/

e

— e -

g
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Senhor Conselheiro

Em exame os demonstrativos da Prefeitura de Jacarei,

concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2014.

Tendo em vista que as monifesi‘cgées das Assessorias
Técnicas de fls.165/178 estGo de acordo com a linha de entendimento
desta ATJ, opino pela emissdo de Parecer desfavordvel aos
demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas constantes &s
fls.168, inclusive das recomendacdes ao Prefeito para que estabeleca
limite para a abertura de crédik;)s adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado & inflacdo

projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n.° 29/10.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com
prévio fransito pelo Ministério PUblico de Contas (nos termos do r. Despacho de
fls. 125).

ATJ., em 22 de janeiro de 2016.

GSLS/.
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DO ESTADO DE SAC PAULO Fl. 180
Processo n°: TC-454/026/14
Orgio: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Contas anuais

Exercicio: 2014

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicio Federal,
art. 33, inc. XIII da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. I da LCE 709/93, prestacdio anual de contas
da administragdo financeira da Prefeitura Municipal em epigrafe, referente ao exercicio de 2014.

A3 —-DO CONTROLE INTERNO.

Tal qual apontado no exercicio anterior, a diligente Fiscalizagfio anotou a auséncia de

‘regulamentacfio do Sistema de Controle Interno, a ndio designacio de responsavel e a falta de

elaboracdo de relatérios periddicos, em desatendimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao
Comunicado SDG N° 32/2012. :

Garantido o contraditério e ampla defesa, o Executivo apresentou suas alegacdes de
defesa.

Sobre o tema do Sistema de Conirole Interno, elu01dat1vo citar o Comunicado
SDG 32/2012: :

COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo tmico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo vinico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus préprios sistemas
de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas
e instrucles, instituir, se inexistentes. e regulamentar a operacdoido controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisbes, além
de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade. eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizac@o atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

I- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem
como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia
e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio. '

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Finamceira do Municipio, assinar o
Relatcrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Av. Rangel Pestana, 315 - S8o Paulo - SP - CEP 01017-906
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De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle
interno é medida que serd verificada por ocasido da fiscaliza¢do levada a efeito pelo Tribunal de
Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (destaques do MPC/SP)

Como se vé, o tema € da maior relevancia. Exigéncia direta de importantes dispositivos
constitucionais e legais, o Sistema de Controle Interno nfo pode ser relevado a segundo plano pelo
ente, ndo sendo escusdvel que ainda ndo o tenha implantado de maneira a desempenhar suas
atribuicGes de forma efetiva.

Considerando a importincia do Sistema de Controle Interno, sendo que sua falta ou
implementacdo deficiente acaba enfraquecendo o controle (por ser entio realizado
preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a l6gica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende
0 MPC que este achado de auditoria deve ser somado para a emissdio de parecer desfavoravel, sem
prejuizo da imposigio de DETERMINACAO especifica a Prefeitura para sua solugéo.

B.3.1-ENSINO

Anotou a diligente Fiscalizacdo que, apés os devidos ajustes, o Municipio atendeu ao
disposto no artigo 212 da Carta Magna, vez que despendeu com ensino o percentual de 25,44% das
receitas de impostos e também aplicou 64,14% dos recursos do Fundeb com profissionais do
magistério, em observancia ao descrito no art. 60, XII do ADCT. Entretaﬁto, novamente, nio atendeu
ao disposto no art. 21 da Lei Federal 11.494/07, vez que aplicou apenas 98,97% do total das
transferéncias do FUNDEB.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, a 4rea especializada da douta Assessoria
Técnico-Juridica analisou a documentacfo e os célculos apresentados e, a despeito do que intentaram
demonstrar as pegas defensivas, entendeu que ndo lograram comprovar a aplicagfo total da parcela
diferida do FUNDEB, vez que restou comprovado a aplicacdo de apenas 98,97% das transferéncias
recebidas, em afronta ao art. 21 da LF 11.494/07 (#s. 170/171).

Neste ponto, o Ministério Publico de Contas, acompanha o posicionamento da douta
Assessoria Técnica Especializada, no sentido da aplicagio de apenas 98,97% do total das
transferéncias recebidas do FUNDEB, em ofensa ao art. 21 da Lei Federal 11.494/07, devendo motivar
a emissdo de parecer prévio desfavoravel.

Saliente-se que a Prefeitura de Jacarei ao longo dos anos ndo vem cumprindo o disposto
no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, sendo um dos fatores determinantes para emissdo de parecer
desfavoravel. Em 2011 (TC-1324/026/11) aplicou 24,51% no ensino global e 99.05% dos recursos do
FUNDEB; em 2012 (TC-1913/026/12) aplicou 24,24% no ensino global e 97.07% do total das
transferéncias do FUNDEB e em 2013 (TC-1981/026/13) aplicou apenas 98.72% das receitas do
FUNDEB.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Em reincidéncia', anotou a Fiscalizacfio, o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal
conta com cargos em comissio, com atribuicdes que ndo coadunam com os cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, consoante o disposto no art. 37, V, da CF.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, o Executivo defende, em sintese, que os
cargos em comiss@o caracterizam-se pela livre nomeacfo e exoneracéio de:seus ocupantes em razdo da

' TC-1324/026/11 - No que diz respeito aos apontamentos da Fiscalizagcdo quanto ao Quadro de Pessoal e a existéncia de
cargos em comissdo sem as caracteristicas de direg¢do, assessoramento e chefia, bem como a omissdo da legislagdo quanto
aos requisitos minimos para a investidura em tais cargos, cabe recomendacdo a administracdo para que coloque em
prdtica, com urgéncia, as medidas necessdrias para corrigir tais irregularidades (Primeira Cédmara - sessdo de 26/11/13).
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natureza de confianca imposta na relagio juridica, ndo devendo levar em conta somente o aspecto
técnico.

Estipula o art. 115, inc. V, da Constituicdo Paulista (espelhando o art. 37, inc. V, da CF)
que o cargo em comissdo destina-se apenas as atribui¢des de “direciio, chefia e assessoramento”. Tem
por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes politicas tragadas, exigindo, portanto,
das pessoas indicadas a titularizd-los, absoluta fidelidade & orientagio fixada pela autoridade
nomeante. Em outras palavras, o cargo de provimento em comisso estd diretamente ligado ao dever
de lealdade 4 linha fixada pelo agente politico superior, nfio se prestando 2 a cr1ag:ao de postos comuns,
com atribui¢des estritamente técnicas ou profissionais.

A criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de
nosso ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitivel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso. A via democratica do concurso publico é a regra republicana
consagrada no Pacto Federativo de 1988 ¢ a reserva de cargos a serem providos pela livre escolha do
transit6rio detentor de mando ¢ excecdo a ser observada com prudéncia e modicidade. O subjetivismo
da escolha deve ser substituido pela objetividade do mérito.

Vale mencionar elucidativo julgado do Tribunal de Justica palilista a respeito:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Criagdo de cargos em comissGo para fungbes que se
ndo enquadram na excegdo ao concurso piblico. A regra geral é o concurso publico, aberto a todos e
aferidor de qualidades profissionais e mérito. O provimento em comissdo é exce¢do que nio pode ser
dilargada, pena de se malferir o principio fundante da moralidade administrativa. A¢éo direta procedente.

|
INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos técnicos destinados a provimento em comissdo. Fungdes que
reclamam competéncia técnica a ser aferida em sele¢do por mérito, prépria a concurso piblico. Vulneragéo
ao artigo 37, incisos Il e V da CF/88 e ao artigo 115, incisos II e V da Constituicdo Paulista de 1989.
Precedentes do STF e do TJSP. Ac¢do direta procedente.” (TJ/SP, Orgao Especial, ADI n° 0279537-
81.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 04/04/2012, v.u.)

Destarte, com o fito de prevenir a repeticio da ocorréncia defeituosa verificada, &
pertinente que a Justica de Contas, na forma do art. 35 da LCE 709/93, expeca DETERMINACAO
para que o Executivo Local realize adequagdes no seu quadro de pessoal, excluindo cargos em
comissdo com fungdes de servidores permanentes, consoante o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicéio Federal.

Com efeito, o Parquet de Contas, no exercicio de sua fungfo constitucional de fiscal da
lei, observada a adequagéio da instrug@io processual, com o respeito das garantias do contraditério e da
ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatérios coligidos aos autos, opina pela emisséio de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdio das contas do Executivo Municipal em exame, pelos
seguintes motivos:

1. A.3 - falha no Sistema de Controle Interno da Prefeitura, qual seja: a auséncia de regulamentacfio do sistema
de controle interno e falta de elaboragfo de relatérios periédicos;

2. B.3.1 - aplicacfo de apenas 98,97% do total das transferéncias do FUNDEB, em inobservancia ao disposto
no artigo 21 da LF n°® 14.494/07;

3. D.3.1 — reincidéncia: o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal conta com cargos em comissio, com

atribui¢Bes que ndo coadunam com os cargos de dire¢do, chefia ¢ assessoramento, consoante o disposto no
art. 37, V, da CF.

Os apontamentos de auditoria que denotaram inconsisténcia de informacdes, falta de
natureza formal ou ofensa a disposicdo legal, mas que ndo impactaram isoladamente as contas em
analise, nem resultaram dano ao erario, podem ser somados para fundamentar a emissdo do parecer
desfavoravel empreendido pelo Tribunal, quais sejam:

4. A.l — autorizacfo para abertura de créditos adicionais em percentual superiof a 20%, uma vez que o artigo
6° da LOA autoriza créditos suplementares até 25% da despesa total fixada;

5. B.3.3.1 — recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET; inconsisténcia nos valores referentes a
receitas e despesas na ordem de R$ 573.382,68;

6. B.6 —ndo realizacdo do levantamento geral dos bens moéveis e iméveis, em descumprimento ao -art. 96 da
Lei 4.320/64;
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7. B.8 —ndo cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos;

D.2 — varias divergéncias constatadas nas informacdes encaminhadas a0 Sistema AUDESP, nfo atendendo
a0s principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64)
e Comunicado SDG 34/2009;

9. D.5 - envio intempestivo das informacdes ao sistema Audesp ¢ atendimento parcial das recomendacdes e
das InstrucBes e Recomendacdes da Justica Paulista de Contas.

No mais, os achados de auditoria que nfio comprometeram as contas (seja considerando o
pequeno impacto na globalidade das contas, seja considerando as Justificativas apresentadas na
defesa, seja por primar pelo cariter pedagégico da atuacdo desta Justica de Contas) podem ser

tratados como RECOMENDACOES a serem expedidas para aprimorar a gestio do Executivo em
exame.

E o parecer que ofertamos como custos legis.

S&o Paulo, 1 de fevereiro de 2016.

MNE&%@E CESTARI

Procuradora do Ministério Puiblico de Contas

CPB

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017906 |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
352 Sess3o Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-000454-026-14
Municipal

DECISAG DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAQ - 22-11-2016

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, ReIath, e Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, a
E. Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de 2014,
determinando seja oficiado a Origem transmitindo-se as recomendacdes da Assessoria
Técnico-Juridica, Chefia e Ministério Ptblico de Contas.

PROCURADOR DO MINISTERIG PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: JACARE(
EXERCICIO: 2014

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:
a) redacdo e publicacdo do parecer;
b) vista e extracdo de cépias no prazo recursal;
¢) juntar ou certificar;
d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator; -
3 - Ao DSF-II para os devidos fins, encaminhando o processo a CAmara Municipal.

SDG-1, em 23 de novembro de 2016

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MER/pi/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

7721-2318-8906-8836

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
35% Sesséo Ordinaria da Segunda Camara, dia 22/11/2016

ITEM 88

Processo: TC- 0.454/026/14

Prefeitura Municipal: JACARET

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.
Acompanha (m) : TC-0454/126/14 mais 01 anexo.
Fiscalizada por: UR-07.

Fiscalizagao atual: UR-07.

O processo em pauta trata das Contas do

Executivo Municipal de JACAREI, relativas ao Exercicio de

2014.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela
Unidade Regional de Sdo José dos Campos - UR 07 que, em
conclusdo de relatdério juntado as fls. 24 dos autos, apontou

diversas e irregularidades.

Notificado as fls. 27, conforme publicacdo no
Didrio Oficial em 15 de novembro de 2015, a origem apresentou

justificativas as fls. 94/150.

Os Orgdos Técnicos da Casa (Assessorias de
ATJ e Chefia), apds analisarem todo o' processado, se
dividiram em suas conclusdes. A ATJ Econémica opinou pela
emissdo de Parecér Favoravel. Ja&a a ATJ e sua Chefia
concluiram pela emissio do Parecer Desfavoravel diante da
insuficiente aplicacdo dos da parcela diferida do FUNDEB no

primeiro trimestre.
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O Douto Ministério Publico de Contas, também
opinou pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL.

E O RELATORIO.

VOTO.

Apbés andlise de todo contetido, as contas da
Prefeitura de Jacarei relativas ao exercicio de 2014 n3o
estdo em condigcdes de merecer Jjuizo de  regularidade, a

despeito dos argumentos apresentados.

Conforme atestado pela Assessoria
especializada, o Municipio aplicou apenas 98, 97% dos recursos
recebidos do FUNDEB e, novamente, ndo deu cumprimento ao

artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Dessa forma, restou validada a aplicacdo do
percentual de 98.97% da receita do FUNDEB, gque representa uma
significativa deficiéncia apurada no montante de RS

674.743,27.
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Essa irregularidade, ainda que por si sé, tem
a capacidade de macular a boa ordem das contas examinadas,
uma vez que contraria dispositivo de Lei Federal e

jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Diante do ocorrido, acompanho a manifestacdo
da ATJ, Chefia e Douto Ministério Publico de Contas e VOTO
PELA EMISSAO DO PARECER DESFAVORAVEL.

As recomendacbes de ATJ, Chefia e MPC deven

ser enderecadas por oficio.

E O MEU VOTO. .
Sdo Paulo, 22 de novembro de 2016.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHETIRO
EGS
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFI!A
352 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Ndo houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes 2 sessfo da Segunda Cimara do

dia 22 de novembro de 2016.

N

SDG-1, em 23 de novembro de 2016

Mirian Elisabete Rossini
Chefe Técnico da Fiscalizacido Substituta

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-000454/026/14

Municipio: Jacarei.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2014.
Prefeito: Sr. Hamilton Ribeiro Mota.

Advogados: Dr. Ana Carolina de Loureiro Veneziani
(OAB/SP n°217.103) e outros.

Acompanham: TC-000454/126/14 e Expediente:
TC-034643/026/14. '

Procuradora de Contas: Dra. Renata Constante
Cestari.

EMENTA: Municipio: Jacarei. Contas anuais
do exercicio de 2014. FUNDEB: 98,77%. Nio
atendimento ao contido no artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/07. Parecer desfavordvel
& aprovacdo das contas . da Prefeitura.
Votacdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-000454/026/14.

Considerando o gque consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 22 de novembro de 2016, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Rogque Citadini, Relator, e Sidney
Estanislau Beraldo, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, decidiu emitir
parecer desfavordvel & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2014, determinando seja
oficiado & Origem transmitindo-se as recomendacdes da
Assessoria Técnico-Juridica, Chefia e Ministério Publico de
Contas.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de
Contas, Dr. José Mendes Neto.

Publique-se.

Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2016.

| B
ANTONIO ROQUECITADINI f OEOEE' Ewib

Presidente/em exeffcicio e Relator- - WO
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Municipio de Jacarei [%

Secretaria de Assuntos Juridicos

T

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNALA,
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
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TC-454/026/14

Contas anuais - Exercicio de 2014

A MUNICIPALIDADE DE JACAREIQ, por seu Procurador, com
fundamento no artigo 70 da Lei Complementar Estadual 709/93, na qualidade de ihteressado,

vem apresentar

PEDIDO DE REEXAME

do Parecer das contas anuais do exercicio de 2014, proferido pela Egrégia Segunda Cémara, o

que faz pelas razdes aduzidas a seguir.

Nestes termos, pede deferimento.

Jacarei, 02 de marco de 2017.

T

Rafael Aponi de Figueiredo Rocha
Procurador do h?njcipio - OAB/SP 280.820

Rua Capitao Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jag!arei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-8105 / Fax (12)3955-9103
httpi/iwww.jacare1.sp.gov.or
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Municipio de Jacarei
Secretaria de Assuntos Juridicos

TC-454/026/14

Contas anuais - Exercicio de 2014

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
Egrégio Tribunal
Colendos Julgadores

Eminentes Conselheiros

RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

I - SINTESE DOS FATOS

A Egrégia Segunda Camara, em acérddo publicado em 15/12/2016, nos
termos do voto do eminente Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, emitiu parecer

desfavordvel a aprovac8o das contas do Executivo relativas ao exercicio de 2014.

~ . o -
No seu entender, ndo obstante terem sido cumpridos os mandamentos
constitucionais e legais concernentes 4 realizagdo de despesas com satide, pessoal, remuneraco
dos profissionais do magistério da educagio basica, precatérios, subsidios dos agentes politicos,

repasses de duodécimos a Cémara Municipal, a ndo aplicacio dos recursos advindos do

FUNDEB (aplicacao de 98,97%), correspondente ao montante de RS 674.743,27. teria

comprometido irremediavelmente das contas do Municipio.

Contudo, nio obstante o costumeiro acerto das decisdes proferidas
pela E. Cimara, h4a nos autos elementos que demonstram a inexisténcia das falhas

apontadas no Parecer, razio da interposicio do presente recurso.

s
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II - QUESTAO DE MERITO DO PEDIDO DE REEXAME:

~ . - . « . ~ b g yf\;m; . qﬁ% i
Auséncia de comprovacio efetiva quanto a aplicacio dos recursos da parcela diferida"de™ "

FUNDEB no primeiro trimestre de 2014.

Inicialmente destacamos que a Secretaria de Financas

demonstrou que a Municipalidade cumpriu INTEGRALMENTE o disposto no artigo

Secretaria de Assuntos Juridicos M;ZU

212 da Constitui¢do Federal — 25% na educagdo infantil e no ensino*fiifidamental —«e.. . ==

ao artigo 60, inciso XII, do ADCT (60% do FUNDEB para remuneracio dos

prefissionais do Magistério da educacio basica).

Em relagédo a disso, ¢ de suma importdncia deixar consignado que

os recursos do FUNDEB sempre ficaram depositados em uma conta bancaria

especifica e vinculada a esse recurso.

Esclarecemos que as despesas iniciais do exercicio de 2015
foram suportadas pelo saldo remanescente de 2014 e apds a ut111za<;ao desse

remanescente é que se iniciou a utilizag8o dos recursos recebidos em 2015

A prova desta informagéo € que no dia 05/01/2015, antes mesmo

—_—

de ser uontablllzado 0 ingresso de Tecursos. do CXCI"‘ICIO de ’)013 foram efetuadas

despesas relativas ao reswnto de pessoal reqwsr[ado do Govemo do Estado com

e

0S recursos res1duals do FUNDEB do exercmlo ) de 2014, atraves ‘dos empenhos n’

178/2015, no valor de RS 644 120 95 e n° 147/2015, no valor de RS 31.990,20,

montante que ja demonstra que o residuo do FUNDEB de 2014 foi utilizado até o

1° trimestre de 2015, cujas coplas dos empenhos ja foram acostados nestes autos. v

F e P

Rua Capitdo Joao José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105.‘1 FaX (1 2)3955-91‘3
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Secretaria de Assuntos Juridicos,

Assim, Julgador, o que ocorreu foi uma pequena falha
administrativa onde ndo foram realizadas despesas com o c6digo de aplicagio 264.000

— Educag¢do FUNDEB - Saldo do Exercicio Anterior, o que classificou a despesa como

Municipio de Jacarei m&

Y g

sendo do exercicio atual.
R o s T

Ressalta-se que o executivo Municipal ja tomou providéncias para
que se proceda a utiliza¢do correta do cédigo de aplicacio quando da utilizacio dos

recursos diferidos do FUNDEB. .

S e °?3

Deste modo, em que pese o equivoco cometido na contabilizacdo
do recurso, vemos que inexistiu qualquer ato danoso ao erario que pudesse
comprometer a aplicago do recurso do FUNDEB e consequentemente o julgamento

deste processo de Contas.

IIf - ENTENDIMENTOS ACERCA DA APLICACAO DO RECURSO DO FUNDEB
POR PARTE DESTA CORTE EM CASOS ANALOGOS

A) Situacdes admitidas com os recursos do FUNDEB

Se ndo bastasse o j& exposto, vemos que esta Casa tem admitido -por

questdes de razoabilidade e proporcionalidade- outros gastos como computdveis na 4rea da

Educacdo.
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T

g
de,

este E. Tribunal de Contas j& admitiu a inclusdo de despesas com reforma de anfiteatro, ainda

e

Julgado que corrobora o entendimento exposto por esta Municipalid

que ndo utilizado exclusivamente para o ensino, no computo do percentual constitucional de
aplicacdo. Trata-se do TC-1964/026/08, cujo Relator foi o eminente Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA.

Naqueles autos, em sede de Embargos de Declaragdo opostos contra

decisdo que negou provimento a Pedido de Reexame, diante do argumento de que ¢

anfiteatro era usado preponderantemente por alunos e professores da rede municipal de

ensino basico e esporadicamente por outras Secretarias do Municipio, que dispunham de

pouca verba para o desenvolvimento de atividades de interesse piiblico, assim ficou
PR

consignado no voto de mérito:

“Revendo a matéria, noto que cldusulas contidas no edital licitatério, que
precedeu a contratagdo dos servigos de reforma, induziram ao entendimento
de que o anfiteatro e o gindsio seriam uma construgdo unica, restando agora
evidenciado que, de fato, se tratam de prédios distintos e que sua utilizacdo

foi preponderantemente voltada ao desenvolvimento de acdes do ensino

bdsico no exercicio de 2008.

Diante do exposto, acolho os presentes Embargos de Declaracio para o fim
de, sanando os aspectos apontados, alterar a r. decisd@o combatida e corrigir

os indices destinados ao magistério (69,08%) e Fundeb (97,96%), emitindo-
Se, agora, parecer favordvel a aprovacdo das contas da Prefeitura de
Dumont, relativas ao exercicio de 2008, tendo em vista que restou ..
demonstrado o atendimento aos artigos 60, XiI, do ADCT ¢ 21 ¢ 22 da Lei
Federal n° 11.494/07” {(g.n.)

Ainda vale registrar que mesmo que 0s recursos estejam em uma
mesma conta bancaria, o conirole desse recurso foi feito por setor especificamente

competente deste Ente, nio gerando qualguer macula na aplicaciio dos recursos.
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B) Despesas com servicos de manutenciio de dreas das unidades educacionais e

E o caso, por exemplo, do TC-2054/026/07, que tratou das contas do
Municipio de Cosmépolis, exercicio de 2007. Naqueles autos, o eminente Conselheiro

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, Relator, incluiu as despesas com mio de obra de

limpeza, asseio e conservacio, por entender que eles foram prestados nas escolas e porque

admitidas pela Lei de Diretrizes e Bases. Vejamos o teor da decisfo:

“A4 Auditoria excluiu os RS 382.577,60 do cdlculo porque relativos a despesas
com mdo de obra de limpeza, asseio e conservagdo e preparo de merenda. No

entanto, ¢ gasto com servicos de limpeza, discriminado no recurso. pode ser

incluldo, tanto mais que o Municipio demonstrou que o valor desses servicos

éde RS 219.013.76. e, ainda, que eles foram prestados nas escolas.” (gn.) . _ =

O eminente Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO,
Relator do Pedido de Reexame tratado no TC-2328/026/07, que apreciou as contas de 2007 do
Municipio de Pirapozinhe, também admitiu o computo dos dispéndios com pessoal ocupante
do cargo de Coletor de Lixo, Varredor e Chefe de Limpeza Pﬁblicav no ensino, por entender

que estes servidores desempenhavam _atividades em escolas e dependéncias

administrativas do setor educacional, necessirias ao desenvolvimento de sua atividades-
|
melo. A seu ver:

“Quanto ao mérito, divirjo do entendimento exposto na instrucdo, a
medida que a documentacdo anexada ao reexame vem demonsirar que,
apesar de a nomenclatura dos cargos ndo guardar estrita relacdo com
as atividades do ensino, os servidores que os ocupavam, pelo menos &
época, encontravam-se, efetivamente, prestando servigos em escolas e
dependéncias administrativas do setor educacional.

Os elementos dispostos nos 4 anexos do pedido de reexame
(expediente 14.666/026/09), compostos de controles e atestados de
frequéncia do pesscal do ensino, comprovam que os servidores
constantes da relacdo indicada as fls. 24/26 dos autos, haviam sido
lotados, designados e/ou remanejados, para desempenhar tarefas nas
dependéncias da Divisdo de Educacdo, ndo havendo dividas quanto
pertinéncia de se incluir tais dispéndios no rol de despesas do setor.
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Deste modo, a importdncia de R$ 373.016,48 deve ser apropriada
ao rol de despesas do ensino, porquanto, repito, os servidores estavam
presiando servigos em escolas e dreas ligadas ao setor educacional.

Trata-se, pois, de um desvio de fun¢do de forma inversa, pelo que
a prestagdo de servigos, por estar sendo desempenhada junto as
dependéncias de ensino, necesséria ao desenvolvimento de suas -
atividades-meio, deve ser computada como despesa da educacdo, a
teor do disposto no artigo 70, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LF 9.394, de 20/12/96), in verbis:

Art. 70. Considerar-se-do como de manuten¢do e desenvolvimento

do ensino as despesas realizadas com vistas consecucdo dos

objetivos bdsicos das institui¢bes educacionais de todos os niveis,

compreendendo as que se destinam a: '

I — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educagdo;

II — aquisicdo, manuteng¢fo, construcio e conservagdo de .

e
instalagbes e equipamentos necessdrios ao ensino;

III — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV~ levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando

precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansdo do

ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento

dos sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piiblicas e

privadas;

VII — amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a

atender ao disposto nos incisos deste artigo; e

VIII — aquisicdo de material diddtico-escolar e manutern¢do de

programas de transporte escolar.

O que ndo se admite é o computo de despesa referente ao servidor
que, estando lotado no Departamento/Divisdo de Ensino, tenha sido
deslocado para prestar servicos em drea diversa (LF 9.394/96 — art.

71, inciso VI), o que, comprovadamente, ndo é a situacdo verificada
nos autos.

Cumpre-me registrar que este E. Plendrio, em sessdo de 02/09/09,
apreciando matéria similar nos autos do TC-003415/026/06, sob a
relatoria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa, considerou ... .v#
como passiveis de inclusGo no ensino os gastos realizados com
servidores que haviam sido remanejados para a drea da educacdo,
tais como garis e assessores de servicos.”

O eminente Conselheiro ROBSON MARINHO também ja se
posicionou no mesmo sentido. Nos autos do TC-424/026/09, que examinou contas anuais do
g e

Municipio de Cruzeiro, exercicio de 2009, consignou em seu voto que os servigos de limpeza

s&o uma atividade-meio necessdria ao funcionamento do ensino e, portanto, indevida a glosa:

/

s
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“Relativamente aos coletores de lixo, cumpre ressaltar que os servigos de
limpeza sdo uma das atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino.
Considero assim indevida a glosa efetuada pela fiscalizacGo que confirma, por
sinal, estarem os citados profissionais lotados na Secretaria da Educacéo
cujas despesas ndo integraram o cdlculo dos gdsz‘os com magistério mas o das
demais despesas, ndo havendo nos autos qualquer indicagdo de que tenham

eles exercido suas atividades em outros departamentos que ndo o da

y

educagdo.’

Exceléncia, o fato de haver um contrato de concessdo administrativa
dos servicos de coleta de residuos e limpeza urbana no Municipio néo elide a legitimidade do

gasto e a necessidade de seu computo a conta da educag@o.

O simples fato de um servico ser prestado objetivando a manutengio e o
desenvolvimento do ensino j4 permite que o mesme seja contabilizado para fins de atendimento

ao artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Limpeza, conservag@o e manutengéo de areas verdes ocorrem em todo o
Municipio e s@o servigos atualmente delegados e prestados pela empresa Concessio

Ambiental Jacarei Ltda.

Assim, a realizacdo destas atividades em escolas municipais configura
inequivocamente investimento legitimo do Municipio na manutencdo e conservacio das

instalacdes imprescindiveis ao ensino.

Logo, trata-se de despesas computaveis no percentual previsto no
artigo 212 da Constituicio, tal qual ja decidiu essa E. Corte, témbém, nos autos do TC
436/626/09".

Dito isso, mostra-se fundamental reincluir os gastos havidos pela

1 Segunda Cémara, Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, sessdo de 26/07/11.

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3955-9105 / Fax (12)3955-99/03
nitp. //www jacarei.sp.gov.br

e

i

&




Municipio de Jacarei
Secretaria de Assuntos Juridicos

Municipalidade com a conservagdo, limpeza e manutengéo de areas verdes das escolas da rede
municipal de ensino infantil e fundamental, os quais foram indevidamente expurgados de seus

calculos.

Ademais, a lei nio veda a utilizacio de um equipamento publico

destinado a educag@o para outras finalidades. Assim, com base na aplica¢do dos Principios da

Proporcionalidade e Razoabilidade, ¢ possivel que as despesas geradas pelo EducaMais
sejam atreladas a rubrica da Educacfo, incluindo parte de investimento no célculo das despesas

com manutencdo e desenvolvimento do Ensino.

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, em seu Curso de Direito

Financeiro®, ao tratar do Principio da Proporcionalidade, salienta que:

“Na oportunidade da escolha politica para prover as necessidades publicas, o
administrador. ouvida a_sociedade, ndo pode descurar de atentar d
proporcionalidade que deve imperar na reparticdo dos recursos. O principio
da razoabilidade ou da_proporcionalidade, tomados como_sindonimos, niao
estd expresso na Constituicdo, mas deflui dos fundamentos de justica.”

No magistério de LUIZ ROBERTO BARROSO?,

“O principio da razoabilidade é um pardmetro de valoragdo dos atos do Poder
Piblico para aferir se eles sdo informados pelo valor superior inerente a todo
ordenamento juridico: a justica. |[...] E razodvel o que seja conforme & razio,
supondo equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo € arbifrdrio ou
caprichoso, o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em

dado momento ou lugar.”’(g.n.)

Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO®,

“Embora a Lei n® 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um

dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade,

entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza

a Administracio e os fins que ela tem que alcancar. E essa

proporcionalidade deve ser medida nde pelos critérios pessoais do

administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; e

2 2% ed. rev. € atual. S#o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.274.
3 In: Boletim de Direito Administrativo, vol. 13, n° 3, margo 1997, p. 159.
4 Direito Administrativo. 25% ed., S&o Paulo, Atlas, 2012, p. 81.
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ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso

Assim, no caso concreto, é razoavel que a Administracio Municipal

confira uso mais amplo ao equipamento publico. Essa ampliacio nio é conflitante com a

afetacdo do bem tampouco com a lei de regéncia. Além disso, a ampliacdo do uso acarretou

beneficios a populag#o, que desde entdo passou a contar com mais um espaco para a prética de

atividades esportivas e culturais.

Este E. Tribunal de Contas ja admitiu a inclusdo de despesas com
reforma de anfiteatro, ainda que ndo utilizado exclusivamente para o ensino, no cémputo do
percentual constitucional de aplicagdo. Trata-se do TC-1964/026/08, cujo Relator foi o
eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

Nagqueles autos, em sede de Embargos de Declaragdo opostos contra

decisdo que negou provimento a Pedido de Reexame, diante do argumento de que o

anfiteatro era usado preponderantemente por alunos e professores da rede municipal de

ensino basico e esporadicamente por outras Secretarias do Municipio, que dispunham de

pouca verba para o desenvolvimento de atividades de interesse publico, assim ficou

consignado no voto de mérito:

“Revendo a matéria, noto que cldusulas contidas no edital licitatério, que
precedeu a comtratacdo dos servi¢os de reforma, induziram ao entendimento
de que o anfiteatro e o gindsio seriam uma construcd@o iinica, restando agora
evidenciado que, de fato, se tratam de prédios distintos e que sua utilizacio
foi preponderantemente voltada ao_desenvolvimento de acdes do ensino
bdsice no exercicio de 2008.

Diante do exposio. acoliio os presentes Embargos de Declaragdo para o fim
de, sanando os aspectos apontados, alterar a r. decisdo combatida e corrigir
os indices destinados ao magistério (69,08%) e Fundeb (97,96%,), emitindo-se,
agora, parecer favordvel a aprovacdo das contas da Prefeitura de Dumont,
relativas ao exercicio de 2008, tendo em vista que restou demonstrado o
atendimento aos artigos 60, XII, do ADCT e 21 e 22-da Lei Federal n°
11.494/07” (g.n.) o
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Por estas razdes, considerando que a controvérsia reside em apenas
1,03% da aplica¢io do Recurso do FUNDEB (valor devidamente comprovado através dos
empenhos n°. 178/2015, no valor de RS 644.120,95 ¢ n°. 147/2015, no valor de RS
31.990,20), ¢ tambémva contabilizacdo das despésas havidas com o Projeto EducaMais e
demais despesas de limpeza e conservagdo no computo dos investimentos realizados com _

Educagdo, requer o provimento do Pedido de Reexame com o consequente julgamento

favoravel das Contas de 2014.

T _ IV - PEDIDO FINAL

Ante o exposto, com base nos documentos ja acostados a este processo,
requer-se seja conhecido e provido o presente Pedido de Reexame para que seja emitido
parecer favoravel em relag@o as Contas apresentadas pela Prefeitura de Jacarei referentes ao

exercicio de 2014.
Para comprova¢do da capacidade de representagdo processual,
informamos que no instrumento de procuragdo acostado aos autos ja consta o nome deste

signatario.

; 1 Nestes termos, pede deferimento.

Jacaref, 02 de marco de 2017.

Rafael Aponi d¢ Figueiredo Rocha

Procurador do Mucipio - OAB/SP 280.820
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- - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Fls.
;//
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS TC -
EXPEDIENTE: TC — 240/007/17
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREi, por seu

Procurador do Municipio.
ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME INTERPOSTO CONTRA
PARECER PREVIO PROFERIDO NOS AUTOS DO

PROCESSO TC — 454/026/14.

—

I - Por meio do presente expediente a Prefeitura
Municipal de Jacarei, através de seu Procurador do Municipio,
Dr. Rafael Aponi de Figueiredo Rocha, interpde PEDIDO DE REEXAME

contra Parecer Prévio proferido nos autos TC-454/026/14;

IT — Encaminhe-se ao Cartdério do Relator, nos

{I: termos da Ordem de Servico GP n° 03/2002.

GDUR-7, em 02 de Marco de 2017.

Diretora /fécnica de Divisdo
UR-07 (SJC)

NAG

/




Expediente:
Interessado:

Assunto:

=

Rrc.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Fls. 202

TC - 240/007/17
Prefeitura Municipal de Jacarei.

Encaminha documentos.

Nesta data procedi a juntada de fls. 190/201

Encaminhem-se os autos a consideracdo do
eminente Conselheif 5 Antonio Roque Citadini.

C.GC.ARC,, ¢co de 2017

Agente da Bfscalizacdo Financeira

Avenida Rangel Pestana, n° 315 — Sjo Paulo — Centro - Cep. 01017-906

sy




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINTI

PROCESSO: TC- 000454/026/14

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARET

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEL: HAMILTON RIBEIRO MOTA (PREFEITO)
<EJ Vistos.

A ATJ e MPC para se manifestarem sobre o

Pedido de Reexame.

G.C., em 13 de marco de 2017.

EGS

‘‘‘‘‘‘‘




TC-454/026/14
Fl. 204

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-454/026/14
Interessada: Prefeitura Municipal Jacarei

Assunto: Pedido de Reexame-Aplicagdo no Ensino
Exercicio: 2014

Conselheiro: Antonio Roque Citadini

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Manifestamo-nos nestes autos para atender ao r. despacho a
fl.retro, em face do Pedido de Reexame(fls.192/193), em relagdo a Aplicacdo com
Recursos do FUNDEB:

O motivo que contribuiu para a rejeicado das contas foi a
insuficiente aplicacdo com Recursos do FUNDEB de 98,97%, (100%) nio foi

comprovada a utilizagéo da parcela diferida no 1° trimestre de 2015.

Da andlise realizada, nas razdes recursais (fls.192/193),
observamos que nenhum fato novo sobre o tema foi carreado aos autos, entendemos
que ndo ha motivos para que esta Assessoria se manifeste de maneira contraria ao que

ja fora decidido.

Ante o exposto, reiteramos o percentual acolhido no voto de

f.189, publicado no D.O.E de 15/12/16 (FUNDEB 98,97%).

Senhoria.

Delza AparecidaPe '1 deAraujo
Assessoria Técnica [

2T
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Processo: TC - 00454/026/14

Orgio: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

A Colenda Segunda Camara emitiu
v. Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de 2014, (fls.
187/189). A rejei¢do decorreu da utilizacio dos recursos do
FUNDEB em percentual inferior ao que dispde o artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007, com aplicacio tota
de 98,97%. |

| Inconformado, o Sr. Hamilton
Ribeiro Mota (Prefeito), por intermédio de seu
representante legal, encartou o Pedido de Reexame de
fls. 190/200.

E o sucinto relatério.

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 — Centro ~ SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.{ce.sp.gov.br
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Preliminarmente, entendo que o
petitério configura pedido de reexame, pois, por meio dele,
Sua Senhoria visa afastar o fundamento do v. Parecer que
lhe é desfavoravel (art. 70, caput da L.C. n° 709/93).
Demais, o apelo ha de ser recebido, porque legitima a parte
e tempestiva a sua interposicdo (art. 71). Com efeito, o r.
Parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado em
15/12/16 (fls. 189), e o recurso protocolizado em 02/03/17
(fls. 190). Obs.: Considerando o Ato GP n° 15/2016 e o
Comunicado GP n° 08/2016.

Mérito.

No mérito, o Recorrente solicita, em
outras palavras, seja dado provimento ao presente pedido
de reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer
proferido da E. Segunda CAmara, com emissao, desta
feita, de parecer favoravel as contas.

Para o intento, apresenta as
alegacbes de {ls. 191/200, de mesmo teor que as
apresentadas por ocasifo da “defesa prévia” (fls. 139/140),
bem como, aproveita, a oportunidade para citar decisérios
proferidos por esta C. Corte de Contas (nos TCs. —
1964/026/08, 2054/026/07, 2328/026/07, 424/026/09) em
que despesas com reforma de anfiteatro e gastos com

ENDEREGO: Av. Rangel Pestang, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET- www.fce.sp.gov.br
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servicos de manutencdo de 4reas das unidades
educacionais (mfo de obra de limpeza, asselo, conservacio
e manutencdo de 4reas verdes) foram incluidas na
aplicacdo de recursos do FUNDEB.

A Assessora especializada, apés a
analise do acrescido e pelos motivos expostos as fls. 204,
refuta as alegacdes do Recorrente e ratifica o percentual
constante do r. Voto, fls. 186 (utilizacdo de 98,97% dos
recursos do FUNDEB até 31/12/2014, nao sendo
comprovada a aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB,
no primeiro trimestre de 2015, descumprindo o disposto no
§2°, do artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/07) e evidencia
que nenhum fato novo sobre o tema foi carreado aos autos.

De minha parte, considerando que
restou inalterada a aplicagdo do percentual de 98,97% da
receita do FUNDEB auferida em 2014 e observando que
também desta feita, a Origem, n#o logrou comprovar a
utilizacdo da expressiva parcela diferida, no primeiro
trimestre de 2015, nos termos do § 2°, do artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07, concluo que nio merece reforma o r.
Parecer guerreado.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX: 3202-3266 < INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

208
TC-00454/026/14

Por fim, cumpre informar que
apresenta-se incorreto o percentual de aplicacio no
FUNDEB, que constou do r. Parecer de fls. 189, publicado
no D.O.E. de 15/12/16. Nio obstante, a defesa do
interessado foi efetuada com base no percentual
considerado na instrucido dos autos e pelo r. Voto (fls.
186/187).

CONCLUSAO

Por todo o exposto e considerando
inalterado o “status quo ante” processual manifesto-me
pelo conhecimento do recurso, todavia no mérito pelo seu
nao provimento, para o fim de que ser mantido o v. Parecer
desfavoravel & aprovaciao das contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

-ria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP ~ CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.{ce.sp.gov.br
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TC 454/026/14

Senhor Conselheiro,

Pedido de Reexame apresentado pela Prefeitura
Municipal de Jacarei (fls. 190/200), representada por seu procurador,

perfinente as contas do exercicio econdmico-financeiro de 2014.

Preliminarmente, o apelo hd de ser recebido, porgue
legitima a parte e tempestiva sua interposicdo (parecer publicado no Didrio
Oficial do Estado em 75/72/76 —fls. 189 e o recurso pfofocolizo‘do em 02/03/17 -
fls. 190 — considerando o Ato GP n.° 15/2016 e o Comunicado GP n.° 08/2016).

No Mérito, endosso as manifestacdes das Assessorias
Técnicas as fls. 204/208, no senfido do ndo provimento do apelo,
mantendo-se o v. Parecer desfavordvel ds contas em apreco, inclusive as
recomendacgdes previstas (fls. 187 e 189), mas com alteracdo do
percentual de aplicacdo com recursos do FUNDEB constante no Parecer

(fls. 189) de 98,77% para 98, 97%.

A consideracdo de Vossa Exceléncia, com prévio

trénsito pelo Ministério Publico de Contas (nos termos do r. Despacho de fls. 203).

ATJ, 09 de maio de 2017.

RAGIUEL ORTIGGSA BUENO
Assessora Procuradora — Chefe

WTCS/r

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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Processo n°: TC-0454/026/14
Prefeitura Municipal: Jacarei

Prefeito (a): Hamilton Ribeiro Mota
Exercicio: 2014

Matéria: Pedido de Reexame

Trata-se de Pedido de Reexame (fls. 190/200) contra o Parecer desfavorivel a
aprovagdo das Contas Municipais em epigrafe, tendo em vista a aplicagio de apenas 98,97%
dos recursos do Fundo da Educacdo Bésica (FUNDEB), e nfo utilizacdo do total da parcela

diferida no 1° trimestre de 2015.

Parecer publicado no DOE de 15.12.2016 (fl. 189), recurso interposto em
02.03.2017 (1. 190).

Assessoria Técnico-Juridica opina pelo conhecimento do Recurso e, no mérito,
pelo néo provimento, vez que as explicagdes oferecidas pelo Recorrente em nada inovam as

apresentadas em fase de defesa prévia (fls. 204/209).

VEém os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas para sua atuagio como

fiscal da ordem juridica.
E o relatério.

Interposta a medida cabivel & espécie (do parecer prévio emitido sobre as contas da
administracdo financeira dos Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE 709/ 1993), dentro
do prazo legal (30 dias iteis da publicagdo do parecer no Didrio Oficial, art. 71 da LCE 709/1993 c/c art. 219,

CPC) por parte legitima e com interesse recursal, deve ser conhecido o Pedido de Reexame.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, nfio ha como acolher a pretensio
de modificagdo do parecer guerreado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus

proprios fundamentos.

A Origem ofereceu as mesmas justificativas ja apresentadas por oportunidade das
razdes de defesa (fls.139/140), bem como acrescentou decisdes deste Egrégio Tribunal em que
foram admitidos outros gastos com recursos do FUNDEB, como reforma de anfiteatro e
servicos de manutencdo de é4reas das unidades educacionais. Todavia, nada trouxe para
comprovar as despesas realizadas, que, supostamente, seriam incluidas na contabilizagdo dos

gastos com referido Fundo (fls. 190/200).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.MPpC.sp.gov.br
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Portanto, os argumentos trazidos pela Origem em sede de reexame ndo sdo
capazes de alterar o valor apurado pela Fiscalizagdo na aplicacfio do total do FUNDEB

98,97%), permanecendo, assim, o desatendimento ao disposto no art. 21 da Lei 11.494/07.
P

Ademais a Prefeitura de Jacaref ao longo dos anos nfo vem atendendo ao
dispositivo legal quanto & utilizagéo dos recursos do FUNDEB, sendo tal desacerto motivo de
reprovagdo das contas de 2011 (TC-1324/026/11 — percentual aplicado no FUNDEB:
99,59%), 2012 (TC-1913/026/12 — percentual aplicado no FUNDEB: 97,07%) e 2013 (TC-
1981/026/ 13 — percentual aplicado no FUNDEB: 98,72%).

Assim, opina o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo pelo

conhecimento do Pedido de Reexame e, no mérito, pelo ndo provimento.

Por derradeiro, propSem-se a retificacdio do percentual de aplica¢do da receita do
FUNDEB constante no Parecer as fls.189 (98,77%), alterando-o para o citado no Voto as
1ls.186 (98,97%), conforme autoriza o artigo 49, inciso VIII, do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal.

E o parecer.

Sédo Paulo, 22 de maio de 2017.

RENA% %STANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Puablico de Contas

/DBFM,

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S50 Paulo - SP - CEP 01017-806
. WWW.MpC.Sp.gov.br
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TC-000454-026-14
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 30-08-2017

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo Ramalho e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Antonio Carlos
dos Santos, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame
formulado pelo Prefeito do Municipio de Jacarei, Sr. Hamilton Ribeiro Mota,
responsavel pela prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2014 e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo-se, consequentemente, o parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: JACAREI]
EXERCICIO: 2014

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Relator para redagio e publica¢do do parecer;
3 - A Fiscalizagdo competente para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 31 de agosto de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP fiso/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento fol agsinado digitalmente.

9051-2727-5776-3710

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce,sp.gov.br/documento e informe o cddigo:
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
27% Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, dia 30/08/2017.

ITEM 17

Processo: TC- 0.454/026/14

Municipio: JACARET

Prefeito(s) : HAMILTON RIBEIRO MOTA

Exercicio: 2014.

Requerente(s) : HAMILTON RIBEIRQO MOTA

Procurador de Contas: RENATA CONSTANTE CESTARI

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 22-11-16, publicado no D.O.E. de 15-12-16.
Acompanha (m) : TC-000454/126/14 (+ ANEXOS).

Fiscalizacdo atual: UR-7

O processo em pauta trata de Pedido de
Reexame, formulado pelo Prefeito do Municipio de JACARET, SR.
HAMILTON RIBEIRO MOTA, responsdvel pela prestacdo de contas
relativas ao exercicio de 2014.

A E. Segunda Cémara, em sessdo de 22 de
novembro de 2016, decidiu emitir Parecer Prévio Desfavorivel
a aprovacdo das Contas deste Executivo Municipal, em razdo da
insuficiente aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB no

primeiro trimestre, 98,97%.

O r. Parecer combatido foi publicado no
Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo de 15 de dezembro de
2016.

Inconformado, o responsavel pelos
demonstrativos em exame apresenta suas razdes, Jjuntadas as
fls. 190/200, as quais foram protocolizadas, em 02 de margo

de 2016, dentro do prazo.

213
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Em sua Justificativa, a defesa requer em
sintese, que as despesas inicias do exercicio de 2015 Fforam
suportadas pelo saldo remanescente de 2014 e apoés a
utilizacdo desse saldo remanescente & que se iniciou a

utilizacdo dos recursos recebidos em 2015.

A prova desta informagdo ¢é que no dia
05/01/2015, antes mesmo de ser contabilizado o ingresso de
recursos do exercicio de 2015, foram efetuados despesas
relativas ao ressarcimento de pessoal requisitado do Governo
do Estado com os recursos residuais do FUNDEB do exercicio de
2014, através dos empenhos n° 178/2015, no valor de RS
644.120,95 e n°® 147/2015, no valor R$ 31.990,20, montante que
jd demonstra que o residuo do FUNDEB de 2014 foi utilizado
até o primeiro trimestre de 2015, cujas cdpias dos empenhos

j& foram acostadas nos autos.

Instados a se manifestarem os Orgdos
Técnicos, Opinativos e Instrutivos da Casa e o MPC, em
preliminar, posicionaram-se pelo conhecimento do pedido, por

estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, concluiram pelo NAO

PROVIMENTO.

E O RELATORIO.
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VOTO.

PRELIMINARMENTE, por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO PEDIDO DE
REEXAME .

NO MERITO, meu voto acompanha as conclusdes
que chegaram os Orgdos Técnicos da Casa e o MPC, isso porqgue,
a defesa ndo conseguiu alterar juizo de irreqgularidade que

mereceu a rejeicdo das contas examinadas no exercicio de
2014.

Em que pese o0s argumentos trazidos pela
defesa, além dos julgados por essa Corte no mesmo sentido, a
Prefeitura deixou de demonstrar a aplicagcdo da parcela
diferida do FUNDER, no primeiro trimestre de 2015,
persistindo o descumprimento do disposto no §2°, do artigo

21, da Lei Federal 11.494/07.

Como bem frisou a ATJ, restou evidenciado que
nenhum fato novo sobre o tema foi carreado aos autos,
restando inalterada a aplicacdo do percentual de 98,97% da
receita do FUNDEB auferida em 2014 e observando que também
desta feita, a Origem, ndo logrou comprovar a utilizacdo da

expressiva parcela diferida, no primeiro trimestre de 2015.

Tgualmente disse o MPC que a Origem ofereceu
as mesmas Jjustificativas j& apresentadas por oportunidade das
razdes da defesa. Todavia, nada trouxe para comprovar as
despesas realizadas, que, supostamente, seriam incluidas na

contabilizacdo dos gastos com referido Fundo.
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Neste sentido, VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO
PEDIDO DE REEXAME, formulado pelo Prefeito do Municipio de
JACAREi, SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA, responsavel pela
prestacdao de contas relativas ao exercicio de 2014, mantendo-
se, consequentemente, o parecer desfavordvel & aprovacdo das

contas.

E O MEU VOTO.
Sao Paulo, 30 de AGOSTO de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINTI
CONSELHEIRO
EGS
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Né&o houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessio do Tribunal Pleno do dia

30 de agosto de 2017.

SDG-1, em 12 de setembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixdo
Chefe Técnico da Fiscalizac¢iio

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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PARECER

TC-000454/026/14

Pedido de Reexame

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Sr. Hamilton Ribeiro Mota.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2014.
Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da FE. Segunda
Camara, em sessdo de 22-11-16, publicado no D.O.E.
de 15-12~16.

Advogados: Drs. Ana Carolina de Loureiro Veneziani
(OAB/SP n° 217.103), Rafael Aponi de Figueiredo
Rocha (OAB/SP n°® 280.820) e outros.

Acompanha: TC-000454/126/14 e Expediente:
TC-034643/026/14.

Procuradora de Contas: Dra. Renata Constante
Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

EMENTA: ©Pedido de Reexame. Municipio:
Jacarei. Contas anuais do exercicio de
2014. Razdes do pedido ndo acolhidas.
Situagdo mantida. Conhecido e ndo provido.
Votacdo unénime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processos
TC-000454/026/14.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigrdficas, juntados aos autos,
o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
sob a presidéncia do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
em sessdo de 30 de agosto de 2017, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo
Ramalho e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizelil e Antonio Carlos dos Santos,
preliminarmente conheceu do Pedido de Reexame formulado
pelo Prefeito do Municipio de Jacarei, Sr. Hamilton Ribeiro
Mota, responsdvel pela prestacdo de contas relativas ao
exercicio de 2014 e, guanto ao mérito, negou-lhe
provimento, mantendo-se, consequentemente, o] parecer
desfavordvel a aprovacdo das contas.
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Pre te o Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, [Dr\ Rafael Neubern Demarchi Costa.

Pu?li ue-se. ~

S&o Paulo, 06 de novemhro de

MS




/%

DTI-PRODESP SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE PROTOCOLO TCESP
09.1.1 PESQUISA GERAL DE PROTOCOLOS 11/12/2017
TTLC939 10:35:16

TIPO PROT.: _ - TC __ (?) _ - TCA (?) X -DOC_ TIPO DOC __ ( ? )
1.PARTE:CODIGO: (2 ) UNID.: _ ( S/N ) TC'S EM TRAMITE: _

NOME |
2.PARTE: CODIGO: (2 ) UNID.: _ ( S/N ) OU MATRICULA:
NOME

ENT.GERENCIADA: ( ?2)

AUDITOR ATUAL: RELATOR ATUAL :
EXERCICIO : AUTUADO ENTRE: €1 / 01 / 2014 E 11 / 12 / 2017
TIPO DOC. : __ ( ? ) PREFIXO : DATA DOC.: __ / _ /
NUM. DOC. / OU SEQ.:
NUM. EDITAL : - TIPO LICITACAO: _ ( ? ) REGIONAL:
REF. TC- 0000000000454 / 026 / 14 DOC.NAO JUNTADOS AO REF.TC.: X
RT<PONSAVEIS : ‘
OU5JETO:

TOTAL DE PROTOCOLOS ENCONTRADOS 0000000

TECLE ENTER PARA CONTINUAR, CLEAR PARA RETORNAR OU PF12 PARA TERMINAR




TC-454/026/14
FI. 221

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

Certifico que, o v. Acérdao de fls. retro, publicado
no DOE em 17/11/2017, transitou em julgado em 27/11/2017.
Cartorio do Gabinete do{Gonselheiro Antonio Roque Citadini em 15 de

janeiro de 2018, /;5 /}@Y\/\ , Sandra Maria Tuponi,

Responsavel pelo Caréfio.

Conforme Resolucdo n° 01/2005 (DOE de
29/04/2005), o transito em julgado foi publicado em :)ﬁ/@_ﬁ/zm 8.

Oficie-se nos termos da r. decisfo da E. Segunda

Camara, item “2”, alinea “d”, de fl. 184.

mos
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Sao Paulo, 5 de fevereiro de 2018

Oficio CGC.ARC n° 50/2018
TC-000454/026/14

Senhor Prefeito,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia
para comunicar que a Egregla Segunda Camara desta Casa, em
sessédo de 22 de novembro de 2016, emitiu Parecer
desfavordvel & aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, exercicio de 2014. Encaminho-lhe cbdpia de £ls.
165/189 e 204/221, do processo em epigrafe para ciéncia.

Apresento, nesta oportunidade,
protestos de estima e consideracio.

ANTONIO ROQUE | CZAADINT

Excelentissimo Senhor

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei
a/ceoa/l
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