CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - INSTITUI O CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE JACARE[ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA

PARECERN° 142 - RRV - SA] - 05/2018

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Dr.
Izafas José de Santana, que institui o Cédigo de Obras e Edificacées do Municipio de Jacarei

e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do
Nobre Chefe do Executivo Municipal, cujo objetivo é, em apartada sintese, implementar a
politica urbana no Municipio, de acordo com os ditames constitucionais, assequrando as
fungdes sociais da cidade, e 0 bem-estar dos seus habitantes, atualizando e disciplinando
as regras para construcdo, ampliacio e reforma imdveis, orientando os servidores

piublicos na andlise e fiscalizagio.
Ressaltou, igualmente, a participacio popular e de diversos setores piiblicos e
particulares, na elaboracdo do presente PLC, evidenciando-se, assim, a gestdo

democrdtica.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo

juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.
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Il - FUNDAMENTACAQ

A matéria em destaque no respeitdvel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo

melhor juizo, ndo apresenia qualquer mdcula constitucional e/ou leaal gue impe a a.sud

regular tramitacdo. Sendo vejamos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 182, caput, ao tratar da Politica Urbana, assim

disciplina:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcées soclais da cidade e garantir o bem- estar

de seus habitantes.”,

A mesma Constituicdo Magna, no seu artigo 30, incisos I, disciplina a competéncia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No fluxo do entendimento constitucional, a Lei Organica Municipal, em seus

artigos 38, 60 e 61, incisos I e V], estabelece que:

“Artigo 38 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocio articulada, subscrita, no

minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores do Municipio.”.

“Artigo 60 - Ao Prefeito, como chefe da administracio, compete

dar cumprimento as deliberacées da Cdmara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses
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do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas

de utilidade piiblica, sem exceder as verbas orcamentdrias.”.

“Artigo 61 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:
I - a iniciativa das leis, na forma
e casos previstos nesta Lei Orgdnica;

%4 - expedir decretos, portarias e outros
atos administrativos;”,

Como visto alhures, a competéncia legislativa para a elaboragéo do presente Cddigo é

concorrente, estando saneado de qualquer vicio de iniciativa.

Continuando a andlise da propositura, ndo vislumbramos igualmente qualquer 6bice
legal e/ou constitucional em relagdo ao veiculo legislativo utilizado (Lei Complementar).
Alids, pelo pardgrafo tnico, inciso VI, do artigo 39, da LOM, o Cédigo de Obras é matérias

tratada por Lei Complementar.

Diante disso, e segundo o caput do artigo 39 da LOM: “Artige 39 - As leis
complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Cdmara Municipal, observados os demais termos de votacio das leis

ordindrias.”.

Por fim, quanto a matéria veiculada, ndo vistumbramos, per ora, afrontas
constitucionais e legais que impecam a sua regular tramitagdo. H4 previsio de aplicacio da
legislagdo Federal, Estadual e demais regramentos Municipais; estabelece que a futura Lei serd
aplicada tantos aos particulares, bem como, as obras publicas em geral; prevé ainda a

acessibilidade; direitos e obrigacdes tanto ao ente municipal, como ao proprietario ou possuir
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demais conceitos e atribuicdes atinentes s obras e edificacbes; conceitua a licenca de uso e
ocupacdo do imével edificado, o Habilite-se, dando redagio simples e muito objetiva para a

sua concessio ou nio.

Traz, ainda, disposicbes sobre fundacBes, aterros, pisos, chaminés, faixadas e
elementos projetados, compartithamentos, corredores, escadas e rampas, elevadores, escadas
rolantes, instalagdes prediais, e de 4gua e de esgoto, instalacdes elétricas, previsdo de
armazenamento de energia solar e dgua pluviais, nos casos em que especifica, previsdo de
vagas de estacionamento, com reserva a idosos e pessoas portadoras de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida, de acordo com a legislacio especifica, locais de
aglomeragdo e reunides, edificios-garagem, postos de combustiveis, fiscaliza¢io e sancdes
aplicaveis, especificacdo do auto de notificagdo e do auto de infracio, precisdo de defesa e

pedido de reconsideragio.

Entretanto, apesar de mencionar no artigo 43 e em diversos artigos posteriores
sobre o Anexo I da Lei, e no pardgrafo 3°, do artigo 171, e dispositivos subsequentes sobre
o0 Anexo 11l da Lei, ndio encontramos referidos Anexos no final da propositura, o que dever
ser providenciado, posto serem partes integrantes do Projeto  Legislativo
(consequentemente deve ser juntado o Anexo Il e demais Anexos que foram elaborados e

complementam as normas trazidas no presente PLC).

No artigo 71 enconiramos a repeticio da palavra “utilizacdo”; deste modo,

sugerimos, com toda vénia, a revisdo da redacdo, com correcdo da repeticio.
Jd no artigo 80 caput ndo encontramos a sigla “m” para metros.

No pardgrafo tnico, do artigo 136, ndo houve a declinacéo do plural - “20% do

total de vagas previstas” — devendo ser corrido.
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O artigo 169, por sua vez, ndo prevé a pessoa juridica como “denunciante” néo
seria o caso de menciond-la, jd que ela (pessoa juridica) pode ser autuada na ocorréncia
de infragcdo aos dispositivos dessa Lei? Além disso, jd é pacifico na nossa doutring e

Jjurisprudéncia a responsabilidade civil, criminal e administrativa das pessoas juridicas.

-

E apenas uma sugestdo, data méxima vénigq,

A flL. 98 dos autos estd repetida, devendo a mesma ser descartada e renumerado os

autos a partir dela, evitando-se confusées na leitura.

Por fim, em relagdo a defesa aos autos de notificacdio e infracdo, observamos
apenas o instituto do pedido de reconsideracdo, ndo havendo previsdo legal quanto a
possiveis recursos a autoridade mdxima municipal, Enquanto o pedido de reconsideracdo
¢ dirigido a autoridade que emanou a decisdo, para reconsiderd-la, o recurso é peca
processual dirigida a autoridade superior aquela que emanou a decisio, anulando essa

decisdo, proferindo-se outra, se o caso,

Com isso, sugerimos, salvo melhor juizo, nova andlise a respeito das possibilidades

recursais, nos procedimentos estabelecidos no presente PLC.

No muais, a propositura apresenta um conjunto de regramentos que permite a
administragdo municipal controlar e fiscalizar o espago construido e seu entorno, definindo os
conceitos bdsicos que garantem o conforto ambiental, a seguranca, a conservacdo de
energia, a salubridade e a acessibilidade, com grande foco nas pessoas portadoras de
necessidades especiais ou mobilidade reduzida, objetivando permitir uma melhor
qualidade de vida para os habitantes do Municipio, seja na drea urbana ou rural do

municipio.
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Il - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos s.nmf., que o

presente Projeto de Lei Complementar poderd prosseguir, apds observadas as sugestées
supramencionadas, submetendo-se, contudo, a_dois_turnos de discussiio e votacdo,

necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria absoluta dos membros

da Cdmara Municipal, nos termos dos artigos artigo 125, inciso V, e 122, paragrafo 2°, inciso
11, , TODQOS respectivamente do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Obras, Servicos Piiblicos e Urbanismo.

Sem mais para 0 momento o, é este 0 nosso entendimento, sub censura.

A anélise da autoridade competente.
Jacaref, 15 de maio de 2018.
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Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235,902
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Projeto de Lei Complementar do Executivo n® 001/2018

EMENTA: Projeto de Iei Complementar apresentado
Delo Prefecto que institui o Cédigo de Obras ¢ Servigos do
Municipio de Jacarei. Constitucionalidade. 1 egalidade.

Viabilidade. Recomendagbes.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n® 142 — RRV — 05/2015 (ls.
121/126) por seus propdos fundamentos.

A excegdo dos apontamentos acerca da auséncia dos

anexos (fl. 124) e inversio de folhas (fl. 125) - posto que ji solucionadas - as

demais observacdes realizadas pela insigne patecetista subsistem e merecem ser

analisadas pelos nobtes patlamentares.

Se acolhidas, as alteracdes propostas podetio ocorrer
f]

SS—

por meio de EMENDA (se apresentada por parlamentar) ou MENSAGEM f"

MODIFICATIVA (se apresentada pelo autor da propositura).

Ao Setor de Propositura para prosseguimento,

observando-se o disposto no artigo 128 do Regimento Interno’.

lArt. 128. Os projetos de Codigos serdo distnibuidos simultaneamente as Comissées e aos

Vereadores.
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§ 1° As ComissGes terdo o prazo de 15 (quinze) dias dteis para emilir os respectivos pareceres
sobre a proposigéo inicial e emendas ja apresentadas.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no paragrafo anterior e ndo ocorrendo a apresentacdo dos
respectivos pareceres pelas Comissées, aplicar-se-4 o disposto nos paragrafos 2° e 3° do artigo
48 deste Regirmento.

§ 3° E vedada a apresentagédo de requerimento de urgéncia na apreciagdo dos projefos de
codificacéo.

§ 4° Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos projetos que dispGem sobre Plano Diretor,
Uso e Ocupacdo do Solo e Estatutos.
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