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COMUNICADO N° 13/2018

Projeto de Lei do Legislativo n° 24/2018

Por ordem da Presidente desta Camara Municipal,
Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para
ciéncia e controle, que nesta data, em decorréncia de parecer contrario da Consultoria
Juridica do Legislativo (cépia anexa) e tendo em vista disposi¢gdes contidas nos artigos
45 e 88 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 642/2005, de 29 de setembro de 2005), foi

ARQUIVADO o seguinte projeto:

- Projeto de Lei do Legislativo n® 24/2018, de 08/05/2018, de autoria da Vereadora Dra.
Marcia Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade da contratagdo de seguro-garantia
de execuc¢ao de contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da

outras providéncias (Lei Anticorrup¢ao).

Caso Vossas Senhorias ndo concordem com o
arquivamento, podera ser apresentado, no prazo de 5 dias Uteis contados do
recebimento da presente notificacdo, requerimento proposto pela maioria absoluta dos
membros da Camara solicitando o desarquivamento do projeto e sua automatica
tramitagdo, conforme disposto no referido artigo de nosso Regimento Interno.

Sendo o que se nos cumpria, subscrevemos com 0S
protestos de respeito e apreco.

Camara Municipal de Jacarei, 22 de maio de 2018.
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PROJETO DE LEI

Dispée sobre a obrigatoriedade da contratagcdo de seguro-
garantia de execug¢ao de contrato pelo tomador em favor da
Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupg¢ao).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de
execugdo de contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou
superior ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso Il (Tomada de Pregos), da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licita¢des).

§ 1° O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem
prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera
suas diretrizes estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cddigo Civil e o
Decreto-Lei n° 73, de 1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgdos da
Administracdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como érgdos do Poder Legislativo
Municipal quando pretenderem realizar as contrata¢des ligadas a sua estrutura.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




/

A0 Fat s Tanym s £F HONORE

Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo de sequro-

contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei

Anticorrupcio). - Folha 2

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administra¢éo Publica, visando
garantir o fiel cumprimento das obrigagcées assumidas pelo tomador perante o segurado no
contrato principal;

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora
das obrigacdes assumidas perante o segurado no contrato principal;

il — Segurado: 6rgéo ou entidade da Administragao Publica ou o
poder concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV - Apolice: documento assinado pela seguradora que
representa o contrato de seguro-garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e
tomador em que haja um acordo de vontades para a formagédo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela
aceita formalmente as alteragbes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

Vil - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro-garantia;

VIl = Sinistro: inadimplemento de obrigacdo do tomador coberta
pelo seguro-garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela
seguradora, resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia;

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela
apélice de seguro-garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de
atualizagdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, ou qualguer outro indice que venha
substitui-lo.

Art. 3° No contrato de seguro-garantia, a seguradora podera
exigir do tomador contra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagéo e aceitagéo,

equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacio de seguro-garantia dé"exééﬁgg’"""‘b de
contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupc¢éo). — Folha 3

Art. 4° A contra garantia podera estar prevista na propria apdélice
de seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizacdo ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apdlice de seguro-
garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contra garantia constitui contrato de
indenizacdo em favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagées entre,
de um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu

grupo econdémico.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro-garantia de
mesma modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares que

prevejam exatamente os mesmos direitos e obriga¢des para as partes.

Art. 6° Estdo sujeitos as disposi¢des desta Lei os regulamentos
proprios, devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagoes
publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 7° E vedada a prestacdo de seguro-garantia caso exista

vinculo societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 8° Casos existam duas ou mais formas de garantia distintas
que cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a
seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional

ao risco assumido.

Art. 9° A subcontratacado de partes da obra ou do fornecimento
de bens ou servigos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as obrigagbes
contraidas pelas partes na apolice de seguro-garantia.

Paragrafo Unico. Ao tomador é vedado arguir excecdo de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposicdo neste sentido conste do préprio

contrato a ser executado.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo de seguro-garantia de execugéo de

contrato ) pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupc¢éio). — Folha 4

Art. 10. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de
1993, e n® 12.462, de 2011, acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de projeto
executivo completo passa a ser requisito obrigatério a emissao de apélice de seguro-garantia de

execucao de obras submetidos a presente Lei.

Art. 11. A apdlice de seguro-garantia, fara parte dos requisitos
essenciais para habilitacédo, e sera apresentada pelo tomador:

| -~ Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:

a) na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir
previsdo editalicia;

b) no momento de celebragdo do contrato principal, como
condigdo a sua celebragao, em todos os demais casos;

I — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da
habilitagao, mesmo que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12. Apods a apresentacao do projeto executivo, a seguradora
dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestoes de alteragcéo ao responsavel pelo projeto ou contesta-
lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar
os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo
tomador, a Administragdo Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir

alteragdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagdo pelo tomador.

Art. 13. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15
(quinze) dias corridos, a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos
para a manutengcdo do mesmo em seus termos originais.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacéo de seguro-garantia de ekect_lgéo:dé» :

contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrup¢ao). — Folha §

Art. 14. A seguradora poderd negar-se a emitir a apdlice de
seguro-garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagéo de
anteprojeto, apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de execugéo legal a

que o contrato estiver submetido.

Art. 15. A apresentagédo do projeto executivo — ndo contestado
pela autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apélice de seguro-garantia, autoriza o inicio da execugéo do

contrato principal.

Art. 16. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em
frentes de execugdo, sem prejuizo a emissdo da apdlice de seguro-garantia desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da

execugao do contrato principal.

CAPITULO II
DA ALTERAGCAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo
as alteragées do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emissao da
apélice de seguro-garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condigbes
consideradas essenciais pelas partes no momento da celebragao do contrato de seguro-garantia.

§ 1° A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua
anuéncia ou discordancia, a contar da notificacdo das alteragées propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia
as alteragdes propostas.

§ 2° A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada
da apresentagdo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela
contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato de

seguro-garantia.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacio de sequro-garantia de execug.go d

contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupcao). — Folha 6

§ 3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela
seguradora, implica na rescisdao do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a
execugdo do contrato principal.

§ 4° Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de
seguro-garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apés a
rescisdo da apolice de seguro-garantia.

Art. 18. Na hipotese de a alteragéo contratual posterior a emisséo
da apélice de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificacdo do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante
solicitagdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranca ou de restituicao de prémio,

correspondente a alteragéao do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 19. Terceira interessada na regular execugcédo do contrato
objeto do seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugdo do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servigcos e dos materiais empregados, bem
como o cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo unico. O poder de fiscalizagdo da seguradora nao

afeta o do ente publico.

Art. 20. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada
por representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagéo de
terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagées pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da seguradora anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato, determinando, se for o caso, 0

que for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados
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contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupcdo). — Folha 7

§ 2° Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela
seguradora, deverao ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria
ou analise; a Camara Municipal, bem como a Secretaria Municipal Obras, para a devida ciéncia
das autoridades constituidas.

Art. 21. O tomador deve colaborar com a seguradora durante
toda a execugédo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados
a execucdo da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 22. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestacéo
dos servigcos, vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestacdo e execugdo dos servicos, estendendo-se esse direito as
subcontratagdes concernentes a execugao do contrato principal objeto da apdlice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico
pela obra ou fornecimento.

§ 1° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado
devera informar a intencao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao dos servicos com
pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugao do contrato principal.

§ 2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta
de seus prepostos (mesmo que terceirizados) que impliqguem na divulgacdo de informacgéo

sigilosa ou que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 23. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da
fiscalizagdo exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execugao contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que

praticarem atos em desacordo com as disposigées legais ou visando a frustrar os objetivos da
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Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo de seguro—garantla de exeeugg
contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Le

Anticorrupcéo). — Folha 8

garantia durante a execugdo contratual sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei, na Lei n°
8.666, de 1993, e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24. A reclamacéo do sinistro na apdlice de seguro-garantia é
procedimento administrativo formal e resulta do inadimpiemento pelo tomador de obrigagao
coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizacao do sinistro.

Paragrafo Unico. A seguradora devera deixar claro nas
condig¢des contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados
pelo segurado para a reclamacéo do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua

caracterizagao.

Art. 25. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao
tomador de ndo execucgdo, execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico. A notificagdo de expectativa de sinistro
contera, além da copia da notificagdo enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente
gerador do sinistro, a relacdo de cladusulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo

causado ao segurado.

Art. 26. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do
prazo de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora,
justificando o atraso e/ou os defeitos na execugao do contrato principal, devendo conter, ainda,
projeto detalhado para regularizagéo da execugdo contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o

segurado e a seguradora ndo poderao exercer qualquer agéo por descumprimento do contrato.
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contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupg¢éo). - Folha 9

Art. 27. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo
legal, ou o segurado e a seguradora ndao manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizagédo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
escrita do tomador, a Administracdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira comunicagéo
de sinistro a seguradora.

§ 1° Na hipétese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicao
pela Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato importa a automatica declaracdo de inexecugao e consequente
execucao da apdlice de seguro-garantia.

§ 2° Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo
segurado, a seguradora € obrigada a iniciar o processo de regulagao do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigagédo coberta pela apélice.

Art. 28. Comunicada do sinistro, a seguradora deverd,
diretamente ou por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apélice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipotese de execugao parcial e/ou defeituosa, o percentual
néo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como
os custos para a regularizagdo e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade
com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacdo devera ser célere e se basear

em evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29. Caso se verifiqgue a caracterizagdo do sinistro, a
seguradora sub-roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado
causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apélice, adotando
taxativamente uma das seguintes solugdes:

| — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o
contrato principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatério ou pleito

concorrencial de qualquer natureza que ensejou a celebragéo deste contrato principal;
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“I”

Il — na impossibilidade de aplicar o inciso “I", excepcionalmente,
mediante aceitacdo expressa do Segurado e com o aval dos seus orgdos de controle e
fiscalizagcéo, assumir ela propria, nos limites das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato
rescindido, a execucdo da parcela restante do projeto com mao de obra prépria ou por intermédio
de terceiros contratados; ou

Il - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade,
financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos
contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagao do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagéo, o qual devera conter as
alteragbes necessarias de prazo, condigdes e pre¢o para a concluséo da obra ou do fornecimento
de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
entrega do relatorio final de regulagao do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragdes
propostas.

§ 3° Caso o segurado nao aprove as alteragbes propostas, a
seguradora procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatério final de regulacédo do
sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizagado, nos termos da apdlice, ou a
execuc¢ao da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da manifestagao do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5° Na hipétese de execugao parcial do contrato, o valor devido
pela seguradora a titulo de indenizagdo equivalera ao montante proporcional ao percentual do
contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a concluséo do projeto.

§ 6° Na hipétese de a seguradora optar por executar diretamente
o contrato principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢cdo os recursos disponiveis para a
continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apolice.

§ 7° Na hipdtese do § 6.° deste artigo, o segurado obriga-se,

ainda, a pagar a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.
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§ 8° Na hipdtese de outorga do restante da execugédo do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegdo que

julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica
regulado no ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério
apresentacéo de seguro-garantia de execuc¢éao do contrato que cubra 100% (cem por cento) do

valor do contrato.

Art. 31. O prazo de vigéncia da apédlice sera:

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apélice de seguro-garantia;

Il — igual ao prazo informado na apoélice, em consonancia com o
estabelecido nas condigdes contratuais do seguro-garantia, considerando a particularidade de
cada modalidade, na hipétese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apédlice acompanhara as
modificagdes no prazo de execucdo do contrato principal ou do documento que serviu de base
para a aceitagéo do risco pela seguradora, desde que tais modificagées recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emisséo do respectivo endosso.

Art. 32. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a
seguradora por todo o prazo de vigéncia da apélice.

Paragrafo unico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo
quando o tomador ndao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso,
a seguradora recorrer a execug¢ao do contrato de contra garantia, sem prejuizo de outras formas
de cobranga.
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Art. 33. O seguro-garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos
seguintes eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apélice for
definitivamente realizado mediante termo ou declarag¢do assinada pelo segurado, ou devolugdo
da apdlice;

il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e
desde que isto ndo implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o
limite maximo de garantia da apélice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que
haja vinculacao da apolice a um contrato principal, ou quando a obriga¢ao garantida for extinta,
para os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrario nas condi¢gdes contratuais do seguro-garantia.

Paragrafo Gnico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um
objeto previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a execugao
do contrato, em consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, e sua
extingdo se comprovara, além das hipéteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto
do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. A utilizacdo do seguro-garantia nos contratos objeto
desta Lei torna-se facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatéria apés
180 (cento e oitenta) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos vigentes a época e as
licitacGes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagéo

obrigatéria.
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Art. 35. O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim
de regular eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou
compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de

direito privado.
Paragrafo unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagao

da arbitragem, a mediagao, nos termos da Lei n° 13.140, de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Jacarei, 3 de maio de 2018.

Vepea or;é - PV
2@ Se/{etéria
[

AUTORA: VEREADORA DRA. MARCIA SANTOS,
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da propositura é obrigar a contratagdo de seguro-
garantia de execugéo de contrato pelo tomador em favor da Prefeitura de Jacarei em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou
superior ao limite minimo previsto no artigo 22 inciso || (Tomada de Prec¢os) da Lei Federal 8.666
de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagées).

Falar em obras publicas para muitos significa desvio de dinheiro
publico. No cenario atual de incertezas e desconfianga, no qual séo diarias as noticias de crimes
contra Patrimdnio Publico, desvio de verbas publicas em obras superfaturadas e fraudes
licitatérias, baseado em duas leis a 12.846/13 e 8.666/93, vimos por meio desta atribuir e

responsabilizar empresas no qual ndo cumpram com suas obrigagoes.

Para entender o intuito do Projeto de Lei (PL) trago a baila o
Principio Federativo, em 1988 se deu uma nova fase com a instituicdo da Constituicdo Federal
Chamada de “Constituicdo Cidada” definindo de forma Clara que o Brasil € uma Republica
Federativa.

Pois bem, Republica Federativa significa “Estado Nacdo” que se
organiza no qual o poder emana do povo, cuja sua representatividade ocorre por escolhas de

seus representantes por meio de eleigbes.

Federalismo é este “Estado Nagdo” composto por Estados
Membros incluindo os Municipios e o Distrito Federal.

No seu art. 18 a CF dispde que:

“A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta
Constituigdo”. (Grifo)
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Significa afirmar que todos estdo atrelados a Constituicdo, nao
dispondo de autonomia absoluta, mas também néo “acorrenta” os entes federativos a um Gnico

ordenamento juridico.

A Carta Magna no Art. 22 inciso XXVII, encontramos como
competéncia privativa da Unido, legislar sobre hormas gerais de licitagdes e contrata¢des, em
todas modalidades, para administragao publica diretas e indiretas, autarquias e funcionais da
Unido, Estados Municipios e Distrito Federal, obedecendo o que rege o art.37 inciso XXI da CF.

“.. XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. ”

No mais o Art.24 da Carta Magna, estabelece a competéncia
concorrente em legislar entre estes “Estados Membros”

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico, e o paragrafo 1° desse mesmo artigo preceitua que: no ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Grifo)

Fica claro que a competéncia exclusiva da Unido em legislar, cabe
apenas para “Normas Gerais” de direito Tributario, Financeiro, Econémico e etc.

Entrando mais afundo na legalidade do Projeto de Lei, o Art.30 CF

estabelece as competéncias e legitimidade dos Municipio em legislar sobre o tema:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber,;

Cabe aos Municipios em assuntos de interesse local suplementar
legislacao federal no que couber, ou seja editar Normas Complementares.
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Neste sentido, no que diz a respeito sobre a legalidade do PL, a
prépria lei de licitagbes 8.666/93 no seu art.118 dispde que os Estados, o Distrito Federal os
Municipios e as entidades da administracédo direta e indireta deverao adaptar suas normas sobre

licitagbes e contratos ao disposto nesta lei.

Sendo assim se observa nos temas trazidos acima que, é
permitido que a legislagdo estadual ou municipal regule, no ambito, seu procedimento licitatério
e a contratagdo administrativa desde que obedecida as Normas Gerais de lei federal.

Sintese da Lei 8.666/93 e o Projeto de Lei Anticorrupgao.

Ao lermos na lei de licitagbes o artigo 1°, o qual preceitua
que...esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, etc., no Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo se pode concluir que tudo o que nela esta previsto, sejam normas gerais.

Se analisarmos friamente o capitulo | - disposi¢cées gerais, do
artigo 1° ao 19, podemos entender que a maior parte das normas gerais das licitagdes, estado

contempladas nesses dispositivos.

No capitulo Il — da licitagcao, do artigo 20 ao 53, das modalidades,
limites, limites e dispensa, ja pode-se afirmar que ha normas gerais e especificas. O artigo 21, é
uma mistura de norma geral e norma especifica, pois, se o Estado resolver alterar as normas
inscritas no paragrafo 2° incisos | a IV, podera fazé-lo, desde que aqueles prazos ali
estabelecidos ndo sejam inferiores.

No capitulo Il - dos contratos — artigos 54 ao 80, também temos
normas gerais e especificas. Parte desse capitulo se submete ao Cédigo Civil Brasileiro.

Se olharmos o artigo 56, necessariamente ndo € norma geral. Se
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o Poder Publico entender que obrigatoriamente devera haver a prestagdo de garantia, e nao
podera, conforme esta mencionado, a lei estadual ou municipal podera fazé-lo, pois onde “ha
faculdade” de decidir, ndo ha norma geral.

Essa outorga legislativa, que é justamente o minimo necessario
de observancia da Unido, em respeito ao principio federativo. A adaptacdo das normas de cada
ente federativo a lei de licitacdo, ndo é nada mais ou nada menos, que a observancia as normas

gerais que regem a Lei de Licitagdes.

Esse dispositivo (art. 118) deixa bem claro que os demais entes
federativos tém autonomia para legislarem a respeito, haja vista que essa faculdade é estendida
até para as entidades da administracao indireta. Se para essas é permitido ter procedimento
licitatério préprio, o que dizer dos demais entes da federacgao.

No artigo 118 da Lei das Licitagbes, determina que os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e entidades da Administragao indireta adaptem suas normas de
licitagdo e contratos ao disposto na mesma. Ja, a lei 10.520/2002, institui a modalidade de
licitagdo que €& denominada como pregdo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

No que tange as sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas, entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, o artigo 119 prevé de certa maneira, que editardo regulamentos proprios,
observados as disposi¢gdes previstas na lei 8.666/93.

Tais regulamentos, depois de aprovados pela autoridade de nivel
superior a que estiverem vinculadas aquelas entidades, deverdo ser publicados na imprensa
oficial. Ja, o artigo 173, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, com alteracdes da emenda
constitucional 19/98, tem a previsdo de que as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias que explorem atividades econdmicas, na licitagdo e contratacdo de

obras, servigos, compras e alienagdes, observarédo os principios da Administragéo.
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No que se refere ao inciso |li, do artigo anteriormente citado, a
determinacdo que, para aquelas estatais, somente a observancia dos principios da
Administragdo Pablica, o que sugere que terdo um regime de licitagao e contratacao diferente do
regime de outros entes e 6rgéos e diferente do regime das estatais prestadoras de servigos
publicos. No artigo 22, inciso XXVII da Constituigdo Federal, também temos um clima propicio

para esse entendimento.

No mais, jurisprudéncia e dos textos doutrinarios, € sélido o
entendimento de que o legislar sobre licitagdo nao é exclusividade da Uniéo.

Vejamos:

“ACAQ DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.779, de
28 de agosto de 2013 , de inciativa da cdmara Legislativa, Invasdo de Competéncia normativa Federal.
Inocorréncia, lei que se encontra no d&mbito de atuagéo do poder legislativo municipal, tendo em vista abordar
norma especifica ou especial de licitagéo, o que ndo é vedado pela Constituigdo Federal.

(TJ-SP — ADI:20395963520158260000 SP 2039596-32.2015.8.26.0000,
Relator Tristdo Ribeiro, data de julgamento 23/09/2015, 6rgéo especial, Data de Publicagdo 29/09/2015)"

Este também foi o entendimento do Desembargador Relator da
Adin 2014043556-7, Claudio Barreto Dutra no qual foi acompanhado de forma unanime pelos
demais integrantes do Orgdo Especial, do TJSC, no qual julgou improcedente a acdo de
inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura Municipal de Brusque SC, no qual dispds que a lei

de lavra do vereador nao fere a competéncia federal.

Para o doutrinador Carlos Ari Sundfeld,

“o fato de a atividade legiferante federal haver sido inserida no preceito
concernente as competéncias exclusivas da Unido, e ndo no relativo as competéncias concorrentes, néo tem
o condéo de conferir-lhe o poder de regular exaustivamente, para os demais entes politicos, a matéria de
licitagéo e contratos administrativos. Destarte, os Municipios, Estados da Federacédo e o Distrito Federal s6
estédo obrigados a seguir, na legislagéo federal sobre licitagbes e contratos, o que for efetivamente norma geral.
Quanto ao mais, tém poder requlador préprio. (...) As normas gerais contém apenas o0s principios da
regulamentagdo da matéria, os deveres basicos dos individuos e do Estado e os instrumentos a
serem utilizados pela Administracdo. S&o impréprios para as normas gerais problemas como: a fixagdo de
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prazos, a definig&o das autoridades competentes para tal ou qual ato, o estabelecimento de valores exato; dg |
multas, o detalhamento dos procedimentos administrativos, e assim por diante. (...) Nessa linha, embora sem
pretender um rol exaustivo, podemos apontar como gerais, obrigatérias para Estados, Distrito Federal
e Municipios, as normas da Lei 8.666/93 que: a) Definem a obrigatoriedade da licitagéo (...); b) Enunciam os
principios da licitagdo ou definem o0s direitos deles decorrentes; (...); ¢)

Neste Quesito ndo ha o que se falar em invasao pois € claro a
competéncia dos municipios em legislar de modo suplementar as leis federais nos que lhe

cabem.

Por outro lado, ndo ha o que se falar em ferir a competitividade
pois a intengdo é dar as empresas participantes a possibilidade de garantir a execugao daquilo
que foi contratado ou seja, prevenir eventuais lesdes ao interesse publico e ao patriménio do

Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes, vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO
E CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO/MG. VEDAGCAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAQ. CONSTITUCIONALIDADE.

COMPETENCIA  SUPLEMENTAR DOS  MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que

Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapté-las as suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientag&o no sentido de que as normas
locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI, da Constituigdo, assegurando “a igualdade de condigbes

de todos os concorrentes”. Precedentes.

Dentro da permisséo constitucional para legislar sobre normas especificas
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em matéria de licitagdo, & de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em si:a_l_;ei

Orgénica, de tema dos mais relevantes em nossa pdélis, que é a moralidade administrativa, principio guia de
toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A proibigéo de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comisséo ou fungéo
de confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apés o fim do
exercicio das respectivas fungbes, é norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesées ao interesse publico e ao patrimdnio do Municipio,

sem restringir a competicdo entre os licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invas8o da
competéncia da Unido  para legislar ~ sobre normas  gerais de licitagéo. Recurso
extraordinério provido. (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 423.560-MG, Rel. Ministro. JOAQUIM BARBOSA.
J. 29/05/2012)

Portanto, sobre a competéncia legislativa, ndo paira qualquer
duvida que cada entidade politica tem competéncia para legislar sobre licitagdes, visto que se
trata de matéria de Direito Administrativo. Mas, apesar disso, cabe a Unido fixar normas gerais
sobre essa matéria. Dessa forma, a Unido fixa normas gerais, enquanto os Estados-Membros, o
Distrito Federal e os Municipios estatuem as normas particulares de seus respectivos interesses.

Lei 12.846/13, denominada Lei Anticorrupgao.

A Lei 12.846/13, denominada “Lei Anticorrupgdo”, objetiva
unicamente responsabilizar civil e administrativamente a pessoa juridica, e nao seus
administradores e empregados ou os servidores publicos envolvidos em atos de corrupgéo. As
pessoas fisicas permanece a possibilidade de aplicagdo das sang¢des previstas nas demais leis
que tratam de infragbes desta natureza, a lei de licitagdes e contratos administrativos, ou seja,
traz sangbes pecunidrias em todos os niveis de governo cuja aplicagédo da lei 8.666/93 nao

assegura.
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Lei 1246211 - Institui o Regime Diferenciado  de’
Contratagdes Publicas.

A Lei 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagbes, que objetiva conferir maxima aplicabilidade ao principio da eficiéncia no dmbito

das licitagdes e contratos publicos.

O RDC foi concebido para atender os anseios pelo
aperfeicoamento do atual regime licitatério, agregando ferramentas que permitam maior

agilidade e eficiéncia na formatagao do procedimento de selecéo e contratacdo publica.

“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo.”

“Vlil - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica;”

“E com certeza dara maior agilidade e melhores resultados, sem
perder de vista os principios da transparéncia e economicidade exigidos pela Constitui¢do
Federal. A experiéncia dos diversos 6rgéos publicos que utilizam este regime, comparado com
a Lei 8.666/93, demonstra claramente as vantagens de tempo e economicidade, além da
utilizacdo de tecnologia da informacgdo nos processos, atendendo assim os clamores da
sociedade”, garante. (José Antonio Pessoa Neto)

Deste modo a RDC ja prevé regimes diferenciados de licitagoes,
assim ndo ha o que se falar e concorréncia desleal, mesmo porque o artigo 173, § 1°, Ill, da
Constituicdo Federal, também nos indica a possibilidade de licitagdes diferenciadas.

Disposi¢coes Finais

Assim, pelo que se demostra em explanagdo acima, e com
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objetivos claros que ¢é frear as fraudes, os desvios de verbas publicas, atrasos na ‘éntres'ga'»zdé"“
Escolas, Hospitais, o superfaturamento, o “PL Anticorrup¢do” vem atender ao anseio da
sociedade, o remédio fundamental, portanto, para o combate estrutural a corrup¢do no setor
publico € o rompimento desse capitalismo de lagos, ou seja, a quebra da interlocugao, direta e
promiscua, das empreiteiras e dos fornecedoras com os agentes politicos e administrativos. E
esse rompimento se da pela presenga, no contrato de obras publicas, de uma seguradora que,
obrigando-se a ressarcir o Estado, no caso de descumprimento, passa a fiscalizar
permanentemente a respectiva obra, quanto aos prazos, a manutengdo do prego ajustado e a

qualidade dos materiais empregados.

O regime da Lei Anticorrupgdo ampara-se em trés elementos
fundamentais: a obrigatoriedade da contratagdo da apoélice em todos os contratos de obras
publicas de valor relevante, a importancia segurada em 100% do valor do contrato e a atribuicéo
do poder de permanente fiscalizagdo da obra e dos recebimentos/pagamentos pela seguradora.
Esta passa a ser a principal interessada no cumprimento do contrato entre o poder publico e a

empreiteira.

Esse poder-dever de fiscalizagdo permanente que tem a
seguradora contratada pela empreiteira, a favor do ente publico, acaba por eliminar as fraudes
na execugdo da obra, sobretudo, nas mediagdes, nos aditivos e seus superfaturamentos, no
cumprimento de prazos e na efetiva qualidade dos materiais utilizados.

Tem, ademais, a seguradora da obra publica trés opgdes no lugar
do puro e simples pagamento do sinistro, por inadimplemento da empreiteira: podera ela propria
assumir a obra, por sua conta e risco; ou podera contratar, sob sua responsabilidade, outra
empreiteira para concluir os trabalhos; ou, ainda, financiar a empreiteira inadimplente para que
prossiga na sua execu¢do. Essas alternativas ao pagamento puro e simples do sinistro ddo maior
viabilidade ao prosseguimento das obras, atendendo ao interesse publico na sua efetiva

concluséo.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarel.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi - SP’“

PALACIO DA LIBERDADE : {
e e A . ,.;5
Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo de sequro-garantia de exeCugée de

contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras providéncias (Lei
Anticorrupcao). — Folha 23

158

P48 P 5Ty g 6 HOWORE

Diante de todo o exposto, solicito aos nobres pares o apoio a

aprovacao deste Projeto e desta nova fase.

Camara Municipal de Jacarei, 3 de maio de 2018.

22 Secretaria
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n®
2039596-35.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, ¢m que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

TAUBATE.

ACORDAM, cm Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO
DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS."”, de conformidade com o voto do 4

Relator. quc integra este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores JOSE RENATO
NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS (com declaragio), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETT( E

ARANTES THEODORO.
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Sdo Paulo, 23 de sctembro de 2015.

Tristao Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 25.283 (OE)
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2039596-35.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 4.779, de 28 de agosto de 2013, de
iniciativa da Camara Legislativa. Invasdo de
competéncia normativa federal. Inocorréncia. Lei
que se encontra no ambito de atuagdo do poder
legislativo municipal, tendo em vista abordar
norma especifica ou especial de licitacdo, o que
ndo ¢é vedado pela Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida.
Acao improcedente,

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Taubaté, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n® 4.779, de 28 de agosto de 2013, que
estabelece a necessidade de disposi¢éo nos editais de licitagdo de mé&o de obra
terceirizada da exigéncia de pagamento dos pisos salariais esfabelecidos em
convencdo coletiva pelas respectivas categorias. Aduz o autor

inconstitucionalidade por afronta aos artigos 1° e 117, da Constituicdo Estadual.

A liminar para suspensdo da norma foi
indeferida (fls. 30).

A Camara Municipal ndo prestou.

informagoes, embora lhe tenha sido fornecido prazo complementar para tanto (fls.
42 e 55).

O Procurador Geral do Estado manifestou

Y

L




PODER JUDICIARIO

desinteresse na defesa da lei (fls. 38/40).

Juntou-se parecer da douta Procuradoria

Geral de Justica opinando pela procedéncia da acao (fls. 44/50).
E o relatério.

A presente acdo visa a retirada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia a
disposi¢coes constitucionais, consubstanciando-se invasdo de competéncia

normativa federal,

Em que pesem os argumentos do autor, nado

se vislumbra, no caso, desconformidade com as normas constitucionais.

Dispbe a norma guerreada:

Art. 1° - Fica estabelecido que nos editais de
contratacdo de mao de obra terceirizada,
obrigatoriamente, constara o pagamento do piso
salarial, fixado pela conveng¢do coletiva das
respectivas categorias terceirizadas, respeitado o
principio da isonomia salarial.

Art. 2° - O Prefeito Municipal adotara as medidas
necessarias para a consecuc¢do do previsto nesta
Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Cédmara Municipal de Taubaté, 28 de agosto de
2013.

Alega o autor, invasao pelo Legislativo lacal
da esfera de atuagdo da Unido no que concerne ao poder de legislar sobre
normas gerais de licitagado e contratagdo, em todas as modalidades, paa as

administra¢des publicas diretas de todos os entes da Federacdo, acrescertando

~
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também, a infringéncia ao disposto no artigo 117, da Constituicao Estadual,‘tiqUéf'ff

dispoe:

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados
ha legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica, que assegure igualdade de
condigées a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Paragrafo unico - E vedada & administracdo
publica direta e indireta, inclusive fundag¢bes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a
contratacdo de servi¢os e obras de empresas que
ndo atendam as normas relativas & saudde e
segurancga no trabalho.

Sobre a competéncia para legislar sobre
licitagdo e contratagdo ja se manifestaram a doutrina e a jurisprudéncia no

sentido de n&o exclusividade da Unido para fazé-lo.

O artigo 22, inciso XVII, da Constituicdo

Federal estabelece:

Art 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

{..)

XXVII - normas gerais de licitagao e contratagio,
em todas as modalidades, para as administragées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXl, e para as
empresas publicas e sociedades de economia “
mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll; (g.n.).

O dispositivo € claro ao indicar o termo
‘normas gerais”, dando a entender que as normas especificas ou especiais sobre
a licitagdo podem (e devem) ser elaboradas pelas demais unidades da Federag&o

e municipios, adequando os procedimentos a suas realidades, desde que com
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restrita observancia dos principios geneéricos.

Este o entendimento do Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADI 927 — MC, conforme a seguir:

“A Constituicao de 1988, ao inscrever, no inc. XXVl do art. 22, a disposi¢do acima indicada,
pos fim a discussdo a respeito de ser possivel, ou ndo, a Unido legisiar a respeito do tema, -
dado que corrente da doutrina sustentava que ‘nenhum dispositivo constitucional
autorizava a Unido a impor normas de licitacdo a sujeitos alheios a sua orbita’. (Celso
Anténio Bandeira de Mello, 'Elementos de Dir. Administ.’, Malheiros, 4° ed., 1992, pag. 177,
nota 1). A CF/88, repito, pés fim a discussdo, ao estabelecer a competéncia da Unido para
expedir normas gerais de licitagdo e contratagdo (art. 22, XXVH).

Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a normas gerais de licitagdo e
contratagdo. Isto quer dizer que os Estados e Municipios também tém competéncia para
legislar a respeito do tema: a Unido expedira as normas gerais e os Estados e Municipios
expedirdo as normas especificas. Leciona, a propédsito, Margal Justen Filho: ‘como dito,
apenas as normas 'gerais’ sdo de obrigatoria observancia para as demais esferas de
governo, que ficam liberadas para regular diversamente o restante.' (‘Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos', Ed. AIDE, Rio, 1993, pdg. 13).

A formulagdo do conceito de 'normas gerais’ é tarefa tormentosa, registra Margal Justen
Filho, a dizer que 'o conceito de “normas gerais” tem sido objeto das maiores disputas. No
campo tributario (mais do que em qualquer outro), a questdo foi longamente debatida e
objeto de controvérsias judiciarias, sem que resultasse uma posigdo pacifica na doutrina e
na jurisprudéncia. Inexistindo um conceito normativo preciso para a expressdo, ela se
presta as mais diversas interpretagbées’. (Ob. e loc. cits.). A formulagdo do conceito de
'normas gerais' é tanto mais complexa quando se tem presente o conceito de lei em sentido
material — norma geral, abstrata. Ora, se a lei, em sentido material, é norma geral, como
seria a lei de 'normas gerais' referida na Constituicdo? Penso que essas ‘normas gerais'
devem apresentar generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Penso que
‘'norma geral', tal como posta na Constituigao, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A
norma geral federal, melhor sera dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado
pelos Estados e Municipios no 4mbito de suas competéncias. Com propriedade, registra a
professora Alice Gonzalez Borges que as ‘normas gerais’, leis nacionais, 'sdo
necessariamente de cariter mais genérico e abstrato do que as normas locais. Constituem
normas de leis, direito sobre direito, determinam parametros, com maior nivel de
generalidade e abstragio, estabelecidos para que sejam desenvolvidos pela agcdo normativa
subsequente das ordens federadas', pelo que ‘ndo sdo normas gerais as que se acupem de

detalhamentos, pormenores, minticias, de modo que nada deixam a criacdo propria do
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legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que tratam' Depois de
consideracées outras, no sentido da caracterizagao de 'norma geral’, conclui: 'sdo normas
gerais as que se contenham no minimo indispensdvel ao cumprimento dos preceitos
fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa abordar aspectos diferentes,
diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos.' (Alice Gonzalez
Borges, ‘Normas Gerais nas Licitag6es e Contratos Administrativos’, RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em trabalho que escreveu a respeito do DL 2.300/86,
Celso Antdénio Bandeira de Mello esclareceu que 'normas que estabelecem particularizadas
definicbes, que minudenciam condicbes especificas para licitar ou para contratar, que
definem valores, prazos e requisitos de publicidade, que arrolam exaustivamente
modalidades licitatorias e casos de dispensa, que regulam registros cadastrais, que
assinalam com mindcia o iter e o regime procedimental, os recursos cabiveis, 0s prazos de
interposigdo, que arrolam documentos exigiveis de licitantes, que preestabelecem clausulas
obrigatérias de contratos, que dispéem até sobre encargos administrativos da
administracdo contratante no acompanhamento da execucdo da avenca, que regulam
penalidades administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em que cabem,
evidentissimamente sobre ndo serem de Direito Financeiro, menos ainda serdo normas
gerais, salvo no sentido de que toda norma — por sé-lo é geral’. E acrescenta o ilustre
administrativista: 'Se isto fosse norma geral, estaria apagada a distincdo constitucional

entre norma, simplesmente, e norma geral...('Licitagbes’, RDP 83/16).”

Para o doutrinador Carlos Ari Sundfeld, “o
fato de a atividade legiferante federal haver sido inserida no preceito concernente as
competéncias exclusivas da Unido, e ndo no relativo as competéncias concorrentes, nao
tem o condao de conferir-lhe o poder de regular exaustivamente, para os demais entes
politicos, a matéria de licitacdo e contratos administrativos. Destarte, os Municipios,
Estados da Federagao e o Distrito Federal s6 estao obrigados a seguir, na legislagao federal
sobre licitagbes e contratos, o que for efetivamente norma geral. Quanto ao mais, tém poder
regulador préprio. (...) As normas gerais contém apenas os principios da regulamentac¢ao da
matéria, os deveres bdsicos dos individuos e do Estado e os instrumentos a serem
utilizados pela Administragdo. Sdo impréprios para as normas gerais problemas como: a
fixacdo de prazos, a definicdo das autoridades competentes para tal ou qual ato, o
estabelecimento de valores exatos de multas, o detalhamento dos procedimentos
administrativos, e assim por diante. (...} Nessa linha, embora sem pretender um ro:
exaustivo, podemos apontar como gerais, obrigatérias para Estados, Distrito Federal e
Municipios, as normas da Lei 8.666/93 que: a) Definem a obrigatoriedade da licitagéo (...}); b)

Enunciam os principios da licitacdo ou definem os direitos deles decorrentes; (...); c)
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Definem as modalidades de licitagdo(...)" (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagédo e Contrato
Administrativo: de acordo com as Leis 8.666/93 e 8.883/94. S&do Paulo, Malheiros,
1994. 311 p. ISBN [Broch].pp. 28-30).

Sobre o tema, assim se manifestou Hely .

Lopes Meirelles: “Por normas gerais devem entender-se todas as disposicbes da lei
aplicaveis indistintamente as licitagbes e contratos da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios, bem como de seus desmembramentos autirquicos e paraestatais.
Como ja vimos precedentemente, continua com os Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios a faculdade de editar normas peculiares para suas licitagbes e contratos
administrativos de obras, servigos, compras e alienagbes, como o fizeram na vigéncia do
Dec.-lei 200/67, da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86, em tudo que ndo contrariar as normas
gerais, notadamente no procedimento da licitagdo, na formalizagdo e execugdo dos

contratos, nos prazos e nos recursos admissiveis.” (Direito Administrativo Brasileiro,

Malheiros, 392 ed., p. 290).

Assim, conforme se depreende da
jurisprudéncia e dos textos doutrinarios, € sélido o entendimento de que o legislar

sobre licitagdo néo é exclusividade da Uniao. -

A norma combatida dispde sobre a
exigéncia de pagamento do piso salarial da categoria aos funcionarios pela

empresa de mao de obra terceirizada licitante.

Alega o autor que tal disposicao desrespeita

a isonomia e impede a selecio da proposta mais vantajosa.
Sem razao, contudo.

Isso porque a licitacdo estd inserida no
ambito do Direito Publico e Administrativo, submetida, portanto, as disposi¢des
dos principios constitucionais dentre os quais se destacam o da legalidade e o da «

moralidade administrativa.
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Admitir como favorita a contratacdo a
empresa que desrespeita os direitos trabalhistas de seus funcionarios,

apresentando propostas mais “vantajosas”, € no minimo antiético.

Alias, o argumento de que tal entendimento
levaria a defesa da isonomia entre os licitantes é totalmente falho, pois a posicéo
adotada pelo autor leva exatamente ao contrario, na medida em que pode
beneficiar aquele que burla a norma trabalhista para vencer o pleito, em

concepgéao totalmente diversa do que se considere moralmente adequado.

De certa forma, a assertiva do autor,
guardadas as devidas proporgdes, leva a convalidagdo da “Lei de Gerson” nos
procedimentos administrativos, onde “levar vantagem” no sentido de obter
contratos a custos mais baixos seja o intuito primordial da administragdo publica,
mesmo que para tanto a contratagéo se fagca em moldes naoc compativeis com a

moralidade e a legalidade publicas.

Retirar-se a norma combatida do
ordenamento teria como consequéncia um reforco ao desrespeito aos direitos
dos trabalhadores terceirizados, categorias ja tdo aviltadas, além de tornar os
procedimentos licitatorios para a sua contratagdo verdadeiras searas de disputa
entre empresarios corretos e gananciosos, sendo estes Ultimos favorecidos pdr
uma gestao que, sob a bandeira de defesa da isonomia, provocara exatamente o

desequilibrio dos procedimentos administrativos.

Se todos os empresarios séo obrigados a

pagar os pisos salariais de seus funcionarios, isso os iguala, ndo os diferencia.

Ademais, sobre o tema da prevaléncia da

moralidade administrativa nas licitagbes e a possibilidade de limitagdo dos

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL{)Q1
} 7




PODER JUDICIARIO e

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAY b‘s“

participantes sem quebra da isonomia, confira-se o entendimento externado em

julgado do Supremo Tribunal Federal, cuja ementa reproduz-se a seguir:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI .
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO/MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO
DE PARENTES DQ PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAQ. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS.,
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia
para editar normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII)
¢ permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adapti-las as suas
realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou ovientacio no
sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem
observar o art. 37, XXI, da Constituicio, assegurando “a
igualdade de condi¢bes de todos os concorventes”.
Precedentes.

Dentro da permissio constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitagio, é de se louvar
a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar,
em sua Lei Orgdnica, de tema dos mais relevantes em
nossa pélis, que é a movalidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput, da Constituigio Federal.

A proibicdo de contrata¢io com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissio ou funcdo de confianca, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis
meses apds o fim do exercicio das respectivas funcées, é
norma que evidentemente homenageia os principios de
impessoulidade ¢ da  moralidade  administrativa,
prevenindo eventuais lesées ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competicio
entre os licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasio da competéncia da Uniao para legislar sobre
normas gerais de licitacdo. Recurso extraordinario
provido. (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 423.560-
MG, Rel. Ministro. JOAQUIM BARBOSA. J. 29/05/2012)

Assim, constatada esta a inexisténcia na
norma combatida de invasdo de competéncia legislativa, bem como de violagéo

ao principio da livre competi¢céo entre os licitantes com desrespeito a isonomia.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a
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Lei n® 4.779/2013 é constitucional, ndo havendo infringéncia aos artigos 1° e 117,

da Constituicdo Estadual.

Nestes termos, julga-se improcedente a
acao, declarando-se a constitucionalidade da Lei n°® 4.779, de 28 de agosto de
2013, do Municipio de Taubaté.

TRISTAO RIBEIRO -
Relator
(assinado eletronicamente)
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ADInn° 2.039.596-35.2015.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 33.157

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
(Lei n® 4.779/2013)

Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO - Voto n® 25.283

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatorio ja nos autos (fls. 30).

2. Acompanho o 1. Relator julgando improcedente a acio.

Trata-se de direta de inconstitucionalidade contra a Lei n® 4.779, dc 28
de agosto de 2013, do Municipio dc¢ Taubaté, que assim dispde:
“

“Art. 1° - Fica estabelecido que nos editais de contratagio de mio de
obra terceirizada, obrigatoriamente, constard o pagamento do piso salarial,
fixado pela conven¢do coletiva das respectivas categorius terceirizadas,
respeitado o principio da isonomia salarial.”

“Art. 2° - O Prefeito Municipal adotard as medidas necessarias para a
consecugdo do previsto nesta Lei.”

“Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.” (ls. 27).

Inequivoco ser privativa da Unifio a competéncia para legislar sobre
normais gerais cm matéria de licitagdo e contratagdo art. 22, XXVII, da Constituicio
Federal e Lei Federal n® 8.666/93.

De outra parte, inconstitucionalidade nio ha na criacdo, em lei
municipal, de regras especiais para os processos licitatorios ¢ contratos administrativos
locais.

Esse o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

"Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da CF/88 néo «
produz maiores efeitos ou inovagoes na sistematica geral. A Unido dispde de
competencia para editar normas gerais — seja por forca do referido art. 22, inc.
XXVIL, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos entes
federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da Unido em
editar normas gerais ndo pode ser um obstaculo ao exercicio pelos demais entes
Jederativos de suas competéncias. Assim, por exemplo, a eventual revogacdo da
Lei n°8.666, sem que fosse adotado outro diploma veiculador de normas gerais,
ndo impediria que os demais entes federativos exercilassem competéncia
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legislativa plena.” ("Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos" — 2012 — 15* ed. - Ed. Dialética - p. 15).

Assim ja se posicionou a Colenda Suprema Corte:

"Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. .
LICITACAO E CONIRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAQ. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicao Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados
¢ Municipios legislem para complementar as normas gerais e adaptd-las as
suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que as normas locais sobre licita¢do devem observar o art. 37, XXI da
Constituigdo, assegurando “a igualdade de condi¢oes de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos
mais relevantes em nossa polis, que e a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo
Federal. A proibi¢do de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apos o fim do exercicio das
respectivas fungoes, € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesées ao
interesse publico ¢ ao patriménio do Municipio, sem restringir a competi¢cdo
enlre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licita¢do. Recurso extraordindrio provido. " (grifei — STF — RE n° 423.560 — DJ-
e de 18.06.12 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

Tal é o caso dos autos.

Ora, a0 que parece, a obrigacdo instituida pela Lei n® 4.779/13 (“Art. 1°-
Fica estabelecido que nos editais de contratagdo de mdo de obra terceirizada,
obrigatoriamente, constard o pagamento do piso salarial, fixado pela convencdo
coletiva das respectivas categorias terceirizadas, respeitado o principio da isonomia
salarial ’) decorre diretamente da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Portanto, a observancia dela as empresas, em geral, estdo obrigadas, ndo
se afigurando despropositado que a regularidade, quanto a esse aspecto, seja exigida das
participantes dos processos licitatérios locais quando deles participem empresas
prestadoras de servicos, com utilizacio de mio de obra, como dispde o preceito
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questionado.

Sobre a matéria, convém assinalar que a Convencido Coletiva de
Trabalho, nos termos do artigo 611 da CLT, ¢ “... 0 acérdo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias economicas e profissionais
estipulam condi¢oes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagoes,
as relacgoes individuais de trabalho”.

Inequivoca sua forca imperativa, nos termos do texto expresso do art.
619 (“Nenhuma disposi¢do de contrato individual de trabalho que contrarie normas de
Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho poderd prevalecer na execu¢do do mesmo,
sendo considerada nula de pleno direito”) ¢ do art. 622 (“Os empregados e as
emprésas que celebrarem contratos individuais de trabalho, estabelecendo condigoes
contrarias ao que tiver sido ajustado em Convengdo ou Acordo que lhes for aplicavel,
serdo passiveis da multa néles fixada’), ambos da CLT.

Sobre sua naturcza juridica, convém mencionar o primoroso magistério
de MAURICIO GODINHO DELGADO:

“A comvencgdo coletiva resulta, pois, de negociagoes entabuladas por
entidades sindicais, quer a dos empregados, quer a dos respectivos
empregadores. Envolve, portanto, o dmbito da categoria, seja a profissional
(obreiros), seja a economica (empregadores). Seu carater coletivo e genérico é,
assim, manifesto.”

“As convengdes coletivas, embora de origem privada, criam regras
Juridicas (normas auténomas), isto é, preceitos gerais, abstratos e impessoais,
dirigidos a normatizar situagoes ad futurum. Corresponde, consequentemente, a
no¢do de ler em sentido material, traduzindo ato-regra (Duguit) ou comando
abstrato. Sdo, desse modo, do ponto de vista substantivo (ou seja, de seu
comando), diplomas desveladores de inquestiondveis regras juridicas (embora
existam também no seu interior clausulas contratuais...).”

“Do ponto de vista formal, porém, despontam as convengoes coletivas de ”

trabalho como acordos de vontade entre sujeitos coletivos sindicais (pactos,
contratos). Desse modo, inscrevem-se na mesma linha genérica dos negocios
Juridicos privados bilaterais ou plurilaterais.”

“Guardam, assim, na sua conformacio estrutural dubiedade
instigante: sio contratos sociais, privados, mas que produzem regra juridica —
e ndo apenas clausulas obrigacionais.” (grifei - “Curso de Direito do Trabalho”

Ed. LTR — 2010 — p. 1.282)

Donde se depreende que a lei local ndo faz sendo encampar obrigagdo ja
prevista em lei.

Oportuno anotar, a propdsito, que a exigéncia de observancia do piso
salarial estipulado em convengdo coletiva prestigia o principio da moralidade
administrativa, em beneficio dos trabalhadores terceirizados, inclusive para cvitar quc
proponentes s¢ valham do descumprimento desse preceito para reduzir custos e/ou
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precos em detrimento dos demais, quebrando o principio da igualdade dos partlclpantes
nessc tipo de certame.

Em suma, razodvel considerar que a matéria tratada na Lei n® 4.779/13
se insere no d&mbito da competéncia suplementar conferida ao Municipio, permitindo-
se a este legislar em complementag¢do as normas gerais, bem como amolda-las a
realidade local.

Assim, no tocante ao diploma impugnado, nfo se vislumbra qualquer
ofensa a independéncia e separaciio dos Poderes,

Nao ha, data maxima venia, como rcconhecer inconstitucionalidade
sob esse fundamento.

Como ja decidiu este C. Orgio Especial, em demanda similar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.945/2012
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. COLOCACAO DE PLACAS INFORMATIVAS
EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO *
CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO.  HIPOTESES  TAXATIVAS. SUPLEMENTACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A
INFORMACAO NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAQ DOS PODERES. (.) ACAO JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE. " (grifei - ADIn n°
0.081.889-25.2013.8.26.0000 — p.m.v. j. de 11.09.13 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Extrai-se, ainda, do teor deste v. aresto:

“... registre-se que a lei municipal ndo modificou qualquer regramento
geral ou estrutural de procedimentos licitatorios. Trata-se apenas de um
diploma legal que, ao suplementar a legislacio federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais _concretude ao principio
constitucional da publicidade ¢ ao direito fundamental a informacdo, de
acordo com a_competéncia desse ente federativo prevista no artigo 30, inciso
11, da Constituicdo Federal ” (grifos no original). -

Tal ligdo se aplica, mutatis mutandis, a hipotese dos autos.

Finalmente, em outro caso muito similar assim decidiu este Eg. Orgio
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE”
“Lei municipal de iniciativa parlamentar sobre normas gerais de
licitagdo. Exigéncias 'trabalhistas’ apontadas decorrem de lei — Lei Federal n®

33( s
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0.514, de 22.12.77 e Portaria n° 3214, de 08.06.78 do Ministério do Trabalho,
sobre Seguranga e Saude do Trabalho. Razedvel impor sua observdncia as
empresas_participantes de processos licitatérios locais. Matéria tratada nos
arts. 1° caput, 2° 3° e 4° do diploma ora impugnado, se insere no dmbito da
competéncia suplementar conferida ao Municipio, permitindo-se a este legislar «
em complementagdo as normas gerais e amoldda-las a realidade local.
Inexistente, quanto a tais dispositivos, o vicio de iniciativa. Impée-se, todavia,
reconhecer a inconstitucionalidade do pardgrafo unico, do art. 1° da lei em
questdo. Inequivoca interferéncia na administra¢do publica ao ampliar
obrigagoes aos orgdos municipais, gerando, consequentemente, 6nus ao erdrio,
sem a necessdria indicagdo da fonte de custeio. Precedentes deste C. Orgio
Especial.”

“Procedente, em parte, a agdo.” (ADIn n® 0.196.118-95.2013.8.26.0000
— v.u. . de 02.04.14, de que fui relator).

Mais ndo € preciso acrescentar.

Ausente vicio de inconstitucionalidade a invalidar a Lei Municipal n°
4.779, de 28 de agosto de 2013.

Correta, portanto, a solu¢ao dada pclo 1. Relator.

3. Julgo improcedente a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 24 DE 08.05.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DE SEGURO-
GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATO PELO TOMADOR EM FAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (LEI ANTICORRUPCAO).

AUTORIA: VEREADORA DRA. MARCIA SANTOS.
PARECER N° 139 - RRV - SA] - 05/2018
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Dra. Marcia Santos, que dispde sobre
a obrigatoriedade da contratagdo de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo tomador em
favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e dd outras providéncias (lei anticorrupgdo).

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa da Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, obrigar a contratac¢do de seguro-garantia de
execucdo de contratos pelo tomador, em favor da Prefeitura Municipal, em todos os contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou se servigos, cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo, 22, inciso II (Tomada de Pregos) da Lei Federal n°® 8.666/93 -
Lei de Licitagdes e Contratos, evitando-se, assim, desvio de verbas piblicas, trazendo maior lisura
as contratagdes municipais, de acordo com a Lei Anticorrupgdo.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACA

A) Da andlise preliminar realizada pela Secretaria Juridica dessa Casa de Leis
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Antes de adentramos a andlise da presente propositura, cumpre ressaltar que no dia 13 de abril

p.p. foi dada entrada de expediente nessa Secretaria Juridica, do esbogo deste Projeto de Lei.

A ndo muito tempo, foi formalizado o procedimento de analise prévia, pela Secretaria de
Assuntos Juridicos, de esbogos de Projetos Legislativos, dando maior seguranga e higidez quando da
sua formalizag¢do/autuagdo. Em miidos, quando um Vereador almeja propor um Projeto de Lei, por
exemplo, ele envia seu esbogo a esse departamento, que faz uma andlise prévia de
constitucionalida i endo mudanca rem feitas, sugerem-se elas antes da

I } i lo Camarista, no setor competente.

Como dito alhures, esse procedimento traz maior seguranga juridica e higidez aos processos
legislativos, ndo sendo o respeitavel Vereador surpreendido com um parecer juridico opinando pelo

arquivamento do seu trabalho legislativo.

No presente caso, e como pode-se ver do documento em anexo, a respeitavel propositura foi

analisada pelo setor Juridico da Casa, mais especificamente por essa subscritora, que ao analisar o

esbogo trazido, fez suas consideragdes técnicas, baseadas nas leis e nas jurisprudéncias pétrias.

Apesar da grandeza de propésito do presente Projeto de Lei, que visa garantir e preservar as

verbas publicas, almejando evitar futuros atos de corrupg¢io, a anélise prévia, e como observardo, a

andlise atual, foi pela negativa de prosseguimento, por auséncia de competéncia legislativa; mas,
mesmao assim, a propositur: i apri razendo-se men juridicament ridicos
mas, infelizmente, ndo aplicdveis ao instituid Proj 1

A seguir, faremos o estudo técnico a respeito do contetido do Projeto Legislativo apresentado,
com base nas legislagcdes e jurisprudéncias patrias, bem como, nas doutrinas do direito, revelando,
assim, os motivos pelos quais ha vicios impeditivos do prosseguimento da demanda legislativa, em que
pesem a maestria e a regéncia do ora ofertado, esclarecendo, desde jd, que essa subscritora, bem como,
os demais integrantes do corpo juridico dessa Casa de Leis, almejam a técnica juridica e ndo a preferéncia

pessoal e partiddria.
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B) Da andlise juridica do Projeto de Lei n° 24/2018

Da analise podemos observar que a matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no
nosso entendimento, e salvo melhor juizo, apresenta qualquer mdcul nstitucional e/ou
que impega a sua regular tramitacd@o. Sendo vejamos.

O objetivo da presente propositura é gbrigar toda contratagio de obras e fornecimentos de
bens e servigos publicos que superem o limite de valor estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos,
em seu artigo 22, inciso Il, qual seja, o limite estabelecido pela modalidade de licitacdo Tomada de

Pregos.

J& nesse primeiro estudo encontramos dois vicios legislativos.

Inicialmente, obrigar os entes publicos municipais a garantir seus contratos com o seguro, fere
a prépria Lei Federal, como a seguir verificaremos; fere igualmente o particular, que ao se ver onerado
por ter de prestar um seguro, ndo participara do certame licitatério, ferindo-se a livre concorréncia e

competitividade no procedimento.

“E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias descabidas,
cldusulas ou condigées que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele
certame. Isso porque, a Competitividade impée que as decisées administrativas sejam pautadas na busca
do maior niumero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade para aquele

certame/licitagdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.”. E mais.

Pela Lei de Licitagdes e Contratos - Lei Federal n°® 8.666/93, ha dois valores minimos para a
modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, a saber: para obras e servigos de engenharia, até
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) - artigo 23, inciso |, alinea “b”; para as demais

compras e servigos, até 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - artigo 23, inciso 1, alinea “b”.

Observando o corpo do Projeto de Lei apresentado, ndo vislumbramos em quais valores se

incidira a obrigatoriedade do seguro-garantia; e apenas para elucidar o acima escrito, quando a Lei

! Visualizado em < hitp://www.viannaconsultores.com.br/principios-das-licitacoes™>; 14.mai.18; 09h20.
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Federal n® 8.666/93 traz em seu bojo a possibilidade de se avengar referida garantia contratual, numa

inclinagdo logica, ela (a lei) o faz em relagdo aos casos de contratagdes vultosas.

Isso significa que em cada caso concreto (em cada contratagdo a ser realizada pelos entes

municipais), deve-se analisar com muita cautela se devera ou ndo ser requerido o seguro-garantia.

Além disso, ficara a critério da autoridade competente verificar se ha ou ndo a possibilidade da

garantia naquela contratagao.

E isso que dispde o artigo 56 caput da Lei de Licitacdes e Contratos, que se quer disciplinar:
“Art. 56. Acritério da autoridade competente, em cadd caso? e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagcées de obras, servigos e

compras.”.

Obrigando a autoridade (Administrador Publico) a requerer o seguro-garantia do futuro
contratado, nos casos que envolvam os valores da Tomada de Pregos, fere o insculpido na lei geral de
licitagdes e contratos (o que jd traz uma mdcula de legalidade ao presente Projeto de Lei), além de
confrontar a competéncia de iniciativa legislativa executiva da LOM, artigo 40, inciso V: “Artigo 40 -
Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: V - concessdes e servigos

publicos.”.

Prosseguindo o_estudo_juridico, em que pesem os argumentos trazidos na respeitavel

justificativa apresentada de que o assunto tratado encontra-se “dentro do direito financeiro” e, assim

sendo, envolve competéncia legislativa concorrente, permitindo a tramitacdo legislativa da

propositura, devemos discordar.

A matéria “Licitagcbes e Contratos Administrativos” ¢ uma vertente do Direito
Administrativo e ndo do Direito Financeiro. Se assim ndo fosse, ndo estaria elencado no Capitulo
VIl - DA ADMINISTRA C/iO PﬂBLICA, Da Constituigdo Federal, e sim no TITULO VI- DA TRIBUTA C/i' (4]
E DO ORCAMENTO, Da mesma Constituicdo.

2 Grifo nosso.
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secdo 1
DISPOSICOES GERAIS

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”.

Verificando essa légica constitucional hermenéutica, e tendo em vista o disposto no artigo 22,
inciso XXVII, da Carta Constitucional, compete privativamente a Unido Federal legislar sobre

normas gerais de licitagdes e contratos administrativos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, liL;".
Portanto, hd vicio material de iniciativa legislativa na propositura apresentada.
Prosseguindo a exaustdo a presente andlise juridica, ndo ha falar que o Projeto de Lei

estabelece matérias especificas a licitagdes e contratos, de acordo com o artigo 118 da Lei Federal n°

8.666/93.




CAMARA MUNICIPAL DE JACAR {

Referido artigo é claro ao estabelecer que “Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre

licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.”.

E evidente que a norma municipal sobre procedimentos licitatérios e contratos ndo podem
ferir as regras gerais da matéria, o que ocorre com o Projeto Legislativo ora apresentado. Além disso, o
artigo 118 da  Lei  Federal n°® 8.666/93 encontra-se  no  Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, significando que, quando da entrada em vigor da Lei Federal

n°® 8.666/93, todos os demais entes publicos da Federagio e suas administragdes indiretas deveriam,

como deverao, gh

E mesmo que assim nao fosse, j i ntia al

matéria de Direito Ciyil, continuaria com vicio material legislativo, posto que matérias de Direito Civil

também sdo matérias de competéncia privativa da Unido Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil3, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;”.

Nio se pode negar referido apontamento, posto que no artigo 1°, paragrafo 2° do Projeto de
Lei apresentado, encontramos a aplica¢io subsididria do Cédigo Civil e do Decreto-Lei n° 73/66, que

traz o regramento da Politica Nacional de Seguros Privados.

Finalizando os estudos, e apenas por amor a argumentacdo, o acérdio paradigma que
ampara as respeitaveis justificativas apresentadas pela Nobre Vereadora, ndo encontra pardmetro

com a matéria tratada nos autos, apenas fundamentando a alegacdo de que o legislativo municipal
possui competéncia para legislar sobre normas especificas e ndo gerais de licitagbes e contratos,
adequando o ordenamento juridico municipal ao regramento geral dessas matérias - Lei Federal n°

8.666,/93.

3 Grifo nosso.
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Como supramencionado, o Municipio possui competéncia legislativa apenas e tdo somente
para adequar seu ordenamento as regras gerais, e nido dispor e modificar, como se pretende o
respeitdvel Projeto de Lei, a Normativa Geral de Licitagdes e Contratos.

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemaos, s.m.j., que o presente
Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, uma vez que apresenta diversas maculas constitucionais, legais
e procedimentais legislativas, devendo ser arquivado, nos moldes do Regimento Interno da Cimara

Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o sabio entendimento da Vereanca, que seja dado o seu
prosseguimento, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votagdo, necessitando, para a

nos termos do

sua aprovagao, dg

Regimento Interno da Cimara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de Constituicido e

Justiga.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 14 de maio de 2018.

o

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Formulario de consulta prévia

Data de entrada: L?) ﬁ‘\ V\> Data de saida: 12 /Oq | 1&

Consultor: [ Jorge [ Mirta /Z/ Renata [] Wagner

Matéria:

Vereador: ‘@3@:. \ K(;AC)O' : @J\KC?B

Vicio formal? (Indicar artigo(s), se o caso):

A ;e o0 QNSO Y AN SN 2« SN IININ o)
Q&m@&mmg N Q)\/\(\Q

Vl/s:lo matenal" (Indicar artigo(s), se o caso):

m,\ o O CEN\W»’\QQ.DC»S@C\)Q Ao U O —
C\A\r Q& XA .

0 vicio é passivel de retificacao por:
[] Emenda [ Substitutivo

Ha projeto semelhante?
/Z/N;o

[]Sim Qual?

Sugestoes: \\\% QO’\/P& EX/\)U /\\ \)V’\ CV/) M\BC/,XO
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NOTA EXPLICATIVA:

O PRESENTE PL REGULAMENTA NORMA GERAL DE LICITAGOES, CUJA COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA £ DA UNIAO FEDERAL, PELO CONGRESSO NACIONAL, SEGUNDO O
ARTIGO 22, XXVII, DA CF/88 (MATERIA PRIVATIVA DA UF).

ALEM DISSO, NA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ~ LEI FEDERAL 8666/93 — O ARTIGO 56 CAPUT
E CLARO EM DIZER QUE “EM CADA CASO” PODERA SER EXIGIDA A PRESTACAO DE GARANTIA
NAS CONTRATAGOES DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS; E NO SEU PARAGRAFO 1°, CABERA AO
CONTRATADO OPTAR POR UMA DAS MODALIDADES DE GARANTIA, QUAIS SEIAM: CAUCAO
EM_DINHEIRO OU EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA, SEGURO GARANTIA OU FIANCA
BANCARIA.

O LEGISLADOR OPTOU POR ATRIBUITR AO CONTRATADO A OPGAO, EM OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, POSTO SER A CONCESSAO DE GARANTIA UMA ONERAGAO AO
CONTRATADO.

AO IMPOR QUE EM TODAS AS CONTRATAGOES DE OBRAS E SERVICOS SERA EXIGIDA SOMENTE
O SEGURO GARANTIA, HA UMA OFENSA A LEI FEDERAL 8666/93, POSTO SER ELA NORMA GERAL
DE LICITACAO E CONTRATO, ALEM DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, O QUE MACULARIA O
PROCESSO LICITATORIO MUNICIPAL. >

tq RAMOS Vieira

co nsu\\or Juridxc-
OAB/SP 238
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 024/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
gue dispoe sobre obrigatoriedade da comtratacio de
seguro-garantia de execugdo de contrato pelo tomador
emt_favor do Municipio. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Precedentes STF ¢ TJSP.

Arquivamento. Indicagio.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n°® 139 — RRV — SAJ —
05/2018 (fls. 41/48) por seus proprios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
da corrupgio e preservacio do erario, acaba por invadir competéncia legislativa
atribuida com exclusividade a Unido e ao Prefeito. Deste modo, a propositura
viola a Constitui¢do Estadual' e a Lei Organica do Municipio, o que inviabiliza seu

prosseguimento.

Com efeito, o Tribunal de Justica de Sio Paulo
reiteradamente tem decidido que falece competéncia ao patlamentar (vereador)
para legislar sobre o assunto em questdo, essencialmente por tais atos se
caracterizarem como ato tipico de gestio ou nela influir substancialmente a ponto

de lhe retirar a discricionariedade que lhe é inerente. Nesse sentido:

! Artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX e artigo 144
Pagina 1 de 4
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE
OURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LElI QUE
DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DE
CONTRATACAO DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL
AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZAGAO DE
OBRAS, PROJETOS E SERVICOS NO MUNICIPIO -
INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
— AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, I, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS
PREVISTOS PELO INCISO XXVII DO ARTIGO 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE. (TJSP. ADIn n°
2001757-39.2016.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Jo&o
Negrini Filho. Julgado em 22/06/2016)

Idéntico o posicionamento do Supremo Trbunal

Federal acerca do tema:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E
CONTRATAGOES COM O  PODER  PUBLICO. /,]
DOCUMENTOS  EXIGIDOS  PARA  HABILITACAO. H
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
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SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A
igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagbes,
embora seja enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XXI), pode
ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condigbes de diferenciagdo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsével pela condugéo do
processo licitatério, que podera estabelecer elementos de
distingéo circunstanciais, de qualificagéo técnica e econémica,
sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigagbes
especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em dmbito geral,
estabelecer desequiparagbes entre 0s concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitagbes em condigbes de
igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condicbes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse
local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do
Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagéo,
o legislador estadual se arvorou na condigdo de intérprete
primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e criou
uma presungdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos
cadastros publicos de protegdo do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administragdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual
3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento
nacional de licitagbes e contratos, e, com iSso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais
na matéria (art. 22, XXVIl, da CF). 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a

Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, capuf’, e artigo 88, inciso I1I°, ambos do Regimento Interno.

Nio obstante, dada a relevancia do assunto e a
possibilidade de sua implementagio em ambito municipal — observada a regra de
competéncia — recomendo a autora da propositura a INDICACAO do tema,
naquilo que couber, ao Excelentissimo Prefeito, nos termos do artigo 99 do

Regimento Interno.*

A Setor de Pro/gositura para prosseguimento.

/

S ecrelciﬂ'o-l?z'retor Juridico

Ay

2 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de fodas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automnética
framitagéo.
3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:
il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagéo ou néo do parecer juridico.
‘art 99.Indicagdo é a proposicdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico a
Administragdo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder
Legislativo, de acordo com os artigos 27 e 28 da Lei Orgénica Municipal.
Paragrafo (nico. As indicagbes apresentadas ficardo a disposigdo dos Vereadores durante o
expediente das sessbGes e serdo encaminhadas a quem de direito, independentemente de
deliberagé&o.
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2016.0000462274

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2001757-39.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autora PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURINHOS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS.

ACORDAM, em Orgfo Especial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA PAULILO, ELCIO
TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
TRISTAO RIBEIRO E BORELLI THOMAZ.

Séo Paulo, 22 de junho de 2016.
JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2001757-39.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Ourinhos

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Qurinhos
Comarca: Sio Paulo

Voto n° 19.167

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICfPIO DE
OURINHOS - ] ;

R DA VIL PROFISSIONAL POR
EMPRESAS DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL AUTONOMO,
CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE OBRAS

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Ourinhos, tendo por objeto a
Lei Municipal n°® 6.234, de 30 de julho de 2015, de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Ourinhos e promulgada pelo seu
Presidente, que dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro

de responsabilidade civil profissional por empresas de engenharia,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 2
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arquitetura e agronomia, ou profissional autonomo, contratados para a
realizagdo de obras, projetos e servigos no municipio de Ourinhos ¢ da

outras providéncias.

A lei atacada assim dispde:

“O Presidente da Cdmara Municipal de Ourinhos,
usando das atribuicoes que lhe confere o § 4°, do art.
80, da Lei Orgadnica do Municipio, combinado com o §
3° do art. 200 do Regimento Interno, promulga a
seguinte Lei, de iniciativa da Mesa Diretora da

Camara:

Art. 1° E obrigatéria a apdlice de seguro de
responsabilidade civil profissional das empresas de
engenharia, arquitetura e agronomia, contratados pela
administra¢do publica direta e indireta através de:
fundagdes, autarquias e empresas publicas, para a

realiza¢do de obras.

§ 1°. O seguro deverd ser comprovado no momento da

assinatura do contrato junto ao orgdo publico.
§ 2% O seguro de responsabilidade civil deverd ser
especifico para cada obra, projeto ou servigo, de

acordo com a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n°® 19.167 3
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(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
e devera ter 25% (vinte e cinco por cento) do valor da
obra, projeto ou servigo contratado, cujo valor seja
superior a 10% (dez por cento) do valor previsto na
alinea “a” do inciso I do art. 23 da Lei Federal n°

8.666/1993.

§ 3° Nos casos de subcontratagdo, o seguro deverd ser
apresentado por parte dos responsaveis técnicos pela
execucdo da obra, projeto ou servico das empresas
subcontratadas, especificas para as Anotagdes de
Responsabilidades Técnicas ~ ART -, ou Registros de
Responsabilidades Técnicas — RRT -, vinculadas a

principal.

Art. 2°. As obrigagdes previstas nesta Lei, deverdo ser

aplicadas nos proximos contratos celebrados.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por

conta de dotagdo prépria do or¢amento vigente.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo”.

Alega o promovente que a indigitada norma seria

inconstitucional em face dos artigos 5°, 24, 25, 47, 11, 144, ¢ 176, 1 da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 4
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Constitui¢do Estadual, por espelhar usurpagio, da parte do Legislativo,
de atribui¢Ges préprias do Executivo, quais sejam o planejamento, a
regulamentacfo e o gerenciamento dos servigos publicos municipais, ¢
por ndo indicar a fonte dos recursos para atender os encargos que ela
impde. Por outro lado, o artigo 20 do Decreto Lei n° 73/21.11.1966,
estabelece a obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil do
construtor de imoveis em zonas urbanas. No mesmo sentido, a alinea “e”
do inciso XIV do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, trata da exigéncia de
seguros, quando for o caso, deixando a escolha por conta do
administrador publico. Ademais, os artigos 69 e 70 da referida lei de
licitagdes ndo exigem a contratacdo de seguros, na medida em que
dispdem que o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir as suas expensas o objeto do contrato em que se
verificarem vicios da construgfo, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execugdo ou de materiais empregados, responsabilizando o contratado
pelos danos causados diretamente a administragdo ou a terceiros

decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do contrato.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do
texto impugnado, bem assim a suspensdo liminar da sua eficacia, ante a
presenga do fumus boni juris e do periculum in mora, este residente no
“fato de que essa exigéncia obrigara o administrador publico suportar
despesas ndo previstas, prejudicando o Erdrio. O administrador publico
deve ter mobilidade para definir certos itens do edital de licitagdo,
ajustando suas exigéncias ao objeto do futuro contrato. Tal

procedimento esta mais em sintonia com o conteudo que se desdobra dos

Direta de Inconstitucionalidade n° 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 5
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referidos principios da razoabilidade e da eficiéncia, este ultimo inserto

no caput do art. 37 da Constituigdo da Republica”.

A liminar foi concedida para suspender, com efeito ex nunc,

a vigéncia e a eficacia da indigitada lei (fls. 21/25).
A Camara Municipal de Ourinhos, por seu Presidente,
prestou informagGes as fls. 31/33, por meio das quais defende a

improcedéncia da acdo (31/33).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse

na defesa do ato impugnado (fls. 52/54).

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da

ac¢do no parecer de fls. 56/73.

E o relatorio.

A acdo deve ser julgada procedente.

Narra o Prefeito do Municipio de Ourinhos que o projeto de

Lei n® 39/2015, de iniciativa da Cidmara Mun101pal chsp.ndeﬁ sobre a
oriec ontratagio de seguro de responsabilidade

profissional por empresas de engenharia, arquitetura e agronomia, ou
profissional auténomo, contratados para a realizagdo de obras, projetos e

servigos no municipio de Ourinhos foi votado e aprovado pelos nobres

Direta de Inconstitucionalidade n° 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 6
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edis, promulgando-se a Lei n® 6.234 de 30 de julho de 2015, ora em

voga.

Da leitura da norma impugnada, depreende-se que, além de
violar a separagdo de Poderes, incorre em vicio material, ja que invade a

competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagéo.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 5° € 47, 1I, XIV e

XIX, a, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, dispdem que:

“(...).

Artigo5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribui¢bes previstas nesta
Constituigdo:

(.)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢do superior da administragdo estadual,;

(.)

X1V - praticar os demais atos de administragdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 7
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de dorgdos publicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituigdo  Federal e nesta

Constituigdo.”

Extrai-se dos referidos artigos, que os atos degest&oe

ﬁPrefelto, com auxilio dos Secretarios

deiramente promove

30 Pablica, a cargo do

/0 pelo Poder Legislativo.

Como bem observou o D. Procurador-Geral de Justica:
“Cabe privativamente ao Poder Executivo a regulamentagdo dos
servicos que presta direta ou indiretamente. A disciplina das condigoes
de prestacdo e acesso aos servigos publicos, encontra-se na reserva de
ato da Administragdo (...). O Executivo ndo deve sofrer indevida
interferéncia em sua primacial fungdo de administrar (planejamento,

direcdo, organiza¢do e execugdo de atividades da Administragdo).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 8
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Assim, quando o Poder Legislativo disciplina, ainda que parcialmente,
aspectos relacionados aos servigos contratados pela Administra¢do
Publica, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do

administrador Publico, violando o principio da separagdo dos poderes”.

Citamos a li¢cdo de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o

assunto:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo.
Ndo executa obras e servigos publicos, dispoe, unicamente, sobre sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢cdo. Ndo arrecada
nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e
controla a atua¢do governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cdamara e a fungdo executiva do prefeito, o Legislativo delibera e atua
com cardter regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria a separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por
idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar funcdes ao

prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribui¢bes sdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2001757-39.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.167 9
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incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art 2°). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicoes, concessbes, permissOes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental” (Direito
Municipal Brasileiro, 1° ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 —
ADIN 152220-0/9-00).

E néo é so.

Estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 70, que “O
contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execug¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscaliza¢do ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado”.

Como se sabe, a Lei n® 8.666/93, ja dispde sobre o regime

de responsabilidade civil dos contratados. Assim, importa dizer que, ao
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instituir obrigacéo a ser desempenhada pelas empresas e prestadores de
servigos contratados pela Municipalidade, o legislador municipal usurpa
a competéncia da Unido para legislar sobre os principios gerais de

licitacdo, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal.

Como bem observou o D. Procurador-Geral de Justiga,

invocando jurisprudéncia do C. STF:

“Ao estabelecer a obrigatoriedade da contratagdo de seguro
de responsabilidade civil profissional das empresas de
engenharia, arquitetura e agronomia contratados pela
administra¢do publica direta e indireta, ser comprovado no
momento da assinatura do contrato administrativo, e
estender a obriga¢do para os casos de subcontratagdo, o
legislador estabeleceu novas condi¢bes que deverdo ser
atendidas para terceiros contratarem coma Administra¢do
Publica, e dispos sobre o regime juridico do contrato
administrativo, violando, assim, o artigo 22, XXVII, da
Constituicdo da Republica, por invasdo da competéncia
normativa da Unido para fixar normas gerais sobre o tema,
norma que deve ser obedecida pelos Municipios, por for¢a
do artigo 29 da Constituicdo Federal e do artigo 144 da
Constitui¢cdo Estadual. Houve invasdo campo legislativo de
disciplina exclusiva da Unido. Por assim agir, incorre em

inconstitucionalidade formal orgdnica.
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O art. 22, XXVII, da Constituigdo da Republica estabelece
competir a Unido legislar sobre normas gerais de licita¢do e
contratos administrativos. Seguindo o modelo de reparti¢do
de competéncia legislativa tragado pelo art. 24, §§ 1°a 4°,
da CR, compete a Unido dispor sobre tais normas gerais e
aos Estados e Distrito Federal, dispor sobre matéria de
forma suplementar, desde que para atender a peculiar

interesse local.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal adverte,
acompanhando a doutrina sobre o tema, que a competéncia
legislativa em matéria de licitagdo e contratos
administrativos ndo é privativa da Unido — embora prevista
no art. 22, XXVII -, mas concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal.

()

Municipios, portanto, ndo podem legislar ~ fora das
peculiaridades locais e nos limites da competéncia
suplementar (CR, art. 24, § 2°) — contrariamente ou sobre
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, sob

pena de usurpagdo da competéncia legislativa da Unido”.

Em casos similares, ja se pronunciou o Orgdo Especial deste

Tribunal de Justica:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar sobre normas gerais
de licitagdo e fixando margem de preferéncia para
produtores e servigos locais e regionais. Descabimento.
Inequivoco o vicio de iniciativa. Afronta a separag¢do dos
poderes. Intolerdvel discriminagdo, mdxime na esfera das
licitagoes, quando envolvidos interesse e verba publicos.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato
normativo impugnado. Procedente a a¢do”. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0132516-33.2013.8.26.0000 -
Orgao Especial Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS - j.
15/01/2014).

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 12.920, de 30 de novembro de 2012, de
Ribeirdo Preto. Inversdo, em dmbito municipal, da ordem
das fases de habilitagdo dos concorrentes e da abertura dos
envelopes contendo as propostas. Inadmissibilidade. Regras
previstas pela Lei Nacional n. 8.666/93. Se é privativa a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo, violenta o sistema juridico-constitucional federal e
federado a norma municipal que contraria o artigo 144 da
Constitui¢do Paulista, na medida em que referida norma
feriu o principio federativo, ao desrespeitar os principios de

reparticdo constitucional de competéncias.
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Inconstitucionalidade material configurada. Ofensa ao
artigo 144. Ac¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma municipal". (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0019417-85.2013.8.26.0000
Orgio Especial — Rel. Des. Guerrieri rezende - j.

02/10/2013).

7, incisos Il & XIV ¢

onhecimento da inconstitucionalidade da Lei
L n° 6.234, de 30 de julho de 2015 ¢ de rigor.

Portanto, o rec

Pelo exposto, a presente acdo deve ser julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal 6.234, de 30
de julho de 2015, do Municipio de Ourinhos, confirmando-se a liminar

anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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Em suma, além de ser patente a ocorréncia de vicio material,
e privativamente 3 Unifio legislar sobre normas gerais de
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n
2056702-73.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONCHAL, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCHAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S3io Paulo, proferir a
seguinte decisdio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO,
FRANCA CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, JOAO CARLOS SALETTI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ e JOAO NEGRINI FILHO julgando a agio procedente; E BERETTA DA
SILVEIRA, MARCIO BARTOLI (com declaragio) e FRANCISCO CASCONI
julgando a agfio procedente em parte.

S#o Paulo, 28 de setembro de 2016 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2056702-73.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Conchal
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Conchal

Comarca: Conchal
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Voto n°® 23.449

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 2.071, de
16 de outubro de 2015, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade por parte das
empresas que vencerem licitagbes municipais,
divulgarem em seus sitios eletronicos, informacdes
que especifica”. Arguicdo de vicio de iniciativa e
violagdio a separaciio dos poderes. Inocorréncia.
Auséncia de reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executivo. Principio da publicidade e
direito a informacfio de matéria de interesse geral dos
municipes. Invasio da esfera de competéncia da
Unifo para legislar sobre normas gerais de licitagéo,
a teor do disposto nos artigos 22, inciso XXVII, da
CF. Ofensa a separaciio dos poderes. Violacio aos
artigos 1° e 144 da Constituicio Estadual. Acdo
procedente.

Cuida-se de ac¢do direta de
inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do
Municipio de Conchal, em face da Lei Municipal n°

2.071, de 16 de outubro de 2015, que: “dispde sobre a
obrigatoriedade por parte das empresas que vencerem
licitagdes municipais, divulgarem em seus sitios eletrdnicos,
informag¢des que especifica”.

Alega 0 requerente a
inconstitucionalidade, pois o ato normativo invade a
competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Invoca violagdo a separagdo de poderes e aos artigos

66, § 1° da Constitui¢do Federal e 5° 24, § 2° 47, incisos Il e
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XIV e 144 da Constituigdo Estadual.

Liminar indeferida.

Citado, o Procurador Geral do
Estado declinou do interesse na promocdo da defesa do ato

impugnado (fls. 73/74).

O Presidente da Camara Municipal
ofertou manifestagdo a fls. 30/67, apresentando copia integral

do processo legislativo do ato normativo impugnado.

A douta Procuradoria Geral de
Justica opinou pela procedéncia parcial da ag¢do, com a
consequente declaragdo de inconstitucionalidade — tdo somente
— do artigo 4° da Lei n° 2.071, de 16 de outubro de 2015, do
Municipio de Conchal (fls. 78/90).

E o relatorio.

No caso em comento, a propositura
visa a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei n® 2.071, de

16 de outubro de 2015, do Municipio de Conchal, que dispde:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL ~
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Lein®2.071, de 16 de outubro de 2015.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
POR PARTE DAS EMPRESAS QUE
VENCEREM LICITACOES MUNICIPAIS,
DIVULGAREM EM SEUS SITIOS
ELETRONICOS, INFORMACOES QUE

ESPECIFICA”.

“Art. 1° - Ficam as empresas vencedoras
de processos licitatorios de bens e servigos, realizados pela Prefeitura e
Camara Municipal de Conchal, obrigadas a divulgarem em seu sitio

eletronico, os valores, quantidades, data e objetos licitados.

Art. 2° - No texto supracitado, cabem os
editais envolvendo compras de bens e servigos, entre as empresas e a
administragdo municipal direta e indireta, autarquias e com economia
mista.

Art. 3° - Fazem parte das presentes
disposi¢des, as compras de bens e servigos, que ndo necessitam da
abertura de licitagdo e sdo realizadas por tomada de menor prego e/ou
carta convite, devendo a empresa vencedora, proceder a mesma

divulgacdo em seu sitio eletronico, conforme artigo 1°.

Art. 4° - As empresas que descumprirem

a presente lei, serdo impedidas de participar de qualquer modalidade
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licitatério por um periodo ndo inferior a 2 (dois) anos, contados da data

da apuracédo da infragdo.

Art.5° - Esta lei entra em vigor 90

(noventa) dias ap6s sua publicagio”.

Com efeito, a argui¢do de vicio de

iniciativa, ndo colhe.

A Constituicdo Estadual, em seus
artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, letra 'a’, aplicaveis aos
Municipios por forga do artigo 144, dispde:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...

Artigo 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribui¢es previstas nesta Constituigéo:

()

I - exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

(-..)

XIV - praticar os demais atos de

administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;



()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

(..
Artigo 144 - Os Municipios, com

autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizaréio por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do™.

No caso em comento, o ato
normativo impugnado revela o escopo, através do comando de
publicidade das informacdes pelas empresas participantes de
contratos licitatorios, de proporcionar aos municipes acesso €

vigilancia aos atos de administrag@o e dos negdcios publicos.

Nio bastasse, o diploma normativo
impde obrigacdes somente a particulares e ndo se insere em

matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Outrossim, a lei questionada visa a
efetivagdo do principio da transparéncia consagrado no artigo

37 da Carta Magna e no artigo 111 da Constituigdo Estadual.
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Destarte, ¢ imprdéprio assentir na
prognose da invasdo da esfera reservada ao requerente para
edicdo de atos normativos proprios pela lei impugnada, nas
letras dos incisos II, XIV e XIX do artigo 47 da Constitui¢do
Estadual.

Nesse sentido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade
do Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e
atribui¢des dos oOrgdos da Administragdo Publica. Ndo incidéncia de
vedagdo constitucional” (CF, artigo 61, § 1° I, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u.,
DJ 03-05-2002, p. 13).

Ademais, estabelece o artigo 150

da Constituicdo Paulista que “a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e de todas as
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade, motivagdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicagdo de subvenc¢des e renuncia de
receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da

respectiva lei organica, em conformidade com o disposto no artigo 31 da
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Constituicdo Federal”.

Afastada, portanto, a alegacfo de
usurpacdo de atribuigées pertinentes a atividade privativa do
Poder Executivo pelo Legislativo no que tange a
obrigatoriedade, por parte das empresas que vencerem
licitagGes municipais, de divulgar em seus sitios eletronicos,

informagdes sobre valores, quantidades, data e objetos.

De outra sorte, resta analisar a
questdo da invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre

licitagéo.

Nesse aspecto, nos curvamos ao
entendimento esposado pelo eminente Desembargador Ricardo
Anafe em sua declaragdo de voto, que ousamos transcrever

ipsis litteris:

“...Todavia, divirjo do voto proferido
pelo eminente Relator, por entender, concessa venia, que padece a
norma local impugnada, do alegado vicio de constitucionalidade por

usurpagdo de competéncia legislativa da Unido.
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Com vistas a dar maior transparéncia
aos processos licitatorios, a lei local dispds sobre a obrigatoriedade por
parte das empresas vencedoras de licitagdes municipais, de divulgarem

em seus sitios eletronicos, informagdes que especifica.

Ocorre que, nos termos do artigo 22, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido, dentre outras
matérias, legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

III” (inciso XX VII).

No que se refere as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, esclarece Margal Justen Filho, na obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™:

“A interpretagdo da férmula 'normas
gerais' tem de considerar, em primeiro lugar, a tutela constitucional a
competéncia legislativa especifica para cada esfera politica disciplinar
licitag@o e contratacdo administrativa. A competéncia legislativa sobre o
tema ndo ¢ privativa a Unifio. Se a competéncia para disciplinar licitagdo
e contratacdo administrativa fosse exclusiva da Unifo, a CF/88 néo teria
aludido a 'normas gerais' e teria adotado cldusulas similares as previstas
para o direito civil, comercial, penal, etc. Ndo foi casual o art. 22 ter

distribuido essas competéncias em dois incisos distintos. No inc. I, alude-
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se a competéncia privativa para dispor amplamente sobre todas as
normas acerca de certos campos (Direito Civil, Comercial, Penal, etc.);
ja o inc. XXVII trata da competéncia privativa para dispor apenas sobre
normas gerais. A vontade constitucional, portanto, ¢ de ressalvar a

competéncia dos demais entes federais para disciplinar a mesma matéria.

Logo, apenas as normas 'gerais' sdo de
obrigatéria observancia para as demais esferas de governo, que ficam
liberadas para regular diversamente o restante, exercendo competéncia
legislativa irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A
expressdo 'morma geral' pressupde a existéncia de 'morma especial'.
Portanto, a Unifio nfo dispde de competéncia privativa e exclusiva para
legislar sobre licitagbes e contratos administrativos. Os demais entes
federativos também dispdem de competéncia para disciplinar o tema.”

(pags. 13/14).

Este o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 927 MC, Relator Ministro

Carlos Velloso, conforme trecho a seguir transcrito:

“A Constitui¢do de 1988, ao inscrever,
no inc. XXVII do art. 22, a disposi¢do acima indicada, pos fim a
discussdo a respeito de ser possivel, ou ndo, a Unido legislar a respeito
do tema, dado que corrente da doutrina sustentava que 'nenhum
dispositivo constitucional autorizava a Unido a impor normas de
licitacdo a sujeitos alheios a sua orbita'. (Celso Antonio Bandeira de

Mello, 'Elementos de Dir. Administ.', Malheiros, 4* ed., 1992, pag. 177,
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nota 1). A CF/88, repito, pés fim & discuss@io, ao estabelecer a
competéncia da Unifio para expedir normas gerais de licitagdo e

contratagdo (art. 22, XXVII).

Registre-se, entretanto, que a
competéncia da Unido ¢ restrita a normas gerais de licitacdo e
contratacdo. Isto quer dizer que os Estados € Municipios também tém
competéncia para legislar a respeito do tema: a Unifo expedird as
normas gerais e os Estados e Municipios expedirio as normas
especificas. Leciona, a propédsito, Margal Justen Filho: 'como dito,
apenas as normas 'gerais' sdo de obrigatdria observéncia para as demais
esferas de governo, que ficam liberadas para regular diversamente o
restante.' ("Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos',

Ed. AIDE, Rio, 1993, pag. 13).

A formulag¢do do conceito de 'normas
gerais' € tarefa tormentosa, registra Margal Justen Filho, a dizer que 'o
conceito de 'mormas gerais' tem sido objeto das maiores disputas. No
campo tributario (mais do que em qualquer outro), a questdo foi
longamente debatida e objeto de controvérsias judicidrias, sem que
resultasse uma posi¢do pacifica na doutrina e na jurisprudéncia.
Inexistindo um conceito normativo preciso para a expressdo, ela se
presta as mais diversas interpretagdes'. (Ob. e loc. cits.). A formulagfo
do conceito de 'normas gerais' é tanto mais complexa quando se tem
presente o conceito de lei em sentido material norma geral, abstrata.
Ora, se a lei, em sentido material, ¢ norma geral, como seria a lei de

'normas gerais' referida na Constitui¢do? Penso que essas 'normas gerais'
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devem apresentar generalidade maior do que apresentam, de regra, as
leis. Penso que morma geral', tal como posta na Constitui¢do, tem o
sentido de diretriz, de principio geral. A norma geral federal, melhor
sera dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado pelos
Estados e Municipios no 4ambito de suas competéncias. Com
propriedade, registra a professora Alice Gonzalez Borges que as 'normas
gerais', leis nacionais, 's80 necessariamente de carater mais genérico e
abstrato do que as normas locais. Constituem normas de leis, direito
sobre direito, determinam pardmetros, com maior nivel de generalidade
e abstracdo, estabelecidos para que sejam desenvolvidos pela agdo
normativa subsequente das ordens federadas', pelo que 'ndo sdo normas
gerais as que se ocupem de detalhamentos, pormenores, minudcias, de
modo que nada deixam & criacdo propria do legislador a quem se
destinam, exaurindo o assunto de que tratam'. Depois de consideragdes
outras, no sentido da caracterizacdo de 'morma geral', conclui: 'sdo
normas gerais as que se contenham no minimo indispensavel ao
cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espago para que o
legislador possa abordar aspectos diferentes, diversificados, sem
desrespeito a seus comandos genéricos, basicos.' (Alice Gonzalez
Borges, 'Normas Gerais nas Licitagdes e Contratos Administrativos',

RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em
trabalho que escreveu a respeito do DL 2.300/86, Celso Antdnio
Bandeira de Mello esclareceu que 'normas que estabelecem
particularizadas defini¢des, que minudenciam condi¢des especificas para

licitar ou para contratar, que definem valores, prazos e requisitos de
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publicidade, que arrolam exaustivamente modalidades licitatorias e
casos de dispensa, que regulam registros cadastrais, que assinalam com
minQcia o iter € o regime procedimental, os recursos cabiveis, os prazos
de interposi¢do, que arrolam documentos exigiveis de licitantes, que
preestabelecem clausulas obrigatérias de contratos, que dispdem até
sobre encargos administrativos da administracdo contratante no
acompanhamento da execug¢do da avenga, que regulam penalidades
administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em que cabem,
evidentissimamente sobre ndo serem de Direito Financeiro, menos ainda
serdo normas gerais, salvo no sentido de que toda norma por sé-lo é
geral'. E acrescenta o ilustre administrativista: 'Se isto fosse norma geral,
estaria apagada a disting8o constitucional entre norma, simplesmente, e

norma geral...'('Licitagdes', RDP §3/16).”

Nessa esteira, as normas gerais que
disciplinam n#o s6 a licitagdo, como os contratos administrativos em
geral, encontram-se estampadas na Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteragBes posteriores. Como € cedico, o Municipio dispde de
competéncia para legislar sobre assuntos do interesse local, de modo a
atender as suas peculiaridades (artigo 30, inciso I, da Constitui¢do

Federal), ndo podendo, entretanto, desbordar dos pardmetros gerais.

Sobre o tema, esclarece Fernanda Dias

Menezes de Almeida:

“Quanto a forma de apresentacdo das

competéncias municipais, preferiu o constituinte englobar num mesmo
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artigo as competéncias legislativas e materiais, privativas e concorrentes,
abandonando a técnica mais racional de separar essas modalidades em

artigos diferentes.

Assim € que nos incisos I e II do artigo
30 cuida-se, respectivamente, da competéncia legislativa privativa, que o
Municipio exercerd nos assuntos de seu interesse, e da competéncia
legislativa concorrente, cabendo-lhe suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber”.

Portanto, “n3o pode o legislador
municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a
legislagdo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente federativo
superior” (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
29/11/2005, Segunda Turma, DJ de 24/2/2006).

Com efeito, a publicidade do
procedimento licitatdrio (Cf. artigo 63, da Lei n° 8.666/93), representa
uma garantia de lisura e de atendimento aos principios norteadores da
licitagdo, mas o legislador municipal acabou por legislar sobre normas
gerais, transferindo obrigacéo legal do Poder Publico para o particular,

isto &, para a empresa vencedora da licitagdo.

Doutra banda, a Lei Federal n°
12.527/2011, denominada lei de acesso a informagdo publica, em seu
artigo 8°, estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos editais de

licitagdo na rede mundial de computadores e tem por objetivo regular
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um preceito constitucional, o acesso a informagfo, previsto no inciso
XXXII do artigo 5° inciso II, do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo
216, da Constituicdo Federal.

Referido dispositivo normativo
determina expressamente a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica efetuarem a divulgacio dos editais de licitagdes
na internet, bem como a divulgagéo do resultado do processo licitatorio

e publicacdo dos contratos que vierem a ser celebrados.

Cumpre notar, nesse aspecto, que a
tendéncia de disponibilizacdo de informagSes por meio da internet ¢
irrefredavel, entretanto, repita-se, é dever da Administracdo Publica
garantir o direito de acesso a informacdo, de forma que a regra da
publicidade deve permear a agéo publica, ndo podendo ser transferida ao

particular.

Nao bastasse isso, e no ponto,
acompanho o eminente Relator, a lei combatida, ao prever, na hipétese
de descumprimento, o impedimento das empresas de participarem de
qualquer modalidade licitatoria por um periodo ndo inferior a 2 (dois)
anos, contados da apuracdo da infragdo (art. 4°), também invadiu
competéncia legislativa da Unido.

Desse modo, em razdo da flagrante
inconstitucionalidade do art. 4°, ndo ha como conferir executoriedade a
Lei Municipal n°® 2.071/2015 norma que impde deveres tendo em vista a

auséncia de aplicagdo de eventuais sangbes aqueles que a
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desrespeitarem. Promulgada a lei emerge dever de cumprimento,

indistintamente, ante a presun¢do de validade constitucional das leis e
atos normativos do Poder Publico, e, uma vez langada no mundo
juridico, a lei existe, produz seus efeitos, tem eficicia, de modo que a
sancdo estd relacionada com a eficacia da norma (Cf. Bobbio, 2005, p.

167).

Nesse diapasdo, em face da inequivoca
interdependéncia entre suas partes, ndo parece razoavel subsistam os
comandos impostos as empresas vencedoras de licitagdes sem que haja
eventual imposi¢do de sangSes para seu descumprimento, azo pelo qual
o vicio atinge a totalidade da lei local impugnada. No mesmo sentido:
ADIN n° 0148704-04.2013.8.26.0000,  Relator = Designado
Desembargador Evaristo dos Santos, j. 29/01/2014, com destaque para o

seguinte trecho:

“Aplica-se licdo do Pretorio Excelso

mencionada por GILMAR MENDES segundo a qual:

'Se a disposi¢do principal da lei ha de ser
considerada inconstitucional, pronuncia o Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade de toda a lei, salvo se algum dispositivo puder
subsistir sem a parte considerada inconstitucional. Trata-se aqui de uma
declaragdo de inconstitucionalidade em virtude de dependéncia
unilateral.! (grifei - GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO - "Curso de Direito Constitucional" -
Ed. Saraiva - 2013 - p. 1.263).”
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Por epitome, outra solugdo ndo h4, sendo
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n® 2.071, de 16 de outubro de
2015, do Municipio de Conchal, por afronta aos artigos 1° e 144, da
Constituicdo Estadual e pela impossibilidade de atribuir eficacia ao texto

da lei, diante da falta de matéria sancionatdria pelo Poder Publico...”.

Nesse sentido, também ja decidiu o

Colendo STF ser “inconstitucional lei municipal que, na competéncia
legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para

restringir ou ampliar as determina¢Ses contidas em texto normativo de

ambito nacional”. (RT 892/119).

Anota-se:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal que dispde sobre 0 funcionamento de
bancos, marcando prazo para que os caixas atendam os usudrios, sob
pena de serem penalizados os estabelecimentos - Ag¢do Direta julgada
procedente, por ofensa aos artigos 1°. e 144 da Constituigio Estadual - E
invalida a lei municipal que dispde sobre matéria da competéncia
exclusiva da Unido, visto contrariar frontalmente o Principio Federativo,

contemplado expressamente na Carta paulista (ADIN - 74.304-0/4).

Por tais razdes, pelo meu voto,

julga-se procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade
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da Lei n° 2.071, de 16 de outubro de 2015, do Municipio de
Conchal.

Sérgio Rui
Relator
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Voto n°® 36.707

Direta de Inconstitucionalidade n® 2056702-73.2016.8.26.0000
Comarca: Séo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Conchal

Réu: Presidente da Camara Municipal de Conchal

DECLARACAO DE VOTO

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conchal
contra a Lei n® 2.071, de 16 de outubro de 2015, do Municipio de
Conchal, que ‘[d]ispb6e sobre a obrigatoriedade por parte das
empresas que vencerem licitagbes municipais, divulgarem em
seus sitios eletrénicos, informag¢ées que especifica”.

2. A lei impugnada tem a seguinte redacéo:

“‘Art. 1° - Ficam as empresas vencedoras de
processos licitatérios de bens e servigos, realizados pela Prefeitura
e Camara Municipal de Conchal, obrigadas a divulgarem em seu
sitio eletrbnico, os valores, quantidades, data e objetos licitados.

Art. 2° - No texto supracitado, cabem os editais
envolvendo compras de bens e servigos, enlre as empresas e a

administragdo municipal direta e indireta, autarquias e com
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economia misla.

Art. 3° - Fazem parte das presentes
disposi¢cbes, as compras de bens e servigos, que ndo necessitam
da abertura de licitagdo e sdo realizadas por tomada de menor
prego e/ou carta convite, devendo a empresa vencedora, proceder
a mesma divulgagcdo em seu sitio eletrénico, conforme artigo 1°.

Art. 4° - As empresas que descumprirem a
presente lei, serdo impedidas de participar de qualquer modalidade
licitatério por um periodo néo inferior a 2 (dois) anos, contados da
data da apuragdo da infracéo.

Art.5° - Esta lei enfra em vigor 90 (noventa)

dias apds sua publicagéo”.

3. Por este voto, diverge-se, com todo respeito,
da posicédo exposta pelo E. Relator em seu voto, entendendo-se
que o exame do conteudo da lei impugnada, a luz das normas e
principios constitucionais norteadores da interpretagdo legal,
conduz a conclusdo de que a agao declaratéria de
inconstitucionalidade é apenas parcialmente procedente.

-

E necessario ressaltar que se espera das
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autoridades municipais que atuem de acordo com a sua
competéncia e autonomia constitucionalmente garantidas’;
divulguem ao municipe e a sociedade, da forma mais ampla e
transparente possivel as informagdes de interesse publico.

4. Ao discorrer sobre o0s principios
constitucionais do Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira
de Mello elucida a conexdo umbilical entre o principio da
publicidade e o direito a informagao sobre assuntos de
interesse publico, e com os fundamentos do Estado brasileiro:
“ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1° paragrafo Gnico, da Constituicdo),

ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos

interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente

afetados por alguma medida. Tal principio estd previsto

expressamente no_art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de

contemplado em manifestagcbes especificas do direito a informagéo

sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéao, pelo s6 fato de sé-

lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se

1 Constituigio do Estado de Sao Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituicdo”
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Ié no art. 5°, XXXIII (direito a informag&o) (...).”2. No mesmo sentido
afirma José dos Santos Carvalho Filho que o principio
constitucional da publicidade “indica que os atos da Administragdo

devem merecer a mais _ampla divulgagcdo possivel entre os

administrados, e isso porque constitui fundamento do principio

propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta

dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta € que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou nédo
dos atos e o grau de eficiéncia que se revestem’.

5. Assim, diante da preocupac¢dao cada vez
maior das autoridades publicas, em todas as esferas, em
incrementar medidas que deem efetividade aos direitos a
informagdo e a publicidade, foi editada a Lei federal n°
12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informagao*’

Como diretrizes®, a norma prevé: “/ - observéncia da publicidade

como preceito geral e do sigilo como excecdo; /| - divulgacéo

de informagcdes de interesse publico, independentemente de

2 Curso de Direito Administrativo, 292 edigdo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2012, p. 117, grifado.
3 Manual de Direito Administrativo, 26 edicdo, Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 25, grifado.

4 Regula o acesso a informacdo previsto no previsto no inciso XXXIll do artigo 5°, no
inciso 1l do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal.

5 Artigo 3°, Lei n® 12.527/2011.
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solicitagcées; lll - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados
pela tecnologia da informagéo; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de ftransparéncia na administracdo publica, V -
desenvolvimento do controle social da administragdo publica.”
(grifado).

Especificamente no que diz respeito as
obras publicas, a lei federal torna obrigatéria a divulgacao de
“informacées concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados” (artigo 8°, §1°, IV) e “dados

gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos

e obras de 6rgaos e entidades” (artigo 8°, §1°, V, grifado).

As regras nacionais de amplo acesso da
populagdo as informacdes de interesse publico tornam
induvidosa a adequagao da lei municipal impugnada as
Constituicdes Estadual e Federal, bem como a legitimidade de
sua suplementacao da legislagao atinente ao assunto nela
tratado.

6. Verifica-se, assim, que o Municipio de

Conchal simplesmente tornou obrigatéria por lei local, a
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divulgacao clara e precisa desses dados nos sitios eletronicos
das empresas vencedoras de processos licitatorios de bens e
servigcos realizados pela Prefeitura e Camara Municipal de
Conchal, tudo com o fim de reforgar a convergéncia do ato
impugnado com a legislagdo pertinente e mandamentos
constitucionais.

Nédo se pode deixar de dar efetividade ao
principio da publicidade aos atos da Administracdo e ao direito a
informagdo sobre os assuntos publicos especificamente ligados a
licitagdo e execucgdo de obras publicas — dogmas de aplicabilidade
imediata® estampados nas Constituicbes Federal e/ou Estadual” -
sob o argumento de que violar-se-ia, dessa forma, a competéncia
privativa de Unido. Isto porque o art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal é claro ao determinar que compete

privativamente a Unido somente a criagcdo de ‘normas gerais de

licitagdo e contratagdo, em todas as suas modalidades, para as

6 Cf. Constituicdo Federal, artigo 5°:

(..)

§1° - “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo
imediata.” (grifado).

§2° - “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

7 Artigos 5°, XXXIll; 37, caput e §1° todos da Constituicdo Federal e 111 da
Constituigéo Estadual
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administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A respeito de norma que materializa preceito
constitucional de aplicabilidade imediata, decidiu o Supremo
Tribunal Federal: “A¢éo direta de inconstitucionalidade. Art. 39 da
Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), que
assegura gratuidade dos transportes publicos urbanos e semi-
urbanos aos que tém mais de 65 (sessenta e cinco) anos. Direito
constitucional. Norma constitucional de eficacia plena e
aplicabilidade imediato. Norma legal que repele a norma
constitucional garantidora do direito. Improcedéncia da ag¢&o. 1. O
art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) apenas repete o
que dispbe o § 2° do art. 230 da Constituigdo do Brasil. A norma

constitucional é de eficacia plena e aplicabilidade imediata,

pelo que ndo ha eiva de invalidade juridica na norma legal que

repete os seus termos e determina que se concretize o quanto

constitucionalmente  disposto. 2. Acdo  direta de

inconstitucionalidade julgada improcedente.” 8.
7. Somado ao fato de que o encargo trazido

pela lei impugnada consiste na materializacdo de postulados
8STF, Pleno, Min. Relatora Carmen Lucia, ADIN n° 3.768-4/DF, j. em 19 de setembro de 2007.
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constitucionais expressos, é certo que, de qualquer maneira, a
eventual ruptura da equagdo econdmico-financeira entre os
contratantes e a Administracdo deverda ser concretamente
comprovada, para que seja possivel seu reequilibrio. No julgamento
da Adin 3768, destacou a Ministra Relatora Carmen Lucia: “ao
reconhecimento de que o Estado pode alterar, unilateralmente, as
condigbes fixadas para os contratos de concessédo e permisséo,
tem-se, de um lado, que o particular tem a garantia da preservagdo
do equilibrio econémico-financeiro do contrato e, de outro, que as
normas constitucionais devem ser cumpridas. Compete ao
contratado particular comprovar perante o ente contratante a
ruptura do equilibrio econbmico-financeiro do contrato, em quanto,
como e porque, para que seja refeito se for o caso e segundo dados
especificos.”

Claro, assim, que a lei visa apenas dar
cumprimento e amplitude as normas constitucionais e legais
gerais sobre o tema de licitagcdo e de acesso as informacgoes de

interesse publico.

8. Mas ¢é caso, contudo, de ser acolhido o

parecer da Procuradoria-Geral de Justica (fls. 78/90) no sentido da
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s contidos na lei que, além de

“se mostram condizentes com os deveres

normas gerais & realidade municipal, como fazem os arts. 1°, 2° e

3° da Lei, ndo podendo, contudo, criar norma geral sobre o tema:
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s as normas locais sobre licitag#o devem observar o
onstituicao, assegurando “a igualdade de

dos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da

permissao constitucional para legislar sobre normas especificas em
matéria de licitagdo, € de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais
relevantes em nossa poélis, que € a moralidade administrativa,

principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,

caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de contratacdo com o

—
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Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comisséo ou fungdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do
exercicio das respectivas fungdes, € norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e
ao patriménio do Municipio, sem restringir a competi¢do entre os
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo. Recurso extraordinario provido.” (22 T,

RE 423.560, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 29.05.2012, Dje

18.06.2012).

Nesse sentido, é caso de parcial procedéncia

do-se higidos os demais artigos da lei por darem

cumprimento ao principio constitucional da publicidade bem como &
lei federal de acesso a informag#o.

9. Ante o exposto, por este voto, julga-se
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parcialmente procedente a acgdo, para declarar a
inconstitucionalidade, unicamente, do art. 4° da Lei n°® 2.071, de
16 de outubro de 2015.

Marcio Bartoli
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Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagéo
1 18 Acérdaos SERGIO RUI DA FONSECA 45142EE
Eletrénicos
19 30 Declaragées de MARCIO ORLANDO BARTOLI 4599227
Votos

Para conferir o original acesse o site:
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Projeto de Lei do Legislativo n° 24, de 08/05/2018.

Dispbde sobre a obrigatoriedade da contratacdo de seguro-garantia de execugdo de
contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarei e da outras
providéncias (Lei Anticorrupgao). | C;(Q e
Autora: Vereadora Dra. Marcia Santos. S

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos dos artigos 45 e 88 da Resolugdo n® 642/2005 —
Regimento Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico
constante as folhas antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura
discriminada em epigrafe e determino ao Setor de Proposituras que, na forma
regimental, proceda a necessaria comunicagao do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, ao Setor de Proposituras da Casa, que, para
fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunicacao aos
Senhores Vereadores.

Camara Municipal de Jacaregi, 22 de maio de 2018.

LUCIMAR PONCIANO LUIZ

Presidente
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