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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 31 DE 30.05.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO
DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS LIVRES DO MUNICIPIO DE JACAREL

AUTORIA: VEREADOR DR. RODRIGO SALOMON.
PARECER N° 159 - RRV - SA] - 06/2018

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dr. Rodrigo Salomon, que
dispée sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros quimicos nas feiras

livres do Municipio de Jacarei.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
do Nobre Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, propiciar condi¢gées adequadas de

higiene, saiide e dignidade aos feirantes e aos frequentadores das feiras livres da cidade.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo

juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

.
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II - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo

melhor _juizo, apresenta vicio formal _de _iniciativa e vicio _material de

inconstitucionalidade que impedem a sua regular tramitacdo. Sendo vejamos.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros quimicos nas feiras
livres do Municipio, o PL fere o Principio Constitucional da Separagcdo dos Poderes,
insculpido nos artigos 2° da Constituicdo Federal e 5° da Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo,
posto invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, em matéria

de gestdo administrativa.

Por certo, a matéria apresentada na propositura refere-se a ato de administracdo ou

de gestdo, exclusivo do Executivo.

Ato de administracdo ou de gestdo é aquele praticado pela Administracdo Publica como
um ato tipico de administracio, assemelhando-se aos atos praticados pelas pessoas privadas,

como, por exemplo, a alienacdo e a aquisi¢cdo de bens.

Uma Lei que estabelece uma obrigacdo ao Executivo, impondo a pratica ou ndo de um
ato de administracdo ou de gestdo, fere, sobremaneira, o Principio da Separacdo dos

Poderes, tendo em vista a autonomia executiva para praticar referidos atos.

Nesse mesmo sentido, encontramos decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo; referido Tribunal Bandeirante entendeu ser inconstitucional Leis Municipais
idénticas e semelhantes a matéria ora trazida na presente propositura (acérddos em anexo).

E mais.

Na ADI n° 0534707-88.2010.8.26.0000 foi reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 5.424/10, desse Municipio, que dispunha sobre instalacdes de banheiros

quimicos em eventos realizados na cidade (ver ac6rddo anexo).
a 2
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Apenas _por amor_a argumentacdo, o Projeto de Lei n° 208 de 18.12.2009, que

originou a Lei Municipal n° 5.507/2010, trazia matéria idéntica a tratada no presente PL,
porém, a referida Lei foi VETADA pelo entdo Prefeito a época, sob os iguais argumentos

supramencionados.

Em que pese a Ementa do acorddo acostado a justificativa do respeitavel Vereador,
Tema de Repercussdo Geral 917 - STF, a mesma refere-se a objeto diferente ao aqui estudado,
ndo podendo ser aplicado a atos de administracdo ou gestdo, posto caber somente ao

Executivo reger a Administra¢éo Piblica.

0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario que
originou o Tema 917, é explicito quando menciona que a Lei de iniciativa parlamentar

geradora de_despesas ao Executivo ndo pode alterar a atribuicdo de o6rgdo da
Administracdo Piblica (matéria essa de iniciativa privativa do Chefe do Executivo).

Consoante se observa do documento as fls. 06, as feiras livres na cidade realizam-se em
diversos locais e, muitas vezes, em um mesmo dia, temos feiras livres em dois locais distintos.
Isso demanda despesas ndo s6 com os equipamentos (banheiros quimicos) como também

instalacdo e armazenagem, além de servidores e veiculos apropriados para a locomogdo.

Ou seja, para a instalacdo dos banheiros quimicos, o Executivo Municipal terd que
dispensar servidores (bragais e motoristas), atribuindo-lhes uma nova fungio, o que macula
de inconstitucionalidade de iniciativa o presente PL (posto que disciplina matéria relativa a
servidores publicos, além de criar nova atribuicdo ao érgdo administrativo competente

vigildncia sanitdria, se o caso).

Contudo, e por todo o exposto, entendemos haver evidente mdcula formal e material

a constitucionalidade no presente PL.
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II1 - CONCLUSAO
Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o

presente Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitdvel entendimento da Vereanca, o presente
PL poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, a um_turno_de discussdo e votacdo,
necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Camara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Finangas e Or¢amento.

Sem mais para o momento o, € este 0 nosso entendimento, sub censura.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 06 de junho de 2018.

v

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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ACORDAC/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

o

Vistos, relatados e discutidos estes autes de
Dirveta de Inconstitucionalidade n® 0296681~
68.2011.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paulo, em que é
autor PREFEITC DO MUNICEPIO DE GUARULHOS sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgado Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o votoe dola) Relator{a), gque integra este

acdrdioc.

0 julgamento tave a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO  PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
ROBERTCO MAC CRACKEN, KIQITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, RIBEIRC DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANCA
CARVALHO.

830 Paulo, 23 de maio de 2012.

CAMPOS MELLO
RELATOR
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Agio Direta de Inconst. 0296681-68.2011.8.26.0000 580 Paulo VOTQ 27443
Antor: Prefeito do Municipio de Guarulhos.
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Guaruthos,

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
H° 6.935/2011 DO MuUNICiPIO DE GUARULHOS. ATO NORMATIVO QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS-
LIVRES. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ViCI0
DE INICIATIVA CONFIGURADO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, 47, I1 E
XIV DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO PROCEDENTE.

Cuida-se de ag¢#o direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Gﬁarulhos, com pedido de liminar, visando
declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.935/2011
de Guarulhos, que disple sobre a instalagéio de banheiros quimicos
em feiras-livres.

Argumenta o autor que o diploma em questdo cuida
de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Além disso,
ofende os arts. 5% 47, 1 e XIV da Constituigdo Estadual. Pede a
procedéncia.

A liminar foi deferida (cf. fls. 41) e vieram as
informagdes.

Manifestou-se a Procuradoria Geral do Estado, que

afirmou ndo haver interesse na defesa do ato impugnado.

PODER JUDICIARIO oAl
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O parecer da Procuradoria Geral de Justiga foi no
sentido da procedéncia da ag¢do.

E o relatério.

A demanda é procedente, visto que o diploma legal
mencionado, que dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos em
feiras-livres, originou-se de projeto de iniciativa parlamentar (cf. fls.
36), o que invade a esfera de atribuicfio reservada ao Prefeito,
incorrendo em vicio de iniciativa.

E que cabe ao chefe do Poder Executivo, o
planejamento, a organizagdo, a dire¢do ¢ a execugiio dos servigos
publicos municipais ¢ nfo cabe ao Poder Legislativo Municipal
iniciativa que, direta ou indiretamente, modifique ou interfira em tais
atribui¢des, como ocorre na espécie.

Relembre-se que a iniciativa reservada decorre de
comando constitucional que atribui a seu titular o poder de decidir
sobre proposta de direito novo em matéria de sua especial atengéo ou
preponderante interesse (Manoel Gongalves Ferreira. Filho, “Do
Processo Legislativo”, Ed. Saraiva, 5 ed., 2002, p. 208). E se a Lei
Maior assim dispde, tal comando nfo pode deixar de ser observado,
pena de desrespeito ao principio basilar da separagio de poderes
(STF - Pleno, ADIn. 2.364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, DJU

14.12.01).
Acdo Direta de Inconst. 0296681-68.2011,8.26.0000 S$3o Paunlo VOTO 27463

PODER JUDICIARIO A
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O vicio de iniciativa aqui é manifesto ¢ macula o
dispositivo legal sob andlise. Assim, forgoso concluir que a
iniciativa legislativa em questdo nfo observou o que dispde o art. 47,
II e XIV, da Constituicdo Estadual, ofendendo, em conseqiiéncia, o
principio da separagfo de poderes (art. 5° caput, da Constitui¢do
Estadual). Nio pode subsistir.

Em resumo, pelos motivos acima elencados, outra
solugdio ndo ha a ndo ser a declaragio de inconstitucionalidade do
referido diploma legal.

Pelo exposto, julgo procedente a presente a¢fio direta
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®° 6.935/2011 do
Municipio de Guarulthos.

Ve

a£np s Mello
Desembatgador Relat

Agdo Direta de Inconst. 0296681-68.2011.8.26.0000 Séo Paulo VOTO 27463
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO
ACORDAOVDECISAO MQNOCRATICA

REGISTRADO(A) SOB N’

acoroho MMM A I

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0229363~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de S&c Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAURATE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justigca de S&o Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do{a} Relater{a}, gque integra este

acdérdio.

o) julgamento teve a participagéoc dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE RQUINO,
CASTILHC BARBOSA, ANTOMNIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIRQOS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, CAETANC LAGRASTA, PERICLES PIZA, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATC NALINI, ROBERTO MAC
CRACKEN, ENIO ZULIANI, LUIS SQARES DE MELLO, PAULO
DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, MARCIO BARTOLI, AMADO
DE FARIA e RUY COPPOLA.

S&c Paulo, 8 de maio de 2013.

-
o
‘Vl/

RIOITSI CHICUTA
RELATOR

Z
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Comarea : Sdo Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté
Requerido : Presidente da Cimara Municipal de Taubaté

VOTO N* 24.557

EMENTA:  Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.599, de 9 de fevereiro de
2012, do Municipio de Taubaté, Norma que dispbe sobre a
instalacio de banheiro quimico nas feiras livres e dd outras
providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
chefe do Executive para a iniciativa de lei sobre
organizacio e funcionamento da Administragde, inclusive
as que importem indevido aumento de despesa piablica sem
@ indicac@o dos recursos disponiveis, Inconstitucionalidade
por violagi¥o ao principio da separagao, independéncin e
harmonia entre os Poderes. Procedéncia da aciio.

E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispie
sobre a instalagdo de banheiro quimico nas feiras livres e dd
outras  providéncias, por tratar de motéria tipicamente
administrativa, cuja competéncia exclusiva é do chefe do Poder
Executivo, responsive! para a iniciativa de lei sobre organizagdo
e funcionamento da Administracio, configurande violacio ao
principiv da separacie de poderes por invasio da esfera da
gestdo administrativa,

Trata-se de ag#io direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Taubaté, tendo por objeto a Lei n® 4.599, de 9 de fevereiro de

2012, do Municipio de Taubaté. de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a

e
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instalagdo de banheiro quimico nas feiras livres ¢ da outras providéncias, sob a
alegaciio de ofensa ao disposto no artigo 25 da Constituicio Estadual, aduzindo que
a Camara imputou ao Executivo a realizagiio de despesas para as quais ndo houve
previsdio orgamentdria e, mais, apontando vicio de iniciativa, por tratar de matéria
que refoge A competéncia do Poder Legislativo, uma vez que cuida de atos proprios
da fung@io executiva, violando, assim, o principio da separagiio dos poderes. Pede a

concessio de liminar.

Concedida a liminar (f1. 20), foram prestadas informagBes pelo
Presidente da Camara Municipal (fls. 34/38), a douta Procuradoria Geral do Estado
declinou de sua intervengdo, consignando que o tema € de interesse exclusivamente
local (fls. 31/32). tendo a douta Procuradoria Geral de Justica opinado pela
procedéncia da acdio ({s. £3/48).

£ o relatdrio.

De inicio, cumpre observar que o principio do artigo 5° da
Constituigdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes, de
observincia obrigatéria pelos Municipios, conforme se verifica no artigo 144 da
Constituicdo Paulista. que dispde: "Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa. administrativa e financeira se autc-organizarfo por Lei Orgénica,

atendidos os principios esiabelecidos na Constituicfio Federal e nesta Constituigdo™.

i
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No presente caso, vé-s¢ que, por iniciativa do Vereador
Alexandre Villela Silva, deu-se inicio ao processo legislativo (Projeto de Lei n°
77/2011, autografo n® 161/2011) que. posteriormente, foi promulgado pela Camara
de Vereadores, convertendo-se na aludida Lei n® 4.599, de 9 de fevereiro de 2012,
dispondo sobre a instalagio de banheiro quimico nas feiras livres ¢ da outras

providéncias. A lei em comento apresenta a seguinte redagio:

“Art. 1° Obriga a colocagio de banheiros quimicos removiveis em
feiras livres de artes ¢ artesanatos localizados no municipio de

Taubaté para o uso de feirantes ¢ frequentadores.

§ 1°. O banhgiro quimico sera instalado até ¢ hordrio de inicio da

feira e retirado logo ap6s o seu término.

§ 2° Ficam excetuados da obrigatoriedade contida no capuf deste
artigo as feiras realizadas em locais fechados que disponham de

instalactes sanitarias.

Art. 2° Esta Lei sera regulamentada por ato préprio do Poder

Executivo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Ao Executivo ¢ ao Legislativo correspondem fungdes
especificas e separadas. O administrador do Municipio é o Prefeito, logo, legislar
sobre matéria relativa 4 execugio dos servigos pertinentes ao chefe do Executivo ndo

¢ tarefa a ser desempenhada pela Camara.

A proposito do tema. ¢é a ligio de Hely Lopes Meirelles: “A
atribuigéo tipica e predominante da Camara € a mermativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cédmara ndo administta o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragfio. Néio executa obras e servigos plblicos: dispde, unicamente, sobre a
sua execucdic. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita. tdo-
somente, preceitos para sua organizagio e diregiiv. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagfio e
aplicagdo., Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atua¢io governamental

do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingiio marcante entre a miss3o normativa da Cdmara
e a fun¢dio executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico ¢ abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragfio.” (in *Direito
Municipal Brasileiro’, 6° ed. atual., Malheiros Editores. 1990, p. 438-439).
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Assim, ao que se vé, a lei impugnada na presente aclio, de
iniciativa parlamentar, ndio contém proposicio geral e abstrata e, se for
cuidadosamente analisada, se wverifica que ecla representa ingeréncia nas
prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal, isso sem falar que nfio se verifica
na aludida lei a previsdo dos recursos disponiveis para a necessaria cobertura
financeiro-orcamentaria, em contrariedade A regra do artigo 25 da Constituigdo

Paulista.

Quanto ao vicio de iniciativa. 0 Colendo Supremo Tribunal
Federal, por reiteradas ocasidies, tem sustentado que a cliusula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauracfio do processo legislativo é de
observincia compulsoria também pelos Estados-membros e pelos Municipios as
hipoteses taxativamente definidas. em *“numerus clausus™, no artigo 61, § 1.°, da
Constituicdo Federal (RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, RTJ 185/408-408, Rel. Min. Ellen Gracie, ADI 1,729,
Rel. Min. Nelson Jobim).

A respeito do tema, j4 se pronunciou este Colendo Orgio

Especial:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lel Municipal de
Martinopolis, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de¢

colocagdo de banheiros quimicos adaptados em eventos realizados no municipio.




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0229363-34.2012.8.26.0000

Afronta ao principio da separaciio dos poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do
Executivo. A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei n® 2.745/11
do Municipio de Martindpolis.” (Adin n° 0309624-20.2011.8.26.0000 — relator
designado Des. Ruy Coppola - j. 27/06/12)

“Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°
6.935/2011 do Municipio de Guarulhos. Ato normativo que dispde sobre a
instalag@io de banheiros quimicos nas feiras livres. Matéria de iniciativa reservada ac
Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Vicio de
iniciativa configurado. Inteligéneia dos arts. 5° 47, Il e XIV da Constituigio
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdio procedente.” (Adin n® 0296681-
68.2011.8.26.0000 ~ rel. Des. Campos Mello - j. 23/05/12)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.479, de 23 de
outubro de 2009, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Determinagio de
instalagdo de banheiros quimicos nas feiras livres do Municipio. Iniciativa
parlamentar. Matéria que cuida de gerenciamento administrativo. Violagdo ao
principio da independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade declarada.
Pedido julgado procedente.” (Adin n® 994.09.229737-7 — rel. Des. Armando Toledo
~j. 22/09/10)
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Diante de todo o exposto, forgoso concluir que a iniciativa
legislativa em questdo violou o disposto nos artigos 5°, 47, incisos I e X1V, e 144 da

Constituicdo Estadual Paulista.

Isto poste, julga-se procedente a agie e declarase a
inconstitucionalidade da Lei 4.599, de 9 de fevereiro de 2012, do Municipio de
Taubaté.

HICUTA
Relator
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acoroio [ HUMHUMAADAIUATRNY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® 0534707-88.2010.8.26.0000, da
Comarca de S3o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACAREI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE-JACAREi.

~ ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&c Paulo, proferir a seguinte decis&o: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAC. V.U.", de conformidade com o voto do(a} Relatori{a),

que integra este acébrdio.

0 julgamento teve a participagido dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDC, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI,
CBMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL e SAMUEL
JUNIOR.

530 Paulo, 25 de maio de 2011.

RUY COPFPOLA
RELATOR
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Orgdo Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0534707-
88.2010.8.26.0000 |

Comarca: Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Jacarei

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Relator Ruy Coppola

Voto n® 20.665

EMENTA

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
de Jacarei, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
obrigatoriedade de colocagéio de banheiros quimicos em eventos
realizados no municipio. Afronta ao principio da separacdo dos
poderes. Invasido de competéncia exclusiva do Executivo. Agéo
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei n® 5.424/10
do Municipio de Jacarei.

Vistos,

Trata-se de agéo direta de inconstitucichalidadg da
Lei Municipal de Jacarei, de n° 5.424/10, que

ADIN n® 0534707-88.2010.8.26.0000



PODER JUDICIARIO
SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Espedial

obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos em eventos
realizados no municipio.

A acéo foi ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jacarei, por ofensa ao art. 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Jacarei manifestou-se pela
constitucionalidade da lei objeto da agéo (fls. 104/106).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou
desinteresse na lide, verificando que os dispositivos legais atacados
tratam de matéria exclusivamente local {fls. 159/160).

A douta Procuradoria Geral de Justica ofereceu
parecer pela procedéncié da agdo direta (fls. 162/169), para se
declarar a inconstitucionalidade da lei em tela, por vicio de iniciativa.

E o Relatério.

O exame da lei, trazida & andlise de sua
constitucionalidade, permite concluir que trata de iniciativa parlamentar
que dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de banheiros
quimicos em eventos realizados no municipio.

Entendo ser ¢ caso de procedéncia da acgéo direta.

Colhe-se dos autos que a matéria tratada na ref
lei esta relacionada a instalagé&o de banheiros quimicos em eveyitos

realizados ao ar livre no municipio, em que concentrem nais de/cinco
mil pessoas, para uso publico, devendo ser alguns adaptadps para

ADIN n® 0534707,88-2010,8,26.000
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pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, utilizando-se as
verbas proprias constantes do orgamento vigente,

E, desta maneira, extrapolou a competéncia do
Legisfativo Municipal.

A lei impugnada, portanto, interfere diretamente na
administragdo publica municipal, da gestéo exclusiva do Prefeito e fora
da algada do Poder Legislativo. E patente seu vicio de iniciativa.

Em julgamento recente, realizado por este Orgéo
Especial em 22.09.10, na ADIN n°® 994.09.229737-7, relatada pelo
eminente Des. Armando Toledo, deixou-se assentado, no essencial,
por total aplicagdo ao caso vertente, o seguinte:

"0 caso é de procedéncia da agéo.

As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como corolario o principio da separagéo dos poderes, que nada mais é
do gue o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo 6rgéaos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos
drgdos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processe Legislativo”, ed.
Saraiva, pp. 111/112).

E, de acordo com estas regras de fixagdo de competéncia, ndo pode a

Cémara Municipal - cuja funggo fipica é legisfar -, promulgar lei de forma a regular a /

atividade administrativa tipica do Poder Executivo, como © gerenciament

administrativo, que envolve planejamento, diregéo, organizagéo mc/ecugéo de alos

do governo.
Dispte a lei impugnada;

ADIN n® 0534707.88-2010.8.
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‘At. 1° - O Poder Executivo deverd colocar & disposicdo da
populagdo banheiros quimicos durante a realizagdo de feiras livres
no Municipio, utilizando a quantidade de mddulos compativel e
proporcional a previséo da densidade humana.

An. 2°- Ficam exceluadas da obrigatoriedade contida no artigo 1° as
feiras realizadas em locais fechados que disponham de instalagdes
sanitérias.

Art. 3° - As despesas decorrenles da execugdo da presente Lei
correrdo por conla das dofagbes orgamentérias  proprias,
suplementadas se necessario.”

Verifica-se que, no caso, a lei impugnada cria obrigagles e estabelece
condutas a serem cumpridas pela Administragao Publica, prevendo-the a execuggo de
servigos e atividades, onerando-a e sobrecarregando-a, interferindo, portanto, nas
atividades do Estado-Administrador,

Assim, a Camara Municipal, ao promulgar lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre a obrigatoriedade de insialagdo de banheiros quimicos nas feiras livres
do Municipio de S3o José do Rio Preto, usurpou atribuigtes pertinentes a atividades
préprias do Poder Executivo, violando o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, previsto no arligo 5% capuf, da Constituigio do Estado de S&o Paulo,
restando patente a inconstitucionalidade da lei atacada, por vicio de iniciativa.

Dest'arte, pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, proclamando a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 10.479, de 23 de outubro de 2009, do
Municipio de S&o José do Ric Preto, oficiando-se & Camara Municipal para os devidos

fins".

Este Orgéo Especial tem sido rigoroso n
situagdes onde ocorrente vicio de iniciativa;

ADIN n® 0534707.88-2010.8,26.0000
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Municipio
de Botucatu - Lei n. 4.941/08 - Vicio de iniciativa - Caracterizagdo - Usurpagdo de
atribuigbes pertinentes a afividades proprias do Poder Executivo - Violagio do
principio da independéncia e harmonia entre os poderes - Afronta acs artigos 5°,
"caput”, ¢ 47, inciso 1l, da Constituigao Estadual - Sangdo e promulgagao pelo Prefeito
- Fato que n@o supre 0 vicio de iniciativa - Inobservancia dos principios orgamentarios
constitucionais - Criagéo de despesa plblica sem indicagdo dos recursos disponiveis
para alendé-la - Inconstitucionalidade declarada - Agdo procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 171.431.000-0 - Sao Paulo - Orgéo Especial do Tribunal de
Justica - Relator: Sousa Lima - 16.06.10 - V.U.)".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Municipio
de Catanduva - Lei n. 4866/2009 - Concessac de licenga de servidor piblico municipal
para a realizagdo de cursos de especializaggo, mestrado e doutorado - Projeto e
promulgacio de ordem parlamentar, apds veto do Executive - Ingeréncia na
administragdo local - Vicio de iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos
Paderes - Auséncia de indicagéo dos recursos disponiveis - Ofensa a Constituigo
Estadual evidenciada - Inconsfitucionalidade declarada. (Agéio Direta de
Inconstitucionalidade n. 990.09.373734-5 - Sao Paulo - Orgdo Especial do Tribunal de
Justica - Relator: lvan Sartori - 14.07.10 - V.U. - Voto n. 16898)"

No  julgamento da agao direta de
inconstitucionalidade n.® 990.10.092640-3, o eminente Des. Walter de
Almeida Guitherme, integrante deste Orgdo Especial, atuando como

Relator, deixou assentado o seguinte:
“Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as fungGes do Estado. Uma
é a fung@o de administrar. Outra é a de legistar,
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdo de poderes - verdadsi

clausula petrea entre nds - criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
quatro esferas federativas da Republica do Brasil, sendo ao yei'rﬁ,/ incumbitia a
funcdo tipica de administrar ¢ ao segundo, em par com a fur?? tipica de fiscalizar os

ADIN n® 0534707.88-2010.8.26.0000
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atos do poder piblico, a de legislar. No ambito do Estado federado de S&o Paulo,
essa separagdo de fungdes esta formalizada no artigo 50 de sua Constituigao.

Assim, quando para administrar se faz necesséaria lei precedente, por vezes o
legislador constituinte originario retira o diploma legislativo correspondente do arco da
iniciativa geral e o restringe & iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo,
disposigéo essa encontradica na Constituigdo da Republica, especificamente no artigo
62, paragrafo 1° , I, e, quando trata da criagéo, estruturagio e atribuicbes dos
Ministérios e 6rgdos da administragéio publica.

A matéria ¢ alinente ao processo legislativo e convergem doutrina €
jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, para a afirmagéo de que as regras referentes ao procedimento
de elaboragdo de leis, fixadas na Carta Magna, s&o de ohservancia obrigatdria para
todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma obrigagéo para o Poder
Executivo, esta a mesma interferindo nas atribuicbes de carater administrativo de
drgéo pablico municipal e, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo
Municipal por um seu vereador.

Sobre o principio da reserva de administragéo, convém ainda reproduzir ligio
do tao afamado, entre nés, J. J. Gomes Canotitho contida em acdrdéo relatado pelo
Ministro Celso de Mello, na Aggo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.364-1/A1:

"A reserva de administragdo - segundo adverte J. J. GOMES CA 91'(8
{Direifo Constitucional), p. 810/811, 5a ed., 199, Almendin/a;yubra) - copstitui

limite material a intervengéo normativa do Poder Legislativo, pois; enquantofrincipio
fundado na separagéio organica e na especializagdo funcional das insfituigte

ADIN n° $534707,88-2010,8,26,0000
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Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no sistera constitucional, de um ‘nicleo
funcional (...) reservado 4 administragédo contra as ingeréncias do parlamento”,
por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva do poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagoes concretas por parte do Legislativo,
desvestido, portanto, sob tal perspectiva, de qualquer prerrogativa que the permita
praticar, com repercusséo sobre os servidores publicos vinculados ao Poder
Executivo, verdadeiros atos administrativos referentes a investidura funcional ou a sua
eventual invalidagdo.” “,

A natureza da decisdo de inconstitucionalidade é
declaratéria, isto &, limita-se a reconhecer uma situagdo preexistente,
estabelecendo acerca dela uma certeza juridica, conforme a licdo de
Luis Roberto Barroso (in “O controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro”, Ed. Saraiva, 42 Edigéo, 2009, p. 208). |

Ante o exposto, pelo meu voto, com fundamento no
que dispde os artigos 5° 47, ll e XIV e 144, da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar, com o
efeito ex func, a inconstitucionalidade da Lei 5.424/10 do Municipio de
Jacarei.

ADIN n® 0534707.88-2010.8.26.0000
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I PROCESSO N° 208 DE 18.12.2009 I

LE] N° 5.507/2010

ASSUNTO:

(VETADA ~ Ver Processo n” 152/2010)
PROJETO DE LEI - OBRIGA A COLOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS
FEIRAS LIVRES REALIZADAS NO MUNICIPIO DE JACAREL
AUTOR: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PRAZO FATAL:
DISCUSSAQ UNICA
Aprovado em Discussio Unica REJEITADO
Em........... de......... de 2010.....
...................... Presmeme
ARQUIVADO
Em........... de......... de 2010.....
e B e
Aprovado em 2* Discussiao Retirado pelo Autor
Em........... de......... de 2010..... Em........... de......... de 2010.....
B e S
Adiadoem............ de........... de 2010..... Adiado em............ de.......... de 2010.....
Para............ de............ de 2010..... Para........... de............ de 2010.....
............. e e
Encaminhado s Comissdes n°s: 1, 4.€ 7 Prazo das Comissdes: 09/02/2010
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PROCESSAR
EM_< §n eSS Projeto de Lei /2009

L/Kd  DIRETOR
/2
| OBRIGA A COLOCAGCAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS
FROTOCOLO GERAL {FEIRAS LIVRES REALIZADAS NO MUNICIPIO DE JACAREI.
we J93ly 89401 26 09
CAMARA MUNICIPAL O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicbes que the séo conferidas por lei, faz saber que a Camara

SeEretaria

Tursi

(A 7
N FUNCIORARID Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Em todas as feiras livres realizadas em Jacarei deverao
ser disponibilizados pela Prefeitura Municipal, banheiros quimicos para uso dos

consumidores e feirantes.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo

por conta das dotagSes orgamentarias préprias, suplementadas quando se fizer necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, 27 de novembro de 2009.

ALMIR DO PARQUE MEIA LUA
Vereador — DEM
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura se justifica em face da auséncia de
sanitarios nas feiras livres do municipio, acarretando enorme transtorno aos consumidores e
feirantes.

Sendo questao de satde publica, ainda mais por se tratar de feira
livre, onde os feirantes ganham o p&o de cada dia, chegam a ficar até 10 horas de forma
continua e ininterrupta no mesmo local, quando necessitam fazer suas necessidades
fisiologicas dependem de favor e da boa vontade dos proprietarios dos estabelecimentos

comerciais localizados nas proximidades.

Por todo o exposto, pela inexisténcia de qualquer impedimento
legal e constitucional desta iniciativa, e bem como, pelas razbes legais, trago
respeitosamente para analise deste Egrégio Plenario, a presente propositura, para a devida

apreciacéo, discussao e votacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, 27 de novembro de 2009.

VééélR’ﬁO PARQUE MEIA LUA

Vereador - DEM
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Projeto de Lei que dispde que obriga a colocacdo de
 banheiros quimicos nas feiras livres realizadas no
 Municipio de Jacarei. Assunto de Interesse Local e por
questdes de higiene e saiide ptiblica Pertinéncia da
 proposigéo. Artigo 30, inciso I CF de 1988.

Autoriaz- Vereador — VALMIR DO PARQUE MEIA LUA —
DEM.

PARECER — 302-PODN-AJ-12-2009

Encaminha-nos o Presidente desta Casa
Legislativa, DIOBEL DE LIMA FERNANDES, Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Valmir do Parque Meia Lua, do DEM, que obriga a colocagdo de
banheiros quimicos nas feiras livres realizadas no Municipio de Jacarel, para que esta
Assessoria Juridica emita parecer sobre 0s aspectos, da legalidade, juridicidade e
constitucionalidade, que serdio objeto de nossa apreciagéo e andlise.

Trata-se de matéria de competéncia
concorrente, tendo em vista que aborda tema de interesso local, conforme artigo 30,
inciso I da Constituicdo Federal de 1988.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro~ Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (¥ __ 12y3955-2200 FAX: (G_ _ 12y3951-7808
Site: www.comaraiacarelspgovhy email carmaraied Bidios oo b
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Na justificativa que acompanha a proposifﬁra,
argumentou o autor que as feiras livres tem grande concentraggo de pessoas havendo
a necessidade de atendimento da populagdo para suas necessidades fisioldgicas,
revelando questsio de higiene e satide piblica.

Em processo analogo, o Vereador Osvaldo Arouca
apresentou proposicao para a colocacdo de banheiros quimicos em eventos no Municipio
de Jacarei, que recebeu o parecer n° 253 PODN-AJ-11-2009, (profocolo geral n® 1752 -
de 21.10.2009), desta Assessoria juridica, quando informou que © autor do projeto desta
mesma natureza teve promulgada pelo Prefeito de Ssio Paulo Gilberto Kassab a Lei n®
14.955, de 7 de julho de 2009, em acolhimento ao projeto de Lei n® 546/06, de autoria do
Vereador Alfredo Cavalcante, que integra a Camara de Vereadores da Capital de Sdo
Paulo.

Neste compasso, a proposicdo tem o fito de
atender ao interesse plblico, voltada para conforto e condicBes adequadas de higiene da
populagdo, devendo esta posicéio ser adotada tanto pela Administraciio Pdblica como pelo
Setor Privado, valendo a insercdo contida no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal de

1988, guardando pertinéncia com o interesse local.

A proposicgdo ndo revela em tese qualquer
ingeréncia nos atos de Organizagdo e atuacsio do Poder Pdblico, ndo ferindo assim o artigo
20 da CF de 1988 e artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Sobre o tema, tem-se o magistério de Petrbnio
Braz, pag. 100/101:

Praga dos Trés Poderes, 74— Ceniro — Jacarei / P - CEP 123727901 Fone: (0 __ 12)3955-2200 ~FAX: (0 _ _ 123 3951-780
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Com a nova ordem constitucional passou o Municfpio a ser
competente para cuidar de todos 0s seus interesses, agindo de
forma originaria ou suplementar, quando exercer competéncia
prépria ou concorrente. Interesse local é, necessariamente,
tudo aquilo que o préprio municipio vier a entender de seu
interesse. Pelo principic da predominancia do interesse, a
competéncia legislativa dos Municipios se estende além dos
limites definidos expressamente no art. 30 da Constituicdo
Federal.

Ainda sobre o tema, ndo discrepa a ligdo extraida
da obra Direito Municipal Brasileiro — Hely Lopes Meirelles - 162 Edicdo atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Editora Matheiros, pag. 110:

Legislacdo local ~ A autonomia politica do Municipio
compreende também o poder de legislar sobre sua
auto-organizacdo; "sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia,(...)

O artigo 30, inciso I e II da Constituigdo Federal
de 1988, dispde o seguinte:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Ceniro — Jacarei / 8P — CEP 12327-901 Yone: (0 __ 12) 3955-9200 —FAX: (0 _ _ 12) 3951 308
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* Artigo 30 — Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse focal;
II- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber.”

Nesta esteira, submetida a proposigdo 2
Assessoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46, da Lei Organica do
Municipio, e artigo 46 do vigente Regimento Interno, o parecer é no sentido de que o
Projeto de Lei estd em condicdes de regular tramitacdo, ndo havendo  dbice
constitucional, legal e juridico.

Neste sentido, entende esta Assessoria Juridica
que a matéria deve ser submetida ao Egrégio Plendrio, devendo ser colhido pareceres da
Comissdo de Constituicio e Justica, conforme alude o artigos 32, inciso I e 33,
Comissio de Educacio, Cultura, Salide e Assisténcia Social, artigo 32, inciso IV e
artigo 36, Comissdo de Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania, artigo 32,
inciso, VII e artigo 39, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarel,
Resolucdio n° 642, de 29 de setembro de 2005, com as alteracGes promovidas pela
Resoluciio n°® 651, de 10 de setembro de 2008 sujeitando-se a turno Gnico de

discussido e votacio, além de quorum de maioria simples para aprova H0, na

forma preconizada no artige 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacarei.
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meramente opinativo e ndo vinculante, que se submete & consideracdo da
Consultoria Juridica, Diretoria e Presidéncia desta Casa Legislativa, para andlise e

ulteriores deliberagdes.

Jacarei, 15 de dezembro de 2009.

entro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (6 __ 12)3955-2200 — FAX: (0 _ 12)3951-7808
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comissA0 4~ EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIA AL
processo N 208/2009 DE: 18/12/2009
ASSUNTO: PROJETO DE LEl- OBRIGA A COLOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS Li\[RES il , o,
REALIZADAS NO MUNIGIPIO DE JACAREL ‘.‘

AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA %
RELATORIO E VOTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi

remetida ao conhecimento da Comissido de EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E

ASSISTENCIA SOCIAL da Camara Municipal. 3
Y
Examinado o Projeto em questéo sob os aspectos que cabem a esta \;;«?» .
Comisséo se pronunciar, ndo havendo maiores observacdes a serem registradas no by $§
momento, manifestamos o0 entendimento de que a matéria deve ser \g; Ti
ENCAMINHADA a apreciac@o do Egrégio Plenario. § E
E o voto. = Hé
\8 .
Céamara Municipal de Jacare de QOutubro de 2009 \§ %
” b .:}
fes de Oliveira o X

Relator

RATIFICAGAO DE VOTO

Por concordarmos com o relatado, na mesma data subscrevemos o
presente documento, tornando-o PARECER DA COMISSAO.

Dario Bu n
Presidente

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12,327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 -~ Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br N )
Rooabe emn 9502 2040
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PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAO 7
SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA %5 .

PROCESSO: 208/2009 DE: 18/12/2009 PRAZO: 09/02/2010

ASSUNTO: PROJETO DE LEl - Obriga a colocagdo de banheiros quimicos nas feiras
livres realizadas no municipio de Jacarei. Autor: Valmir do Parque Meia Lua.

Aak

P
Ny

RELATORIO E VOTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi
remetida ao conhecimento da Comiss&o de Seguranca, Direitos Humanos e
Cidadania da Camara Municipal. -

Examinado o projeto, fica demonsirado que o mesmo néo afronta as
matérias de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranga, sendo assim, registro voto
pelo ENCAMINHAMENTO do Projeto 4 apreciacéo do Egrégio Plenario.

E o voto.
Camara Municipal de/ Jacarei, 08 de fevereiro de 2010. '
=
Rosé/Gaspar - PT
. Relatora
RATIFICACAQO DE VOTO

Por concordarmos com o relatado, na mesma data subscrevemos o
presente documento, tomando o PARECER DA COMISSAO.

Edip Guedes - PPS Pastor José Roberto - PSDB
~Presidente Membro

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.300-8901 - Caixa Postal 228 Tel.: (012)3955-2200
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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COMISSAO 1 gl
CONSTITUICAO E JUSTICA T
processo N: 20872009 DE: 18/12/2009 PRAZO: 09/02/2010
ASSUNTO: PROJETO DE LEI - OBRIGA A COE.OCAQAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS LIVRES
. REALIZADAS NO MUNICIPIO DE JACAREL.
AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

RELATORIO E VOTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi
remetida ao conhecimento da Comisséo de CONSTITUIGAO E JUSTICA da
Camara Municipal, para que se manifeste quanto aos aspectos sob a sua
competéncia.

Examinada a matéria quanto aos quesitos legalidade e
constitucionalidade, os quais sdo abordados no parecer do Juridico do Legislativo,
cujas conclusdes respeitamos, e havendo igualmente considerado o mérito da
>omissdo, registramos voto pelo

proposicdo submetida aos estudos desta

ENCAMINHAMENTO do Projeto a apreciacao grégio Plenario.

fevereira de 2010.

Por concordarmos com o relatado, na mesm ata' ubscrevemos o

Rosg Gaspar
Membro

I pz. W0

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-801 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3851-7808
site: www.camarajacarei.sp.goy.br
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BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

PROCESSO N° 208/2009

AUTOR: VEREADOR VALMIR DOPARQUEMIAAKG, /

pout

VEREADORES

1= voTACAO UNICAK]

s b
EM / 1% /. O& 12016

2° VOTACAO

EM / /2010

Absten_|

Confra o cia

Ausén_

Absten_

Favor | Contra oo cia

Ausén_,

ADRIANO DA OTICA

ALEX DA FANUEL

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

DARIO BURRO

DIOBEL DE LIMA FERNANDES
(DIOBEL DA DIDOL’S)

EDINHO GUEDES

ITAMAR ALVES

JOSE ANTERO

PASTOR JOSE ROBERTO

LAUDELINO AMORIM

PROF. MARINO FARIA D\%{\\Dﬂ\\‘)

OSVALDO DA SILVA AROUCA

ROSE GASPAR

1® (Unica) VotagHio-Visto Presidente

l)ml;e\l'~ lea Fernandes
(Didbel da Didol’s)

2> Votaglo - Visto do Presidente

" Diobel de Lima Fernandes
(Diobel da Didol’s)

APURACAO
- FAVORAVEIS 7GL CONTRARIOS ﬁé ’
VOTACAO UNICA ) M APROVADO [1REJEITADO
ABSTENCOES _——  AUSENCIAS —
N FAVORAVEIS CONTRARIOS
1*VOTACAO — - [ aprovapo [ REJEITADO
ABSTENCOES AUSENCIAS
- FAVORAVEIS CONTRARIOS
2*VOTACAO O aprovapo O ruJEITADO
ABSTENCOES __ AUSENCIAS
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Camara Mun1c1pal de Jgac%e
PALACIO DA LIBERDADE % -~ g“/
N SAL
I PROCESSO N° 152 DE 17.09.2010 I
(Ver Processo n° 208/2009)
ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 5.507/2010 - OBRIGA A
COLOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS LIVRES REALIZADAS
NO MUNICIPIO DE JACAREL
N AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO MOTA.
PRAZO FATAL: 02 DE OUTUBRO DE 2010
A VOTACAO UNICA
l OBSERVACAQ: PARA REJEICAQO DO VETO, SERA NECESSARIO O VOTO DA MAIORIA
. ABSOLUTA DOS VEREADORES (SETE VOTOS)
g Aprovado em Discussiio Unica REJEITADO
Em...£.2de. £22de 2010.... Em........ de........de 2010.....
e G
5 Aprovado em 1° Discusséio ARQUIVADO
Em.......... de......... de 2010..... Em........ de......... de 2010.....
e A e
Aprovado em 2° Discussio Retirado pelo Autor
Em........... de......... de 2010..... Em........... de......... de 2010.....
i e
Adiadoem............ de........... de 2010..... Adiado em.... de........... de 2010.....
Para............ de........... de 2010..... Para........... de............ de 2010.....
............. T B
Encaminbado 4 Comissdon®.: 1 Prazo da Comissdo: 28/09/2010
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PROCESSAR
eM_{ 6./ 9 /,;‘2.3@ Jacarei, 01 de setembro d

/9 DIRETOR

NI

Excelentissimo Presidente:

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para fins de direito, que
existem razbes impeditivas para outorga da sancéo total da Lei n® 5.507/2010, motivo pelo
qual, nos termos do § 1° do art. 43 da Lei Orgénica do Municipio (Lei n® 2.761, de 31 de margo
de 1990), somos compelidos a vetar totalmente o projeto de lei relativo ao processo n°
208/2010, aprovado por essa Casa de Leis em 17 de agosto de 2010, pelas razGes anexas aos

autégrafos da Lei ora, totalmente vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

Y

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia
DIOBEL DE LIMA FERNANDES
Presidente da Camara Municipal de Jacarei —~ SP
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LE!l N° 5.507/2010

Obriga a colocagédo de banheiros quimicos n@gc
livres realizadas no Municipio de Jacarei. iig“

‘? t&;

O PREFEITO DO MUNICiPlO DE JACAREI USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL

MM

correréo por conta das dotafdes orcamentérias proprias, suplementadas quando se fizer
necessario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2010.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PRAGA DOs TRES PODERES, 74 - CEP: 12327-801 - CAixa PosTtaL 228 - TeEL.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808

wwwe. camarajgcarel.sp.unv.br - e-mail: camaraic@bighast.com.br
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Municipio de Jacarg¢
ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito
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ENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESS
N.° 0 208/2009 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI »(;5 04
(LEI N.° 5.507/2010)
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Trata-se do projeto de autoria do Vereador VALMIR DO
PARQUE MEIA LUA que “obriga a colocagéo de banheiros quimicos nas feiras livres realizadas
no Municipio de Jacarei”, apresentado a essa Casa de Leis em data de 18 de dezembro de
2009, aprovado em Sesséo de 17 de agosto de 2010, atribuindo n.° de Lei 5.507.

Justifica a propositura em face da auséncia de sanitarios nas
feiras livres do municipio, o que entende, acarreta franstornos aos consumidores e feirantes.

Em que pese a iniciativa do nobre vereador, existem motivos
que impedem a sangéo total do projeto de lei, que dispds sobre atribuigbes que inevitavelmente
terdo que ser custeadas e garantidas, pelo Poder Executivo e seus servidores.

Assim sendo, esbarra o Legislativo em limitagdes de ordem
formal, uma vez que é da algada do Prefeito a iniciativa de lei que verse sobre a organizagédo
administrativa do Poder Executivo.

A instalacdo de banheiros quimicos na feiras livres implica
na disponibilizacdo de unidades para homens e mulheres, bem como equipamentos
adequados para portadores de limitacdes fisicas, néo previstos na proposta em andlise. Além
disso, a manutencéo e limpeza deve ser realizada a cada periodo de duas horas, de forma que
funcionario deveréo ser disponibilizados para a realizacéo do servigo todos os dias da semana,
bem como n&o é viavel o transporte constante dos equipamentos para cada dia de feira-livre,
cuidando ainda da fiscalizacéo para que os equipamentos ndo sejam inutilizados.

Concluindo, a instalagdo adequada dos equipamentos,
demanda diversas acdes da Administracdo, que inclui nova rotina de servico aos seus
subordinados. X(
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Vale dizer que dentre os principios informadores do processo
legislativo, delineados nos artigos 60 e 69 da Carta da RepuUblica, esta o da iniciativa
reservada, de acordo com o disposto no art. 61, § 1°, Il e, o qual estabelece caber ao Chefe do
Executivo a propositura de leis que versem, entre outros temas, sobre criagéo estruturacéo e
atribuicdes dos 6rgéos da Administragéao.

“DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. VINCULACAO AO MODELO FEDERAL. Processo legislativo:
consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que — nao obstante a
auséncia de regra explicita na Constituicéo de 1988 — impbe-se a observancia do
processo legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do correspondente
modelo  federal,particularmente as de reserva de iniciativa, na medida em que
configuram elas prisma relevante do perfil do regime positivo de separagéo e
independéncia dos poderes, que & principio fundamental ao qual se vinculam
compulsoriamente os ordenamentos das unidades federadas.” (Ac un do STF-Pleno
— ADIn 872020RS- medida cautelar — Rel. Min. Sepulveda Pertence — j 03.06.93.
DJU [ 06.08.93, p 14.092)

Ndo bastassem tais consideraces, releve-se, ainda, a
inconstitucionalidade de iniciativa da Camara Municipal de projeto de lei cujo teor impliqgue em
aumento de despesa prevista na lei orgamentaria anual, por ser matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CF/88, art. 165, § 5° c/c art. 63,1), sob pena de romper
o equilibrio entre os Poderes Municipais.

Além dos equipamentos que devem ser adquiridos ou
alugados, também o material de consumo disponibilizado implica em aumento de despesa &
Administracgéo.

Para finalizar, dada a relevancia da matéria tratada no
projeto de lei em andlise, vale informar que & possivel que ele seja enviado, na forma de
indicagéo, pelos Vereadores ao Prefeito, para que este, de acordo com a conveniéncia e

: i
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ESTADO DE SAQ PAULO S
Gabihete do Prefeito
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Diante de todas estas circunstancias explanadas, ndo

existem condicdes que permitam a sangéo da Lei n,° 5.507.

E, face aos problemas detectados, a Lei n® 5.507/10 esta
eivada de inconstitucionalidade, ilegalidade e contraria o interesse ptblico tutelado, vez que
afronta dispositivos da Constituicdo Federal, fazendo-se necessario o veto total.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, face aos problemas detectados, o projeto

de lei deve ser vetado totalmente por ser ilegal e inconstitucional, porquanto:

a) ofende o disposto no art. 61, § 1°, Il e, o qual estabelece
caber ao Chefe do Executivo a propositura de leis que versem, entre outros temas, sobre

criag@o estruturacao e atribuicbes dos 6rgaos da Administracéo;
b) implica em aumento de despesa prevista na lei
orgamentaria anual, por ser matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

(CF/88, art. 165, § 5° c/c art. 63,1);

c) contraria o interesse puUblico tutelado.

Gabinete do Prefeito, 1° de setembro de 2010.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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Protocolo Geral n® 1392 -02.09.2010

Assunto: Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 208/2009 — que obriga
a colocagdo de banheiros quimicos nas feiras livres realizadas no
Municipio de Jacarei, apresentado a essa Casa de Leis em 18 de
dezembro de 2009 — Sesséo do dia 17 de agosto de 2010.

AUTOR DO VETO: PREFEITO MUNICIPAL — HAMILTON RIBEIRO MOTA

PARECER 318- SRST — PODN - AJ - 09 - 2010

DO VETO TOTAL DO PREFEITO

Trata-se de Mensagem de Veto Total de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal da Cidade de Jacarei, ao Projeto de
Lei Complementar, referente ao processo n° 208/2009 da Camara Municipal de
Jacarei de iniciativa do Nobre Vereador VALMIR DO MEIA LUA.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro— Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (0 __12) 3955@ 00—F
7808
Siter no om0 o+ eamailie oy



A
n‘;".g,\c‘.::zazzs.

2 CAMARA MUNICIPAL DE JACARET “

PALACIO DA LIBERDADE = 5

Consultoria Juridica

Yty e,

-, ) ‘ \

.»,2:«‘

Na conclusdo do veto, da lavra do chefe do

Executivo, foram apontados questionamentos sob alegacdo de v:cno de@ faria 4
15§

iniciativa, por atribuicbes que devem ser custeadas e garantidas pelo Poder Y
Executivo.

Argumenta o Chefe do Executivo que a matéria é de
sua competéncia privativa, pois versa sobre a organizacéo administrativa do
Municipio.

Alegou em sua Mensagem O Senhor Prefeito que a
instalagio de unidades e equipamentos adequados para homens e mulheres
com limitagdes fisicas, além de manutencao e limpeza, exigiréo a realizagédo de

servicos todos os dias da semana.

Por fim, constou na mensagem a existéncia de vicios
que tornam ilegal e constitucional o projeto em questao e que contrariam

interesse publico e o principio da legalidade.

Na tese esposada na mensagem de veto pelo
Senhor Prefeito Municipal a instalagdo de tais equipamentos implicara na
exigéncia de nova rotina de servigos, obrigando o Administrador Publico dispor
de seus subordinados para a execugéo destas tarefas.

Aventou ainda o Chefe do Executivo que a questao
implica em aumento de despesas ao Municipio, e por isso tal competéncia é
restrita a atribuicéo legal do Prefeito Municipal.

Por isso, existe razéo plausivel para acatar o VETO,
diante da eiva de inconstitucionalidade, detectados na Lei n. 5.507/2010,
revendo com isso O parecer -302-PODN-AJ-12-2009, apresentado, face as
consideragoes trazidas na mensagem de veto.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro— Jacarei / SP~CEP 12327-901 Fone: (0__12) 3955-2200—FAX:
7808
Siter <10 v o e-mail oo



—q\

AE AP “’i\
8 CAMARA MUNICIPAL DE JA@A REf
5

PALACIO DA LIBERDADE _,;

Consultoria Juridica \“"-\ Yy

Por tudo que foi exposto a Mensagem de Veto
levada a efeito no projeto que foi convertido em Lei, padecer de vicio de
inconstitucionalidade e por alegar ser de iniciativa e vislumbrar a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, devera ser submetida 4 Comissao de
Constituicdo e Justica da Camara Municipal e apés encaminhado a
votagdo na forma do artigo 122, inciso I, paragrafo 4.,do vigente
Regimento Interno, onde o veto somente podera ser derrubado pelo voto
da maioria absoluta de seus membros.

Este & o parecer da Assessoria Juridica desta Casa
de Leis, que se submete a apreciagdo do Senhor Consultor Juridico e
Presidéncia desta Casa de Leis para as deliberacGes e providencias que se

fizerem necessarias.

Jacarei, 15 de setembro de 2010.

PASCHOAL DEC IRA DIAS NETO
Assessor/l DABI/SP N° 104.642

Praga dos Trés Poderes, 74— Centro— Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (0___12) 3955-2200 - FAX: (0 ___12) 3951~ 3
7808
Siter v L e T v e-mail, - [T
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PROCESSO N° 152/2010 AUTOR: PREFETTO MUNICIPAL HAMILTONKIBEIRO MOTAT
Or votacio vnicaK 2" VOTACAO

VEREADORES em.& > LLe /2010 EM. / 2010
Favor | Contra Af;';ffm A"g"- Favor | Contra A;’;ff“— A:‘ff“—

ADRIANO DA OTICA %

ALEX DA FANUEL X y

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA )<

DARIO BURRO ><

DIOBEL DE LIMA FERNANDES ' ><

(DIOBEL DA DIDOL’S)

EDINHO GUEDES X

ITAMAR ALVES ><

JOSE ANTERO A )<

PASTOR JOSE ROBERTO ><

LAUDELINO AMORIM 7<

PROF. MARINO FARIA X

OSVALDO DA SILVA AROUCA <

ROSE GASPAR }<

1? (Unica) Votacfio-Viste Presidente

2* Votagfio - Visto do Presidente

Diob }d¢ Lima Fernandes Diobel de Lima Fernandes
(Diobel da Didol’s) (Diobel da Didol’s)
APURACAQO
. FAVORAVEIS 8 CONTRARIOS L” ]
VOTACAO UNICA — ——| X arrovapo CIresmrrano
ABSTENCOES AUSENCIAS i
. FAVORAVEIS CONTRARIOS
1° VOTACAO — — OO aprovaDpO [0 REJEITADO
ABSTENCOES AUSENCTAS
N FAVORAVEIS CONTRARIOS
2*VOTACAO — J aAprovapO [ REJEITADO
ABSTENCOES AUSENCIAS
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I PROCESSO N° 116 DE 22.05.2013. -l

2.882/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA QUE, SOB A
FORMA DE ADOCAO POR EMPRESAS OU ENTIDADES DO SETOR PRIVADO,
SEJAM PROVIDAS DE BANHEIROS QUIMICOS AS FEIRAS LIVRES DO

MUNICIPIO DE JACAREI
AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKI.
DISTRIBUIDO EM: 30/08/2013
PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA
Aprovado em Discussio Unica REJEITADO
Em........... de......... de 2013.....
Presidente
ARQUIVADO
Em........... de......... de 2013.....
Presidente Diretor da Camara
Aprovado em 2* Discussido Retirado pelo Autor
Em........... de......... de 2013..... Em........... de......... de 2013.....
Presidente
Adiado em............ de........... de 2013.....
Para........... de...oun..... de 2013.....
Diretor da Cénfara
Encaminhado és\CErhiésﬁes ns:1e3 Prazo das Comissdes: 20/09/2013
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Dispée sobre autorizacdo para que, sob a forma de
adogcdo por empresas ou entidades do setor privado,
sejam providas de banheiros quimicos as feiras livres
do Municipio de Jacarei.

/ ) O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a, sob a
forma de adogéo por empresas ou entidades do setor privado, prover de banheiros
quimicos as feiras livres instaladas nas vias publicas do Municipio de Jacarei.

Art. 2° O Executivo Municipal ficara responsavel pela
indicacao da quantidade necessaria para atender cada feira livre e determinara os locais
em que os banheiros quimicos deverdo ser colocados.

Art. 3° Caso se apresentem duas ou mais empresas ou
entidades do setor privado interessadas pela adogéo, a escolha da adotante sera feita
obedecendo-se, pela ordem, aos seguintes critérios:

I — A interessada que propuser o projeto mais completo da
adocgao.

Il - A interessada que manifestou a intengéo de adocéo em
primeiro lugar.

Art. 4° O Executivo Municipal fieara responsavel pela

fiscalizagdo quanto ao cumprimento da presente Lei e p ulamgntara, no que couber, as

?

demais questdes.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAlXA POST,«( TEL.; (012)3955.2200 - Fax:
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empresas ou entidades do setor privado, sejam providas de banhelros/' q_lmlcos,
as feirag livres do Municipio de Jacarei. — Folha 2 { K
1

(/EfDGARD SASAKI
Vereador - DEM

AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKI.
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as feiras livres do Municipio de Jacarei. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

Em Jacarei, a maioria dos consumidores e dos proprios
feirantes ndo tem como utilizar banheiros para suas necessidades fisioldgicas durante a
realizagdo das feiras livres, a ndo ser quando ha a compreens&o e colaboragio de
algum estabelecimento comercial que ceda seus sanitarios ou, entéo, de moradores
cujas residéncias ficam defronte das feiras e que tenham sido criados vinculos de

amizade.

Geralmente, a partir das 03h30, a feira livre ja esta sendo
instalada e s6 vem a ser desmontada por volta das 13h30, isto &, se ndo forem bancas
especiais, que utilizem espagos maiores e levam muito mais tempo para recolhimento de
seus pertences. Isto, afora os prdprios consumidores que deixam seus lares para fazer
compras e, até pelo lado cultural, permanecem horas afinco nas feiras. Estas sdo as
maiores razbes para encontrarmos um meio de prover as feiras livres de banheiros, ja

que todos os seres humanos tém as suas necessidades.

O Executivo Municipal podera fazer as parcerias de adogéo
com as entidades do setor privado ou mesmo com as empresas especializadas no
fornecimento de tal equipamento em forma de permisséo de uso, sendo que, em troca,
as mesmas poderdo explorar as propagandas de seus clientes, fixadas em volta dos

banheiros, desde que atendam a regulamentac&o necessaria.
Assim, a urgente necessidade de colocarmos em pauta o

presente projeto de lei para a apreciagdo da Casa, por se frgtar também de uma questéo
de saude e cultura.

-
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Proleto de Lei - Dlspoe sobre autorlzacao para que, sob a forma de édod o

presente propositura seja aprovada e, antecipando agradecimentos pela atencio
dispensada, subscrevemos.

EDGARD SASAKI
Vereador - DEM
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e mr ’I SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI, DE AUF%RIA

QUE, SOB A FORMA DE ADOGAO POR EMPRESAS OU ENTIDADéS\DQJ
SETOR PRIVADO SEJAM PROVIDAS DE BANHEIROS QUIMICOS AS FEIRA
LIVRES DO MUNICiPIO DE JACAREI.
PROCESSO N° 116, DE 22.05.2013

g PROJETO DE LEI 2013.fé

.

3 i
T LS (L e mm
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Dispbe sobrajautorizagdo para que, sob a forma de adogao po'r empresas o
ou entidades do setor privado sejam providas de banheiros quimicos as

o N .
feiras livres do Municipio de Jacarei.

Artigo 1° Fica facultado sob a forma de adogéio
de empresas do setor privado, 6rgdos nfo governamentais, integrantes do terceiro
setor, e demais entidades privadas, prover de banheiros quimicos as feiras livres no
ambito do Municipio de Jacarei, instaladas nas respectivas vias publicas, nos dias e

horarios ja determinados.

§ Unico:- O 6rgédo ou empresa provedora se
responsabilizara pela colocagado, remogdo e manutencéo do banheiro quimico, sem
qualquer 6nus ao Poder Pblico.

Artigo 2° Caso sejam apresentadas 02 (duas) ou
mais empresas e entidades do setor privado, interessadas pela agéo, a escolha sera

feita obedecendo-se os seguintes critérios devidamente ordenados:

I - A interessada que apresentar a proposta por

primeiro para a adocéo e aquela mais apropriada.

PRAGA DOs TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CaIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax:
(012)3951.7808
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Artigo 3° O Poder Executivo, segundo’ seus
critérios de avaliagho autorizara a referida instalagdo dos banheiros quimicos a
serem cedidos por adogdo nas respectivas feiras livres, através de sua secretaria
competente;

Artigo 4° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagéo.

Céamara Municipal de Jacarei, 02 de agosto de 2013

VEREADOR - DEM
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JUSTIFICATIVA R
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Em Jacarei, a maioria dos consumidores e dos proprios
feirantes néo tém como utilizar-se de banheiros em suas necessidades fisiolégicas, a
ndo ser quando hd a compreensdo e colaboracdo de algum estabelecimento
comercial que cedem seus sanitarios, ou mesmo, de moradores em que suas
residéncias ficam defronte a uma Feira-Livre e estes acabam criando um vinculo de
amizade entre si e permitem o uso deste.

Geralmente a partir das 03:30, a Feira Livre ja esta sendo
instalada, e s6 vem a ser desmontada por volta das 13;30, isto &, se ndo forem
bancas especiais que utilizem espagos maiores e levam muito mais tempo para
desmontarem seus pertences, além de que, os proprios consumidores que deixam
seus lares para as suas compras, algumas vezes até pelo lado cultural, permanecem
por horas afinco. Esta é a maior razdo para encontrarmos um meio de provir as
Feiras Livre deste instrumento, o qual todos os seres humanos tém a sua explicita
necessidade.

O Executivo Municipal podera fazer as parcerias de adogao
em forma de permisséo de uso com as entidades do setor privado ou mesmo com as
empresas especializadas no fornecimento deste equipamento, que em troca,
poderdo explorar as propagandas de seus clientes, fixadas em volta deste, desde
que atenda a sua regulamentagéo.

Assim, a urgente necessidade de colocarmos em pauta o
presente Projeto de Lei para a apreciagdo dos nobres pares, por se tratar também
de uma questdo de salde e cultura, solicitamos o apoio para que a presente
proposta seja aprovada.

D SASAKI
Vereador - DEM
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Assunto:- Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do Vereador Edgard
Sasaki, que dispde sobre autorizagdo para que, sob forma de adogéo por
‘empresas ou entidades do Setor Privado, sejam providas de banhelrcs
‘quimicos as feiras livres do Municipio de Jacarei.

Autor:- VEREADOR EDGARD SASAKI - DEM

PARECER n° 191 -PODN-AJ-08-2013

Trata-se Projeto de Lei que dispde
sobre a colocagdo de banheiros quimicos nas feiras livres realizadas no
ambito do Municipio de Jacarei, o qual foi submetido a Consultoria Juridica
desta Casa Legislativa para a emissdo de parecer, na forma preconizada no
artigo 46 da Resolugdo n° 642, de 29 de setembro de 2005, atualizada até a
Resolugdo n°® 684, de 20 de fevereiro de 2013, cc. artigo 46, da Lei Organica
do Municipio de Jacarei, Lei Municipal n°® 2.761, de 31 de margco de 1990,
atualizada até a Emenda n° 59, de 23 de margo de 2011.

No artigo 1° do referido PL, a redagéo
apresentada dispde o seguinte:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327—90‘1"
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“Artigo 1° Fica facultado sob forma deff
adogao de empresas’ do setor prwado -
orgéos nao. governamentals mtegrantes do”
terceiro setor; e demals enudades privadas,
prover de banheiros quimicos s feiras livies |
no &mbito do Municipio de  Jacarei,
instaladas nas respectlvas vias publlcas, nos:

‘ dlas € horarios ja determmadas.

§ Unico= O 6igéio ou. empresa provedora se
“resboﬂ‘s;abi’lizaré 'pela‘ colocag’ﬁo; remogio ¢ |
:‘ manutengéo do banheiro quxmrco, sem qualquer |
'onus a0 Poder Pubilco,

A proposicdo apresentada pelo Nobre
Vereador ndo acarreta qualquer dnus ao Poder Executivo, visto que a empresa
privada devera suportar toda a responsabilidade pela colocagéo, manutengéo
e retirada do banheiro quimico do local onde fora instalado.

Trata-se de assunto de interesse local,
que pode ser deflagrado por Vereador n&o pairando qualquer vicio de
inconstitucionalidade, ilegalidade e antijuridicidade.

Fone: (0 __ 12) 39552200 - FAX: (0 _ _12) 3951-7808

2
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N o Cumpre destacar que no Titulo \(L:“f_l,/
Das proposi¢des e sua tramitagdo, Capitulo |, Disposi¢bes Preliminares, artigo
86, inciso | letra “a”, cc. e Capitulo Il Dos Projetos, artigo 94 § 1°, inciso |,
confere a legitimidade ao Vereador para a apresentacéo de Projetos de Lei.

Sobre as atribuicbes da Camara
Municipal de Jacarei, é imperiosa a licdo de Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 122 Edicdo, atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio
Schneider Reis, Malheiros Editores, pag. 575/578:

1.2 Fungées da Camara

Como Poder Legisiativo do Municipio, a
Camara de Vereadores tem a funcdo
precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem
nessa incumbéncia suas atribuigoes
institucionais. Desempenha , além da fungao
legislativa e fiscalizadora, real¢cada pela
propria Constituicdo da Reptiblica(art. 29, XI,
a de assessoramento do Executivo local e de
administracdo de seus servigos.

‘A_atribuicdo tfipica e predominante da
‘ Camara é a normativa, isto é, a de reqular a “j
’ admlmstra “40. do Mumc; ioea conduta dos 3

locais. o
()
1.2.1 Fungédo Legislativa

A fungdo legislativa, que é a ?c{al,
resume-se na votagdo de leis e esténde-se a

fodos os assunfos da copipeténcia do
3

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-90(
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Municipio(CF, art. 30), desde que a Ca
respeife as reservas constitucionais da
Unido, (art. 22 e 24) e as do Estado-
membro*(arts. 24-25). Advertimos que a
Camara Municipal ndo pode legislar sobre
direito privado(civil e comercial), nem sobre
alguns ramos do direito
publico(constitucional, penal, processual,
eleitoral, do trabalho etc), sobrando-lhe as
matérias  administrativas, fributarias e
financeiras de ambito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30 da CF.

Iy

Le:s _de Nm:c:at:vaﬁ_ da ﬂ _‘.Camar,}; fau; ‘,ma:s'-

p_r_gfgli_ As Ie:s orgamcas mumclpals devem
reproduz:r, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°e 165 da CF, as que se inserem
no dmbito de competéncia municipal. Sio
pois, de iniciativa exclustva do prefeito,
- como chefe do Executlvo Iocal os pro;etos
de leis que d:spanham sobre a cnagao,
estruturagao e atnbwgao das secretanas,‘
‘brgdos e entes da Administragéo ,Publzc&’
Mumcipél‘ © matéria &e arganizagéo, ;
Aadmmlstrattva e plane;amento de exegL gao.f

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP —~ CEP 12327-9151,
Fone: (0 __ 12) 3955-2200 ~ FAX: (0 __12)3951-7808
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Administragio -~ direta, autérquica e
fundacional do Municipio, ore  regime
juridico. e previdenciario dos servidores
municipals; fixagio e aumento de. sua
remuneragio, © plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, or orgamento anual-
e os.:gréditos suplement’ares e»especia’is. 0s
demais gr_ql_e_gg R c“g_r:_n’_getém

A preocupacdo do Nobre Vereador
autor do Projeto de Lei, além das disposicGes contidas no aludido projeto,
estdo inseridas na Justificativa e os argumentos que nortearam a iniciativa, em
prol da populagéo.

N&o havendo ébice que possa impedir
a regular tramitagdo do Projeto de Lei, ora examinado, 0 mesmo devera se
submetido a Comissdo de Constitui¢do e Justica Obras, Servigos Publicos e
Urbanismo, para ser apreciada e deliberada pelos senhores Vereadores em

turno Gnico de discusséo e votagdo, através do voto da maioria simples do
Colegiado.
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Este € o parecer deste orgdo de
assessoramento juridico, OPINATIVO e NAO VINCULANTE, que tem a
finalidade de NORTEAR os frabalhos do Poder Legislativo de Jacarei, devendo

ser submetido a apreciagdo para as consideragdes da Senhora Consultora
Juridica, e ap6s, enviado para a secretaria € por fim a Presidéncia, para as
deliberagdes que julgar necessarias a regular tramitacéo do projeto de lei.

Jacarei, 26 de agosto de 2013

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901
Fone: (0 _ _ 12) 3955-2200 — FAX: (0 _ _12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.bt e-mail: camarajc@camarajacarei.sp.gov.br



b T
ﬂ:ﬁn \.‘
i = OC Ry

. ;‘ ) \ 0

Z«-CAMARA MUNIC\’IPA’L DE JACARE

L TR PALACIO DA LIBERDADE

‘PRO{;CE.SSO e 116/2013 - Lo 22/05/2013 PRAZO PARA PARECER: 20/09/2013

. oL ‘SUBSTITUTIVO - PROJETO DE LE! - DISPOE SOBRE AUTORIZAQAO PARA QUE SOB’ A
| ASSUNTO:" , | FORMA DE.ADOGAO POR EMPRESAS ou ENTIDADES DO SETOR PRIVADO, SEJAM
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| AuTORIA: | VEREADOR EDGARD SASAKI
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"; A proposutura dxscrlmmada em eplgrafe na forma reglmental fos

3
vnun P

: remetlda 20 conhecnmento das Comissoes Permanentes da Camara Mumc;pal para R
que se manlfesfem quanto aos aspectos sob as respectlvas competenmas oo m T

aare

* P Apos exame dos quesitos necessanos néo'tendo sido censtatados k
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apos a palavra facultado e retlrar a v:rgula constante apos a palavra setor ;' - :g -
No mc:So l do artlgo 2° mncnar 0 fexto com letra mlnuscula. boa

- s

sera umco com a segumte redégao‘ T H; = ;

pela manuteng:éb dbs banhe

Camara Munlcnpal de; 'Jacarel 19 de setembro de 2013
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. A6 Substitutivo apresentado ao. Projeto ‘de ‘Lei, de autoria do
L ,‘.Vereador Edgard ‘Sasaki, que “Dispde- sobre autorlzagaowpara ,
* gue, sob a forma de adogéo por empresas ou entidades do setor -
prlvado sejam providas de banhelros qwmfcos as felras Iwres do .

~%Municipio d& Jacaref”. . .
i Processo n° 11 6/2013 de 22/05/20133.1 .

E M E NELC D A N° 01
Corretiva) £ .

A AR
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Tendo em v:sta o excesso e acumulo de serwgo ao qual

esta Consultona Jurldlca nao.. deu causa,. abrangendo as propos:goes,_,

RN~ leglslatwas, demandas ]ud|c1a|s, processos hcntatonos“_e demals questoes
admlnlstratlvas,‘todos da - Camara*Mumcnpal de Jacarel e que exugem
assessoramento Jundlco, conSIderando prlncupalmente 0 reduz:do numero ije

’fa A advogados no quadro desta Casa, em VIrtude da fase cle trans;c_;ao em que se

N L - , e v

encontra d Poder Legislatlvo, em razao da necessarla Reforma Admlrilstrattva
aprovada pela Lel 5 971/2013 nos termos do §1° do artngo 46 do Reglmento

3 R T

Interno, caractenzado motlvd plenamente Justlﬂcavel segue anallse prévia da . i

proposagao, para posterlor anahse aprofundada das Comlssoes Parlamentares, mx

"‘5_ _;r, - ’~=':' S A BRI v
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de Lel, de autona do Vereador Edgard Sasakn do DEM As emendas sao de

g autorla da Comlssao de Constntungao e Justrga tehdo como memgres os Nobres 3
. Ver}eacxlkgres Hernam Barreto, Ana Lmo e Pas?er 'Rogerlo Tlmoteo.“‘" :
ifj o ,.,{ h ,_w i A‘emenda n° 01 e apenes corretlva, ‘ pontuando e
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BOLETIM DE VOTAGCAO NOMINAL

PROCESSO N° 116/2013 AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKI.
VOTACAO UNICA
VEREADORES EMjé?/OPz/ZOH
Favor Contra Abstencio Ausénecia - -

ANA LINO )(

ARILDO BATISTA X

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA }(

EDGARD SASAKI X

EDINHO GUEDES I

FERNANDO DA OTICA ORIGINAL ;(

HERNANI BARRETO ><

ITAMAR ALVES 7(

JOSE FRANCISCO x

MAURICIO HAKA be
PAULINHO DO ESPORTE K
PASTOR ROGERIO TIMOTEO X
ROSE GASPAR X

Votagéio Unica— Visto do Presidente
R
{ Presidente

R

APURACAO
VOTACAO UNICA

FAVORAVEIS | L/ CONTRARIOS fg[/ APROVADO L[] REJEITADO

ABSTENCOES —  AUSENCIAS — [J APROVADO POR ACLAMACAO
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO -~
J MR QA
_______—____-‘

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N4éo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/imww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTAGAO

Trata-se de recurso extraordinario com  agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo,
contra acdbdbrddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, 1INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAC MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracgdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razées do recurso extraordinadrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussido geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I e
IT; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas puablicas
municipals e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252.
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é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a 1iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele
veiculado & andlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acédo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cémeras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipals e cercanias, e possuil

a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cémeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o nUmero de alunos
e funcionadrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes
internas.

Paradagrafo tUnico. O eqguipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de

Ran L

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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violéncia terdo prioridade na implantacéo do
equipamento.
Art. 4°. Esta Lel entre em vigor na data da sua

publicacédo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegavel relevéncia dos pontos de vista Juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
N Considerando, ainda, que a lel em guestdo tem o condéo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevadncia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses Jjuridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisédo do tribunal a quo que declara a
I inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigdo Federal de reproducdo obrigatédria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacédo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas Jgue regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s&o de
reproducgdo obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propodsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletr6nico. hitp:/ww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos drgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, £fls. 4/5).
Discute~se, ©portanto, a aplicagcdo da zreserva de
iniciativa prevista no art. ol, § 1°, 1T, da
Constituicgdo a legislacdo que cria obrigacdes a dérgéos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
N despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de gque as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estldo taxativamente previstas
no art. 61 da Constitulcdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&do se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracéo Publica, mais especificamente, a
servidores e Orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
N Gracle, Redator p/ acdédrddo Min. Ayres Britto, Tribunal
| Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Céarmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tultimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE  MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 11806252.
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TNCONSTITUCTONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (.) 1. A

contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracédo
Piblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sb6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Puiblica, notadamente no que se refere a servidores e

bdrgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de leil
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de 1niciativa
referente a organizac¢do administrativa, que esta Corte
j4& pacificou Jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI  2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cémeras de seguranca
em escolas publicas municipails e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de O6rgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nédo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da

<

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252,
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que 1impde ao Poder
Puiblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussio geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo
M usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdrdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 11806252.
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Projeto de Lei n° 031/2018

EMENTA: Projeto de Lei de autoria Parlamentar
qgue dispie sobre a obrigatoriedade de disponibilizacio
de banbeiros quimicos nas feiras livres do municipio.
Parecer  juridico pela tmpossibilidade.
Constitncionalidade. 1egalidade. Precedentes do STF
¢ TJSP. Prosseguimento.

DESPACHO
Rejeito o parecer de n® 159 — RRV — SAJ — 06/2018
(fls. 08/11) pela fundamentacio adiante exposta.

FUNDAMENTACAO

A Emenda Constitucional n° 45/2004 incluiu a
necessidade de a questio constitucional trazida nos recursos extraordinarios
possuir repercussio geral para que fosse analisada pelo Supremo Tribunal Federal.
O instituto foi regulamentado mediante altera¢des no Cédigo de Processo Civil e

_no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Nessa regulamentacio estabeleceu-se que o caso julgado
em sede de trepercussio geral — lading case - serd tomado como paradigma, de
modo que a tese nele firmada, devera ser aplicada a todos os casos semelhantes,
conforme regra do artigo 1.039, parte final, do Cédigo de Processo Civil. Pois

bem.
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A luz deste introito, a tese fixada no tema de

Repercussido Geral n° 917, do colendo Supremo Tribunal Federal, assim dispos:

Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Ocotre que, embora discorra sobre tal tese no corpo do
estudo juridico, a argumentacio dispendida no parecer se posicionou de modo

diametralmente oposto ao entendimento da Suprema Cotte.

O fato de se impor uma obrigacdo ao Poder Executivo,
pot si s6, ndo caracteriza violagdo ao artigo 2° e 5°, da Constituicdo Federal e

Estadual, respectivamente.

Isso porque tal imposicdo se di pela via prépria de
atuacdo do Poder Legislativo, que é a atividade legiferante. Nesse aspecto ha a

necessidade de imperiosa observancia aos ditames do devido processo legislativo.

Assim, a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o respectivo processo legislativo, vem claramente

delineada pela Constitui¢io Federal:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente
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da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

If - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragéo
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unigo e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criac@o e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragcéo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva.

Por sua vez, em razdo do principio da simetria, a

Constituicao Estadual assim preconiza:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

(- J
§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixac@o da respectiva remuneracéo;

2 - criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacéo ou alteracéo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagcdo, alteragéo ou supressao de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer ddvida acerca

do tema, a Lei Organica do Municipio de Jacaref estabelece que:

Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

1 - criagdo, transformacao ou extincdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administrag@o Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentios;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos da Administragcéo
Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.
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O objeto do projeto em anilise ndo se amolda a
quaisquer das situagbes taxativamente previstas pelos dispositivos colacionados,

em especial a Lei Organica do Municipio.

Como a atividade legislativa é tipica do Poder
Legislativo, somente em situagOes excepcionais e restritas, lhe é mitigada tal
competéncia. Deste modo, a regra do artigo 40 da LOM deve ser taxativa e
restritivamente interpretada, sob pena de cerceamento a atividade precipua do

parlamento.

Assim, com a devida vénia, nio hi, na regra do
processo legislativo, impedimento para que, pela via legislativa, se imponha
determinados atos de administracio ou gestdo, salvo nos casos claramente

2

excepcionados, o que ndo é o caso.

A jurisprudéncia apresentada pela insigne consultora
(ADIns n° 0296681-68.2011.8.26.0000, 0229363-34.2012.8.26.0000 e 0534707-
88.2010.8.26.0000), bem como o projeto de lei semelbante (Lei n° 5.507/2010),

sdo todos anteriores a fixacdo da tese n° 917 pelo Supremo Tribunal Federal,

ocorrida em 29/09/2016.

O entendimento da Corte Suprema, ap(')s o julgamento
do Recurso Extraordinario n° 878911, imprimiu substancial guinada na
jurisprudéncia, a fim de dar guarida a projetos que, em linhas gerais, acarretem

despesas a0 Poder Executivo, tal como no presente caso.
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Nesse sentido, diversos acorddos recentes, proferidos
apds 29/09/2016, reconhecendo o alcance da tese n° 917 (anexos), bem como

ampliando a ja limitada competéncia patlamentar no ambito da producio de leis.

E vale dizer, a mera criacdo de despesas nfo caracteriza
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas limita a aplicacdo do diploma legal para
o préximo exercicio financeiro, vez que o orgamento atualmente em execu¢ido nio
contempla a inovacio legislativa, conforme precedentes do TJSP (anexo). Todavia,
a clausula de vigéncia contida na propositura (art. 5°) afasta eventual 6bice neste
aspecto.

Por fim, o argumento de que, para a execu¢io do texto
normativo, o Poder Executivo terd que alterar a funcio de servidores, salvo
melhor juizo, ndo merece prosperar, uma vez que tal informacio ndo consta do

texto examinado.

O texto submetido a exame traz apenas a obtigacio em
si, ndo descendo as peculiaridades de como serd executada (podendo ser
diretamente, por terceirizacdo etc), bem por isso consta a previsio (artigo 3°) de

que a lei serd regulamentada.

Por derradeiro, saliento que o Projeto de Lei n°
029/2018 (que versa sobre a linha direta da Ouvidotia de Satde), parecer de n°
152 — RRV — SAJ — 05/2018, foi impulsionado seguindo a mesma tese otra
exposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nido vislumbrando no texto

apresentado, vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca o regular
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prosseguimento da propositura, conclui-se que a mesma reune condi¢oes de valido

prosseguimento.

Das comissdes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devera set previamente apreciado pelas Comissio de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RI)
2) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35, RT)

3) Desenvolvimento Econdmico (art. 38, RI)

Da votagdo

Nio ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de
discussio e votagio e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagio, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso III, todos do Regimento Interno.

E o parecer sub censura.

A Setor de Propghifura para prosseguimento.

¢des Campos

Secretdrio-Digetor Juridico

Pigina 7 de 7

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 39517808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail; jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



a

fe~

; T
PODER JUDICIARIO oGReN

</,. \

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO @9‘ /

\\"'“""

Registro: 2018.0000341485
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2008946’-97.2018.8.26.0000,’ da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAIL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sédo Paulo, 9 de maio de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

ﬁw/
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ADIn n° 2.008.946-97.2018.8.26.0000 — S&o Paulo

Voto n° 36.350

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
(Lei n° 8.240/14)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 8.240, de 16.06.14, do Municipio de Jundiai, que “prevé
recipiente para coleta de lixo eletrénico de pequeno porte nas
escolas privadas”.

Violacio ao pacto federativo. Inocorréncia. Norma que ndo trata
de consumo. Competéncia concorrente em matéria ambiental e de
saude publica.

Vicio de iniciativa. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Ndo configurada criagdo de novo orgdo ou estrutura.
Referéncia a programa pré-existente. Ndo evidenciada ofensa ao
principio constitucional da 'reserva de administracdo’ e
separagdo dos poderes.

Fonte de custeio. Norma ndo gera, em principio, despesas
extraovdindrias ao erdrio municipal, sendo desnecessdria essa
fonte de indicacdo.

Acgdo improcedente.

1. Trata-se de aco direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n® 8.240, de 16.06.14 (fl. 67), que “prevé
recipiente para coleta de lixo eletrénico de pequeno porte nas escolas privadas”.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Ha decisdo na
ADIn n° 2.171.499-62.2016.8.26.0000 que entendeu inconstitucional lei municipal de
Jundiai que autorizava descarte ecologico de equipamentos eletrénicos abandonados nas
assisténcias técnicas. Matéria de cunho ambiental, competéncia legislativa federal.
Pretende impor novas atribui¢bes a programa executivo municipal “cata-treco”, voltado
para lixo reciclavel, e, ndo, para lixo eletrénico. Ja existente Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos. Coleta de lixo eletronico nas escolas privadas pode ser
prejudicial a satde. Ingeréncia na gestdo administrativa. Dai a declaragdo de
inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Determinado processamento (fl. 317), declinou de sua intervencdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 362/363). Vieram informagSes da CAmara Municipal (fls.
320/355). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia, em parte (fls.
366/378).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2008946-97.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo
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2. Entendo improcedente a acio.

Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n°® 8.240, de 16.06.14 (fl. 67), que “prevé
recipiente para coleta de lixo eletronico de pequeno porte nas escolas privadas™.

Alegou, em sintese, (@) invasdo em matéria de competéncia da Unido —
(a.1) consumo, (a.2) meio ambiente e (@.3) defesa da satide — alheio ao dmbito municipal;
decisdo na ADIn n° 2.171.499-62.2016.8.26.0000 que entendeu inconstitucional lei
municipal de Jundiai que autorizava descarte ecolbgico de equipamentos eletronicos
abandonados nas assisténcias técnicas (b) vicio de iniciativa, em razdo da indevida
ingeréncia nas atribui¢oes do Poder Executivo; programa “Cata Treco” € destinado a lixo
reciclavel, e, ndo, equipamentos eletronicos, pilhas e baterias.

Assim disp&e a lei impugnada:

“Artigo 1°— Em todo estabelecimento de ensino privado haverad recipiente
para a coleta de lixo eletrénico de pequeno porte em suas dependéncias.”

“$1° — Para os fins desta lei, considera-se lixo eletrénico de pequeno
porte: pilhas, baterias, aparelhos celulares e outros objetos eletronicos
assemelhados.”

“§ 2° - O material coletado serd disponibilizado, para recolhimento, ao
programa “Cata-Treco”, que lhe dara a destinagdo cabivel.”

“Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

(fls. 67).

Inexistente inconstitucionalidade na norma atacada.

a) Violaciio ao pacto federativo.

Nio se constata afronta o pacto federativo pela Lei Municipal n° 8.240/14.

A norma, ao impor aos estabelecimentos de ensino privados que promovam
a coleta de lixo eletrdnico de pequeno porte, consistente em pilhas, baterias, aparelhos

celulares e outros objetos eletrdnicos assemelhados, ndo usurpou competéncia de outros
entes federativos, como se esmiugara a seguir.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2008946-97.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo
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a.1) Consumo.

A Lei n° 8.240/14 nie envolve consumo, determinando apenas a
disponibiliza¢do de recipiente de coleta de lixo eletrénico em institui¢des de ensino
privado.

Destarte, a norma em foco distingue-se da discusséo travada no julgamento
da ADIn n° 2.171.499-62.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 15.02.17 — Rel. Des. TRISTAO
RIBEIRO - cuja ementa transcrevo a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.033, de 25 de
Jjunho de 2013, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que “autoriza
o descarte ecoldgico de equipamentos eletrénicos abandonados nas assisténcias
técnicas”. Usurpagdo da competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre producdo e consumo. Auséncia, ademais, de interesse
local especifico a justificar a edi¢do da norma municipal impugnada. Afronta aos
artigos 24, inciso V e 29, “caput”, ambos da Constituigdo Federal, e ao artigo
144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. A¢do procedente para declaracdo
da inconstitucionalidade da Lei n° 8.033, de 25 de junho de 2013, do Municipio de
Jundiai.”

Como se v&, na ADIn n° 2.171.499-62.2016.8.26.0000 os debates
centraram-se na imposi¢do as assisténcias técnicas de providenciarem o descarte de

lixo eletronico abandonadoe por consumidores.

Constou do v. aresto, disponivel no site deste Eg. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que “Referida lacuna legislativa no sistema de prote¢do aos
direitos do consumidor relativamente a possibilidade ou ndo de as assisténcias técnicas
realizarem o descarte dos equipamentos orcados e ndo retirados apos certo periodo de
tempo da entrega do orcamento deverd, se o caso, ser suprida por norma(s) editada(s),
pela Unido, Estados e Distrito Federal, no dmbito de sua competéncia legislativa
concorrente (art. 24, V, CF). Ndo cabe, portanto, aos municipios legislar nesse sentido,
sob pena de afronta aos principios e as disposi¢des constitucionais.” (grifei)

Entretanto, como a Lei n® 8.240/14 nfo traz qualquer previsdo relacionada
a matéria consumerista, descabido pretender vincular precedente acima ao presente
julgamento.

Lei n° 8.240/14 nie regula consumo, invidvel reconhecer vicio nesse
aspecto.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2008946-97.2018.8.26.0000 - Sio Paulo
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a.2) Meio ambiente.

A Constituicio Federal confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, II).

A autonomia conferida aos Municipios pode ser exclusiva, no que se refere
ao interesse local (art. 30, I) ou concorrente (art. 30, inciso II, da Constituicdo Federal,
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”™).

Especificamente quanto ao meio ambiente, hd competéncia paralela do
Municipio em prol de sua preservagio (Constituigio Federal — art. 23 “E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:” (...) VI -“proteger
o meio ambiente e combater a poluigcdo em qualquer de suas formas; ” - grifei). E ainda,
conforme dispde o art. 191 da Constituigdo Bandeirante: “O Estado e os Municipios
providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdémico.”.

JOSE AFONSO DA SILVA define competéncia comum por:

“(c) comum, cumulativa ou paralela, reputadas expressées sinonimas, que
significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera,
Jjuntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num campo de atuacdo comum
as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de

outra, que assim pode ser exercido cumulativamente (art. 23); (...)” (“Curso de
Direito Constitucional Positivo” — Ed. Malheiros ~ 21? ed. — 2002 — p. 479).

E modalidade de repartigio de competéncia administrativa que, segundo
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

“... €, em principio, correlata a competéncia legislativa. Assim, quem tem
competéncia para legislar sobre uma matéria tem competéncia para exercer a
Sfungdo administrativa quanto a ela. Entretanto, hd todo um campo que é comum
no plano administrativo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (art. 23). Neste, todos esses entes federativos devem cuidar do
cumprimento das leis, independentemente da origem federal, estadual, “distrital”,
ou municipal.” (“Curso de Direito Constitucional” — Saraiva — 34* Ed. — 2008 — p.
61).

Sintetiza, por seu turno PAULO AFFONSO LEME MACHADO:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2008946-97.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo
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“A competéncia para legislar, quando a Unido ji editou uma norma
geral, pressupée uma obediéncia a norma federal, se editada de acordo com a
Constituiciao Federal. Situa-se no campo da hierarquia das normas e faz parte de
um sistema chamado de 'fidelidade federal. Ndo ¢ a mesma situagdo perante a
implementagdo administrativa da lei (art. 23, da CF), onde ndo ha hierarquia nas
atuagdes das diferentes Administracbes Publicas.” (grifei — “Direito Ambiental
Brasileiro” ~ Ed. Malheiros —~ 18* Ed. — 2010 —p. 121).

Assim, a prote¢do do meio ambiente demanda plena observancia a todo o

arcabouco normativo. A competéncia comum visa a aumentar a margem de controle,
devendo-se prezar pela cooperagdo.

O Egrégio Orgio Especial deste Tribunal de Justica recentemente

assentou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
9.349/2017 - MUNICIPIO DE REGENTE FELJO - INICIATIVA PARLAMENTAR
LEI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE POLITICA MUNICIPAL DE
COLETA, TRATAMENTO E RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE
ORIGEM VEGETAL OU ANIMAL”.

()

“Anoto, por oportuno, que ndo obstante em outras ocasioes tenha me
posicionado de forma diversa (ADIN's n° 2157468-37.2016.8.26.000 e n°
2246771-62.2016.8.26.0000), curvo-me ao entendimento majoritdrio deste C.
Orgiio Especial, no sentido de que normas como esta, de iniciativa parlamentar e
que disponham sobre determinadas matérias, como a relativa ao meio ambiente,
ndo _apresentam vicio de iniciativa quando legislam de forma geral dentro de sua
esfera de atuacdo concorrente e ndo imponham nenhum ato de gestdo ao
Prefeito.”

()

“Note-se que a Constituigdo Federal estabeleceu competéncia
administrativa comum a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios para a
protecdo do meio ambiente e combate a polui¢do em qualquer de suas formas art.
23, inc. VI.”

“Por outro lado, a Constitui¢do Paulista, no seu art. 181, preconiza que
“Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagées administrativas
pertinentes.” ‘

“Observa-se neste ponto que o Estado disciplinou a matéria editando a
Lei n® 12.300/06 e em seu art. 13 e pardgrafo uinico estd claro que a gestio de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2008946-97.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo
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residuos solidos urbanos serd feita pelo Municipio, com a cooperacdo do Estado
e participacido dos organismos da sociedade Civil.” (grifei — ADIn n°
2.103.799-35.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 07.02.18 ~ Rel. Des. JOAO NEGRINI
FILHO).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que
envolve a Lei n° 4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual “institui o programa
municipal de incentivo ao tratamento e reciclagem de dleos e gorduras de origem
vegetal ou animal e uso culindrio, e da outras providéncias”. Interesse local
dentro das atribuicdes constitucionais do municipio. Competéncia para legislar
sobre meio ambiente que € concorrente de todos os entes federativos e que pode
ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo. Inconstitucionalidade ndo configurada. Regulamentacdo de tema
dentro dos limites da atuacdo do poder. A¢do improcedente” (grifei — ADIn n°
2.246.771-62.2016.8.26.0000 — p.m.v. j. de 26.04.17 — Rel. Des. ALVARO
PASSOS).

No caso, a Lei Municipal n°® 8.240/14 néo estd a reduzir pardmetros gerais,
ao contrério, busca expandir a coleta desses residuos, com a oferta de recipientes nas
escolas privadas.

Argumenta o autor que a Resolugio CONAMA n° 401/08 cuida do descarte
de pilhas e baterias, a qual determina, em seu art. 4°, que os estabelecimentos que
comercializam pilhas e baterias, bem a como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos
fabricantes e importadores desses produtos, deverdo receber dos usudrios as pilhas e
baterias usadas. Menciona que o art. 5° prevé a implementagfo de programa de coleta
seletiva por fabricantes, importadores, distribuidores dos materiais em conjunto com o
poder publico.

Assim, entende o autor que nfo cabe as escolas disponibilizarem
recipientes de logistica inversa, ou ao “Cata Treco” passar recolhendo pilhas, baterias e
lixo eletrdnico.

Porém, notével que uma agdo nio prejudica a outra, mas, como ja dito,
amplia a protecio ao meio ambiente, facilitando a vida dos cidadios de Jundiai ao criar
mais postos de coleta.

A proposito, o §2° do art. 1°, da Lei n° 8.240/14, ao determinar que “o
material coletado serd disponibilizado, para recolhimento, ao programa “Cata Treco”,
que lhe dard a destinagdo cabivel.”, expressamente resguardou margem de
discricionariedade do Executivo para direcionar esse residuo conforme for mais
apropriado.
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No mais, existéncia de Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos
Sélidos ndo se presta a pardmetro de inconstitucionalidade.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

a.3) Satde publica.

Acerca da competéncia concorrente em saide publica, tem-se a atual
posicao deste Eg. Orgao Especial:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.992, de 29 de abril de
2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de instalacdo de
recipientes com dlcool gel antisséptico nas salas de velorio dos cemitérios locais.
Inconstitucionalidade formal inexistente. Ndo configurada violagdo as hipoteses
de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas,
segundo a jurisprudéncia deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Matéria _de _saude publica. _Iniciativa _legislativa _concorrente. 111
Inconstitucionalidade material. Ndo ocorréncia. Norma de cavdter geral e
abstrato, editada com vistas a tutela da saitde publica. Inocorréncia de usurpacdo
de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Inexisténcia de
ofensa a regra da harmonia dos poderes. Caberd ao Prefeito editar provisoes
especiais com vistas a regulamentacio da lei. Exercicio da gestdo dos contratos
administrativos e execugcdo de eventuais adaptagoes mnecessarvias ao fiel
cumprimento do diploma legal permanecem reservados a Administragdo. Interesse
publico e necessidade de protecdo da saude dos funciondrios e usudrios das salas
de velorio possibilitam, em tese, a alteracdo unilateral das clausulas
regulamentares do contrato de concessdo do servico funerdrio pelo Poder
Concedente, em obediéncia a nova imposicdo legal. Alteracdo contratual, se
necessdria, que ndo se mostra substancial. IV. Eventual ruptura da equagdo
econémico-financeira entre os concessiondrios do servico funerdario e a
Administracdo que deverd ser concretamente comprovada, para que seja possivel
seu reequilibrio. Precedente do STF na ADI 3768. Improcedéncia do pedido.”
(ADIn n° 2.178.745-12.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 22.02.17 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Confira-se, ainda, ADIn n° 2.270.842-65.2015.8.26.0000 — v.u. j. de
27.07.16 — de que fui Relator.

Dai que, Lei n° 8.240/14, a qual primordialmente prescreve regras de meio
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ambiente, ainda que possa ser enquadrada, tangencialmente, como regulacdo de satide
ptblica, nfo implicaria vicio, por ser esta também matéria de iniciativa concorrente.

b) Vicio de Iniciativa.

Respeitadas a independéncia e separaciio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo
Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”).

No 4mbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobve as demais, a Cdmara
elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
Sfungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administra¢do. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, 0 Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dal ndo_ser permitide @ Cimara
intervir_direta_e concretamente nas_atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessOes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administraciio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17% ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI—1.2. —p. 631).

Previsdo constante do §2°, do art. 1°, da Lei n° 8.240/14, ao determinar que
o programa “Cata Treco” recolha o lixo eletrdnico para destinacfio cabivel nfo caracteriza
intromissao.

Nédo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentirias; geracio de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°

“s 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”
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“l - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo,”

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n°® 878.911:

“Recurso_extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta
de_Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. _Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a_competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” * Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber. “ (RE n° 878.911, Tema n°® 917 - v.au. j. de 30.09.16 — Dje de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES)

Preservada, na hipétese, seara privativa do Executivo.

O principio constitucional da 'reserva de administracdo’, segundo o
Pretorio Excelso, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED
—j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO — DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 —j.
de 01.09.11 — Plenario — Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX —~ DJE de 22.11.11).
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Vale destacar que o programa “Cata Treco”, regulado pela Lei Municipal
n°® 5.664/01, j& existe. Portanto, nfie ha propriamente imposi¢do de novas obrigagdes do
Poder Executivo.

Nio configurada ingeréncia indevida do Poder Legislativo em atividades
administrativas.

Ao que consta, o programa atende 100% do Municipio, provido de
caminhdes especiais que passam na porta da casa dos cidaddos (fl. 07).

Finalmente, afirmar que o programa “Cata Treco” ndo possui estrutura ¢
equipamentos para o recolhimento de lixo eletronico ndo constitui fundamento para
declarar a lei inconstitucional, situagdo a ser acertada conforme critérios de oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo.

c¢) Fonte de custeio.

Embora ndo indicada a fonte de custeio, norma, a principio, ndo gera
despesas extraordinarias.

Nide se verifica prejuizo ao or¢amento municipal, consoante o
posicionamento prevalecente neste Eg. Orgido Especial, ao julgar normas que ampliaram
funcdes proprias do Executivo:

“Ademais, ressalte-se que ndo se constata qualquer contrariedade A
Constitui¢do unicamente por gerar a lei onus a Administragdo Publica.”

“O exercicio do poder de policia e a execucdo das leis sdo atividades
tipicas do Poder Executivo e inerentes a sua atuacdo, sendo licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas funcoes, desde
que ndo__crie programas abrangentes de fiscalizacdo ou submeta a

Administracdoe a prazos ou cronogramas rigidos.”
“Dessa forma, caberd ao Executivo, segundo critérios de oportunidade e

conveniéncia, exarar normas administrativas _que, ao darem cumprimento q
referida Lei, adequem a sua estrutura fiscalizatoria preexistente.” (grifei — ADIn
n°® 2.110.879-55.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI 4.523/2016 DO
MUNICIPIO DE SA0 ROQUE QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE MANUTENCAO DE BRIGADA PROFISSIONAL, COMPOSTA POR
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BOMBEIROS CIVIS, NOS ESTABELECIMENTO QUE MENCIONA — NORMA
GENERICA E IMPESSOAL E SE SITUA NO PLANO DO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO NAO SE INCLUINDO, DESTA FEITA, NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO,
PORQUANTO, NAO CRIA NENHUM ENCARGO PARA ESTE PODER — ACAO
IMPROCEDENTE.”

()

“... a presente lei impugnada tem por destinatdarios os estabelecimentos ou
atividades privadas cujo escopo é garantir a seguranga, conforto e saude de seus
frequentadores, de tal sorte que todo o aparato, constituido de pessoal preparado
e equipamentos, seja fornecido pelos proprios interessados ndo trazendo, por isso
mesmo, nenhum onus a Administracio Publica, com excecdo do dever de
fiscalizar _o_cumprimento da lei, providéncia esta que se inclui_entre as
competéncias _implicitas do _Poder _Executive.” (grifei - ADIn n°
2.157.375-74.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 01.02.17 — Rel. Des. FERRAZ DE
ARRUDA).

Mais néo € preciso acrescentar.

3. Julgo improcedente a a¢do.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2018189-65.2018.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justia de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), GERALDO WOHLERS, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Séo Paulo, 6 de junho de 2018

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 2018189-65.2018.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
COMARCA: RIBEIRAO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.755,
de 08 de abril de 2016, que determina que as unidades de
atendimento publico da Administracdo Municipal disponibilizem
dados biogrdficos dos respectivos patronos e dda outras
providéncias. Artigos 1° 3° e 5°da lei combatida. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constitui¢io Estadual do Estado de
Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do
Pacto Federativo e do principio constitucional da separacdo de
poderes. A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura
ou a atribui¢do de orgdos da Administragdo Piblica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal

na legislacdo impugnada. A¢do nessa parte improcedente.

I Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atvibuicdo
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento
de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
Jungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixa¢do e aumento de
sua remuneracdo, plano plurianual, diretrizes orcamentdrias,
or¢amento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

Jorma regimental.
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2. A questido atinente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou em
recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento que prestigia as competéncias dos senhores

vereadores no tocante d sua capacidade de iniciar leis.

3. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa
entre 0 Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do

Poder Legislativo desta esfera federativa.

4. A questdo estd posta em julgado havido com repercussio
geral, tornado “Tema” com propositura clara e abrangente.
Trata-se do TEMA 917 — Repercussdo geral (Paradigma ARE
878911) que recebeu a seguinte redacdo: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa pava a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
mam o,

de servidores publicos (art. 61, § 1° IL"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal)”.

5. Vislumbra-se que na visdéo do C. STF — estampada no
Tema 917 - (tocante a expressdo ‘“Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata ... da atribui¢do de seus
orgdos ...”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a
preordenacdo normativa de funcdes atribuidas aos orgdos da

Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento

orgdnicos destes entes estatais.

6. Neste passo, a luz do presente feito, parece correto
compreender que: mera determinacdo para que as unidades de
atendimento publico da administragdo municipal, como escolas e
creches da rede publica, unidades bdsicas e distritais de saide,
gindsios de esportes, terminais de énibus urbano, entre outros,
cologquem a disposicdo do seu publico alvo dados biogrdficos dos
respectivos patronos (art. 1°), tampouco que as despesas com

impressdo e divulgacdo serdo cobertas pelas proprias dotagdes
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orgamentarias das Secretarias Municipais envolvidas (art. 39 e,
por fim que a lei combatida entraré em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario (art.5°), objeto
da disposigdo legislativa ora vergastada, ndo tem a dimensdo de
caracterizar insergdo em matéria dispositiva da “atribuicdo de
Orgdo da Administracdo Municipal” (privativa do Chefe do
Poder Executivo), mas significa apenas singela providéncia
normatizada dando a populacdo o direito de informagdo acerca
dos patronos que ddo seus nomes ds unidades de atendimento

publico da administracdo.

7. Note-se, ademais, que a municipalidade ndo demonstrou,
concretamente, incremento significativo nas despesas devido ao
cumprimento dos artigos 1°, 3° e 5° da lei n° 13.755 do municipio

de Ribeirdo Preto que sdo tidos como constitucionais.

8. Por outro lado forcoso reconhecer a inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 4°, da lei combatida. Note-se que o artigo 2°, da lei n°
13.755, determina que para a divulgacdo, ficam os responsdveis
pelas unidades encarregados de autorizar a fixacdo de pequenos
cartazes em pontos estratégicos dos imdveis, fazendo referéncia a
disponibilizacdo dessas biografias e locais de retirada,
demandando, assim, uma tarefa especifica aos responsdveis de
cada unidade, sendo que nesse ponto o Legislativo acaba por

intervir em atos de Gestdo do Executivo.

9. Note-se que criar tarefas especificas a servidores consiste em
materia exclusivamente relacionada a Administracdo Publica, a
cargo do Chefe do Executivo, pois como ja mencionado, se trata
de ato de gestdo, havendo afronta aos artigos 5°, 47, incisos II,

XIV e XIX, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante.

10. De igual sorte, no artigo 4° da lei combatida ha determinacdio
para que o Chefe do Executivo regulamente a norma no prazo de
90 dias a partir da sua publicacdo. Observa-se que o Poder
Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo prazo para
regulamentacdo da lei, pois cabe exclusivamente a este iltimo,

respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria,
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realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edigdo do ato

regulamentador.

11. Portanto, sob essa Otica, o artigo 4° da lei objeto de
impugnacdo, deve ser declarado inconstitucional, por usurpacdo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao
estabelecer a previsio de 90 (noventa) dias para a
regulamentacido da lei pelo Prefeito, nos termos dos artigos 5° e

47, incisos 11l e XI, da Constituicdo Estadual.

12. Acdo Parcialmente procedente.

Vistos.

Cuida-se de acdo ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, em que se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
ne 13.755, de 08 de abril de 2016.

A lei impugnada “determina que as unidades de atendimento piiblico da
Administracdo Municipal disponibilizem dados biogrdficos dos respectivos patronos e

dd outras providéncias”:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO REJEITOU, EM SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA
07/04/2016, 0 VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 1.015/2015, E
EU, WALTER GOMES, PRESIDENTE, NOS TERMOS DO ARTIGO 44,
PARAGRAFO 6° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Artigo 12 - Fica, por esta lei, determinado que as
unidades de atendimento piublico da administracdo municipal,

como escolas e creches da rede publica, unidades bdsicas e distritais
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de saiide, gindsios de esportes, terminais de 6nibus urbano, entre
outros, coloquem a disposigdo do seu publico alvo dados biogrdficos

dos respectivos patronos.

Artigo 22 - Para divulgacdo, ficam os responsdveis
pelas unidades encarregados de autorizar a fixacdo de pequenos
cartazes em pontos estratégicos dos imoveis, fazendo referéncia a

disponibilizag¢do dessas biografias e locais de retirada.

Artigo 32 - As despesas com impressdo e divulgacdo
serdo cobertas pelas proprias dotacées orcamentarias das

Secretarias Municipais envolvidas.

Artigo 42 - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo

no prazo de 90 dias, a partir da data da sua publicacdo.

Artigo 52 - Esta lei entrard em vigor na data da sua

publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

O projeto de lei foi vetado, em sua totalidade, pelo requerente, no dia

07 de marco de 2016 (fls. 15/16).

Ndo obstante, em sessdo ordindria da Cimara Municipal de Ribeirdo

Preto, realizada no dia 07 de abril de 2016, o veto total foi rejeitado (fls. 17).

Alega o requerente, em sintese, que 0 ato normativo é inconstitucional,
porquanto constitui “ingeréncia da Cdmara Municipal na dire¢do e organizagio dos
servigos publicos municipais” a cargo do Poder Executivo Municipal, em desacordo

com os artigos 52, 37, 47, inciso II, e 111 todos da Constitui¢do Estadual.

Aponta, ainda, para ofensa ao principio constitucional da separagio dos

poderes, uma vez que a citada lei se refere a organizac¢io do Municipio.

Sustenta, ainda, que a Lei Municipal n? 13.755, de 08 de abril de 2016,
ao determinar a divulgacdo das biografias por meio de material impresso é
"inadequada dos pontos de vista econdmico, ecoldgico e eficaz’, defendendo a
utilizacdo do meio digital.
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Assim, aduz que houve violagdo aos principios da razoabilidade, do

interesse publico e da eficiéncia.

Diante disso, requer a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei em

questdo.
Nzo houve pedido de liminar.

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de realizar
a defesa do ato normativo impugnado, afirmando tratar de matéria de interesse

exclusivamente local (fls. 41/42).

O Presidente da Cdmara Municipal prestou informacdes as fls. 44 /52,
sustentando a constitucionalidade da lei vergastada, bem como de seu respectivo

processo legislativo.

Aduz que a Lei Municipal objurgada, ao contrdrio do que
equivocadamente alegou o Autor, ndo cria, ndo estrutura e nio atribui funcdo a

Secretarias, Orgdos ou Entidades da Administracio Municipal.

Ressalta que ndo houve afronta ao artigo 24, § 22, “2”, da Constitui¢do
Bandeirante e que a lei combatida visou levar a populacio, visitantes dos préprios
publicos municipais, conhecimento e cultura, 3 medida em que, o nome atribuido, via
de regra, representa personagem importante para a histéria do Pais, Estado e cidade

de Ribeirdo Preto.

Assevera, por fim, que o fato do autor alegar a necessidade de
distribuicdo de impressos, ndo traz qualquer inconstitucionalidade, uma vez que este
Colendo Orgao Especial tem sufragado escorreito entendimento, de que a auséncia de
especificacdo de fonte de custeio ou sua indicacdo precisa, apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, nio traduzindo

infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual.

Regularmente processada a presente acio, por sua procedéncia,
declarando-se a inconstitucionalidade da lei n® 13.755, de 8 de abril de 2016, do

Municipio de Ribeirdo Preto, foi o parecer ministerial de fls. 199/206.
E o relatério.
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A presente acdo deve ser julgada parcialmente procedente.
Alei acoimada de inconstitucionalidade foi redigida da seguinte forma:
“LEIn? 13.755, de 08 de abril de 2016.

DETERMINA QUE AS UNIDADES DE ATENDIMENTO
PUBLICO DA  ADMINISTRACAO  MUNICIPAL
DISPONIBILIZEM  DADOS  BIOGRAFICOS  DOS
RESPECTIVOS PATRONOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
REJEITOU, EM SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 07/04/2016, 0 VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.015/2015, E EU, WALTER GOMES, PRESIDENTE, NOS TERMOS
DO ARTIGO 44, PARAGRAFO 6° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Artigo 12 - Fica, por esta lei, determinado que as unidades de
atendimento publico da administracdo municipal, como escolas e creches da rede
publica, unidades bdsicas e distritais de satide, gindsios de esportes, terminais de énibus
urbano, entre outros, coloquem a disposigdo do seu ptiblico alvo dados biogrdficos dos

respectivos patronos.

Artigo 29 - Para divulgagdo, ficam os responsdveis pelas unidades
encarregados de autorizar a fixacdo de pequenos cartazes em pontos estratégicos dos

imdvelis, fazendo referéncia a disponibilizagdo dessas biografias e locais de retirada.

Artigo 32 - As despesas com impressdo e divulgacdo serdo cobertas pelas

préprias dotagdes orgamentarias das Secretarias Municipais envolvidas.

Artigo 42 - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 90

dias, a partir da data da sua publicagdo.

Artigo 59 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,

revogadas as disposi¢bes em contrdrio.”
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De acordo com J. ]. Canotilho: “/a] constitucionalistica mais recente
salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensées complementares: (1)
a separagdo como «divisdo», «controlo» e «limite» do poder —dimensdo negativa; (2} a
separacdo como constitucionalizagdo, ordenagdo e organizagdo do poder do Estado
tendente a decisées funcionalmente eficazes e materialmente justas. O principio da
separagdo como forma e meio de limite do poder (separagdo de poderes e balango de
poderes) assegura uma medida juridica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a
«Mdssigung der Staatsmacht») e, consequentemente, serve para garantir e proteger a
esfera juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separacdo como principio
positivo assegura uma justa e adequada ordenagdo de fungbes do Estado e,
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas,
fungdes e responsabilidades dos drgdos do Estado. Nesta perspectiva, separagdo ou

diviséio de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder*”.

Noutro giro, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
fungdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cimara de Vereadores: “[a]
fungdo legislativa, que € a principal, resume-se na votagéo de leis e estende-se a todos os
assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a Cdmara respeite as
reservas constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts. 24 e 25).
Advertimos que a Cdmara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil
e comercial), nem sobre alguns dos ramos do direito ptblico (constitucional,
penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio
para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” —ou seja, em assuntos em que predomine o

interesse local — ampliam significativamente a atuacdo legislativa da Cdmara de

I Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional. 6% ed. Coimbra:
Almedina, 1993, pag. 365.
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Vereadores 2”,

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles, observa-
se que, no caso em apreco, ndo houve, de fato, nos artigos 19, 32 e 592, da lei municipal
combatida, norma que ofendesse o principio da separagio dos poderes, ou,
usurpacdo das regras de competéncia do Prefeito Municipal, porquanto a matéria
tratada nos referidos artigos em comento (mera publicidade e direito de informacio
a populagio acerca dos dados biograficos dos respectivos patronos que nomeiam as
unidades de atendimento publico da administracdo municipal), de interesse local,

esta incluida na competéncia da CAmara Municipal.

Com vistas a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 22, da Constituicdo da Republica lembremos que “[s]do
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-administrativa do Estado,
exercem funcgées tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo (Federal)
cabe, no exercicio de suas funcgdes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado,

chefia de governo e atos de administracio.

Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sio exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas

funcdes atipicas do Poder Executivo est4 a funcio legislativa.

E o artigo 24, § 29 da Constituicio Bandeirante, aplicidvel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da
Constituicdo Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo:

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal braosileiro. 18¢ ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, pag. 645/646
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1 - criagdo e extincdo de cargos, fun¢des ou empregos puiblicos na

administracdo direta e autarquica, bem como a fixagio da respectiva remuneragio;

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e oérgdos da

administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como

fixacdo ou alteragio do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos.

Note-se que o objeto dos artigos 12, 32 e 52 da norma impugnada nio
consta do rol supracitado, ndo se vistlumbrando o alegado vicio formal de inciativa,

observada a regra da simetria.

No mais, lembremos que a Constituicdo define o processo formal de
elaboracdo das leis que deve ser estritamente seguido para que tenham validade,
bem como a observincia de limites materiais no contetido ali inserido. E o que se

chama de parimetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
inconstitucionalidade nomodindmica, afere-se inobservincia de regra de
competéncia legislativa, ou da ndo observincia do devido processo legislativo, tal
como a incompeténcia de determinado ente para tratar de tema especifico. Nesta,
podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos —que digam respeito A pessoa que
tenha a competéncia para legislar determinada matéria — como também, vicios

formais objetivos, consubstanciados no préprio processo legislativo.
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Neste passo a licio de André Ramos Tavares? :

“é possivel afirmar que quase sempre a inconstitucionalidade material é
uma questdo puramente de Direito, porque se cinge estritamente a andlise juridica da
compatibilidade entre contetidos normativos. Jd a inconstitucionalidade formal poderd
requerer a andlise de circunstincias fdticas, porque sé assim poder-se-d aferir o
atendimento ou ndo do comando constitucional, Aqui haverd a tipica fungdo judicial de
subsungdo dos fatos a norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente que em
certos casos a préopria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um é6rgdo legislativo de uma

entidade federativa invade seara prépria de outra esfera federativa.

Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima
apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a uma
questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se refere a uma
problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos, enquanto no primeiro
caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no sequndo caso, a inconstitucionalidade
decorre da incompatibilidade entre um processo (real) de producdo juridica e

um conteitdo (normativo) que regula o processo.”

No caso em testilha, ndo restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada nos artigos 12, 32 e 52 da norma

impugnada ndo constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo.

Em tempo, nio se olvida a existéncia de jurisprudéncia deste C. Orgéo
Especial no sentido de declarar a inconstitucionalidade de normas municipais com

objeto semelhante ao ora tratado.

Vem da doutrina tradicional e respeitada o ensinamento da iniciativa

legislativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local:

3 Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e
atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 0.231/232
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Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criacio,
estruturacio e atribuicdo das secretarias, orgios e entes da Administracio
Piiblica Municipal; matéria de organizac¢io administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servicos piuiblicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracio direta, autirquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixa¢do e aumento
de sua remuneragio; plano plurianual, diretrizes orcamentirias, or¢camento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Cimara, na forma regimental %.”

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisio do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias

dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussio geral, tornado
Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 —Repercussio

geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagio:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p.620
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lei que, embora crie despesa para a Administracio, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores ptiblicos

(art. 61, § 18, 1,"a", "c" e "e", da Constituicio Federal)”.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgidos nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 —Repercussio Geral,
- que expde o entendimento imperante na Corte Suprema acerca da questio atinente
aos limites da competéncia legislativa dos membros do Legislativo Municipal, que tais
limitacbes hdo de ser compreendidas dentro da certa légica pela qual a iniciativa

dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos, quais sejam, a

estruturacio da Administraciao Piblica; a atribuicdo de seus 6rgios e o regime
juridico de servidores piiblicos, ainda que as propostas legislativas impliquem

em criacdo de despesas.

Extraimos da ligdo de Hely Lopes Meirelles que os érgios piiblicos sio

centros de competéncia, aptos a realiza¢io das func¢des do Estado®.

"

Tratando dos “érgdos da Administragdo Publica”, leciona o saudoso

> Direito administrativo brasileiro. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - $&o Paulo: Malheiros,
2016, p. 79

Direta de Inconstitucionalidade n® 2018189-65.2018.8.26.0000 - S8o Paulo - VOTO N° 14/21



(RO G,

» "»\'1‘ Qv:,
R oo TRIBUNAL DE JUSTICA 3 5,
Q PODER JUDICIARIO 5 1 / a

. N .
P A rp Sao Paulo k R, e ——————
WA
\"«, :A *‘\:/

doutrinador paulista que® :

A "eriacdo e extingcdo” de "érgios da administracdo piiblica”
dependem de lei, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF/88, arts. 48,
XI, e 61, § 12, "e"), observadas as alineas "a" e "b" do art. 84, VI, que lhe permite,
privativamente, "dispor, mediante decreto, sobre” a “organizacio e
funcionamento” da administracio, "quando nio implicar aumento de despesa
nem criacio ou extincio de 6rgios publicos”, e sobre a "extingdo de fungdes ou

cargos publicos, quando vagos" - note-se: quando vagos).

Os orgdos integram a estrutura do Estado e das demais pessoas
juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de vontade e capazes de
exercer direitos e contrair obrigacbes para a consecu¢ido de seus fins
institucionais. Por isso mesmo, os 6rgios ndo tém personalidade juridica nem
vontade proépria, que sdo atributos do corpo e nio das partes, mas na drea de
suas atribuicées e nos limites de sua competéncia funcional expressam a
vontade da entidade a que pertencem e a vinculam por seus atos, manifestados

através de seus agentes (pessoas fisicas). Como partes das entidades que

integram, os drgdos sio meros instrumentos de acio dessas pessoas juridicas,

preordenados ao desempenho das funciées gque lhes forem atribuidas pelas

normas de sua constituicio e funcionamento. Para a eficiente realizacio de

suas funcdes cada 6rgio é investido de determinada competéncia, redistribuida

entre seus cargos, com a correspondente parcela de poder necessaria ao

exercicio funcional de seus agentes. (g.n.)

Posto isto, resta claro que a expressdo “atribuicio de seus Orgios”
contida no Tema 917 [Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 12,
IL,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)] tem o sentido de preordenacio de fung¢des
atribuidas pelas normas de constituigio e funcionamento aos érgios da

Administracdo, estes compreendidos como centros de competéncia, aptos a

6 obra cit. p. 72 e s.
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realizacio das fungoes do Estado.

Observa-se pela reprodugio dos artigos 12, 32 e 52 da lei n? 13.755/16,

que ndo ha qualquer eiva de inconstitucionalidade:

“Artigo 12 - Fica, por esta lei, determinado que as unidades de
atendimento publico da administracdo municipal, como escolas e creches da rede
publica, unidades basicas e distritais de satide, gindsios de esportes, terminais de
Onibus urbano, entre outros, coloquem a disposicio do seu publico alvo dados

biograficos dos respectivos patronos.

()

Artigo 32 - As despesas com impressdo e divulgacdo serdo cobertas

pelas préprias dotagcGes or¢amentarias das Secretarias Municipais envolvidas.

()

Artigo 52 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF - tocante A expressio

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata .. da atribuicio de seus 6rgidos ..” -

estampada no Tema 917 - é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a

preordenacdo normativa de funcées atribuidas aos érgios da Administracio,

imiscuindo-se na constituicio e funcieonamento orginicos destes entes estatais.

O TEMA 917 —Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) adveio de
julgamento de Recurso Extraordindrio com agravo em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual acerca da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, objetivando a instalagdo de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
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No voto condutor, o E. Ministro Gilmar Mendes, Relator do ARE 878.911
RG/R] ponderou que:

()

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas pliblicas municipais e cercanias ndo
cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de érgdos da Administracdo Pliblica
local nem trata do regime juridico de servidores piiblicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do

adolescente qualifica-se como_direito fundamental de sequnda dimensiio que

impde ao Poder Piiblico a satisfaciio de um dever de prestacédo positiva destinado

a _todos os entes politicos que compdéem a _organizacio federativa do Estado

Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo,

Neste passo, a luz do presente feito, parece correto compreender que

mera determinacdo para que as unidades de atendimento piblico da administracio
municipal, como escolas e creches da rede publica, unidades bésicas e distritais de
saude, ginasios de esportes, terminais de dnibus urbano, entre outros, coloquem a
disposi¢do do seu publico alvo dados biograficos dos respectivos patronos (art. 12). E
tampouco que as despesas com impressdo e divulgacdo serdo cobertas pelas préprias
dotac¢des orcamentdrias das Secretarias Municipais envolvidas (art. 39) e, por fim que
a lei combatida entrara em vigor na data da sua publicagio, revogadas as disposi¢des
em contrario, objeto da disposicio legislativa ora vergastada, ndo tem a dimensio
de caracterizar inser¢io em matéria dispositiva da “atribui¢io de Orgio da
Administracio Municipal” (privativa do Chefe do Poder Executivo), mas
significa apenas singela providéncia normatizada dando a populac¢io o direito

de informacdo acerca dos patronos que dio seus nomes as unidades de
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atendimento piblico da administragio. Note-se, ademais, que a municipalidade
ndo demonstrou, concretamente, incremento significativo nas despesas devido ao
cumprimento dos artigos 19, 32 e 59, da lei n2 13.755 do municipio de Ribeirdo Preto

que sdo tidos como constitucionais.

Por outro lado, no tocante aos artigos 22 e 42, da norma combatida,

imperioso o reconhecimento da inconstitucionalidade dos mesmos.

Note-se que o artigo 29, da lei n? 13.755, determina que para a
divulgagdo, ficam os responsdveis pelas unidades encarregados de autorizar a fixagdo
de pequenos cartazes em pontos estratégicos dos imdveis, fazendo referéncia a
disponibilizagdo dessas biografias e locais de retirada, demandando, assim, uma tarefa
especifica aos responsadveis de cada unidade que deverdo autorizar que outros
funcionarios coloquem cartazes em pontos estratégicos dos iméveis, sendo que nesse
ponto o Legislativo acaba por intervir em atos de Gestdo do Executivo, como
inclusive, lembrado pelo Eminente Desembargador Jodo Negrini Filho, quando do
julgamento da ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  n®
2141951-55.2017.8.26.0000, que ilustrou referido posicionamento na bem lancada

licdo de Hely Lopes Meirelles, que se transcreve em parte:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos ptblicos, dispde, unicamente, sobre sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacéio. Ndo governa
0 Municipio, mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cdmara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um
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Poder no outro é ilegitima, por atentatdria a separagdo institucional de suas fungdes
(CF, art. 22). Por idéntica razdo constitucional, a Cimara ndo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegagées do Executivo. Suas atribui¢bes sdo incomunicdveis,
estanques, intransferiveis (CF, art 22). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos
do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias. Em sua
fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo (...)
Daf ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p.

506-507 ~ADIN 152220-0,/9-00).

O principio constitucional da reserva de administracio visa limitar a
atuacdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo. Este postulado impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia executiva, privilegiando, dessa forma, o principio da

separac¢do dos Poderes, corolario do Estado Federativo.

Nesse sentido:

‘A reserva de administragdo em sentido estrito tem por fungdo a
protecdo da Administracdo Piblica, visando resguardar o niicleo central da fungdo
administrativa contra indevidas ingeréncias. Tutela, assim, o mérito administrativo.
Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de entidades do Legislativo como do
Judicidrio nesse campo atribuido a Administracdo para o exercicio da fungdo principal.
Tal protecdo ndo favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a Administragdo

Publica como um todo.

(..) extrai-se da reserva de administracdo em sentido estrito um
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impedimento ao legislador de editar uma lei com descricdo normativa
excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da funcdo
administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da Administracdo
Piblica em concreto (ndo dando abertura para a atuacdo do poder
discriciondrio, quando recomenddvel), seja por perder a lei, sem motivo justificdvel,
seu cardter material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder
regulamentar, quando esse for recomenddvel. Evidentemente, a tarefa de saber se a lei
ultrapassou esses limites apresenta-se bastante complicada. Além da subjetividade do
intérprete, tem-se uma auséncia de critérios prévios para andlise — ou mesmo
inviabilidade ou dificuldade prdtica em estabelecé-los. E uma tarefa a ser desenvolvida,
em boa parte, casuisticamente. Essa funcdo de controle poderd ser exercida pelo
Judicidrio, 6rgdo alheio ao conflito, inclusive no dmbito do controle de
constitucionalidade.” Contetido da Revista Digital de Direito Administrativo - RDDA,

vol. 1, n. 2, 2014, p. 342-343).

Note-se que criar tarefas especificas a servidores consiste em matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo Piiblica, a cargo do Chefe do Executivo,
pois como ja mencionado, se trata de ato de gestdo, havendo afronta aos artigos 52,

47, incisos 11, XIV e XIX, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante.

De igual sorte, no artigo 42 da lei combatida ha determinacio para que
o Chefe do Executivo regulamente a norma no prazo de 90 dias a partir da sua

publicagdo.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder Executivo
prazo para regulamentacdo da lei, pois cabe exclusivamente a este 1ltimo,
respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade para edicdo do ato regulamentador.

Portanto, sob essa 6tica, o artigo 42 da lei objeto de impugnacio, deve
ser declarado inconstitucional, por usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao estabelecer a previsio de 90 (noventa) dias para a
regulamentacdo da lei pelo Prefeito, nos termos dos artigos 52 e 47, incisos IlI e XI, da

Constitui¢do Estadual.
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Fica evidente, no tocante aos artigos 22 e 42, da lei n? 13.755/16 do
municipio de Ribeirdo Preto, o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel

dispor, por lei de iniciativa parlamentar, sobre referidas matérias, sob risco, aqui

concreto, de se romper o principio da separac¢do e harmonia entre os Poderes.

Posto isto, julga-se parcialmente procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos artigos 22 e 42,

da lei n® 13.755, de 08 de abril de 2016, por afronta aos artigos 5%, 47, incisos II, IIJ,
X1, XIV e XIX, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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