PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n2 33, de 30/05/2018.

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispGe sobre
a disponibilizagio  de  brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia

em locais publicos e privados de lazer.

AUTORIA: Vereador Sr. Aderbal Sodré.

PARECER N2 162 - RRV - SAJ —06/2018

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Aderbal Sodré, que dispGe sobre a disponibilizacto de brinquedos adaptados as crian¢as com

deficiéncia em locais publicos e privados de lazer.

No entendimento do Vereador, o assunto tratado na

propositura visa a inclus@o social da crianca com deficiéncia.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAQ

A matéria em destaque no presente Projeto de Lei, no nosso

entendimento, e salvo melhor juizo, possui vicio sandvel de inconstitucionalidade ao dispor

sobre “locais privados de lazer’, intervindo na iniciativa privada e na propriedade privada,



CAMARA MUNICIPAL DE JACA EIWX/ Y?,,
\ [

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

maculando os ditames da Ordem Econbémica, pelo Principio Constitucional da Propriedade

Privada, insculpido no artigo 170, caput e inciso |, da Constituicdo Federal. Sendo vejamos.

Quando da menc¢do a Ordem Econémica, a Carta Constitucional

baseou-se em diversos principios, dentre os quais, 0 _Principio da Propriedade Privada.

A protecdo constitucional objetiva evitar que o Estado, por
medidas genéricas ou abstratas (uma Lei, por exemplo), impega a apropriagdo pelo individuo
dos bens econdmicos ou, ja tendo esta ocorrido, venha a sacrifica-la mediante um processo

de confisco.!

O presente PL, a0 mencionar que as areas privadas de lazer
terdo que disponibilizar brinquedos adaptados, proporciona uma intervengdo na iniciativa e
na propriedade privada, posto que TODOS os proprietdrios de areas de lazer terdo que

adequar a futura Lei, dispendendo proventos financeiros para tanto.

Diferentemente do que institui a atual Lei Municipal (de n® 5.
987/2015). Referida legislacdo trata de “dreas em propriedades privadas de uso publico”.
Nessas areas, hd um proprietario (dono da coisa), mas o espaco é de acesso ao publico em

geral, como areas de shoppings, clubes e demais areas publicas de lazer.

Se assim ndo fosse, uma casa particular, com playgroud, por
exemplo, deveria se adaptar a Lei Municipal; mas uma casa particular com area de lazer para
criancgas nao é de acesso ao publico, sendo que a intervengdo na propriedade privada estaria

caracterizada, sendo referida Lei um mecanismo de intervengdo na Ordem Econdmica.

Apenas por amor a argumentagao, quando temos uma area de

lazer em propriedade privada, mas de uso ou acesso publico, o proprietdrio dessa drea possui

! Visualizado em < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo.principios-que-regem-a-ordem-economica-na-
constituicao-federal-de-1988.55484 . html>; em 04.jun.2018; as 14h32.
DU
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responsabilidade com os insumos e instalagdes ali existentes, posto que o publico

frequentador daquele local se enquadra, de modo geral, como consumidor. E em matéria de

“consumidor”, a competéncia legislativa é concorrente dos entes federados, podendo o

Municipio legislar sua prote¢dao, como mais adiante veremos.

Portanto, entendemos, salvo melhor juizo, que o PL deve ser

modificado quanto a mencgado as “dreas de lazer privadas”, passando a prever “dreas de lazer
privadas de uso publico”, para, assim, descaracterizar a intervencdo demasiada na iniciativa

privada e na propriedade privada.

Observando a sugestdo supramencionada, no mais, o presente

Projeto de Lei encontra-se em conformidade com a Carta Constitucional e a legislagdo patria.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, incisos Vill e XIV,

assim estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor?®, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

XV - protecéio e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;?;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo
supramencionado, é aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e

Distrito federal, sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e

2 Grifo nosso.
3 Grifo nosso.
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ao Distrito Federal, normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela

Unido.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos |,
disciplina a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e

necessidades insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar® a legislacdo federal e a estadual no que

couber;” .

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo
a melhor doutrina constitucionalista, a expressdo “no que couber’, escrita no inciso |l

supracitado, norteia a atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local”>.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da
legislagdo federal e estadual, no dmbito municipal, nas matérias referentes a integra¢Go da

pessoa com deficiéncia (no caso, as criangas) e a defesa e protegdo do consumidor.

4 Grifo nosso.
> Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:

METODO, 2009. pag.: 572.
& 4
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Cabe-nos ressaltar que além do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei Federal n® 8.069/1990, que traz direitos e garantias protetivas as criangas e
adolescentes, temos também a Lei Federal n® 13.149/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo de
Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que disciplina os direitos das

pessoas com necessidades especiais e a sua integragdo social.

A suplementacdo legislativa municipal pretendida com a

presente propositura vem de encontro com esses dois diplomas normativos.

Continuando a andlise, a iniciativa legislativa, segundo o artigo

38 da Lei Orgénica do Municipio, cabe a qualquer Vereador, ndo sendo, a presente matéria,

exclusiva da atuagdo Executiva local.

Ao prever no paragrafo 3°, do artigo 1°, a gradatividade da
implementacdo dos brinquedos adaptados nas areas publicas de lazer, o PL traz norma
programética de implementagdo da politica publica de inclusdo social, em conformidade com
a disponibilidade orcamentaria do Municipio, ndo interferindo na esfera de gestéo

administrativa.

Finalizando, pedimos vénia para acostar a esse estudo juridico o

parecer exarado quando da elaboracdo da Lei Municipal n° 5.987/2015, Lei essa gque se

pretender revogar, e cujo contetdo juridico complementa o aqui exarado.
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CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,

s.m.j., que o presente Projeto de Lei somente poderd prossequir, se observado o acima

suscitado, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a

sua aprovacdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.
Antes, porém, deve ser remetido a Comissdo de Constituicdo e
Justica, a ComissGo de Educaglo, Cultura e Esportes e @ Comissdo de Saude e Assisténcia

Social, nos moldes do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

E o parecer sub censura.

Jacarei, 04 de junho de 2018.

[Y
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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PROCESSO: n° 158 de 28/09/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a
instalagio de equipamentos de lazer para
criangas portadoras de necessidades especiais.
Possibilidade. Suplemento da Legislagdo
Federal e Estadual.

AUTORIA: Vereador Rogério Timéteo

PARECER N° 282 — JACC - CJL —09/2015

o %

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Ragério Timdteo, o qual visa instituir a instalagdo de equipamentos de lazer, no ambito

do municipio de Jacarei, para criangas portadoras de necessidades especiais.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
encaminhada a este 6rgdo de Consultoria Juridica, para que, nos termos do artigo 46
da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao

projeto apresentado.

Péaginaldes
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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FUNDAMENTACAO

O projeto apresentado pelo nobre edil visa, em suma,
suplementar a legislacio existente no ambito federal e estadual, conforme lhe faculta a

Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber; (grifo nosso)

Nio obstante a isso, além da competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados e Municipios, bem como da competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estados, constata-se que a Constitui¢ao Federal estabelece

diversos comandos de protecido a pessoa portadora de necessidades especiais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegéo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Péagina2 de 5
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§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salide da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdbnicos e de todas as formas de
discriminacao.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (grifos

NOSSOS)

Nesse contexto, verifica-se que, atualmente, a Lei Federal
n° 13.146/2015 aborda os sobreditos dispositivos constitucionais, instituindo o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Igualmente, a Lei Estadual n°® 12.907/2008,

também aborda a tematica em questio no ambito do Estado, sem, contudo, tratar de

sua incidéncia no ambito municipal.

Diante desse panorama, verifica-se que a proposta
apresentada pelo nobre parlamentar é viavel, especialmente porque suplementa a
sobredita Lei Federal n® 13.146/2015 e a Lei Estadual n°® 12.907/2008, nos termos e

limites previstos pela Constitui¢ao Federal.

E nio é s6. Vale ressaltar, ainda, que além da temitica
pairante acerca dos direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais, o
presente projeto também contempla a prote¢io a crianga, conforme preconizado pelo

supracitado art. 227 da Constitui¢io Federal.

Pagina3 de 5
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Igualmente, a Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) também prevé mecanismos de protegio a crianca e ao
adolescente, os quais acabam por ser suplementadas naquilo que cabivel pelo projeto
em exame.

Portanto, ndo se vislumbra vicios de inconstitucionalidade

ou ilegalidade no projeto submetido a analise.

Desta forma, tendo sido submetida a proposigio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46!, da Lei

Organica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de

regular tramitacdo.

CONCLUSAO

Com essas considera¢bes, salvo melhor juizo, concluimos
que o projeto em andlise reine condi¢oes de prosseguimento, motivo pela qual se

opina FAVORAVELMENTE a sua tramitagio.

O presente projeto devera ser previamente apreciado

pelas Comissoes de Constituicao e Justica e Saude e Assisténcia Social, conforme

prevé o artigo 32 do Regimento Interno da Camara.

Recebendo o Projeto de Lei patecer favoravel das
referidas comissGes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um
turno de discussdo e votagao e dependera do voto favorivel da maioria simples para

sua aprovacio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto no artigo 122, § 1°

1 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.

Pagina 4 de §
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combinado com artigo 124, § 2° e 3°, III, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Jacarei.

E o parecer sub censura, de cariter opinativo e ndo

vinculante.

Jacared, 18 de setembro de 2015.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP n° 311.112

PaginaS5de S
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Projeto de Lei n° 033/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
gue dispoe sobre a disponibilizacdo de bringuedos
adaptados para criangas com deficiéncia em locais
ptblicos ¢ privades de lazer. Constitucionalidade.

Legalidade. Prosseguimento. Recomendagies.
DESPACHO

Aptovo o patecer de n° 162 — RRV — SAJ — 06/2018

(fls. 07/12) por seus proprios fundamentos.

A Setor de Propositura para prosseguimento,
observadas as recomendacdes desta Secretaria de Assuntos Juridicos no que tange

a0 artigo 1° da proposta (expressio ° pmva,?os ), conforme sugestio da parecerista.

AY earefdﬁo-%elor Juridico

Pagina1del
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EMENDA

Ao projeto de Lei do Legislativo n°® 33/2018, de autoria do
Vereador Aderbal Sodré, que dispbe sobre a

disponibilizacdo de brinquedos adaptados para criancas
com deficiéncia em locais publicos e privados de lazer.

EMENDA N° 1

Ficam alteradas a ementa e o caput do artigo 1° do projeto
de lei em epigrafe, que passam a ter as seguintes redacgdes:

Ementa:

‘Dispbe sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia em locais publicos de lazer. ”

‘Art. 1° Os playgrounds infantis instalados em estabelecimentos de
ensino, parques, clubes, shopping centers e areas de lazer, publicas ou privadas de uso

publico, no Municipio de Jacarei, deverdo disponibilizar brinquedos adequados para o uso
de criangas com deficiéncia. ”
Justificativa:

Esta emenda apenas atende orientagdo da Secretaria de
Assuntos Juridicos.

13

Camara Municipal de/Jacarei, 06 de junho de 2018.

ADERBAL SODRE

Vereador - PSDB

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 -~ CEP: 12.327-901

- CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2207
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n? 33, de 30/05/2018. \‘;i H
ASSUNTO: Emenda n° 01 ao Projeto de Lei que
dispbe sobre a disponibilizacGo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia em

locais publicos e privados de lazer.

AUTORIA: Vereador Sr. Aderbal Sodré.

PARECER N¢ 168 - RRV - SAJ —06/2018

RELATORIO

Trata-se de Emenda ao Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador

Aderbal Sodré, que visa atender ao disposto no PARECER N2 162 - RRV - SAJl — 06/2018 e no despacho

do Dr. Jorge Cespedes, Secretdrio Juridico.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A matéria veicula na respeitdvel Emenda n° 01, no_ nosso

entendimento e salvo _melhor juizo, ndo encontra macula constitucional ou vicio de ilegalidade,

podendo tramitar nos termos regimentais.

CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,

s.m.i., que a Emenda n° 01 ao presente Projeto de Lei poderd prosseguir, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal, devendo ser apreciada antes do Projeto de Lei (consoante o pardgrafo

3° do artigo 125, do Rl). )
H & 1
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Antes, porém, deve ser remetido a Comissdo de ConstituicGo e
Justica, @ Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes e a Comissdo de Satde e Assisténcia Social, nos

moldes do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

E o parecer sub censura.

Jacarei, 08 de junho de 2018.

v

1Y
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP n°® 235.902
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Projeto de Lei n° 033/2018 \-/

EMENTA: Emenda (n° 01) a Projeto de Lei de

antoria  Parlamentar — que  dispoe  sobre  a
disponibilizacdo de  brinquedos adaptados  para
criangas com deficiéncia em locais priblicos e privados
de  lager.  Adequagio.  Constitucionalidade.

Legalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n® 168 — RRV — SAJ — 06/2018

(fls. 20/21) por seus préprios fundamentos.

\ /]
A Setor de ProE’o?}i?ura para prosseguimento.

\
S emz‘drz’mD}(\)Klor Juridico
5

\

Pigina 1 de 1

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



