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Projeto de Lei N° 12018 <

“Disp6e sobre notificagao dos casos de violéncia contra
o idoso e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHES SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - E dever de todo agente publico a defesa dos direitos do idoso, devendo os
casos de violéncia ou de maus-tratos serem comunicados ao Conselho Municipal do
Idoso.

Art. 2° - Os médicos e demais agentes de saude que, em virtude de seu oficio
perceberem indicios da ocorréncia de violéncia ou de maus tratos contra os idosos,
deverao notificar o fato ao Conselho Municipal do Idoso e a Secretaria de Assisténcia
Social do municipio.

§ 1° - A notificacdo de que trata este artigo sera sigilosa, de acesso restrito ao
denunciante, a familia do idoso e as autoridades competentes, devendo ser formulada
por escrito.

§ 2° - Caso o idoso tenha sido atendido por entidade publica ou particular, o nome desta
devera constar da notificagao.

Art. 3° - Fica incluido o quesito “violéncia contra o idoso”, no sistema municipal de
informacdes de saude.

§ 1° - O quesito incluira informagées sobre a gravidade da les&o, a idade do idoso, a
idade do agressor, a relagdo entre ambos, o horario em que ocorreu, o distrito, além da
situagdo social do idoso, o grau de alfabetizagdo e se era portador de alguma doenca
crbnica ou degenerativa.
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§ 2° - As informagdes constantes do sistema serao inseridas em carater impessoal, sem
o registro de dados de identificacdo dos envolvidos.

§ 3° - Os dados do sistema séo publicos, acessiveis a populagao e as autoridades.

Art. 4° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se idoso a pessoa que possui
idade superior ou igual a 60 (sessenta) anos.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrao por conta de
dotag¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 12 de Julho de 2018.

Luis Flayio

AUTOR: Vereador Luis Flavio Dias - PT
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Justificativa

O vereador que o presente subscreve, nos termos regimentais, vem a
presenca desta Casa apresentar projeto de lei que dispde sobre notificagcdo dos casos

de violéncia contra a pessoa idosa e da outras providéncias.

A populagao idosa em nosso Pais vem crescendo de forma significativa,
dentre outras razdes, principalmente em fun¢do do avango da medicina, de modo que,
esse aumento da populagéo idosa imp6e ao Poder Publico, em suas trés esferas, a
tarefa de propor e realizar politicas publicas especificas com a finalidade de propiciar

uma qualidade de vida digna e respeitavel.

Para que se tenha uma ideia, no Brasil vive 1/3 da populagdo da America
Latina, segundo o IBGE, o contingente de idosos no Brasil tem crescido de forma
acelerada, que conta hoje com aproximadamente 21 milhdes de pessoas idosas, sendo
que a estimativa € que em 2020 a populagao idosa alcance 40 milhdes de pessoas,

passando a ser o sexto pais com maior numero de pessoas idosas.

Nesse cenario, de crescimento populacional nesta camada da sociedade, o
Poder Publico devera pensar e repensar politicas publicas destinadas a populagao
idosa, visando objetivamente a materializacao de direitos basicos, de forma, a assegurar

a dignidade da pessoa idosa.

Registre-se, que a promulgacgéo da Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso —
estabeleceu um marco legal que disciplina e orienta o papel do poder publico na
protecédo e materializagdo dos direitos concernentes a pessoa idosa.

Nesse sentido, o art. 9° do estatuto, dispde que é obrigacao do Estado,
garantir a pessoa idosa a protecao a vida e a satude, mediante efetivacao de politicas

sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigbes de

dignidade.
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A violéncia contra a pessoa idosa é um desafio que necessita
urgentemente ser enfrentado, mediante meios capazes de inibir e reduzir drasticamente
os indices que sao alarmantes.

Os idosos sdao comumente vitimas de maus tratos provocados seja por
terceiros ou nao raro por membros de sua propria familia em seus lares. Infelizmente,
em nosso Pais, € muito comum o fato de os idosos sofrerem violéncia fisica, psiquica, e
nao chegar ao conhecimento dos 6rgdos competentes, tornando, assim, verdadeiros

crimes ocultos desprovidos de qualquer tipo de punigéo.

Isto porque, como se sabe, os crimes nao informados ou noticiados, ndo
sofrem qualquer tipo de investigag¢do, o que por via de consequéncia permanecem
impunes, pois sem a abertura do processo investigatério ndo é possivel identificar a
extensao da leséo, dos danos sofridos pela vitima e a autoria, desembocando na
impunidade.

Os agentes de saude sdo os primeiros a ter em contato com o idoso
agredido porque geralmente as lesdes causadas sdo de tal gravidade que levam o idoso

agredido a buscar socorro nas entidades de saude, seja na rede particular ou privada.

No entanto, em nivel municipal, ndo encontra-se regulamentada do ponto

de vista legal, a notificagdo compulséria em casos de violéncia contra a pessoa idosa.

Deste modo, objetiva o presente projeto, dar maior visibilidade e
publicidade aos maleficios causados aos idosos em geral, possibilitando que em casos
de maus tratos e violéncia fisica ou psiquica cometidas contra as pessoas idosas o
Poder Publico possa tomar as medidas judiciais e administrativas eficazes para a defesa

do idoso prejudicado.
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Por esses fundamentos € que se propde, nestes termos, esperando contar
com o apoio dos nobres colegas, no sentido de aprovarem o presente Projeto de Lei
diante da importante proposicao.

Camara Municipal de Jacarei, 12 de Julho de 2018.

Luis Flaviy Dias
Vereadqy - PT
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 45 de 12/07/2018.
ASSUNTO: Dispode sobre
notificacgdo dos casos de
violéncia contra o idoso e da
outras providéncias.
Impossibilidade.
AUTORIA: Vereador Luis
Flavio
PARECER N°. 209- METL -SAJ -07/2018
DO PROJETO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Luis Flavio, que dispGe sobre a notificacdo dos casos de violéncia contra o
idoso e da outras providéncias.
Segundo o autor da proposicdo, o Projeto em questdo visa
“dar maior visibilidade e publicidade aos maleficios causados aos idosos em
geral (...)".
O feito foi encaminhado a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos relativos a proposigao. -l)

Péagina 1 de 5
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DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse
local”, nos termos do inciso I do artigo 30, I e II da Constituicdo Federal,
visando, em suma, suplementar a legislagdo existente no ambito federal,
conforme lhe faculta a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo

nosso)

No entanto, hd que se considerar que o Estatuto do Idoso
(Lei Federal n©. 10.741/2003) ja estabelece a notificacdo compulsoria,

conforme previsao contida no artigo 19:

Art. 19. s s_de suspeita ou confirm de violénci
rati contra idoso ra bjeto de notificacdo compulséria
elos servicos de saude publicos rivados a autoridade sani
bem com r i i icados por eles a
uai r dos seguin orga
I - autoridade policial;

I1 - Ministério Publico;

III - Conselho Municipal do Idoso;

IV - Conselho Estadual do Idoso;

V ~ Conselho Nacional do Idoso.

§ lo Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso

qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe

cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico. (Incluido pela

Lei n® 12.461, de 2011)

Pagina2 de §
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§ 20 Aplica-se, no que couber, & notificagdo compulsdria prevista no

caput deste artigo, o disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Dessa forma, verificamos que o teor do Projeto de Lei ja foi
disciplinado na Lei Federal n°. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), tendo sido
posteriormente regulamentado pela Portaria do Ministério da Saude no.
1.271/2014 (em anexo). Em anexo também, consta publicagdo do site do
Ministério da Salde que explana sobre os procedimentos a serem adotados
nos casos de notificagdao compulséria.

Embora o Projeto de Lei tenha uma nobre intencdo, podera

gerar conflito normativo com a Lei Federal e a Portaria mencionada.

Infelizmente o que falta é o efetivo cumprimento da lei.

Por todo o exposto, é de extrema importancia para que se
dé efetividade a lei, uma maior interagdo com o Conselho Municipal do

Idoso, a fim de que a lei seja devidamente cumprida, pois ela ja existe.

Cabe anotar ainda, que conforme artigo 40, III da Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei:

“Art. 40 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

...

III - criacdo, estruturacido e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica;

(g.n)

() S‘
AN
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Ocorre que no Projeto de Lei em questdo o artigo 2° cria

nova atribuicdo para a Secretaria de Assisténcia Social.

No mais, o artigo 6° do Projeto de lei aduz “ As despesas
decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagles
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”, ou seja, o presente
artigo ja prevé que este Projeto de Lei criara despesas para o Poder

Executivo, tendo em vista as novas obrigages que Ihe foram atribuidas.

Cabe ressaltar que para ser considerada regular, a despesa
prevista devera obedecer ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que nao

ocorreu no presente caso.

Apenas a titulo de informacdao, projeto semelhante
apresentado nesta Casa de Leis e que também previa notificacdo
compulsoria nos casos de violéncia contra a mulher foi objeto de parecer
nesse mesmo sentido (PARECER N° 240 - METL - CIJL - 08-2014 do
Processo: n° 115 de 12 de agosto de 2014.), uma vez que ja existia Lei

Federal, bem como outras legisla¢des disciplinando o tema.

Apenas a titulo de informagdo, o Municipio de Sdo Paulo
publicou Decreto do Prefeito n°. 44.330/2004 regulamentando os
procedimentos a serem adotados no caso da notificagdo compuiséria de

violéncia contra o idoso.

Com essas consideragoes, o projeto de lei nao preencheu os

requisitos constitucionais e legais e salvo melhor entendimento, opinamos,

Pagina 4 de § p
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portanto, pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, III do Regimento
Interno.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Assim, caso ndo seja este o entendimento, o projeto devera
ser encaminhado 3 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo
32, 1, do Regimento Interno) e & COMISSAO DE OBRAS, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E

CIDADANIA (artigo 32, V e VIII, do Regimento Interno).

DA VOTACAO

Para sua aprovagao o Projeto em analise esta sujeito a
turno Unico de discussdao e votacgdo, necessitando do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacao, nos termos do artigo 122, I do
Regimento Interno.

E o parecer, s.m.j.

Jacarei, 30 de julho de 2018.

*vm‘k \

Mirta Eveliane Tanien Lazcano
Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244

PaginaSde S
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ORIENTAGOES PARA NOTIFICAGAO E ATENDIMENTO

Orientacoes para notificacao e atendimento

Publicado: Quarta, 16 de Maio de 2018, 11h14 Ultima atualizagdo em Quarta, 16 de Maio de 2018, 13h04

A notificagdo compulséria de violéncias e a comunica¢do a outras autoridades

As unidades de salude dos servigos publicos e privados devem notificar os casos de violéncia que se
enquadrarem no objeto de notificagédo da ficha, a saber:

“Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de
pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervengao legal e violéncias homofébicas contra
mulheres e homens em todas as idades. No caso de violéncia extrafamiliar/comunitaria, somente serdo
objetos de notificagdo as violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com
deficiéncia, indigenas e populagdo LGBT.” (ficha de notificagdo de violéncias interpessoais e
autoprovocadas)
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Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia contra criangas, adolescentes e também co SAS
pessoas idosas devem ser notificados no SINAN e, além disso, é obrigatéria a comunicagao ao =
Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico (no caso de criangas e adolescentes) e ao Conselho Municipal do
Idoso e/ou Ministério Publico no caso de pessoas idosas.

O Conselho Tutelar e o Ministério Publico tém como atribuigdo verificar a situagéo da crianga, adolescente
ou da pessoa idosa e acionar a Autoridade Policial e/ou a Justiga, quando houver necessidade.

Entretanto, no caso especifico de pessoa com deficiéncia, a Lein® 13.146 de 06/07/2015 determina que
a Autoridade Policial seja acionada, conforme determina o artigo 26:

“Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia
serao objeto de notificagdo compulsoria pelos servigos de saude publicos e privados a autoridade policial
e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia
qualquer agdo ou omissdao, praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicolégico.”

Ressalta-se que somente ha previsao legal para comunicagao a outros 6rgaos dos casos de violéncia
contra os publicos ja citados, a saber: criangas e adolescentes, pessoas idosas e deficientes.

No caso de mulheres adultas que estejam vivenciando situagao de violéncia, e que ndo sejam nem idosas
nem deficientes, as equipes de saide devem informar sobre os servigos da rede de protecgdo social e
sobre a importancia da denlncia, mas ndo devem encaminhar o caso sem a sua autorizagdo. Em todos os
casos, o atendimento deve respeitar a autonomia da mulher e seu direito de escolha e obedecer as
normativas do Ministério da Satde.

Documentos relacionados:

= Notificagdo compulséria de violéncias e a comunicagdo a outras autoridades
(http://portalms.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-de-violencias-e-acidentes-viva/vigilancia-de-
violencias/orientacoes-para-notificacao-e-atendimento)

» Entendendo a definigdo de caso da ficha de notificacado
(http://portalms.saude.gov.br/component/content/article/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/43255-
entendendo-a-definicao-de-caso-da-ficha-de-notificacao-de-violencias-interpessoais-e-autoprovocadas)

» Notificagdo compulséria imediata dos casos de violéncia sexual e tentativa de suicidio
(http://portalms.saude.gov.br/component/content/article/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/43262-
notificacao-compulsoria-imediata-dos-casos-de-violencia-sexual-e-tentativa-de-suicidio)

» Instrutivo notificagdo violéncias interpessoais e autoprovocadas
(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_instrutivo_violencia_interpessoal_autoprovocada_2ed.pdf)

» Ficha de notificagdo de violéncias interpessoais e autoprovocadas
(http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Ficha_Viol_5_1_Final_15_06_15.pdf)
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\, — - d enca: enfermidade ou estado clinico, independente de origem ou fonte, que represente ou possa
\@gﬁenyﬂm dano significativo para os seres humanos;

IV - epizootia: doenga ou morte de animal ou de grupo de animais que possa apresentar riscos & salide pablica;

V - evento de saude publica (ESP): situagdo que pode constituir potencial ameaga a saude publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida, alteragdo no padrédo clinicoepidemioldgico
das doengas conhecidas, considerando o potencial de disseminagdo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a
transcendéncia e a vulnerabilidade, bem como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes;

VI - notificacdo compulséria: comunicagdo obrigatdria 4 autoridade de sadde, realizada pelos médicos,
profissionais de saude ou responsaveis pelos estabelecimentos de salde, plblicos ou privados, sobre a ocorréncia de
suspeita ou confirmacéo de doenga, agravo ou evento de saude publica, descritos no anexo, podendo ser imediata ou
semanal;

VII - notificagdo compulséria imediata (NCI): notificagdo compulséria realizada em até 24 (vinte e quatro) horas, a
partir do conhecimento da ocorréncia de doenca, agravo ou evento de sautde publica, pelo meio de comunicagdo mais
rapido disponivel;

VIl - notificagdo compulséria semanal (NCS): notificagdo compulséria realizada em até 7 (sete) dias, a partir do
conhecimento da ocorréncia de doenca ou agravo;

IX - notificagdo compulséria negativa: comunicagdo semanal realizada pelo responsavel pelo estabelecimento de
saude a autoridade de saude, informando que na semana epidemiolégica nao foi identificado nenhuma doenca, agravo
ou evento de salde publica constante da Lista de Notificagdo Compuiséria; e

X - vigilancia sentinela: modelo de vigilancia realizada a partir de estabelecimento de salde estratégico para a
vigilancia de morbidade, mortalidade ou agentes etiologicos de interesse para a saude publica, com participagdo
facultativa, segundo norma técnica especifica estabelecida pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).

CAPITULO I
DA NOTIFICAGAO COMPULSORIA

Art. 3° A notificacdo compulsoria é obrigatéria para os médicos, outros profissionais de salide ou responsaveis
pelos servigos plblicos e privados de salude, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei
n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

§ 1° A notificagdo compulsoria sera realizada diante da suspeita ou confirmagado de doenga ou agravo, de acordo
com o estabelecido no anexo, observando-se, também, as normas técnicas estabelecidas pela SVS/MS,

§ 2° A comunicacdo de doenga, agravo ou evento de sadde publica de notificagdo compulséria & autoridade de
salide competente também sera realizada pelos responsaveis por estabelecimentos publicos ou privados educacionais,
de cuidado coletivo, além de servigos de hemoterapia, unidades laboratoriais e instituicbes de pesquisa.

§ 3° A comunicacao de doenga, agravo ou evento de saude publica de naotificagédo compulsona pode ser realizada
a autoridade de saude por qualquer cidadao gue deles tenha conhecimento.

Art. 4° A notificagdo compulsoria imediata deve ser realizada pelo profissional de saude ou responsavel pelo
servigo assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até 24 (vinte e quatro) horas desse atendimento,
pelo meio mais rapido disponivel,

Paragrafo Unico. A autoridade de salde que receber a notificagdo compulséria imediata devera informa-la, em até
24 (vinte e quatro) horas desse recebimento, as demais esferas de gestdo do SUS, o conhecimento de qualquer uma
das doengas ou agravos constantes no anexo.

Art. 5° A notificagdo compulsdria semanal sera feita a Secretaria de Saidde do Municipio do local de atendimento
do paciente com suspeita ou confirmagao de doenga ou agravo de notificagdo compulsoria.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, a notificag@o sera feita a Secretaria de Satde do Distrito Federal.

Art. 6° A notificagdo compulsoéria, independente da forma como realizada, também sera registrada em sistema de
informagdo em salde e seguira o fluxo de compartilihamento entre as esferas de gestdo do SUS estabelecido pela
SVS/MS.

CAPfTUL~O Hi
DAS DISPOSICOES FINAIS



! 53’ Il - ditridades de satide: o Ministério da Satde e as Secretarias de Salde dos Estados, Distrito Federal ¢

‘= mnlﬁlplOS responsaveis pela vigilancia em satde em cada esfera de gestao do Sistema Unico de Saude (SUS);
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\ P - dﬂenga enfermidade ou estado clinico, independente de origem ou fonte, que represente ou possa
\{?Fﬁent’g.»ﬂm dano significativo para os seres humanos;

IV - epizootia: doenga ou moarte de animal ou de grupo de animais que possa apresentar riscos & satide publica;

V - evento de saltde publica (ESP): situagdo que pode constituir potencial ameaga & saude publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida, alteragéo no padrdo clinicoepidemiolégico
das doencas conhecidas, considerando o potencial de disseminagdo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a
franscendéncia e a vuinerabilidade, bem como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes;

VI - notificagdo compulséria: comunicag@o obrigatéria a autoridade de salde, realizada pelos médicos,
profissionais de saude ou responsaveis pelos estabelecimentos de satde, publicos ou privados, sobre a ocorréncia de
suspeita ou confirmagéo de doenga, agravo ou evento de salde publica, descritos no anexo, podendo ser imediata ou
semanal;

VIl - notificagdo compulsoria imediata (NCI): notificagdo compuisoria realizada em até 24 (vinte e quatro) horas, a
partir do conhecimento da ocorréncia de doenga, agravo ou evento de salde publica, pelo meio de comunicagdo mais
rapido disponlivel;

Vil - notificagdo compulséria semanal (NCS): notificagdo compulsoéria realizada em até 7 (sete) dias, a partir do
conhecimento da ocorréncia de doenga ou agravo;

IX - notificagdo compulséria negativa; comunicagdo semanal realizada pelo responsavel pelo estabslecimento de
satide & autoridade de saude, informando que na semana epidemioldgica ndo foi identificado nenhuma doenca, agravo
ou evento de saude publica constante da Lista de Notificagdo Compulséria; e

X - vigilancia sentinela: modelo de vigiléncia realizada a partir de estabelecimento de saude estratégico para a
vigilancia de morbidade, mortalidade ou agentes eticlégicos de interesse para a saude publica, com participagdo
facultativa, segundo norma técnica especifica estabelecida pela Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS/MS).

CAPITULO 1l
DA NOTIFICAGAO COMPULSORIA

Art. 3° A notificagdo compulsoria € obrigatéria para os médicos, outros profissionais de salde ou responsaveis
pelos servigos publicos e privados de saude, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei
n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

§ 1° A notificagdo compulsoria sera realizada diante da suspeita ou confirmagdo de doenga ou agravo, de acordo
com o estabelecido no anexo, observando-se, também, as normas técnicas estabelecidas pela SVS/MS.

§ 2° A comunicagdo de doenga, agravo ou evento de satide publica de notificagdo compulséria & autoridade de
satide competente também sera realizada pelos responséveis por estabelecimentos publicos ou privados educacionais,
de cuidado coletivo, além de servigos de hemoterapia, unidades laboratoriais e instituigbes de pesquisa.

§ 3° A comunicagéo de doenga, agravo ou evento de salude publica de notificagdo compulsona pode ser realizada
a autoridade de salde por qualquer cidaddo que deles tenha conhecimento.

Art. 4° A notificagdo compulséria imediata deve ser realizada pelo profissional de salde ou responséavel pelo
servigo assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até 24 (vinte e quatro) horas desse atendimento,
pelo meio mais rapido disponivel.

Paragrafo Unico. A autoridade de salide que receber a notificagdo compulséria imediata devera informa-la, em até
24 (vinte e quatro) horas desse recebimento, as demais esferas de gestdo do SUS, o conhecimento de qualquer uma
das doencas ou agravos constantes no anexo.

Art. 5° A notificagdo compulsoéria semanal sera feita & Secretaria de Saude do Municipio do local de atendimento
do paciente com suspeita ou confirmagdo de doenga ou agravo de notificagdo compulséria.

Paragrafo Gnico. No Distrito Federal, a notificacdo sera feita & Secretaria de Sadde do Distrito Federal.

Art. 6° A notificagdo compulséria, independente da forma como realizada, também sera registrada em sistema de
informacdo em saude e seguira o fluxo de compartilhamento entre as esferas de gestdo do SUS estabelecido pela
SVS/MS.

CAPITULO il
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 7° As autoridades de saude garantirdo o sigilo das informagbes pessoais integrantes da@notlfcagao “g
compulséria que estejam sob sua responsabilidade. 1.») { n

Art. 8° As autoridades de salde garantirdio a divulgacdo atualizada dos dados publicos da notificago, compulsg,r_;,a J—

para profissionais de salde, drgaos de controle social e populagdo em geral. S SAY

Art. 9° A SVS/MS e as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios divulgaréo::h
enderego eletrénico oficial, o nimero de telefone, fax, enderego de e-mail institucional ou formulario para notificagdo
compulsoéria.

M

Art. 10. A SVS/MS publicara normas técnicas complementares relativas aos fluxos, prazos, instrumentos,
definigdes de casos suspeitos e confirmados, funcionamento dos sistemas de informacdo em satde e demais diretrizes
técnicas para o cumprimento e operacionalizagdo desta Portaria, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da
sua publicagao.

Art. 1. A rélagdo das doengas e agravos monitorados por meio da estratégia de vigilancia em unidades sentinelas
e suas diretrizes constardo em ato especifico do Ministro de Estado da Salde.

Art. 12. A relagdo das epizootias e suas diretrizes de notificagdo constardo em ato especifico do Ministro de
Estado da Saude.

Art. 13, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgio.

Art. 14. Fica revogada a Portaria n° 104/GM/MS, de 25 de janeiro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido, n°
18, Secdo 1, do dia seguinte, p. 37.

ARTHUR CHIORO
ANEXO

Saude Legis - Sistema de Legislacdo da Saude




e
ATQGPAL N,
) Ot
- (N ,1,

e

A f 's\-"r "?:,
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI y \‘!
e e /0 o)

PALACIO DA LIBERDADE .

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS ~ “\_5af 7

N

Projeto de Lei n° 045/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
que dispoe sobre notificacdo dos casos de violéncia
contra o idoso no dmbito do municipio de Jacares.
Inconstitucionalidade  formal. 1Vicio de iniciativa.
Precedentes. Inexisténcia de competéncia suplementar.

Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 209 — METL — SAJ —
07/2018 (fls. 07/11) pot seus proprios fundamentos.

O projeto em questdo, embora sensivel a problematica
da violéncia, em especial contra o idoso, acaba por invadir a competéncia
legislativa atribuida com exclusividade ao Prefeito, o que viola a Lei Ozganica do
Municipio (art. 40, inc. III), conforme reiteradamente decidido pelo Egrégio

Tribunal de Justica de Sao Paulo. Nesse sentido:

EMENTA: Agéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.524, de 09/08/2010,
do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar. Exigéncia de registro e
notificagdo as autoridades competentes em caso de suspeita ou
confirmagéo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo
servigo de saude. Ofensa aos principios da independéncia dos poderes e ;\
da separagdo das fungdes. Violagdo dos artigos bo . e 47, I, da
Constituigéio do Estado. Agédo julgada procedente. E inconstitucional a Lei
7.524/10, do Municipio de Jundiai, de iniciativa do Legislativo, que cria
procedimento interno aos executores dos servigos de satde, obrigando-0s

S e «-——;""""
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a registrar e a comunicar todos os casos de suspeita ou confirmagédo de
violéncia contra crianga, adolescente ou idoso. Cuida-se de afo tipico de
administragéo, de efeito concreto e de algada exclusiva do Prefeito, sendo
conhecida regra de que a Céamara de Vereadores desempenha
atribuigbes tipicas, editando normas abstraias e gerais de conduta. Ha
ofensa aos principios da independéncia dos poderes e de separagdo das
fungbes dos o6rgdos do govemo local. (TJSP. ADIn n° 0083285-
08.2011.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Kioitsi Chicuta. Julgado em
15/02/2012)

Outrossim, considerando que a medida veiculada na
proposta em exame ja possui previsio especifica em legislagio federal, inexiste
efetivo exercicio da competéncia suplementar, conforme prevé o artigo 30, inc. II,

da Constituicio Federal.
Assim, reitero o sobredito parecer ¢ recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, caput', e artigo 88, inciso IIT%, ambos do Regimento Intetno.

A Setor de Pr@li?ositura para prosseguimento.
P
P

Jacarei,01 dejagosto de 2018,

VArt. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automatica
tramitacg&o.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:

/Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anfi-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apos a aprovagdo ou ndo do parecer juridico.

Pagina 2 de 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO(A) SOB N°
I
03767372

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0083285~
08.2011.8.26.0000, da Comarca de Sd0 Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAY.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
de 33o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
AGCAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do(a)

Relator(a), que integra este acédrdao.

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS,
ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, RENATO  NALINI, CAMPOS  MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, ENIO ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR e
RIBEIRO DA SILVA.

S50 Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

KIOITSI CHICUTA
RELATOR
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Comarca: Sio Paulo
Autor : Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VOTO N*° 23.021

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
7.524, de 09/08/2010, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar.  Exigéncia de registro e notificacdo ds
autoridades competentes em caso de suspeita ou
confirmagio de violéncia contra crianga, adolescente ou
idoso em todo servico de saude. Ofensa aos principios da
independéncla dos poderes e da separacie das fungdes.
Violacdo dos artigos 5°. e 47, II, da Constitui¢io do Estado.
Ag¢do julgada procedente.

E inconstitucional a Lei 7.524/10, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa do Legislativo, que cria procedimento interno aos
execufores dos servicos de satide, obrigando-os a registrar ¢ a
comutiicar todos os casos de suspeita ou confirmagio de
violéncia contra crianca, adolescente ou idoso. Cuida-se de ato
tipico de administracio, de efeito concreto e de algada exclusiva
do Prefeito, sendo conhecida regra de que a Chimara de
Vereadores desempenha atribui¢des tipicas, editando normas
abstratas e gerais de conduta. Hd ofensa aos principios da
independéncia dos poderes e de separacdo das fungdes dos
argdos do governo local,

O Prefeito do Municipio de Jundiai propds a presente agéio
direta de inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, afirmando

que. nada obstante veto oposto ao projeto de iniciativa parlamentar, o ¢bice restou

7
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afastado, redundando na promulgagdo pelo Presidente da Camara de Vereadores.
Anota que os servigos pliblicos sdo geridos pelo Executivo, mas o Legislativo impds
obrigatoriedade aos servidores da satide de registro de qualquer ocorréncia em casos
de suspeita ou confirmagéo de violéncia contra crianga, adolescente ¢ idoso,
intervindo. dessa forma, na forma de gerenciamento ¢ usurpando-lhe fungGes

proprias.

A liminar restou indeferida (fl. 20), colhendo-se
manifesta¢gdes do Procurador Geral do Estado (fls. 31/33) e do Presidente da Camara
Municipal (fls. 35/61).

A Procuradoria Geral da Justiga opinou pela procedéncia da
acdo (fls. 64/70) e os autos, diante da aposentadoria do Desembargador Barreto

Fonseca, foram redistribuidos livremente (f1.74).
E o relatorio do essencial.

A Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, que “exige registro €
notificagdo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo servigo de
saude”, dispde em seu artigo 1°. que “Em todo servi¢o de saide sera registrado caso
de suspeita ou confirmagiio de violéncia cometida contra crianga, adolescente ou

idoso™, acrescentando no artigo 2°. que “Havendo suspeita ou confirmada a
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violéncia, notificagio ¢ demais documentos comprobatérios, se houver, serdo

encaminhados as autoridades competentes para as providéncias devidas™ (fl. 19).

No caso, nada obstante louvdveis os objetivos visados, a lei
padece do vicio de inconstitucionalidade, mesmo porque derivado de projeto de
autoria parlamentar em matéria de exclusiva algada do Executivo. A lei impde
obrigagdes aos servidores da 4rea de saide no atendimento da populagio, sendo
conhecida ligdo de Hely Lopes Meirelles, que o “Prefeito atua sempre por meio 'de
atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragio (atos
administrativos), ao passo que a Camara desempenha suas atribuicdes tipicas
editando normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentaimente suas atividades. O ato executivo do Prefeito ¢ dirigido a um
objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara ¢ mediato,

abstrato e genérico™ (Direito Municipal Brasileiro, 4*. edicgo, pag. 596).

H4 nitida ingeréncia do Legislativo em matéria relativa a
Administragiio Publica, de competéncia do Executivo, caracterizando violagdo ao
principio da separagdio dos poderes. como, alids, se vé da regra do artigo 47, 11, da
Counstituicio do Estado. Ao estabelecer norma de conduta administrativa aos
servidores publicos do setor de saide no atendimento ao publico, a Lei Municipal

promulgada pelo Chefe do Legislativo desrespeitou o postulado constitucional.

e e,
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Nem se vé, ainda, prevaléncia do artigo 2°. da lei municipal,
eis que a previsdo de necessidade de comunica¢3o as autoridades competentes esta
ligada a0 antecedente registro no orgdo publico, além do que estd expresso na
justificativa & emenda acolhida (fls. 47/48) de que a obrigatoriedade de notificagfio
esta contida na Resolugdo SES 1.354, de julho de 1.999, parecer CREMERJ 76/99,
Portaria 1.968/GM (Diario Oficial da Unido de 16/10/2001), artigo 5°. do Estatuto
da Crianga e do Adolescente ¢ no artigo 44 do Cédigo Brasileiro de Etica Médica
(Resolugdo 1.246/88 do CFM).

Isto posto, julga-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, do Municipio de
Jundiai, com efeito retroative (ex tunc), oficiando-se 2 Cimara Municipal, para

os devidos fins.

Relator
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Projeto de Lei do Legislativo n°® 45, de 12/07/2018.

Disp&e saobre notificagdo dos casos de violéncia contra o idoso e da outras providéncias.

Autor: Vereador Luis Flavio (Flavinho). ST

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA Cends
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos dos artigos 45 e 88 da Resolugcdo n° 642/2005 —
Regimento Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico
constante as folhas antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura
discriminada em epigrafe e determino ao Setor de Proposituras que, na forma
regimental, proceda a necessaria comunicagéo do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, ao Setor de Proposituras da Casa, que, para
fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunicagio aos
Senhores Vereadores.

Camara Municipal de Jacarei, 2 de agosto de 2018.

‘ L
LUCIMA %;LCIA O LUz

Presidente

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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COMUNICADO N° 19/2018

Projeto de Lei do Legislativo n° 45/2018

Por ordem da Presidente desta Camara Municipal,
Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para
ciéncia e controle, que nesta data, em decorréncia de parecer contrario da Consultoria
Juridica do Legislativo (cépia anexa) e tendo em vista disposi¢cdes contidas nos artigos
45 e 88 do Regimento Interno (Resolugéo n° 642/2005, de 29 de setembro de 2005), foi

ARQUIVADO o seguinte projeto:

- Projeto de Lei do Legislativo n°® 45/2018, de 12/07/2018, de autoria do Vereador Luis
Flavio (Flavinho), que dispde sobre notificagdo dos casos de violéncia contra o idoso e

da outras providéncias.

Caso Vossas Senhorias ndo concordem com o
arquivamento, podera ser apresentado, no prazo de 5 dias uteis contados do
recebimento da presente notificagédo, requerimento proposto pela maioria absoluta dos
membros da Camara solicitando o desarquivamento do projeto e sua automatica
tramitagéo, conforme disposto no referido artigo de nosso Regimento Interno.

Sendo o que se nos cumpria, subscrevemos com o0s
protestos de respeito e apreco.

Camara Municipal de Jacarei, 9 de agosto de 2018.

//"

BE EDITO\ ELMO TURSI
ecrefano egislativo Il

Setor de Proposituras
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A Excelentissima Senhora /e / {’i/@f /”{«3“ :
Vereadora Lucimar Ponciano Luiz KZ;&/!) . % 2
Presidente da Camara Municipal de Jacarei <a »’?W ‘
irB. Safes Neto

Sgc Duetor Legislativo

Os Vereadores subscritores, nos termos do art. 45 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, respeitosamente vém a presencga de Vossa
Exceléncia para, tempestivamente, REQUERER o desarquivamento e a automatica

tramitacao da seguinte propositura:

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 45/2018, DE AUTORIA DO VEREADOR LUIZ
FLAVIO, QUE “DISPOE SOBRE NOTIFICAGAO DOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA O IDOSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Séao os termos em que

pedem deferimento e agradecem.

Camara Municipal de Jacarei, 14 de agosto de 2018.
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