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PALACIO DA LIBERDADE eca
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS \

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO: n° 21 de 27/08/2018

ASSUNTO: Cria escritério técnico.
Construcao de moradias econOmicas e
da outras providéncias. Possibilidade.
Clausula de revogacao.

Recomendacao.

Autor do Projeto de Lei: Izaias José de Santana.

PARECER JURIDICO N°. 249- METL- SAJ - 09/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Izaias José de Santana,
que, segundo a Mensagem “tem como finalidade atualizar os aspectos do Escritorio Técnico,

hoje dispostos na Lei n®. 1961, de 16 de maio de 1980".

FUNDAMENTACAO
A matéria do projeto apresentado, cumpre aos preceitos relativos a sua
propositura, pois na Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, é disciplinada a

competéncia legislativa Municipal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Consta ainda na Lei Orgénica e no Regimento Interno desta Casa de Leis,
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Artigo 40 - 530 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I-criac80, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

IT--servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;

III-criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e orgéos da Administracdo Publica;

IV-matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencgoes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o seré admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte. (g.n)

Art. 94, Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular toda a matéria
legisiativa de competéncia da Cdmara e sujeita &8 sancdo do Prefeito.

§ 19A iniciativa dos projetos sera:

I - dos Vereadores;

Il - da Mesa;

T - do Prefeito;

1V - das Comissbes;

V - de iniciativa popular, na forma prevista na Lei Orgénica.

§20F da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

IT - disponham sobre a criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou fixacdo de sua remuneracéo;
III - disponham sobre servidores publicos, ‘seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os casos de
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competéncia privativa da Camara;
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IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracéo Publica;
V - disponham sobre matéria orcamentaria € a que autoriza a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvenc¢bes. (g.n)

Portanto, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa e, quanto ao mérito do
presente Projeto, este cabe exclusivamente ao Prefeito, uma vez que o projeto visa atualizar
e, consequentemente revogar a lei n®. 1961/1980 que atualmente dispde sobre o assunto
(Escritério Técnico).

Em relagdo a espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordinaria), ndo
encontramos Obice ao seu prosseguimento.

Em que pese as alteragbes quanto as atribuigbes dos servidores do
Escritério Técnico, ndo foram criados novos cargos e, portanto, ndo € necesséario obedecer
as disposicBes constantes no Art. 16 da LRF! (Lei De Responsabilidade Fiscal). Até mesmo
porque, conforme Mensagem do Prefeito “destaca-se que os recursos a serem utilizados
pela Fundacdo Pro-Lar ja constam nas leis orgamentarias vigentes”, uma vez que “o
Escritorio Técnico é composto por todos os funcionarios lotados na Fundacdo Pré-Lar de
Jacarei”.

Logo, o presente Projeto de lei ndo causa aumento de despesas, visto que
ndo cria novos cargos, apenas atualiza disposigOes, atribuigdes e requisitos para o

funcionamento do Escritdrio Técnico.

CONSIDERAGCOES

L Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de aciio governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

II - declaragéio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagfo or¢amentdria e financeira com a lei

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; &

otgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.
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Cabe destacar que além da revogagdo expressa da Lei Municipal no.
1961/80, que constou no artigo 12 do Projeto de Lei em questdo, outras leis posteriores
alteraram mencionada lei (Leis n®, 1989/1980, 2619/1989, 2642/1989, 3261/1992 e
3508/1994, em anexo), sendo necessario que todas as leis também constem no Projeto,
para uma maior seguranga juridica, conforme teor da Lei Complementar n°®. 95/98 e do

Decreto n%. 9191/2017 transcritos respectivamente abaixo:

Art. 9° A clausula de revogacéo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigbes

legais revogadas.

Clausula de revogacio
Art. 18. A clausula de revogacdo relacionara, de forma expressa, todas as
disposicOes que serao revogadas.

§ 1° A expressio “revogam-se as disposicdoes em contrario” nao sera utilizada.

(..)

Ademais, segundo Kildare Gongalves Carvalho? (fl. 72), “(...) a cldusula

revogatdria deve constar de artigo autbnomo, diverso da cldusula de vigéncia, em raz&o da

regra de gue cada assunto deve ser tratado em cada artigo. Verifica-se, ndo obstante, uma

fendéncia tecnicamente incorreta, de englobar em um sé artigo, as clausulas de vigéncia e

de revogacdo3”.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Leghislativa, 3* edigfo revista atualizada e ampliada, editora Del Rey

3 Vide Decreto Federal 9191/2017

Art. 5° O ato normativo sera estruturado em trés partes bésicas:
1 - parte preliminar, com:

a) a ementa; e

b) o predmbulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execugdo, o enunciado do objeto e a indicagfo do &mbito de aplicagfio da norma;
11 - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e
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CONCLUSAO

Portanto, o Projeto de Lei poderd prosseguir.

COMISSOES
Assim, devera ser encaminhado as Comissdes Permanentes de Constituicdo

e Saude, Obras, Servicos Publicos e Urbanismo e Assisténcia Social.

VOTACAO
Em conformidade com o § 1° do artigo 122 do Regimento Interno, a

proposicdo necessita, para sua aprovagdo, do voto favoravel da maioria simples, presentes

pelo menos a maioria absoluta dos membros da Casa e estd sujeita a turno Unico de

discussdo e votacdo, pois a matéria ndo se insere naqueles previstas nos incisos do artigo

125 do Regimento Interno.

Esse é o parecer.

i, 04 de Setembro de 2018

Mikta Evelia amen Lazcano

Consultor Juridico Legislativo

III - parte final, com:

a) as disposi¢Oes sobre medidas necessérias & implementacfio das normas constantes da parte normativa;
b) as disposic¢des transitorias;

¢) a cldusula de revogaciio, quando couber; e

d) a clausula de vigéncia. (g.n) fg
N

Pagina5de S



e T
DT,

f"ﬁ‘v‘, -_1;5333‘;"\\
LEI N°. 1961, DE 16 DE MAIO DE 1.980. 42{{
ico

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E O
SENHOR DOUTOR BENEDICTO SERGIO LENCIONI -
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criado o Escritério Técnico na Prefeitura
Municipal de Jacarei, destinado ao fornecimento de plantas para moradia econémica em beneficio dos
proprietarios e/ou compromissarios-compradores de imdveis, cuja renda familiar ndo ultrapasse a 50
(cinglienta) Valores de Referéncia do Municipio-VRM.

Artigo alterado pela Lei n® 3261/1992

Artigo alterado pela Lei n° 2619/1989

Art. 2° Ppara efeito desta Lei, define-se moradia
econbémica como sendo a construgdo de um sé pavimento, de uso unifamiliar com area de até 70,00 m?2
(setenta metros quadrados) destinada ao uso do proprietdrio e/ou compromissario-comprador, com
piso assente diretamente sobre o terreno, permitindo-se, para fins de embasamento, piso estrutural ate
1/3 (um terco) de drea total.

Artigo alterado pela Lei n°. 3508/1994

Artigo alterado pela Lei n® 3261/1992

Art. 3° O Escritorio Técnico destina-se a elaboracdo
de projetos para moradias econdmicas, concedendo assisténcia e responsabilidade técnica de
profissional habilitado.

§ 1° Na é&rea do projeto, que ficara sob a
responsabilidade de um Engenheiro Civil ou Arquiteto, este devendo fornecer:

1 - projeto arquiteténico em nivel de
detalhamento suficiente;

2 - projeto de infra-estrutura e estrutura;

3 - esboco de instalacdo elétrica e hidraulica,

com dimensionamento das redes e localizacdo da fossa séptica, pogo absorvente e poco de Aagua
potavel, se for o caso;

4 —- orcamento quantitativo.

§ 20 na area da construcdo, que ficara sob a
responsabilidade de um Técnico do Grau Médio, com suas atribuicGes definidas no art. 24 da resolucdo
no, 218, de 29 de junho de 1973 cabera:

1 - definicdo e acompanhamento do
movimento de terra, prevendo o escoamento de aguas pluviais e a protecdo dos vizinhos:

2 - acompanhamento dos trabalhos de infra-
estrutura e estrutura;

3 - acompanhamento dos trabalhos de
impermeabilizagao;

4 - acompanhamento dos trabalhos de cobertura.

8§ 3° a assisténcia técnica definida nos itens 1-2-3 e

4 do paragrafo 2° serd formalizada com registro dos vistos do profissional em “Diario de Obra”, onde
serdo descritas as operagdes autorizadas.

“y
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Dispde sobre a criagdo do Escr|t5r|o Téc
para construcio de moradias econ® Ejy
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§ 4° para as operagdes restantes, na/o constantes’**.‘
dos paragrafos anteriores, devera ser colocado a disposicdo do proprietario, memorial! -’descrltlvo de’ 3
materiais e procedimento de execugao. ”2_ 45‘ mi

\\ .

Art. 4° O projeto a ser aprovado sera i‘Qr'nE'Cj;d""‘bilrg/
Escritério Técnico, que determinard a elaboragdo de diversos tipos bésicos, mas sempre deverd s sej
autoria de profissional legalmente habilitado, no caso do Engenheiro Civil ou Arquitetura, que assinara,

indicando o n°. de sua carteira expedida pelo CREA.

Paragrafo udnico a ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) de cada obra, devera ser recolhida pelo beneficiario pela taxa minima. No
caso de haver dois profissionais, um autor do projeto e outro consultor responsavel, deverdo ser
recolhidas duas ARTs.

Art. 5° Para inicio das atividades do Escritorio
Técnico, fica o Senhor Prefeito Municipal autorizado a contratar ou recrutar do quadro de funcionarios e
servidores da Prefeitura Municipal de Jacarei, engenheiros ou arquitetos e técnicos de edificaces de
grau médio, todos legalmente habilitados e inscritos junto ao CREA.

Art. 62 Fica o Senhor Prefeito Municipal autorizado a
regulamentar por Decreto as normas e requisitos minimos para obtengdo dos beneficios da presente lei.

Artigo Revigorado pela Lei n® 2642/1989

Artigo alterado pela Lei n° 1989/1980

Art. 7° Sera cobrada a taxa correspondente a 10%
(dez por cento) sobre o valor do salario referéncia vigente no Municipio, a época do regulamento, para
cobrir as despesas com copias da planta, memoriais, emolumentos, alvard de construcdo,
emplacamento e expediente, fornecidos pelo Escritério Técnico.

Art. 82 As despesas com a execucdo da presente lei
correrdo por conta de dotagdo orcamentaria.

Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 16 de maio de 1.980.
BENEDICTO SERGIO LENCIONI
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto n&o substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarei.



REVOGADA PELA LEI N°2619/1989

LEI N°. 1989, DE 06 DE NOVEMBRO DE 1.980 .

maio de 1.980, passara a ter a seguinte redacado:

«

s
(Modifica a Lei Municipal n°. 1.961, de 16 de
maio de 1,980, que dispoe sobre a "Criacdo do
Escritorio Técnico, para construgcdo de moradias
econdmicas e da outras providéncias”) [
A CAMARA MUNICIPAL DE JACARET APROVA} E O SR.
DR. BENEDICTO SERGIO LENCIONI, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE
LEI: |

Art. 1° O grtigo 6° da Lei Municipal n° 1961, de 16 de

i
|

Art. 6° Fica o Senhor

Prefeito Municipal autorizado a regulamentar por decreto as normas € |
requisitos minimos para obtencéo dos beneficios da presente lei, exceto com |
referéncia a renda familiar exigida que sera igual ou inferior a 06 (seis)
salarios minimos vigentes na regido.

publicaco.

Art 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua

Art 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 06 de novembro de 1.980.

BENEDICTO SERGIO LENCIONI
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacargl'.
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REVOGADA PELA LEI N° 2640/1989 S§ 1 1-}'%
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LEI N°, 2619, DE 18 DE JULHO DE 1989. ‘\ — ( @)

"Altera o artigo 1° da Lei Municipal n° ‘1&5‘:}‘ ; de
16 de maio de 1980, e da outras providéncias”.

O SR. JOSE CHRISTOVAO AROUCA, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, DE
CONFORMIDADE COM O PARAGRAFO 59, DO ARTIGO
30, DO DECRETO LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1969 (LEI ORGANICA DOS
MUNICIPIOS) PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n°® 1961, de
16/05/80, passara a vigorar com a seguinte redagéo:

"Artigo 1° Fica criado o Escritério Técnico na
Prefeitura Municipal de Jacarei, destinado ao fornecimento de plantas para moradia econémica em
beneficio dos proprietarios de imdéveis, cuja renda familiar ndo ultrapasse (10) salérios de referéncia”.

Art. 20  FEsta lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario,
especialmente a lei n°® 1.989, de 06/11/1980.

Cémara Municipal de Jacarei, 18 de julho de 1989.

JOSE CHRISTOVAO AROUCA
Presidente

Publicado em: 20/07/1989, no Diario Oficial do Livro n®. 16.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarei.



LET N°. 2642, DE 21 DE JULHO DE 1989, 'S | ( il

"Restabelece a vigéncia do Artigo‘6°_da-1

Municipal n°® 1961 de 16.05.80". N BMS

ra

O DR. OSVALDO DA SILVA AROUCA, PREFEITO
MUNICIPAL DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LETI:

Art. 1° O artigo 69 da Lei Municipal n® 1961 de
16.05.80, revogado pela Lei n® 2619 de 24.05.89, fica restabelecido com a seguinte redacdo:

"Artigo 69 - Fica o Senhor Prefeito Municipal
autorizado a regulamentar por Decreto, as normas e requisitos minimos para obtencdo dos beneficios
da presente lei”.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Prefeitura Municipal de Jacarei, 21 de julho de 1989.

OSVALDO DA SILVA AROUCA
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado em: 25/07/1989, Diario Oficial do Livro n°, 16,

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacaref.
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LEI N°. 3261, DE 08 DE OUTUBRO DE 1.992, 0\ /

Altera a redacdo dos artigos 1° e 20 da Lei }
1961, de 16 de maio de 1980, que dispée sobre™” v
a criagdo do Escritério Técnico, para cd‘n;stnt;:ﬁa‘ 4
de moradias econdémicas. e

O DR. OSVALDO DA SILVA AROUCA, PREFEITO
MUNICIPAL DE JACAREI, USANDO DAS ATRIBUICOES
QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE
A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°© A redagdo dos artigos 1° e 2° da Lei 1961, de 16 de maio de 1980, passam a
vigorar da seguinte forma:

"Art. 1° Fica criado o Escritdrio Técnico na Prefeitura Municipal de Jacarei, destinado ao
fornecimento de plantas para moradia econémica em beneficio dos proprietarios e/ou compromissarios-
compradores de imadveis, cuja renda familiar ndo ultrapasse a 50 (cinglienta) Valores de Referéncia do
Municipio-VRM”.

“"Art. 2° Para efeito desta Lei, define-se moradia econdémica como sendo a construcédo

de um sé pavimento, de uso unifamiliar com drea de até 60 m? (sessenta metros quadrados) destinada
ao uso do proprietario e/ou compromissario-comprador, com piso assente diretamente sobre o terreno,
permitindo-se, para fins de embasamento, piso estrutural até 1/3 (um terco) de area total”.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 08 de Outubro de 1.992,

OSVALDO DA SILVA AROUCA
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no diario n°, 167 de 17/10/1992.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarei.
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LEI N° 3508, DE 12 DE MAIO DE 1.994. & Jo { }

Altera o Art. 2° da Lei. ‘:‘lQ !
16.05.1980, que dispde \spb)“é"
criacdo do Escritorio Técnico para
construcéo de moradias
econdémicas.

\.JJ

O DR. THELMO DE ALMEIDA CRUZ,
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° A redacgao do Art. 29 da
Lei 1961, de 16 de maio de 1.980, que dispde sobre a criacdo do Escritério Técnico para
construcdo de moradias econdmicas, alterada pela Lei n® 3261 de 08 de outubro de
1.992, passa a vigorar da seguinte forma:

"Art. 2° Para efeito desta Lei, define-
se moradia econémica como sendo a construcdo de um sé pavimento, de uso unifamiliar
com drea de até 70,00 m2 (setenta metros quadrados) destinada ao uso do proprietario
e/ou compromissario-comprador, com piso assente diretamente sobre o terreno,
permitindo-se, para fins de embasamento, piso estrutural ate 1/3 (um terco) de area
total".

Art, 2° Fica o Prefeito Municipal
autorizado a alterar o paragrafo Unico da Clausula Primeira, do Convénio celebrado com a
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Jacarei, através da Lei n°. 3364 de 02 de julho
de 1.993, de forma a atender o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 40 Revogam-se as
disposigGes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 12 de maio de 1.994.

DR. THELMO DE ALMEIDA CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR: VEREADOR BENJAMIN (VALMIR) CANDIDO PEREIRA.
Publicado em: 17/05/1994, no Valeparaibano.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Jacarel.
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Projeto de Lei do Executivo n° 021/2018

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa do Excecutivo
que cria 0 escritrio técmico, para construgdo de
moradias  econdmicas e dd outras providéncias.
Constitucionalidade.  Legalidade.  Possibilidade.
Recomendagio  acerca da  clinsula  de  revogacdo.

Prosseguimento.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 249 — METL — SAJ — 09/2018
(fls. 09/13) pot seus proprios fundamentos.

Metece observacio dos mnobres Parlamentares a

recomendagio langada acerca da clidusula de revogacdo (artigo 12) uma vez que,

além da Lei n° 1.961/80, subsistem outros diplomas normativos que também
tratam da matéria em exame e que, igualmente, merecem revogacio exptessa,

conforme dispde a Lei Complementar Estadual n° 863/1999.

Ao Setor de Propogtfiras para prosseguimento.

Jacarei, 06 de setgppro de 2013.
) i /
{ih

vetor Juridico

Jorge Alfredo ( les Campos

Secretirio-I
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