Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeitg- A
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Oficio n® 569/2018 — GP

Jacarei, 11 de dezembro de 2018.

A Vossa Exceléncia a Senhora
Presidente Lucimar Ponciano

Gabinete da Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Assunto: Pedido de Informagédo n°® 200/2018

Excelentissima Senhora Presidente:

Em atendimento ao Oficio n. 111/11/2018-CMP, dessa Casa Legislativa, datado
de 29 de novembro de 2018, recebido nesta Prefeitura no dia 29 de novembro de 2018,
referente ao Pedido de Informacgdes n.° 200/18, de autoria dos vereadores Arildo Batista e

Luis Flavio, venho prestar as seguintes informagdes:
1. Até a presente data néo ha previséo de déficit financeiro.

2. A elaboragéo do Projeto de Lei que estima receitas e fixa despesas do
Municipio para o exercicio financeiro seguinte — Lei Orgamentaria Anual — é realizada com
fundamento em premissas econdmicas e indicadores como indices de inflagdo, crescimento

do PIB entre outros.

No tocante a previsdo de receita, a mesma é baseada nas diferentes fontes de
recursos a disposigdo do Municipio, como estimativa de arrecadacgdo de tributos municipais
(tesouro), transferéncias diretas da Unido e do Estado (convénios), como exem
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Ao longo do ano, esta previsdo pode-se confirmar ou nfo, em funcéo de fatores
alheios & vontade do administrador publico, como crises econdmicas, atrasos em repasses,

entre outros.

No que diz respeito ao ano de 2018, as receitas previstas para o Tesouro néo
sofreram grandes variacdes quanto ao que foi previsto a Lei Orgamentaria Anual, tendo sido
tal recurso utilizado principalmente para a manutengido de servigos essenciais como
pagamento de folha salarial, compromissos contratuais, aquisicdo de suprimentos entre
outros. Os Recursos vinculados voltados a areas prioritarias como de Salde, Educagéo e

Assisténcia Social também néo registraram grandes frustra¢des.

Cabe informar que foi registrada retragéo nos recursos voltados principalmente
a infraestrutura e investimentos em geral, em fungéo do atraso ou cancelamento de repasse

de convénios firmados com o Municipio e os governos Federal e Estadual.

3. O percentual de investimento em relagéo a receita corrente liquida no
exercicio de 2017 foi de 7,05%.

No exercicio de 2018, até o 10° bimestre o percentual de investimento foi de
9,72%.
Para o ano de 2019 esta previsto um percentual de investimento de 36%.

4. Segue em anexo.

5. Segue abaixo as informagdes acerca dos valores para as atividades

educativas no transito nos periodos de julho/2017 até o momento:

- Setembro/2017: R$ 14.056,00;
- Janeiro/2018: R$ 1.500,00;

- Abril/2018 : R$ 1.596,80;

- Junho/2018: R$ 1.537,80;

- Agosto/2018 : R$ 1.000,00;
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- Setembro/2018: R$ 2.502,10;
- Qutubro/2018: R$ 1.210,00.
Total: R$ 23.402,60

Cabe informar que, houve um aumento das Agbes Educativas no Transito
visando a seguranga e protegdo dos municipes, conforme se demonstra;

- 2016: 47 acdes;

- 2017: 257 agdes;

- 2018 (até 30 de novembro): 302 agbes educativas com o publico atingido em
2018 (até 30 de novembro): 22.288 pessoas.

6. Previsédo de despesa da Procuradoria do Municipio:

Procuradoria Geral do Municipio 2018 2019

Despesa Corrente 4,722,211,00 3.708.986,60
Despesa de Capital 250.000,00 12.011.000,00*
Despesa Total 5.022,211,00 15.719.986,60

Cumpre informar que o montante de R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil reais é constituido de recurso vinculado {estadual) para a retomada da obra do

Férum Municipal.

Previsao de despesa da Secretaria de Educacéo:

Secretaria de Educagédo 2018 2019
Despesa Corrente 171.415.383,00 183.275.824,00
Despesa de Capital 17.089.707,00 47.583.402,00
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Despesa Total 188.505.090,00 231.129.226,00

Percentual de Aplicagdo 26,05% 26,2%

Previsado de despesa da Secretaria de Salde:

Secretaria de Savde : 2018 2019
Despesa Corrente 199.232.337,00 221.508.930,22
Despesa de Capital 9.769.171,00 6.818.000,00
Despesa Total 209.001.508,00 228.326.930,22
Percentual de Aplicacdo 25,67% 24,64%
7. Os pagamentos estéo sendo efetuados obedecendo a ordem cronolégica

e a disponibilidade financeira do Municipio, com anuéncia dos fornecedores, quando for o

caso.

8. O percentual atual da despesa com pessoal é o seguinte:

Até 2° Quadrimestre de

2017 2018

Receita Corrente Liquida 762.354.415,16 820.658.165,25

Gasto com pessoal 260.920.980,86 272.298.384,00

Percentgal ‘da de.spesa com pe’sso‘al em 34,23% 33,18%
relagdo a receita corrente liquida
Limite Maximo (incisos I, Il e I, art. 20 da LRF) 54%

9 No ano de 2014 houve uma distorgdo causada pela revis#
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Ademais, conforme o Indice FIPEZAP de Precos de Iméveis Anunciados,
indicador de abrangéncia nacional que acompanha os pregos de venda e locacdo de iméveis
no Brasil, constata-se que desde 2015 ha um processo acentuado de queda na valorizagéo
real dos iméveis.

Desde 2015, a valorizagdo imobilidria tem sido inferior aos indices de
inflagdo, configurando desta forma uma perda real de valor, conforme se pode verificar na
tabela abaixo:

FIPEZAP
Variacio Acumulada IPCA Dif,
2014 7,33% : 5,58% 1,75%
2015 2,51% 9,62% -7,11%
2016 0,41% 5,97% -3,56%
2017 1,40% 2,49% ~-1,09%
2018 1,42% 3,80% -2,38%

Dessa forma, dado que o imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) & um
tributo sobre a propriedade, a partir do momento em que ndo ha valorizacéo dos ativos
imobiliarios, tal imposto se reajustado passa a tributar a renda ao invés do patriménio,
havendo, assim, uma distorgéo tributaria.

Respeitosamente,

DGARD TAKASHI

Prefeito em exercicio do Muhicipio de Jacarei

CELSO FLOBE”I ClO DE SOUZA

Secretario de Governo
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B.3.9. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ac Sistema AUDESP, assim
se compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade I Valores - RS | Percentual
Concorréncia 84.706.740,29 37,58%
Tomada de Pregos 2.564.606,36 1,14%
Convite 216.176,85 0,10%
Pregido 78.247.459,32 34,72%
Concurso - - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras i - 0,00%
Dispensa de licitagdo 8.558.393,83 3,80%
Inexigibilidade 2.179.844,72 0,97%
Outros / Nao aplicavel 48.901.950,03 21,70%
Total geral ] 225.375.171,40 | 100,00%

Na amogtra analisada durante as fiscalizacdes
quadrimestrais (eventos 19 e 43), de forma recorrente,
apuramos diversas impropriedades nos certames do  Poder
Executivo.

Preliminarmente, entendemos que tais falhas devem ser
analisadas em conjunte, por se tratarem de irregularidades
comuns ao orgdo e reiteradas em diversos Processos
licitatérios, ensejandce a necessidade de verificagdo do
procedimento empregadce na formalizagdo dag licitagdes e
contratagdes em geral. Diante disso, a gama de procedimentos
agqul descritos estdo mencionados a titule de exemplo, ndo
sendo nelas verificadas outras irregularidades.

Segundo nossos testes, verificamos:
a) Existéncia de empenhos sem histérico (Doc. 26, evento 19)

Verificande og dades encaminhados ao Sistema Audesp,
constatamos auséncia de fidedignidade, dada a existéncia de
empenhos sem descrigdo, conforme Doc. 26, em ofensa ao
principio da transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da
TLRF) .

b} Auséneia de justificativa para as aquisigdes por registro
de prego (Docs. 18 a 21, evento-19)

Fm nossa analise, por amostragem, encontramos dentre
as licitagfes realizadas no periodo (fls. 01/04 de Doc. 18)
pregdes presencials para registro de pregos em que ndo havia
justificativa para as quantidades a serem adquiridas. Como
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exemplo, temos o Pregdo Presencial n° 32/17 (Doc. 213, para
compra de grama esmeralda, em que n3o hid a base para que
houvesse registro de pregos de 30.000 metros de grama.

Da mesma forma, no Pregdo Presencial n® 31/17 (fls.
05/07 do Doc. 18 a Doc. 20) para agquisicdo de materiais
hospitalares, n8o ha a possivel destinacdo dos materiais a
serem adquiridos, nem justificativa para as quantidades que
constarfo na respectiva ata.

A Prefeitura descumpriu, assim, o art. 15, §7°, II,

da Lei n° 8.666/93. W

¢} Falhas em edital de pregido e em contrato e falta de
planejamento da Administragdo (Doc. 11, evento 43)

0 edital do Pregdo Presencial n® 75/17 (fls. 01/42 do
Doc. 11), para aquisigdo de cémaras mortudrias, estabelece
como requisito para habilitacdo no item 5.1 de seu Anexo II a
apresentacgdo de certiddo negativa de recuperacgdo judicial, sem
contudo possibilitar a apresentagio de certiddo positiva
juntamente c¢om o Plano de Recuperagdo, 3Jja& homologade pelo
Juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua
viabilidade econdmico-financeira. Entretanto, tal exigéncia
editalicia é vedada pela Stmula n°® 50%° desta Corte.

Notamos, também, gque consta no memorial descritivo
integrante do contrato dois prazos para execucdo: 45 e 60 dias
(fls. 50/52 do Doc. 1l1), fato este agravado por ndc haver nos
autog ordem de inicio dos servigos.

Por fim, consignamos que j0 cronograma de desembolso
do empenho (fl. 43 do Doc. 11} ndo guarda relacdoc com o
pactuado. Até o término da fiscalizacdo in loco (27/10/17),
nada havia sido liquidado ou pago. Questionamos a
Administragdo, que nos respondeu que a entrega e instalacdo,
pelo fornecedor, depende da realizacdo de adaptacdes no local
a serem feitas pela Prefeitura e que ainda ndo haviam sido
efetuadas. E notavel, assim, a falta de planejamento e inércia
do oOrgdo, que procedeu 4 aquisigdo sem se assegurar que o
local estaria adequado para acomodagido da clmara mortudria, em
ofensa aos principios do planejamentc e da eficiéncia (artigos
1°, §1°, da LRF e 37, caput, da CF).

* SUMULA N2 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administragio impedir a participagio de empresas

que estejam em recuperacdo judicial, das quais poderd ser exigida a apresentacfo, durante a fase de

habilitagdo, do Plano de Recuperag3o j4 homologado pelo julzo competente e em plenc vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagio econdmico-financeira estabelecidos no edital,
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d) Auséncia de divulgacdo de editais de convite (Doe. 12,
aevento 43)

A Prefeitura ndo vem divulgando os editais de convite
em seu sitio eletrdniceo, conforme se constata da relagdo das
licitagdes 1la constantes gquando da pesquisa Jjuntada as fls.
01/16 do Doc. 12.

Entretanto, a Lel de Acesso & Informagdc - Lei n°®
12.527/11 impde expressamente em seu art. 8°, §1°, IV & §2°, a
divulgacgdo de informagdes concernentes aos certames, inclusive
os respectivos editais e resultados, mediante a utilizagdo de
todos os meios e instrumentos legitimos disponiveis, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficials da rede mundial de
computadores {(internet).

Portanto, devem os editais, inclusive de c¢artas
convite, ger disponibilizados na pagina eletrdnica do oOrgdo,
como requer o© preceito legal acima citado, o©os principios da
tranaparéncia {(art. 1°, §1° da LRF}), da legalidade, da
publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdc
Federal) bem como a  Jjurisprudéncia desta @ Corte (TC-
8334.989.15-9 e TC-5561,98%,.16-1).

A publicidade dos editais de convite & necessaria,
sobretudo, para ampliagdo da disputa com vistas & selegdo da
proposta mals vantajosa a Administracdo (art. 3°, caput, da
Lei n°B666/93). Sua ausédncia pode limitar o namere de
participantes na licitagdo, come ocorreu, por exemplo, com ©
Convite n° 01/17, em que houve apenas uma empresa participante
{Doc. 13}.

e) Aceitacdo de propostas com valor superior ac orgamento
referencial da licitagdc sem motivagdo (Doc. 13, evento
43)

Notamos gue a Administragdo Municipal tem aceitado em
seus pregdes para servigos propostas com valores superlores
acs orgamentos prévios realizados por ela mesma, as quais
podem ser consideradas inexequiveis e nao possuem
justificativa aceitdvel ou composigdo dos custos que motivem a
aceitagdo pelos pregoeiros, em ofensa aog artigos £°, XI, da
Lei n° 10520/02 e 7°, §2°, 1I, da Lei n°® 8666/93 (exemplos
juntados no Doc. 13 - contratacfes de servigos de motoboy e de
medicina do trabalho) .

A Prefeitura deve ser mais cautelcsa ao obter os
valores referencials dos certames, a fim de espelhar a
realidade do mercado, ja gque a pesquisa de preges é

- 1q°A0B ds o1 0ssaooid-a/:dny esseoe [euibuo oanbie

-8 BUBISIS "OLT10ZZ14-071= LONI vAI0IHYdY VISI3D *HOd IINIWTVLIDIT QUVYNISSY-QI NIWND0A 3d VIdOD

CINVYY-1 :01uswn2op op obipoo o sulayl @ [eufip OLUBWNOOP JEPIEA, YU

HrZ29-nDe-NdLL-
049A N0/ BINEYISSE B100S S89JBLLIOIU] J91GC BIRd "dST0 ..




Fls. 78
Processo n® 6874/988/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

imprescindivel para aferi¢do da exequibilidade da proposta, da
compatibilidade dos pregos com os correntes no mercado e da
economicidade da contratagdo, conforme artiges 15, § 1°; 43,
IV, e 48, II, da Lei n®° 8.666/93, Ademaiszs, deve indicar
critérios objetivos que Justifiquem a aceitag¢do de preco
inferior ao apurado previamente.

£) Descumprimento da lei de licitagdes e do principic da
economicidade (Docs. 19 a 26, evento 43)

A Prefeitura Municipal de Jacarei realizou o Pregio
n® 25/17 com wvistas & contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigo e implantacico de solugdo de gestéio
escolar, incluindo, consoante Anexo I do Edital (Doc. 19}:

a) implantagdo do software publico i-Educar;

b) implantacgdo de ferramentas administrativas
integradas, portais de professor e servigos &
comunidade escolar, conforme especificagdes do
edital;

c) servigos de migragdc de dados, implantacgéo,

parametrizagdes e configuragdes;

) treinamento de usuvarios;

) suporte técnico;

) manutencdo corretiva, legal e evolutiva;

} hospedagem da solugdo em data center,

Frisamos que se trata de software publice, ou seja,
ndo €& necessario o pagamento de licenga para sua utilizagio e
05 servigos dizem respeito apenas ac seu funcionamento.

Q0 contrato decorrente, no wvalor de R$460.000,00, foi
firmado em 08/08/17 com a empresa Edutopia BR Eireli EPP {Doc.
24y,

Em pesquisa na internet. e na imprensa oficial,
encontramos contratagdes similares, com mesmo objeto,
realizadas por outras prefeituras Dbrasileiras, consoante
quadro a seguir.

5.02e 29

Edﬁtopia w

Jacaref - SP

460.000,00 (contrato 08/08/17 {contrato) oc, 24,
16/02/16 (abertura  dos PORTABILIS
Cocal do Sul - 5C 16.450,00 {contrato) envelopes) e  17/02/16 | Doc. 25, Fls. 01/37 | TECNOLOGIA
{contrato) LTDA - ME,
PORTABILIS

74.300,00 {aviso de resultado | 02/10/17 (aviso de resultado Doc. 25, Fls. 38/83 | TECNGLOGIA

Rio Negrinho - SC
do certame) do certame) LTDA - ME

53.393,33 (valor referencial da | 28/07/17 {valor referencial

licitago) da licitacio) Doc. 25, Fls. 84/117 | Ndo consta.

Vale do Anari - RO
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Como os custos unitédrios ndc sdo individualizados
adequadamente (Anexo II do edital - Doc. 24, fl1. 29}, em
desrespeito ao art. 7°, §2°, II, da Lei de Licitagdes, ndc ¢
possivel comparar os valores dos itens contratados entre os
6rgdos com exatiddo, a fim de wverificar se houve, de £fato,
superfaturamento.

Apesar disso, para o servigo de migracdo de dados
cadastrais com treinamento, por exemplo, a Prefeitura de Cocal
do Sul pagou R$1.000,00, enquanto a de Jacarei desembolsou
R$57.485,80. 0s servicos de manutencdo, hospedagem e suports
técnico ao usudrio custaram R$1.000,00 por més para a primeira
e R$33.542,45 para a segunda, valores estes que consideramos
desarrazoados, guardando as devidas proporgdes {a populagio de
Jacarei representa 12,26 da de Cocal do Sul, conforme dados do
ultimo censo do IBGE).

Ndoc & possivel gue se alegue, ainda, que o alto valor
praticade pela Prefeitura Municipal de Jacarei se deve ao
nimero de usuarios atendidos, Jja& que inexiste clara relagdc
entre o numero de participantes e o©g pregos praticados
(conscante informacgdo nos editais e contratos). Prova disso é
o fato de a Prefeitura de Rio Negrinho apresentar numerc maior
de participantes que a de Jacarei e, ainda assim, valor total
da contratacio 6 vezegs menor, como se depreende do gquadro gue

segue,

ntrole Pedagégico (Secretaria de Educacio

Escolas) ) 50 70 50
Transporte Escolar 5 40 5
Acervo de Biblioteca 5 20 10
Alimentacéo escolar - - 5
Médulo administrativo e de servigos - - 50
Portal do Professor com Aplicativo movel 5 - -
Portat da Comunidade Escolar (Pais € Alunos) 5 - -
Multiplicadores ' - 3

' e =R

Dessa forma, temos que ndo foi justificado
adequadamente que os pregos praticados sdo condizentes com a
realidade do mercado e que representam a proposta mais
vantajosa para a Administrag¢do, em detrimento dos principics
da legalidade, impesscalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade (art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes e artigos
37, caput, e 70 da Constituigdoc Federal), podendo gerar,
s.m.j., abusos e desvios no uso dos recursos publicos.
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Apesar das falhas aqui encontradas no tocante ao
valor praticado, nldc vislumbramcs irregularidades na execugdo
do ajuste.

B.3.9.1. DISPENSAS F INEXIGIBILIDADES

a) Contratagio de profissionais por dispensa de 1licitacédo
(Docs. 22 a 25 do evento 19 e Doc. 15 do evento 43)

Averiguamos a contratagdo de profissionals por
dispensa de licitacdo, cujas despesas foram da ordem ds
R5209.955,00 no primeiro guadrimestre e R$ R$43.052,50 no
segundo, conscante Sistema Audesp (fls. 01/03 do Doc. 22 e fl.
19 do Doc. 15},

A titulo de exemplo, foram contratados profissionais
para ministrar oficina de teatro (AS1145/17), para leciocnar em
curso de manicure e pedicure {AS1319/17), para dar aulas de
judd (AS1326/17), para transporte de alunos (AS1400/17), além
de oficina de informética, de literatura, de miasica, de
barbeiro, de capoeira, aulas de taekwondo, dentre cutros. No
caso da AS 3141/2017 (fls. 50/62 do Doc. 15), fol contratado
profissional para limpeza, manuten¢8o, tratamento gquimico e
operagdo de casa de maguinas de 9 piscinas, sem justificativas
e gsem nenhuma comparag¢do dos valores pagos com os de mercado.

Tais dispéndios consistem em evidente fuga ac limite
de despesa de pessocal {(art. 20, III, b, da LRF), além de
buriar a exigéncia de concurso publice (art. 37, II, da
Constituicdo Federal} e inflar as aplicagdes minimas nc ensino
(14 que foram empenhados, em grande parte, no cédigo de
aplicagdo 220, conforme j4 mencionado no item C.1 deste
relatdrio) .

Ademais, tails falhas evidenciam ofensa acs principics
da legalidade, impesscalidade e moralidade (art. 37, caput, da
Carta Maior).

b) Falhas na realizagdo de orgamentos, na caracterizagio do
objeto e terceirizagdo de - atividades precipuas da
Administracac (Doc, 14, evento 43)

A dispensa realizada pela Autorizagdo de Servigo - AS
4298/17 (fls. 01/20 do Doc. 14), para servigos de coffee break
foi Justificada c¢om base no art., 24, XII, da Lei de
Licitacgdes, gque trata de agquisig8o de hortifrutigranjeiros,
pdo e outros géneros pereciveis até que seja realizado
procedimento licitatdrio e ac gual nidc se aplica ¢ limite de
valor para compras diretas imposto no inciso I do mesmo
artigo. A  contratacdo se deu, entdo, ne montante de
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R$515.958,80, todavia entendemos que ndo se aplica ¢ disposto
ne inciso XII por ndo se tratar do objeto nele descrito, mas
sim de refeigdo preparada, e por ndo estar em andamento nenhum
tipo de licitacgdo para este fim.

Tambem notamos que ndo foram especificados o©s
hordrios dos eventos, o ntmerc de gargons e funciondrios
envolvidos, o modo de servir, dentre outras caracteristicas
gue comprometem o prego firmado, resultando em falha no
objeto.

No memorando 60, de 21/06/17, consta a informacdo de
que havia em anexo 3 orgamentos, todavia, dentre eles, hi e-
mails contendo propostas recebidos em 17/07/17 e, inclusive,
orcamento sem data (fls. 04/07 do Doc. 14), o gue nos leva a
crer, s.m.j., gue o servigo fol direcionado para o fornecedor
vencedor, em detrimento dos principios constitucionais da
legalidade, impesscalidade, moralidade e economicidade
{artigos 37, caput, e 70 da CF).

A mesma falha no ‘tocante ao objeto cocorreu na
dispensa pela AS 4466/2017, de R$8.000,00, para apresentacgio
teatral {(fls. 21/28 do Doc. 14), J4& que além de ndo haver
justificativa para a contratacdc do grupe de teatro
Laboratdrio Teatro ¢Quimico, também nidc existiam composigio
individualizada dos pregos, carga horédria, nUmero de pessoas
envolvidas, dentre outros., A dispensa e o contratc restaram
também comprometidos em razdo da falta de proposta da
contratada e da comprovagdo da compatibilidade do  precgo
praticado com o vigente no mercado, Jj& gue ndo hd pesquisa e
justificativa de prege e nem constatagdo da vantajosidade.

Temos, ainda, a titule exemplificativo, a AS
2675/2017 {(fls. 44/54 do Doc, 14), para servicgos de wpintura,
impermeabilizacgido, reboco, reforma de forro e de pisc no pago
municipal, no wvalor de RS$14.800,00, c¢ujos or¢amentos ndc
demonstram o8 pregos pormencorizados e ndo o objeto ndo foi
caracterizado adequadamente, j4 gue gdo apresentados os locails
especificos em que o8 servigos serliam efetuados.

Por meio das autorizacdes de servicos 2713 e 2712/17
(fls. 22/48 do Doc. 15), a Prefeitura contratou consultoria
pedagdgica e treinamento para gerentes da Secretaria Municipal
de Educagdo, cada uma por RS$7.500,00, com a mesma enpresa
(Dirce Matiko Takano ME} e pelo prazo de 15 dias, Verificamos
que se tratam de atividades precipuas da Administragdo, que
deveria desenvolvé-las através de geus funciondrios.
Constatamos também que as propostas de consulteria
encaminhadas pelas empresas apehas reproduzem o memorial
descritivo.
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¢} Fracionamento de despesas e  contabilizacdo equivocada
(Docs. 14 e 15, evento 43)

As despesas decorrentes das autorizagdes de servigos
4483/17 e 4340/17 (fls. 28/43 do Doc. 14}, com wvistas a
locagdo de geradores para o 10° Festival dos Imigrantes, foram
da ordem de R$7.500,00 e se referem ac mesmo evento, sendo uma
para os dias 04, 05 e 06 de agosto e outra para 28, 29 e 30 de
julho de 2017.

Além de haver apenas dols orgamentos préviecs, eles
contemplam todos os dias deo evento (julho e agoesto) e
apresentam valor de R$15.000,00 cada, © gue confirma que as
despesas se deram de maneira fracionada para ndo atingir c
limite da modalidade convite e foram indevidamente
fundamentadas no art. 24, II, da Lei n®°8666/93,

A mesma falha incorreu a Prefeitura gquandc da AS
2615/2017 (fls. 01/05 do Doc. 15), para alvara de Corpo de
Bombeiros, cuja despesa fol contabilizada equivocadamente no
item de despesa 44905192 - Outras Obras e Instalacdes,
ofendendo o principio da evidenciagdo contdbil. Encontramos,
para a mesma finalidade, trés procedimentos de dispensa,
consoante empenhos 5890, 5896 e 1279 de 2017, no wvalor total
de R$25.500,00, indicando gque as despesas deveriam se sujeitar
a procedimento licitatério. Embora o empenho seja de 08/05/17,
nada foi liquidado até o término da fiscalizagdo e ndo ha nos
autos comprovantes da realizagdo dos servigos, em infringéncia
ao principico do planejamento na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da
LRF) .

d} Auséncia de justificativa para compras e servigos (Doc.
15, evento 43)

As autorizacgdes de fornecimento 4775 e 5204/17 (fls.
06/21 do Doc. 15), para aquisigdc de alambrados, foram
amparadas pelos empenhos 10612 e 11382 e ndo contam com
Justificativa ou indicacgdo de onde estes serdc instalados, 3¢
constando nos autos, de manelra genérica, gque serdo usados em
campos de futebol, guadras e espacos esportivos da Secretaria
de Esportes, infringindo o art. 15, §7°, da Lei de LicitacOes.
Além disso, fol encaminhada a autorizacgdo de fornecimento a
contratada por email em 17/08/17, ©para as providéncias
cabiveis, embora o© empenho 10612 tenha sido cancelado
(conforme Sistema Audesp), sem que essa informagdoc conste no
processo, em ofensa ao art. 67, §1°, da mencionada lei.
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e) Falhas em contratacioc emergencial (Docs. 16 a 18, evento
43)

A Prefeitura contratou emergencialmente, per dispensa
de licitacdo com base no art. 24, IV, da Lel de Licitagbes (AS
4112/17), a empresa Prado & Marello Manutengdes e Serviges
para realizacio de servigos de manutengdo, reforma e servigos
correlatos prediais em edificag¢fes do municipio. A autorizagdoc
foi dada pela Secretéria de Educacgdo (fl. 02 do Poc. 17), em
03/02/17.

Primeiro, verificamos divergéncias nos valores das
propostas da vencedora acostadas aos autos, de R$116.782,00
(Doc. 17) e no wvalor pago pela Prefeitura, de R$5164.360,50
(Doc. 18), consocante guadro a segulr.

7.000,00

13.915,00
34 156 12.545,00
3 73 13.125,00
8 74 13.785,00
12 73 %4.800,00
15 7 14.850,00
27 48 12.912,00
31 125 13.850,00

0 Parecer Juridice, emitido em 26/06/17 (fls. 41/50
do Doc. 17), afirma gue “os reparos foram realizados pela
referida empresa” e que deveria ser providenciado:r

a) Despacho da Secretdria de Educagdc com analise do
enguadramentce no conceito de emergéncia da Lei de
Licitacées;

b) Remessa dos autos & Chefia de Gabinete para
ratificagdo;

¢} Publicagido do ato na Imprensa Oficial;

d) Emissdo da nota de empenho.

Dessa forma, cComo sugerido, fol realizada a
ratificacdo, sem data; a nota de empenho 29053/2017 foi emitida
em 12/07/17; a autorizacgdo para execugdo dos servigos em
13/07/17; a publicacdo da ratificagdo da dispensa e a emisséao
da nota fiscal se deram em 14/07/17; e a emissdo das notas de
liquidagdo e ordem de pagamento em 17/07/17 (Doc. 18).
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As datas documentalmente demonstradas ndo sdo capazes
de comprovar a ordem dos eventos ocorridos na realidade, pelo
contrario, ¢é impossivel gque a autorizacdoc para inicio dos
gservicos tenha sido elaborada num dia, no seguinte a empresa
ja tenha emitido a nota fiscal dos servigos prestados, com
posterior liquidagdo (gue ¢ a verificacdo do direito do credor
com bases em documentos gue o comprovem) e pagamento por parte
da Prefeitura.

Ao gue tudo indica e como consta no parecer {gue ndo
foi prévio ao ato de dispensa, descumprindeo o art. 38, VI, da
Lei de Licitacgdes), os servigos Ja haviam sido executades pela
contratada sem gque houvessem sido providenciados os documentos
acima. A Prefeitura descumpriu, assim, os artigos 26, caput,
61, paragrafo Unico e 7°, §2°, 11, da citada lei, bem como os
artigos 60, caput, 62 e 63 da Lei n® 4320/64, j& que sequer
providenciou o empenho da despesa oportunamente e rezlizou
toda a execugdo orgamentaria depois gque as atividades ja
tinham sido realizadas.

Noe que tange ao obijeto, ndo estd adeguadamente
descrito nas propostas, gue ndo apresentam o preco por item,
mas apenas o valor global. Como ndo ha contrato e a despesa
ndo estd amparada em nenhum outro documento, torna-se inviavel
o acompanhamento e a fiscalizagdo das obras por parte da
Prefeitura, em flagrante ofensa ao art. 7°, §2°, II, 58, III,
62 e 67, caput, do mencionado dispositivo.

Requisitamos ag medigdes (Doc. 18), mas nada nos foi
entregque em ofensa ao art. 25, §1°, da LC 709/93, o gue nos
leva a crer, por todo o exposto, gque ndo existem.

Constatamos, também, que os valores foram todos pagos
a conta do ensino, mas parte dele (R$33.460,00) refsre-se a
reformas em Educamais que, conforme item A.3 deste relatédrio,
ndo pode ser considerado nos minimos constitucionais.

Ainda em relagdo a execugdo orgamentario-financeira,
observamos falha na contabilizag¢fo das despesas no subelemento
44905192 - OQutras Obras e Instalagdes, quando deveriam ser
registradas como servigos de terceiros visto que, de acorde
com o Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Puiblico {2016,
7 ed., p. 112), somente sdoc consideradas comc obras e
instalagdes as despesas que ocasionem a ampliagdo relevante do
potencial de geragio de Dbeneficios econémicos futuros do
imdével, sendo as demals c¢lassificadas como servigos de
terceireos (inclusive reparos, consgrtos, revisdes, pinturas e
reformas e adaptagdes de bens 1imbéveis sem gue ogcorra sua
ampliacgdo). Temos, com isso, infringéncia do principic da
evidenciagdoc contabil.

Ena
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Além das inGmeras irregularidades acima descritas,
houve grave ofensa aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo fiscal (art.
37, caput, da Constituig¢do Federal e art. 1°, §1°, da LRF}.

B.3.9.2. CONTRATOS

a) Falhas em processos de dispensa de licitagdo e nosg
contratos decorrentes, selecionados durante a
fiscalizacdc para analise da execugdo (Docs. 27 a 37 do
eventoc 19)

Das avengas em execug¢do, no periodo em exame,
verificamos as gue seguem:

Autorizagio de

|| Servigo n2: 954/20_17
| Data: | 03/03/17
| Contratada: | Construvap Manutengéo Industrial Ltda. ME
| Valor: I R$11.300,00
| Municipal | R$11.300,00
01 Fonte de | Estadual | -
recursos:
| Federal l - B o
Contratacdo de empresa especializada com fornecimento de méo-de-obra, material e '
Objeto: equipamentos para pintura interna de 4 salas de aula, secretaria e depdsito na EMEF Ricardina
_ ) '} dos Santos Moraes '
E_ Execugdio/Prazo: [ 5 dias (conforme proposta)
Z Dispensa | s/N

Da analise documental (Docs. 27 a 30), verificamos
gue ndc ha termo de recebimento dos servigos prestados, nao
sendo possivel verificar se o prazo constante na propcsta de 5
dias foi cumprido, tampouco se os servigos foram executados
consoante as especificacdes do memorial descritivo para, apés
aceite, serem pagos. Ademais, ndo consta nos autos quem é ©
responsavel, por parte da Prefeitura, para acompanhar ©
andamento dos servigos.

Observamos falha na contabilizagdo das despesas no
subelemento 44905191 - Obras em andamento, quando deveriam ger
registradas como servicos de terceiros viste que, de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016,
7 ed., p.112), somente sd3o consideradas como obras e
instalac¢des as despesas que ocasionem a ampliagdo relevante do
potencial de geracdo de beneficios econdmicos futuros do
imével, sendo as demais <classificadas como servigos de
terceiros (inclusive reparos, consertos, revisdes, pinturas e
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reformas e adaptagdes de bens 1mdvels sem gue oO¢orra sua
ampliagdo) .

Em wvisita in Joco realizada em 09/06/17 {relatdrio
fotogréafico Jjuntade no Doc. 36), constatames a realizacdo dos
gervigos de pintura contratades. Todavia, ndo viglumbramos a
execucdo do piso atrds da escola (demoligdo e concreto),
conforme consta na proposta da contratada (f1. 03 do Doc. 28).
Da mesma forma, as responsdveis pela escola -desconheciam o
desenvolvimento de tal servigo e, conscante se observa nas
fotos, a parte de trds da escela ndo possul piso, acumulandc
dgua em excesso nos periodes chuvosos, de acordo com
infermagdes coletadas na visita.

Por fim, fomos informados que a empresa ainda esta
realizando a pintura das portas (como se constata na fotoc de
refeitério e de sua porta de entrada), mas tals servigos ndo
sdo escopo deste contrato e ndo encontramos, nas informagdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, outro ajuste para o mesmo fim
que justificasse sua reallzagdo.

Houve, assim, descumprimento dos artiges €66 e 67 da
Lei n®° 8.666/93, j& que o0s servigos ndc foram executados a
contento e no prazo previsto e ndo houve fiscalizagdo a
contento por parte da Prefeitura.

Autorizagdo de

Servigo n2: . 1557/17
1 Data: [ 24/03/17 o
| Contratada: | Prado & Marello Manutengdes Industriais Ltda. ME
| Valor: | R$14.600,00 o

02 | Municipal | R$14.60000
Fonte de I Estadual | -
recursos: e o
| Federal |- _ ) )

: \ Contratagio de empresa especializada para realizar manutengio no prédio do Nucleo
| Objeto:
i Socioeducativo no Parque Meia Lua.
I Execugdo/Prazo: 1 10 dias {conforme proposta)
| Dispensa; 1 S/N

A Prefeitura contratou a empresa Prade & Marello para
realizar manutencdo no prédico de Nicleo Socioceducative do
Parque Meia Lua. Todavia, n8o consta no memorial descritive
prazo maximo para execugdo dos servigos, detalhamento dos
custos da empresa, nem adequagdo aos pregos de tabelas de
referénecia, somente o wvalor final total. Além disso, h& ncs
autos apenas um orcamento e planilhas de referéncia de pregos,
o qgue ndo consideramos adequado do ponto de vista da
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competitividade. Como e ndo bastasse a auséncia de
orgamentos, o) Juridico do municipio fol favoravel El
contratacdo direta.

A autorizagdoc de servige fol enviada & contratada em
24/03/17 (Doc. 36) e, como o prazo de execucdo & de 10 dias,
conforme proposta, os servicos deveriam tLer sido finalizados
em abril, entretanto ainda ndo o foram e n3c ha licuidacgio da
despesa.

Em visita in Joco realizada em 09/06/17, constatamos
que o©s servigos foram realizados, mas verificamocs algumas
irregularidades: o alambrado da gquadra possui uma parte mal
instalada e as 1lumindrias de uma sala de aula ndo foram

trocadas conforme consta na proposta da contratada & fl. 06 do
Doc. 35 (relatdério fotografico juntado no Doc. 36).

Houve, assim, descumprimento dos artigos 66 e 67 da
Lei n° 8.666/93, Jja& gue os servigos ndo foram executadcos a
contento e no prazo previsto e ndo houve fiscalizagdo a
contento por parte da Prefeitura.

o
C.1l. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 26,26% da receita resultante de impostos,
100,12% do [FUNDEB recebido, sende 76,88% na aplicacdc com
magistério.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 510.098.965,27 |

Ajustes da Fiscalizacdo | I
510.098.965,27

Total de Recmtas de Impostos T.R.L
i e R ‘

Retencles 66.156,193,97
Transferéncias recebidas 79.745.888,30
Raceitas de aplicagBes financeiras | 125.606,35 |
Ajustes da Fiscalizagdo | 91.956,61 |

79.963.451,30

AR

Total das Receltas do FUNDEB T. R F.
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 61.408.467,51 |
Outros ajustes da Fiscalizagio (60%) | (87.013, 93)‘|
51 321 453 53_

i com Magi érlo(m mo GO%) 76,69%
ERSRNN E:E

Demais Despesas I 18. 554983 TJ

Outros ajustes da Fiscalizagfo (40%) |7 [3.552,07

Total das Demais Despesas Liquidas {maximo: 40%) 18.551.031,72 | 23,20%
Total apllcado no FUNDEB 79.872.485,30 | 99,89%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAcﬁo

67.802.105,59 |
66.156.193,97 |

|

Deduciio: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno li |
Aplicagio apurada até o dla 31 12. "2017 |

iy : G 1 B e R e
Acréscimo: FUNDER: retem;ao até 5%: |::|Ap||c no 12 trim. de 2018[

Educacio Basica (exceto FUNDEB})
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdio: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receitu 29

i

Dedugio;: Restos a Pagarndo pagos - recursos préprios -até 2018 | (186.006,44)]

Outros ajustes da Fiscalizagio - Recursos Proprios {7.161.,259,43)

Aplicag:aofmal na Educagao Baslca . 126.611.033,69 | 24,82%

PLANEJAMENTO TUALIZADO DA EDUCACﬂo

Receita Prevista Reallzada [ 504.336.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 148.237.375,00 |

indice Apurado | 29,39%|
Arquivos: C.1-RESTOS A PAGAR 2017 EDUCAGAO TESOURC 31-12; C.I-RESTOS A PAGAR NEO
PAGOS ATE 31-01-2018 - EDUCACAC REC.PROPRIOS; C.1-Razdo e extratos rendimentos

FUNDEB; C.1-FUNDEB-PARCELA DIFERIDA} C.l*RE’LATéRIO__DE_ALERTA Jjaneiro a novembro2017

A Fiscalivzacio ndo identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nes minimos
constitucioconais do Ensino.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipic
aplicou 24,82%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituigdo

F'ederal.
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Com base no artigo 59, § 1°, Vv, da LRF, fci o
Municipio alertado tempestivamente, por 11 vezes, sobre
possivel nido atendimentc dos minimos constitucionais e legais
da Educacao.

Ne gque condiz aos recursos do FUNDEB, destacamos
inicialmente que os valores apurados durante fiscalizag¢do in
loco ndc coincidem, em parte, com aqueles descritos nc
demonstrativo de aplicacgdo do fundo, informados ac Sistema
AUDESP, visto que as receitas de aplicagdo financeira (RS
217.563,00) constam wparcialmente informadas neste documento
(RS 125.606,39). Arquivo C.1-Razdo e extratos rendimentos FUNDEB.

Diante de tal redugdoe, o demonstrative passou a
apresentar informacgdes distorcidas, informandec despesas
aplicadas que superaram em mais de 100% os recebimentos e
alterando os resultados do FUNDEB.

Procedendo ao devido acréscimo, a conta do fundo
elevou-se de RS 79.871.494, 69% para RS 79.9€63.451, 30,
provocando uma reducgio noes percentuais de apliecacgéio
evidenciados nagquela demonstracdo e consequente equalizagdoc
entre os saldos disponiveis e empenhados, conforme sintetizado
a seguir:

FUNDEB — Exercicio 2017 Saldo
RECEITAS DE TRANSFERENCIA* 79.745.888,30
(+)RECEITAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS* 125.606,39
(+)AJUSTES SOBRE APLICAGOES FINANCEIRAS 91.956,61
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES 79.963.451,30
PERCENTUAL
APLICADO DIFERENGA
DESPESA EMPENHADA 79.963.451,30 100,00% 0,00
DESPESA LIQUIDADA 79.711.580,81 99,69% 251.870,49
DESPESA PAGA 79.280.643,61 99,15% 682.807,69

Embora a despesa empenhada equivalha ao total de
disponibilidades, demonstrando ndo haver saldo residual para o
exercicio seguinte, chamamos a atengdo para auséncia de
fidedignidade das informagdes prestadas a conta do fundo, fato
gque vem se repetindo desde 2015 (TC 2546/026/15 e 1IC
4396/989/16) e que tem levado a origem ao sistematico
descumprimento dos principios da transparéncia (artige 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal} e da evidenciacgao
contdbil {(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).
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Ajustados os wvalores, verificamos que no exercicio de

2017 foram aplicados 99,89% do FUNDEB recebido,
em cumprimento do artigo 21 da LF n°
percentual,
deu-se devido a ajustes de despesas informadas
por ter o municipio informado usc
na conta bancaria wvinculada ndo se
exercicio
conforme documentos acostados no arguive C.1-FUNDEB-

percentual minimo de 95%,
11.4%94/07. Destacameos

demcnstragdo,
no item C.1.1. Frise-se que,
da totalidade dos recursos,
encontram registrados saldos

pesterior,
PARCELA DIFERIDA.

que

disso,
verificamos

Demais
Fiscalizagdo)

do Magistério da Educacdo Basica,

60, inciso XII, do ADCT,

C.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

csse

{apds
que

para

03

aplicagao

ajustes
relativamente

no

efetuzdos
ao

conforme

observando ©

r.

pela

FUNDEB,
empregou o Municipio 76,69% na remuneracdo dos profissiocnais

dando cumprimento ao artigo

Indusdes [ 20177 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes - - -
Exclustes [ 2017]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pesscoal: desvio de funciio (saldrio/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 7.161.259,43 87.013,93 3,952,07
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2018 186.006,44

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2018 73.343,93 29.870,49
Qutras

Total das exclustes 7.347.265,87 160.357,86 33.822,56
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 7.347.265,87 | 160.357,86 | 33.822,56

Informacbes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2018 eainspegdo] 6.146.768,98

Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecdo 102.081,16

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2018 eainspecdo 287.680,95 291.912,32
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspe¢do 73.343,93 29.870,49

Arquivos relacionados a restos a pagar, inseridos no item C.1.1 deste evento.

C.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB -

Durante 2017,

com folhas de pagamento,

60%

patronais

Jjunte

a Prefeitura executou diversos gastos

obrigagdes ao

Instituto de Previdéncia do municipio e convénios de parceria

educacional com © FEstado de S&o Paulo que tiveram como Tfato
A  partir

gerador compromissos

assumidos

em

2016.

desse
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procedimento, foram  empenhados, liquidados e pagos RS
87.013,93 a conta do FUNDEB Magistério®.

Na contabilizacgdo, ocorrida no 1° trimestre de 2017,
todas as despesas foram executadas com cdbddigo de aplicacdo
261, quando deveriam ter sido empenhadas no cdédige de
aplicagdo 264 (Educacdo-FUNDEB Magistério-Ano Anterior).

Por ndo haver sobras de recursos do FUNDEB de
exercicios anteriores, Como indicaram 0S8 documentocs
apresentados pela municipalidade no relatdédrio das contas de
2016 (TC 4396/989/16), esses gastos acabaram por cocmprometer
recursos de 2017, em flagrante desrespeito ao orgamento
vigente e aos principios da anualidade e do equilibrio,
inscritos na Lei Federal n°® 4.320/64%°, bem comc ao da
transparéncia e da evidenclagdo contdbil, erigidos no art. 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Ndo =0 por 1isso, essas aglBes ndc encontram amparo
dentre as regras previstas no art. 70 da LDBE e, em nesso
entendimento, nao deveriam figurar dentre cs limites
constitucicnalmente aceitos.

C.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Também executados nos moldes descritos anteriormente
e, portanto fora da competéncia contabil, a Prefeitura
realizou gasto de R§ 3.952,07 com recurso originado desse
fundo. Tal despesa teve como suporte o empenho 3033/2017 e,
por se referir & despesa gerada em Jjulho/2016, deveria ser
contabilizada com cdédigoe de aplicagdo 265 (Educacido-FUNDEB-
Outros-Anc Anterior), e ndo, 262, conforme descrigdc a sequir:

-

# Empenhos 8, 629, 654, 655, 923, 924, 925, 926, 944, 945, 346 e 947/2017. Arquivo C.1.1-glosos-FUNDEB
MAGIST-Despesas de 2016.

* Lei 4.320/64. Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as guais o orcamentc respectiva

consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderfio ser pagos & conta de dotaciio especifica consignada no

orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica. (grifo nosso)

ArZe-NS18-NdiL-EWyy-| j0uswnoop op obpgo 0 sullojul 8 feubip oluswnaop fepliea, Yui - Jq-Aoh-dsaoyosssocud-a/:dyy ossaoe [eubuc oalnbie
© I3A N0/ BINJBUISSE 21708 S205RILIOJUI J81q0 BIBd "d ST | ~a-BlsisIg ‘O13710ZZ1d OT3LONIA VAIDIEVAY V1SI139 “HOd FINIWTVLIDIA OavNISSY OLNIAWNOOA I vIdQ0




Fls. 92
Processo n® 6874/98%/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

Cdd.
Subfuncio de = Nome do Nr. Histdrico / Descrigio do Vi, vl.
El .
Governo A‘:':igao emento Credor Empenho Empenho Empenhado | Liquidado VI. Pago
PAGTO AD SR, MIGUEL
262 31907100 - MENDONCA DE QUEIRDZ
361 - Ensino Educagiio | VencimentosE | Folha de CAMARGO, CPF Ne:
Fundamental ~ Fundeb | Vantagens Fixas | Pagamento 3033/17 | 127.898.469-01, REF. FOLHA DE 3.852,07 3,952,07 | 3.952,07
| e | RESCISAO JULHO DE 2016.
MEMO N2 115/2016- DRH-
PAGADORIA.

Fonta: Audesp em 09/04/2018. Arquive C.1.1.2-glosas-FUNDEB OUTROS-Despesas de 2016.

C.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Ndo consideradas como manutencdoc e desenvolvimento do
ensino por desrespeitarem os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/9¢,
destacamos as despesas a sequir, no montante de R$
7.161.259,43.

e gastos com coleta de lixo:

Através das subfuncdes 361 e 365, materializadas nos
empenhos 447 e 449, em 2017 a Prefeitura realizou, junto &
empresa Concessdo Ambiental Jacarel, despesas nao elegiveis as
atividades de ensino.

Decorrentes do contrato de.n®. 3.001.00/2010, que tem
como objeto a “concessdo do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos”, estes gastos foram da ordem de R$ 5.117.656,00,
sucedidos de liquidacées e pagamentos de R$ 4.703.231,64,
conforme sintese a frente:

Subfuncio Céd. Nome do Ne v,
de Aplicag8o - Credor Empenho Histérico / Descrigio do Empenho Empenhado | VL. Liquidado VI. Pago
Governa Fixo 2017 Liguido
T 3.001.00/1
361 - 220 - Ensine | concesséio Ma‘mu engio do Cor:trato 0/‘ 0,
Ensino Fundamenta | Amblental até out 17, concessio para delegagdo da
479 gestio dos servigos publico de limpeza 2.558,828,00 [ 2,351.515,82 | 2.351.615,82

Fundamen | - Recursos | Jacarel X

o urbana & maneJo de reslduos sélidos,
tal Especfficos | Ltda.

conf memo 305/17-gcc

210- Manutencio do Contrato 3.001,00/10,

365 - Educacio ionk;essfcl’ concessio para delegaciio da gestdo dos
Educagdo | Infantil - JaTarsP A 447 servigos publico de limpeza urbana e 2.558.828,00 | 2.351.615,82 | 2351.615,82
Infantil Recursos Ltda. manejo de reslduos sdlidos, conf memo
Especificos 292/17-gce
Fonte: AUDESP, em 09/04/2018 TOTAL | 5.117.656,00 | 4.703.231,64 | 4.703.231,64

Acerca do assunto, a decisdo proferida sobre as
contas anuais de 2012 (TC 1913/026/12 - transitada em julgado

em 23/11/2015), agsim avaliou as despesas de ensino
relacionadas a este contrato de concessdo e ao EducaMais:

Q0
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“No caso dos servicos de coleto de lixo, por mais que a responsével tenha se esforcado
em tentar demonstrar trotar-se de servigos de manutenciio de dreas verdes de escolos
do ensino fundomental, as despesas glosadas se referem, na verdode, a servigos de
coleta de fixo, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, provenientes do contrato
de concesséio n? 300100/10, e para cujos gastos o e. Plendrio j& considerou indevido no
cdmputo no setor educaociondl,

Demais disso, g equipe técnica analisou o controto celebrado entre o Prefeiturg e g
empresg Concessfio Ambiental Jacare! Ltda e ndo consta a previsdo dos servicos entdo
mencionados pefa recotrente.

Destaco, ainda, que ao contrdrio do que argumentou a recorrente, essa questio jd
mereceu andlise deste Tribunal também nas contas do exercicio de 2010
(TC2865/026/10), tendo esta Corte decidido que tols despesas deveriam ser
consideradas nos encargos gerais do munijcipio, porquanto incompativeis de serem
apropriadas no aplicagiio no ensino.

Aindo sobre Isso destace gue a informagéio obtida junto ao sitio eletrénico de MEC niio

faz menco a despesas dessa notureza e,_conforme demonstrado nos gutos do TC-

1888/026/08, TC-1571/026/08, TC-2505/026/07 e TC-468/026/09, néio podem ser
computadas & conta do setor educacional.

Methor sarie também néio tem o recorrente em relacfio ds despesas

relacionadas a0 Profeto EducoMuis, tendo em vista gue este ndo se desting
exclusivamente ao ensino, jd que é compartithade com o ptiblico em geral. *

* Gastos com o programa "EducaMais”:

Pela definigdc apresentada na pagina oficial da
Prefeitura, o programa FEducaMais consiste em um amplo projeto
de educacgdo, cultura, esporte e lazer, que atende a

professores e a comunidade. Vide arquive ¢C.1.1.3 - Educamais -
Relagdo de Unidades.

Dentre as atividades relacionadas ao projeto,
verificamos cursos de judd, natagdo, gindstica, danga, ioga e
bailes da 3* idade, como consta da programacic da Unidade S3o
Jodo, <cujos horidrics de atendimento incluem os séabados. HNo
EducaMais Lamartine, sdo ofertados ainda Cursos de
cabeleireiro e outros na A&rea de estética, panificagdo e
doces, pizzaiolo, corte e costura, marcenaria, informatica,
cursos de idiomas, etc., WNa unidade Jacarel, gque sedia a
Orquestra Sinfdénica do municipico, had ainda salas multiuso e
hall para expoesig¢gdes e pista de skate.

Como bem disse o Exmo. Conselheiro Relator no voto
destacado anteriormente, o referido centro nido estd restrito
as tarefas educacionais, sendo, Juntamente com as atividades
por ele oferecidas, acessado pela populacdo em geral e, por
esse motivo, entendemos gue essas despesas também ndo estdo
voltadas exclusivamente ac ensino, nos moldes exigidos pela
LDBE.
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Analisando as destinagdes informadas pela
contabilidade da Prefeitura ao Sistema AUDESP, verificamos
gue, do total 1liquido empenhado (R$ 677.428,89), foram

ligquidados R$ 644.147,22 e pagos R$ 561.792,42 em 2017. Vide
arquivo ¢.1.1.3-glosasEduc.Infantil e Fundamental-Desp EDUCAMAIS.

s Despesas com APMs e APECEs:

Também no periodo fiscalizado, foram repassados
valores a titulo de subvengdo a diversas APMs (Assoclagdo de
Pais e Mestres) e APECEs (Assoclacdo de Pals e Educadores de
Creche e Escola). Arquive C.1.l1-glosas-Bduc Infantil Fundamental-APMs
APCECES.

Sobre despesas desse género, em que foram verificados
os repasses a entidades do terceiro setor (TC-1391/007/12 -
transitado em Julgado em 17/06/2016), o Exmo. Auditer Samy
Wurman emitiu o seguinte entendimento com relagdo as APMs:

Primeirgmente, APMs néio sfio entidades aptas a receber subvencio, pois ndo atendem
os requisitos do art. 16, da lei 4320/64, por_ndo prestarem servigos essencigis de
educacio, salde ou gssisténcig social, Portanto, ndo hd critério aceitdvel para escolho
de uma APM, j6 que nenhuma deveria receber subvencdo social,

A maior parte do dinheiro publico repassado é gasto com pessoal selecionodo por
critério subjetivos e ndio por concurso piibico, sendo gue desempenham fungdes tipicos
de uma escola ptiblica, devendo ter sido admitidos diretamente pelo Prefeitura via
concurso. Assim, o APM serve para o Poder Publico indiretamente fugir do obrigagdio
de fazer concurso publico.

Ademadis, materiais de consumo comprudos com o dinheiro da subvencdo deverigm ter
sido licitados diretamente pela Prefeitura, pois seu uso reverte em prof da escolo
publica. Assim, novamente foge o Poder Publico do dever constitucionol de licftar.

Por fim, ao usar a entidade para indiretamente admitir pessoal que trabolha pela
escola, a Prefeitura burla os limites de gasto com pessoal da LRF,

Nesse sentido, tendo em vista as manifestacdes desfavortiveis dos dradios técnicos do
Casa e do D. Ministério Piblico de Contas, e nos termos do que dispSem a Constituicfio
Federgl, art. 73, §42 e g Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES os
prestacdes de contas dos recursos repassados, conforme artige 33, inciso I, ¢/c com o
artigo 36, pardgrafo Unico ambos do Lei Complementar n.2 709/93, condenando a
Beneficidria a néo mais receber subvengdes sociafs, por ndo se tratar de entidade que
cumpra os requisitos do ort. 16, da lef 4320/64” (grifos nossos) .

Empenhados, liquidados e pagos a conta da Educagéo
Infantil, estes repasses comprometeram o montante liquido de
RS B44.000,00%° e, pelas vedagdes legais e pelo entendimento
dessa Corte de Contas, ndo foram feitos pelas vias regulares,
sendo, por isso, passiveis de redugdo no calculo de tais
limites.

3 Executados na subfungioe 365-Educacdio Infantil, cédigo de aplicagdo 210, de acorde com o levantamento realizado no
Sistema AUDESP - arquive C.1.2-glosas-Fduc infantil Fundamental-APMs APCECES.
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* Despesas relacionadas a exercicios encerrados:

Também inscritas dentre os limites constitucionais do
ensinc, mas gque nido se coadunam com as permissdes e vedacgdes
dos art. 70 e 71 da LDBE, encontramos empenhos liguidecs, cujos
elementos de despesa (3.3.90.92 e 3.3.90.83) ou histéricos
descrevem desembolsos relacionados a exercicioces findos.

Temento . Nowe do Crredor Nr. Enpenho Mis térico / Descrigiio do Binpenho .
& [z = hd
33909200 - DESPESAS DE EXERGICIOS [S.GM.K TRANSPORTES E A695/2017 PARA PAGTO DA FATURA 532
ANTERTORES LOGISTICA LTDA
33909200 - DESPESAS DEEXBRCICIOS |3 8 VIGILANCIA BIRELI ME 4522/2017 REF, AQ PAGTO DA NF 498, CONTRATO 4.060.00/2014, CONF MEMO
ANTERIORES 36372017/ DA/GAD/SME
33905200 - DESPESAS DEEXERCICIOS |ESPER & FLORENCIO 3844/2017 PAGAMENTO DA NFS-6 1043 DB 10/16416 - MEMO 321/17 - GAB/SME
ANTERIORES ASSISTENCIA B SERVIOO LTDA -
EPP

33909200 - DESPESAS DE EXERCICIOS |ELEVADORES VILLARTA LTDA 520512017 REF. AOQ PAGTO DAS NFS 124425 B 124445, SERVICOS PRESTADOS EM
ANTERIORES 2016, CONF MEMQ 422/2017/DA/GAB/SME
33909200 - DESPESAS DEEXERCICIOS |POSTO DE SERVICO PORTAL DO 47082017 PARA PAGTODA FPARTE DA NF 1652
ANTERIORES VALEETDA
33909300 - INDENIZAGOES B S5.GM.K TRANSPORTES B 1332012017 PAGTO A TITULODE [NDENIZAGAQ DAS FATURAS DELOCAGAO 565,
RESTITUICOES LOGISTICA LTDA 596 E638, CONF PARECER 113/CSP/PGM/2017, EXP. 141/2016-CPILE MEMOQ

1362/2017/DAJGAB/SME

33809300 - INDENIZA GOES E COOPERLESTE COOPERATIVA DE 8602/2017 REF AG PAGTO DAS NFS 993 E964, ATRAVES DEINDENIZACAO CONF

RESTITUIGOES SERVICOS PE TRANSPORTES MEMO 659/2017-DA/BAG/SME, MANIFESTACA O 021/BMFL/AT/SMEE
PARECER 20/CSP/PMG2017, EXP. 210/2017 - CIPL

3390930¢ - TNDENIZACORS B "VEACAO JACAREILTDA, 1610172017  |REF. AG CONTRATO 4.002.00/2013, REF, A INCLUSAO DEROTAS

RESTITUICOES ADICIONAIS, CONF MEMO 029201 DA/ GAB/SME

33905300 - INDENIZA COES E QLTYANDO PEREIRA VHRAS 134642017 |CONFORMECONTRATO 7.006.00/2015, LOCACAQ DE IMOVEL NO BATRRO

RESTITUICOES RIO OOMPRIDO PARA PROVETO MAIS BEDUCAGAO, FAZ NECESSARIO O
EMPENHO PARA PAGTO DO ACORDO FIRMADQ COM O PROPRIETARIO

33909300 - INDENIZA GOES & SAO PAULO SECRETARIA DA 774572017 |REF A DEVOLUGA O DERECURSO NAO UTILIZADO DA EMENDA

RESTITUIGOES EDUCAGAD PARLAMENTAR UGE 080314-20140B56047, MATERTAL PERMANENTE,

CONF MEMO 138/2017-DA/SME
33909300 - INDENIZA COES E SAOQ PAULO SBCRETARIA DA THG/2007 REF A DEYOLUGAC DERBCURSO NAQ UTILIZADO DA EMENDA

RESTITUIGOES EDUCACAD PARLAMENTAR UGE 080314-20140B34662, MATERIAL CONSUMO, CONF
MEMO 138/2017-DA/SME
33960200 - DESPESAS DE EXERCICIOS |CONSTRUTORA E 4910/2087  {REF, AD PAGTO DEPARTE DA NF 484, CONF MEMO 456/2017GAB/SME
ANTHRIORES INCORPORADORA ZANINI
SJCAMPOS LTDA
33909200 - DESPESAS DE IXERCICIOS |ESPER & FLORENCIO 6552/2017  [REF. AQ PAGTO DA NI 973, CONF MEMO 581/201%/DA/GAB/SME
ANTERIQRES ASSISTENCIA ESERVICO LIDA -
TeP
33909300 - INDENIZAGOES JEQUITIBA CULT'URAL- 11341/2017  [PAGTO DA NF 23, REY. AQ SERVICO DEREALIZACA O DE OFICINA
RESTITUICOES PATRIMONIO CRIACAQE ARTES PEDAGOGICA CONFORME CREDENCIAM 'NG 001/201%SME - FORMAGAC
S5 LTDA ME PEDAGOGCA, ATRAVES DEINDENIZAGAO CONF EXY
33909300 - INDENIZAGOES B RECOVALE INFORMATICA LTDA 113402017 |PAGTOIDA NF 260, REF. AQ SERVICD DERBATIZACA O DE OFICINA
RESITTUICORS ME PEDAGOGICA CONFORME CREDENCIAMTNO 001/2C17%/SME - FORMACAC
PEDAGOGICA, ATRA VES DEINDENIZAGAO CONF EXP
33909300 - INDENIZAQOES B ROBERTO FONSECA 1150872017  |PAGTO DA N 03, REF, AO SERVICO DERBALIZA GA O DE OFICINA
RESTITUIGORS PEDAGOGICA CONFORME CREDENCIAMTNG 001/201%SME - FORMACAC
PEDAGGGICA, ATRA VIS DEINDENIZAGA O CONT EXP
33003600 - OUTROS SERVICOS DE BOLSA AUXILIO BSTAGIARIOS A477/2017 RESCISA O 12 DHZEMBRO 2016
TERCEIRGS - PESSOA FISICA
33503600 - OUTROS SERVICOS DE BOLSA AUXILIO ESTAGIARIOS €31/2017 ESTAGARIOS DEZEWBRO 2006
TERCHIROS - PESSOA FISICA
33003600 - OUTROS SERVIGOS DE BOLSA AUXILIO TSTAGARIOS 63372017 SUPLEMENTAR BSTA GTARIOS 2 DEZEMBRO 2016

THRCEIROS - PESSOA FISICA

Fonte: Sistema Audesp em 09/04/2018.
Arquivo C.1.l1-glosasFdue. Infantil e Fundamental-DEA-INDENIZ-exerc.Z016.

Sobre a monta de R$ 437.280,88 foram quitades RS
326.005,68 em 2017.
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s Despesas estranhas a Educagio:

Em atividades ndoc atreladas ao ensino a Prefeitura
aplicou R$ 83,343,86, pagando R$ B82.893,86 em despesas
voltadas a manutengdc de bibliotecas, participagio de eventoes,
insumos para desfiles, vestuario da saude, Ccursos

profissionalizantes, dentre outros. Arquive (¢.1.1.3-glosas-Fduc
Infantil Fundamental-despesas estranhas.

Ainda amparando aperfeigoamentos destinades ao
Conselho Tutelar, contrato com empresa especializada para
inscrigdo em cursos e contrate com empresa para ©0S cursos de
atualizacdo e formagdo do transporte coletivo de passageirocs
para servidores da Secretaria de Educagdo a Prefeitura
despendeu também RS 1.549,80, todos liquidados e pagos em
2017. Arquivo ¢.1.1.3-glosas Educ Infantil Fundamental-FINALID-CURSOS.

C.2. IEG-M — I-EDUC - Indice B
Pelas apuracgdes, No ano em curso:

% 601 criancas que necegsitavam de creches ndo foram
atendidas em 2017, o gque demonstra a ineficiéncia das
politicas publicas wvigentes, ja& que o municipic destinou
recursos em atividades estranhas ao ensino, como as
relatadas no item C.1.1 desta instrugdo.

# Somente 8 das 4492 turmas dispunham de espag¢e adequado

para os exercicios de aprendizagem e em 75% dosg casos as
salas de aula abrigam mais de 30 alunos.
Por esse motivo, tedos os 449 menores estdo em espag¢o dque
variam dentre 1,20 até 1,875m?, contrariando as
recomendacdes do Parecer n® 08/2010 do Conselhe Nacional
de Educacio.

Turmas Quantidade | Percentual
Com até 24 alunos 8 1,8%
Com mais de 24 e até 30 alunos 104 23,2
Com mais de 30 e até 33 alunos 337 75%
Com mais de 33 alunos 0 -
th?ydetunnasdosAnos 449 i
Iniciais

% 11 das 31 escolas de 1° a 5° ano necessitavam de reparocs
(conserto de Jjanelas, rachaduras, infiltrag¢bes, fiacgdo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017.
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Apenas 26 dispunham de banheires adaptados e, dentre
estas, h& unidades em que o espacgo & compartilhado por
ambos os sexos., Quanto as rampas, apenas 16 escolas de 1°
a b5° ano as possuiam, contrariandoe o art. 27 da
Constituigdc da Republica e o Estatute da Pessca com
Deficiénecia - Lei n® 13.146/2015.

Corroborando a caréncia de acessibilidade a pontuagéo
0,179 do IVS-InfraEstrutra Urbana, gque ccontempla a
vulnerabilidade desse segmento com a finalidade de
avaliar as condi¢des de acesso aocs servigos de saneamento
basico e de mobilidade urbana. Pelas estatisticas, o
distanciamentoe do municipio em relagdo & situagdo ideal
ainda é de praticamente 1/6%.

" IVS Infrae
- IvS Caplt:

) Fonte: IPEA

Ndo ha laboratdérics ou salas de infermatica nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. De acordo cocm a
Secretaria de FREducagdo, o municipio aderiu ao programa
EDUCACAC CONECTADA com verbas especificas para tecnologia
em sala de aula, através do gqual o governo federal
encaminhard recursos financeiros para a compra do
computader e pagamento de internet. No entanto, a
previsdo de implantagio nas EMEFs é& 2018/2019. Nas EMEIS,
2020, com extensdo do programa até 2021.

Somente 11 das 31 escolas usufruem de quadra
poliesportiva ccberta.

Em periodo integral funcionam somente 23 das 155 creches,
e T dos 157 estabelecimentos dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° a 5° ano).

bas 64 unidades da rede de engino, 30 ainda nédo possuiam
AVCB.

A Prefeitura dispde de somente 1 (uma) nutricionista
atuando na rede escolar municipal formada por 64 unidades
préprias mais 14 conveniadas, o que dificulta a aferigdac
de condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdc
e acondicionamento dos alimentos a
acompanhamento/aceitagio do cardépio proposto na rede.

Ndo hé aprovacgdo, em 2017, das contas de ensino referente
a 2016, como destacou o relatédrio daguelas contas (TC
4396/989/16-1item B.3.1.2). Segundo destacado pela
fiscalizagdo, o Conselhe Municipal de Educagdo néo
emitiu, & época, parecer sobre as despesas do periodo e
sobre o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos municipais na expansdo e desenvolvimento do
ensino por alegar competéncia apenas consultiva e néo
deliberativa, o que vai de encontro as determinagdes
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inseridas no art. 2°, XVIII, “a’” do Decreto n° 2.630/2013
do prépric Regimento Interno. No mesmo sentido, agiu
também o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, gue ndoc sancionou as aplicagdes de
recursos do fundo, desrespeitande o art. 25 da Leil
Federal n°. 11.494/2007.

Nem todos os professores da Fducacido Béasica possuem
formagdo especifica de nivel superior. De é&cocrdo com
declaracgao emitida pela Diretoria de Planejamento
Escolar, dos 912 professores da rede municipal 28 (12 do
educagdoc infantil e 16 do ensino fundamental) ndo tinham
a formacdo obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam, conforme art. 62 da Lei N°
9.394/96.

Indagada, a Administragdc nio informou dados nem
apresentou documentos sobre a existéneia de professores
com poéds—graduagdo em creches, pré-esceolas e em  anos
iniciais do ensino fundamental.

Assim era formado o quadro docente em 2017:

EFETIVOS TEMPORARIOS
CRECHE 11 0
PRE-ESCOLA 145 66
1° AQ 5° ANO 258 191
TOTAL 414 257
Cbservamos dque, do total de professores (671), 38,3% das

vagas eram ocupadas por temporarios. Nido vislumbramos
qualsquer agdes da Prefeitura visando a contratacdo de
professores efetivos, de forma a sanar tal problematica.

Das faltas apuradas entre os docenhtes (6155), 26,8%
{1648) referem-se a afastamentos por licenga mé&dica. Como
j& informado anteriormente, em 98,2% das turmas hé mais
de 24 alunos por sala. Tal superlotacdoc pode ser um fator
determinante para o elevadissimo numero de professores
seb licenga.

Apesar de existir um Planc Municipal de Educacgido (Lei
Municipal n® 5.954/2015}, o dispositivo ndo possul
qualgquer mecanismo para premiacdo para o©s melhores
resultados de professores, nem estimula a boa gualidade e
assiduidade dos professores.

Ndo houve entrega do kit escolar e dos uniformes
escolares em 2017. Segundo informade na imprenss, o
governc de 2016 ndo concluiu naquele ano a licitagdo para
compra dos uniformes, o que motivou os atrascs no
exercicio seguinte. Todavia, em 2018 esse fato se
reproduz, vez que durante o fechamento das contas de 2017
novamente vém a publico noticias de irreguleridades na
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aquisigdo desses materiais®. A licitagdoc relacionadas a
aquisicdo estd sendo analisada nesta Corte de Contas sob
o TC 8891/989/17.

% Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais e de Pré-Fscola
concluiram o ano letivo em periodo integral, ou seja,
apenas 849 criancas.

% Houve 299 retenc¢des nos anos iniciais.

% A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de
avaliagdo de rendimento esccelar, wvigando o controle da
qualidade do ensinco no ambito municipal, apesar de as
projegdes do IDEB indicarem queda no indicador para Z017.

|

\"Projecio 2015 S e et R
Projegio 2017 6,2
Fonte: INEP

Evidenciando gqueda desde a sua implantacgido, essa
dimensdo do IEG-M/2017 demostrou gque o ensino municipal
carrega diversas disfungdes, tanto de ordem estrutural como de
caréncia de politicas publicas suficientes ao geu

desenvolvimento, fatos Ja& conhecidos no sistema educacional
publico de Jacarei.

INDICADOR
TEMATICO

FEDUC:

FRA Pl
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo

De acordo com os dades extraidos das contas
municipais de 2016 (rCc 4396/989/16 - item A.3), problemas
relacionados & estrutura de cozinhas, falta de quadras
poliesportivas, Dbibliotecas, condigdes de acessibilidade e

T Arquivos:

C.2-Apds trés meses, 12 mil alunos estfio sem uniforme em Jacaref

htip://www.ovale com.br/ conteudo/2017/05/nossa_regian/3469-apos-tres-meses-12-mil-aluncs-gstao-sem-
uniforme-em-jacarei.htm!

C.2-Izgias prevé reduzir RS 306 mil em nova ficitagdo de uniforme escolar
http://www.ovale.com.br/ conteudo/2017/11/nessa_regian/23206-izaias-preve-reduzir-r-306-mil-em-nova-
licitacag-de-uniforme-escolar.html

C.2-Jacarel  proibe trés empresas em licitardes apés  polémica com uniformes
http://www.ovale.com.br/ conteudo/2018/04/nossa regiao/38144-jacare]-proibe-tres-empresas-em-

a//.dny essaoe euliuo oambre
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valorizacdo docente foram sistematicamente apontados pela
fiscalizagdo de Acompanhamente de Programas Governamentais
(APG) .

Alinhada a este c¢endrio, a destinagfo de recursos ao
setor situa Jacarel abaixo da média geral de gastos por aluno,
calculada dentre os municipios paulistas:

Dados da Educacdo - Municipio de Jacarel
7 o 5016) . 18741

" Gasto em Eucagéio (2017}

" Fonte: Censo Escolar / AUDESP

RS 163.508.724,58 | Gasto em Educacdo {2017)
o

Ndo fosse 86 a aplicacdo insuficiente, hd ainda que
se considerar falta de planejamento constatada através da
aplicagido de recursos em materiails que ndc agregam valcr as
atividades educacionais e que ainda comprometem recurscs do
setor. Este é& o caso das catracas encontradas no Almoxarifado
da Secretaria de Educagdo (vide item B.3.8.1 desta instrugde) € que
motivaram o Relatéric de Controle Interno 0SS 005/2017,
realizado entre 17/05 a 20/06/2017 (arguive A.1.1-05-005-2017-
Instalagdo de Catracas).

Adquiridas através do Contrato n° 4.015.00/2015,
assinado com a empresa MADIS RODBEL SOLUCOES DE PONTO E ACESSC
LTDA, no walor de RS 1.990.000,00, esse ajuste visou a
prestacdo de servigos para blogueios de entradas de pessoas
ndo autorizadas e servicos de registro de chamada eletrénica
para unidades escolares, incluidas eventuais despesas com
fornecimenteo, mio de obra, adaptagdo, instalacdo, cabeamento,
etc. Ao todo o contrato previu a aquisigdo de 47 unidades:
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BCOM LETURA BOM

Fonte: Memorial Descritivo e Anexo V do arquivo C.2- Contrato 4.015.0015
MADIS - catracas

Contudo, a auditoria realizada pelo SCI identificou
diversas irregularidades relativas. ao contrato, aditamentos,
memorial descritivo, controle, fiscalizacdo e execugdo, bem
como no planejamento da aquisigdo.

Em suma, os desajustes encontrados evidenciaram:

» Instalacao irregulares e em locais
inapropriados, em corredores muito maiores
do que ¢ alcance do equipamento, tornando
indtil a sua presencga;

» Irregularidades no contratc e no aditivo
por falta de planejamento, especificacgédo
dos locals onde sujeitos a instalagdo e
vedagidc a prorrogagde contratual;

» Aquisicéao de 15000 crachés para
distribuicdo aos aluncos sem destinacgdo
precisa;

» Impraticabilidade da contratagdo, vez que
0s egquipamentos tém altura para acesso de
adultos, e ndc de criancas, impondce riscos
a saude desta.

» Capacitacio parcial dos servidores;

Tlustrando og fatos, colacicnamos parte do laudo
fotografico do &rgdo controlador municipal:
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Foto 33: Catraca sem brago Foto 34: Catraca marca MADIS

Chama-nos a atencdo a compra de eguipamentos (47) em
nimero inferior & gquantidade de escolas existentes do
municipio, que em 2017 eram de 64 unidades préprias mais 14
conveniadas, segunde informado pela Secretaria de Educagdo no

IEG-M/2017.

Questionada sobre os desembolsos em favor do
contrato, a Prefeitura comprovou documentalmente gastos de RS
1.895.410,20 por meioc dos empenhos 4821/2015, 1415 e
6273/2016. Arquivo C.2.-Contrato 4.015.0015-empenhos e ligquidagdes.

Em face do exposto, a atuagdo do Poder Executivo

responsavel pela agquisig8o das catracas {(exercicios de
2015/2016) da indicios de desrespeigo aos institutes da Lei n°®
8.666/93, em especial & isonomia, legalidade, moralidade

(art.3°), as normas e condic¢des do edital (art.4l} e ao dever
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de filel cumprimento do contrato e fiscalizagdo dos serviges
(art.66 e 67).

No caso da gestdo das contas do exercicio de 2017, a
amplitude das agdes gque englobam o ensino revela também
flagrante descumprimento do basilar principio do planesjamento
(art. 1°, §1°, LC n° 101/2000), «do Parecer n° 08/2010 do
Conselho Nacional de Educagdo, do art. 27 da CF e do Estatuto
da Pesscva com Deficiénecia - Lei n° 13.146/2015, das
determinagdes do art. 25 da Lei Federal n®. 11.494/2007 e das
normas de segurancga contra incéndio.

C.3 - FISCALIZACOES ORDENADAS - 2017

Durante 2017, 2 das 5 fiscalizacgdes ordenadas
aplicadas em Jacarel tiveram seu foco voltado a Educagdc: Uma
especificamente wvoltada ao transporte escolar, e cutra que,
mesmo se tratando de obras publicas, teve como cbjsto a
construgdo de creche no bairro Villa Banca II (eventos 46 e 22
destes autos). A partir delas, foram feitos o0s seguintes

diagndsticos:

| Fiscalizagdo Ordenada n® 06, de 28 de setembro de 2017,
[ Tema | Obras

Evento destes autos em | 22
que o Relatorio foi
inserido

Processo especifico que Ndo ha
| brata da matérian®

Outras observagbes jI Construgdo de Creche no Bairro Villa Branca Il

Irregularidades constatadas na inspegdo da Ordenada:

*  Foram trés empresas contratadas, uma pos* a outra, em razdo de rescisdo contratual com a
anterior. '

*  Avendedora®* do certame no prestou servigos conforme a previsdo do contrato, mas mesmo
assim, a origem néo formalizou a rescisfo e contratou a terceira empresa para executar a obra.
A obra estava sendo executada por empresa que ndo participou do certame licitatorio; ‘

»  N3o consta dos autos a Ordem de Inicio dos servigos;

A obra continha duas medigbes (uma para o contrato e outra para o aditive} dificultando o
controle da execugdo dos servigos; :

» A placa da obra ndo continha todos os dados exigidos, nos termos do artigo 16 da Lei 5.194/66;

" As instalagbes do canteiro nfo possuem condigBes adequadas de salubridade, de Instalagdes -
-hidrossanitdrias e de seguranga;

= N3o localizado o documento de designhagiio do fiscal para acompanhar a obra;

= O cronograma fisico-financeiro ndo estéd sendo cumprido;

® A obra ndo tinha livro de Ordem;

*  Nos autos da contrata¢do nio foi localizado o projeto da obra para confirmar sua execugdo;

= ltens selecionados em desacordo com a planilha dos servigos, inclusive a viga preenchida com :
madeira, exposicdo de ferragens, falta de verga e contraverga em vdos. '

*Revisdo ortografica feita pela servidora responsavel pela fiscalizagdo
ordenada, mesma signataria desta instrucido: Onde se 18 “pds”, lela-se
“apds”. Onde se 1& “vendedora”, leia-se “vencedora”.
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Segunde o relatéric daquela fiscalizacdc, a obra
relaciona~se & Concorréncia n® 05/2015, Contratos 6021/2015 e
6.013/2016, cujas informagdes iniciais podem ser assim
sintetizadas’®:

Na primeira contratag¢do, o ajuste foi firmado com a
empresa OFK ENFENHARIA, vencedora do certame.

Apds rescisdo por inexecugdo do contrato
6021.00/2015, assinada em 18/05/2016, foi firmado novo ajuste
com a segunda colocada no certame, a empresa LIMA & ALVES
CONSTRUCOES E COMERCIO, no valor de R$ 1.426.116,61 (contrato
6013.00/2016) . Em 26/08/2016, a Construtora Lima foi
notificada em face de diversas irregularidades, dentre elss a
existéncia de vigas com ferragem exposta e com madeira em seu
interior e vdos sem verga e contraverga(foto dos autos anexa).
Os didrios de Obra no periodo pouco falam sobre a rotina dos
trabalhos, restando a maior parte em branceo. A notificacdo de
irregqularidades a Lima Construtora data de 28/09/2016.

Apds esses fatos, ndo encontramos nos autos rescisdoc
junto & Construtora Lima. Os atos subsequentes indicam empenho
em nome da terceira empresa envolvida, a RAVA ENGENHARIA, com
atos em nome desta a partir das fls. 382 do processo, onde se
vé parecer juridico favordvel ao aditamento de prego em favoer
desta contratada. Destacames gque a Rava ndoc participou da
Concorréncia 05/2015, como mostra a ata da sessdo publica de
abertura dos envelopes.

Em especial, sobre essa obra, noticiocu a imprensa
regional acerca de seus custos:

¥ 0 texto sofreu adequagdes ortograficas feitas per esta servidora e gue
também procedeu & fiscalizagdo ordenada em comento.
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Fonte Jornal ¢ Vale, de 25/09/2017
Argquivo C.3-Ordenada-Creche de villa branca fica mais cara.

5 il bravou uma

Na oportunidade do fechamento das contas de 2017,
requisitamos & Prefeitura que informasse as providéncias
adotadas pela Administracdc no tocante aos apontamentos
registrados pela fiscalizagdo sobre a qual ndo obtivemos
resposta. Arduive 1-Requisigdo PM Jacarei - FECHAMENTC 2017.
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Em face disso, nos termos do item 4.2.4.1 da 0S SDG
n® 01/2017, consideramos desatendidas as requisicdes dessa
Corte de contas, bem como ndc corrigidas as pendéncias, em
desrespeito aos principios do planejamento e da transparéncia
{art. 1°, §l°, LC n® 101/2000), das normas de identificacgdc
das obras descritas no artigo 16 da Lei n° 5.194/66 e, por
fim, dos ditames da Lei n® 8.666/93, como os principios da
isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracgdo, da legalidade, moralidade, impesscalidade
{art.3°), das regras que determinam a existéncia de
cronogramas, org¢amentos e Projeto Basico (art. 6° e 7°}, das
normas e condigdes do edital (art.41), da ordem de

classificagdo (art.50 e 64) e do dever de cumprimento fiel do
contrato e de sua fiscalizagdo (art. 66 e &7).

Fotos obtidas in loco durante a inspecgdo de
28/09/2017:

Creche Villa Branca Il
Visita em 28/09/2017
VI Fiscalizagdio Ordenada?

Foto 35: imagem extralda do processo onde se relata
vigas com ferragem exposta e com madeira em seu Foto 36: Copia do ART da Rava Construtora
interior
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Foto 39: instalacBes para uso dos.operarios da Foto 40; instalaces para uso dos operérios da
construgio construcio

Foto 4L Fls.198/22 do processo: irregularidades Fato 4: Fs.198/202 do processo: irregularidades

como viga preenchida com madeira, falta de verga e como viga preenchida com madeira, falta de verga e
coniraverga em vdos, viga com md vibragdo e contraverga em vaos, viga com ma vibragdo e

exposicdo de ferragem exposicdo de ferragem
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Foto 43: Fls. 198/202 do processo: irregularidades como viga preeia com madeira, falta de verga e

contraverga em vaos, viga com ma vibragio e exposigdo de ferragem

No tocante aoc TRANSPORTE. ESCOLAR, a fiscalizagdo

destacou as seguintes impropriedades.

Fiscalizagdo Ordenada n2 09, de 23 de novembro de 2017.

|

Tema _ | Transporte Escolar

Evento destes autos em | 46
que o Relatério foi

I

_inserido
Processo especifico que Ndo ha
trata da matérian? o S .
Outras observagdes I EMEF Profa, Maria Thereza Ganassali de Oliveira - JACAREl

Irregularidades constatadas na inspegdo da Ordenada:

Embora tenha sido apresentado o certificado de vistoria, os pneus traseiros de uma kombi
estavam desgastados pelo uso;

N30 existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar;

A prefeitura nfio possui listagem dos alunos que requereram o transporte escolar no ano de
2017,

Mo existe registro dos alunos que requereram o transporte mas n#io foram beneficiados;

N3o existem dados individualizados dos velculos utilizados no transporte escolar contendo as
informacBes das manutencdes realizadas;
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m  Os Certificados de Registro e Licenciamento de Velculo e os comprovantes de pagamento do
IPVA e do Seguro Obrigatério dos veiculos da frota ndio foram apresentados;

" Nio existe "Controle de Combustivel" da frota; ;

* N3o foram apresentados os comprovantes de inspegdo semestral junto & CIRETRAN (ou -
credenciada) dos vefculos, para verificagdo dos equipamentos obrigatérios, de acordo com ¢
final da placa; '

»  Os condutores n#o apresentaram certidfo negativa do registro de distribuigdo criminal, relativa -
aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgiio de menores dentro do prazo de validade
{deve serrenovada a cada 05 anos);

®  Constatagdio de auséncia de cinto de seguranca para acompanhantes em micro-6nibus.

De forma similar, na oportunidade do fechamento das
contas de 2017 requisitamos & Prefeitura que informasse as
providéncias adotadas pela Administragio ne tocante aos
apontamentos registrados pela fiscalizagdo scobre a gual também
ndo obtivemos resposta. Arquivo I-Reguisigdo PM Jacarei - FECHAMENTO
2017.

5

D.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGAC CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo
a referida determinagdo constitucional/legal:

Art. 77, L c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 26,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,44%
DESPESA PAGA (minimo 15%) , 25,83%

Tendo em vista que fol liquidado e pagc montante
acima de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamentc previsto
no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Todavia, destacamos sobre o] tema 0s ajustes
selecionados por esta Corte de Contas para analise =
acompanhamento da execugdo contratual:

[ Contratada I INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE
Objeto Prestagio de servicos médicos, em carater complementar e integrado &
| Secretaria de Salde, a todo e qualquer individuo que deles necessite,
1 observada a sistemética de refer@ncia e contrarreferéncia do Sistema Unico -

de Sadide —SUS,
Valor: RS 3.989.703,00 ENCERRADO EM 21/02/2017

Relator ) | DR ANTONIO ROQUE CITADINI
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Processo n?

‘| 3716/989/17(aditivo)

3614/989/17 e “CONTRATO: 4.031.00/2016
‘Dispensa de Licitagdo

Conclusdo
Fiscalizagéio

da

Irreguiar, em face de:
a} ltem 5.- Descumprimento das determinagBes do pardgrafo 22, incisc ll e Il

e pardgrafo 92 do art. 72 da Lel n? 8.666/93, diante da falta de orgamentos .

estimativos e previsdo de recursos or¢amentarios aptos a suportar o
pagamente das obrigagdes decorrentes dos servigos executados; Existéncia
de declaraciio da origem indicando expressamente que tais documentos
constam do processo administrativo sob seu poder, infringindo o art, artigo
83, XVIII, das Instrugdes ne 02/2016.

b} Item 9 - Desatendimento do art. 26, incisos Il e lll da Lei n? 8.666/93, em
face das insuficientes justificativas guanto a escolha da executante e quanto
ao prego proposto; Auséncia de comprovagdo de gualificagdo econdmico-
financeira prevista no art. 31 da Lei n? 8.666/93; Inobservéncia da

impessoalidade, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa paraa -

administracdo, exigidas no art. 32 da Lei n® 8.666/93.

¢) Item 11 - Descumprimento do caput do artigo 26 da Lei n? 8.666/93,
tendo em vista a assuncdo de obrigagio antes dos efeitos gerados pela
publicagic do ato ratificatério da dispensa; ofensa ao controle social

apregoado no art. 52, inciso XXXIII, e art, 74, pardgrafo 22, da Carta Magna, -

dado que a garantia da publicidade ¢ instrumento para gue esse direlto sefa
exercido.

d) ttem 12 - Descumprimento do inciso XI, do art. 83 das InstrucBes dessa

Corte.

g) ltem 13 — Desohediéncia ao art. 48, inciso |l, da Lei Federal n® 8.666/93,
ante a auséncia do quadro comparativo de pregos.

f) [tem 14 — Desrespeito ao art. 43, inciso IV, da Lei Federal n? 8.666/93,
diante da impossibilidade de aferi¢do da razoabilidade dos pregos pactuados
em relacdo aos praticados no mercado.

g) ltem 24 — Falta de indicagiio do prazo de inicio da etapa de execugdo e de
conclusio do contrato, conforme exigido pelo art. 55, inciso 1V, da Lei n
8.666/93.

h) ltem 25 -~ Divergéncia entre os valores indicados no contrato, no -

Memorial Descritiva e nos empenhos da arigem, descumprindo o art. 55,

inciso 11, da Lei n? 8.666/93 e o principio da transparéncia, inscrito no art,

12, parégrafo 12 da Lei Complementar n2 101/2000.

i} ttem 27 — Insuficigncia de dotaciio para o exerciclo de 2016; Dissonincia -

entre o montante de recursos federais verificado nos empenhos em relagéo
ao informado no contrato; Divergéncia entre os valores apuracos nos
empenhos em relagdo a contabilidade da Prefeitura informada no sistema

Audesp; Interpretagiio equivocada acerca do uso das modalidades de
| aplicagio e dos tipes de empenhamento, contrariando orientagdes contidas
na Portarla Interministerial STN/SOE n2 163/2001 e no Portal da -
Transparéncia; Desatencio aos principios da transparéncia (art. 12, §19, da :
LRF) e da evidenciagiio contabil {art. 83 da Lei n? 4320/64), bem como ao

art. 55, inciso V, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

i) Obs.1 - Auséncia de indicacio do gestor do contrato e da comissao de
acompanhamento da execugdio contratual, deixando a Administracdo de

atuar na fiscalizagdo do contrate, em detrimento do interesse pUblico e dos

incisos 11l e IV do art. 58 da Lei n? 8.666/93; Descumprimento dos artigos 66

e 67, caput, da mesma lei, dada a auséncia de esforgos para promover a fiel

execugio do contrato e de indicar fiscal para acompanhar sua execugo, -

como requerido no ajuste.
k) Obs.2 - Plantes com distribuiciio qualitativa e quantitativa imprecisa e
auséncia de periodicidade na prestagio dos servicos, em prejuizo da
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fiscalizagio da execugiio do contrato, atentando contra o principio da

transparéncia, inscrito no art. 19, pardgrafo 12, da Lei Complementar n?

10172000, dada a impossibilidade de se aferir se o que estd sendo praticado
é, de fato, pretendido pela Administragdo.

) Obs.3 - Falta de Indicagiio prévia da quantidade de profissionais atuantes
no contrato, dificultando a verificagio da execugdo em comparagdo ao
pactuado.

| Processo n2

3951/989/17 | Acompanhamento da Execugiio

[ Datas das visitas

20/02/2017

Ultima conclusdo da
Fiscalizagdio

Irregular

Outras observagles

Sobre os documentos apresentados:
a) Falta de comprovagio sobre es recolhimentos fiscais, impossibilitando

aferir o cumprimento das cbrigagbes registradas no ajuste e dos artigos 55,
paragrafo 32, e 71 da Lei n? 8.666/93, principalmente guanto ao
afastamento da responsabilidade solidaria da Administragdo Plblica diante
de encargos previdenciarios néo recolhidos; Descumprimento dos prazos de
pagamento indicados no contrato, em afronta ao art. 66 da Lei n® 8.666/93;
Divergéncia entre os pagamentos efetuados e os valores mensais apurades
pela origem na planilha de medicdo; Medi¢des com auséncia de assinatura
dos responsévels, data de emissdo, indicagiio do drgho publico emitente;
InexistBncia dos termos de recebimento provisério e definitivos aludidos no
art. 73, inciso |, da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos {Obs. 3).

b) Falta de emissdo de faturast exigidas pelo contrato, notas fiscals dos
servicos prestados ou documentos comprobatdrios do respectivo crédito,
aptos a subsidiar a liquidag8o da despesa e a verificagéo de direito liquido &
certo do credor sobre as quantias pagas, nos moldes exigidos pelos artigos
62 e 63 da Lei n? 4.320/64 (Obs. 4).

c) Impossibilidade de aferir se a quantidade de profissionais médicos

| relacionados nas medigBes eram as pretendidas pela Administragdo haja

vista a auséncia de indicagio desses nimeros durante a celebragio do
ajuste {Obs. 5).

d) Auséncia de informacdes acerca da qualidade da prestac8o dos servigos
sobre o interregno compreendido entre 25/08/2016 {data de assinatura do

cantrato) até 01/01/2017, em descumprimento das determinages do art. -

67, § 12, e art. 58, incisos Il e IV, da Lei n®
8.666/93 {Obs. 6).
Durante a visita “in loco” {Obs.7):

e} Auséncia de profissionais médicos no local de prestacdo de servigos em .

desrespeito 3s regras estabelecidas no contrato (Obs. 7-a).
f) Duragdo exigua do tempo de realizagdo das consultas (Obs. 7-b).
g) Concesséo de férias sem a substituigio do profissional médico {Cbs. 7-c).

h) Quantidades de consultas realizadas em desacordo com as contratagbes,

prejudicando a qualidade dos servigos prestados {Obs. 7-d).

Decisdo

Em tr@dmite
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: I Contratada

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAQ EM SAUDE - INSAUDE

!

Objeto Prestagdo de servicos médicos, em cardter complementar e integrado a
Secretaria de Salde, a todo e qualquer individuo que deles necessite, -
observada a sistemética de referéncia e contrarreferéncia do Sistema Unico -
de Saude — SUS,

Valor: RS 3.989,703,00 ENCERRADO EM 20/07/2017

Relator | DR. ANTONIO ROQUE CITADIN!

Processo n?

16995.989.17-5 CONTRATQ: 4.004.00/2017
Dispensa de Licitagio

Conclusio
Fiscalizacdo

da

Irregular, em face de:
a} ltem 5 - Descumprimento das determinagBes do paragrafo 29, incisos |l e
Il e pardgrafo 92 do art. 72 da Lel n? 8.666/93, diante da falta de

orgamentos estimativos e previsio de recursos orgamentérios aptos a
suportar o pagamento das obrigagBes decorrentes dos servigos executados; -
‘| Existéncia de declaragdo da origem indicando expressamente que tais
‘| ‘documentos constam do processo administrative sob seu poder, infringindo

as disposicBes do artigo 83, Inciso Ill, "b”, “c”, e inciso XV, das Instrugdes
ne 02/2016, desta Corte de-Contas.

b) ltem 9 — Desatendimento do art. 26, incisos I, Il e Il da Lei n2 8.666/93,
em face da insuficiente instrugdo quanto a caracterizacio da situagdo
emergencial, razdo da escolha da executante e justificativa do prego
proposto; Contratagio de servicos em nUmeros e especialidades ndo
condizentes com a demanda reprimida, contrariando as alegagbes de
necessidade pulblica dos atendimentos; Auséncia de comprovagdo de
gualificagdo social e do memorial de caleulo exigido pelo art. 72, §22, inciso

Il, c.c §99, da Lei n? 8.666/93; Desrespeito a impessoalidade, isonomia e .
busca da proposta mais vantajosa para a administragdio, transgredindo -
Importantes principios da LC 101/2000 e do art. 37 da Constituigdo da -
Republica, como também afastando as disposigdes dos artigos 29, 32 ¢ 24, -

inciso IV, da Lei n2 8.666/93.

c) Item 11 — Descumprimento do caput do artige 26 da Lei n? 8.666/93,
tendo em vista a assuncdo de obrigacdo antes dos efeitos gerados pela
publicago do ato ratificatdrio da dispensa, em ofensa ao principio cerrelato
e ao controle social previsto no art. 52, inciso XXX, 37 e 74, pardgrafo 28,
da Carta Magna, e no art. 32 da Lei n? 8.666/93, dado que a garantia da
publicidade & Instrumento para exercicio deste direito por parte do cidaddo.

d) ltem 12 — Descumprimento do inciso XI, do art. 83 das Instrugdes dessa -

Corte.

e) ltem 13 — Desobediéncia ao art. 48, inciso Il, da Lel Federal n2 8.666/93, e
ao artigo 83, inciso NI, "h”, das Instruges n? 02/2016, desta Corte de :

Contas, em face da auséncia do quadro comparativo de pregos.

f) Item 14 — Desrespeito ao art. 43, inciso IV, da Lei Federal ne 8.666/93, |
_diante da impossibilidade de aferi¢io da razoabilidade dos pregos pactuados

em relagdo aos praticados no mercado.
g} ltem 21 — Desobediéncia as disposicdes art. 83, inclso XV, da Instrugdo

Normativa n® 02/2016, em face da falta de dados dos responséveis pelo

contrato junto ao Temo de Ciéncia e de Notificagdo.

h) ltem 24 — Falta de indicac#io do prazo de infcio da etapa de execugdo e de :

conclusdo do contrato, conforme exigido pelo art. 55, inciso IV, da lei n
8.666/93.

1) tem 27 — Interpreta¢do equivocada acerca do uso das modalidades de |

aplicaglo, contrariando orientagdes contidas na Portaria Interministerial

STN/SOF n® 16372001 e no Portal da Transparéncia, com prejuizo a .

evidenciag8o contdbil (art. 83 da Lei n? 4320/64), bem como ao art. 55,inciso
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/| V, da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.
‘[ J) Obs.1 - Plantes com distribuigiio qualitativa e gquantitativa imprecisa e

auséncia de periodicidade na prestagiio dos servicos, em prejuizo da
fiscalizacdo da execugdio do contrato, atentando contra o principio da
transparéncia, inscrito no art. 12, pardgrafo 12, da Lei Complementar n2 .
101/2000, dada a Impossibilidade de se aferir se o que estd sendo praticade :
&, de fato, pretendido pela Administragio. '
k} Obs.2 - Falta de indicagdio prévia da quantidade de profissionais atuantes
no contrato, dificultando a verificaclio da execugio em comparagio ao
pactuado.

| Processo n?

17654.989.17-7 l Acompanhamento da Execucdo

| Datas das visitas

20/07/2017

FiscalizagGo

Ultima conclusdo da

Irregular

Outras observagbes

1. Medic8es incompletas, com valores e periodos divergentes da execuggo
contdbil, ferindo os principlos da transparéncia e da evidenciacio contdbil,
inscritos no art. 12, §12, da Lei Complementar n2 101/2000 e art. 83 da Lei .
Federal n® 4,320/64,

2. Divergéncia entre os valores pactuados e o montante executado, em
desrespeito ao art. 72, §12, inciso |l, e art. 66 da Lei n® 8666/93, bem como
aos principios do planejamento e da evidenciagdo contabil, inscritos no art.
1e, §12, da Lei Complementar n? 101/2000 e art. 83 da Lei Federal n?
4,320/64. ,
3. Pagamentos realizados com auséncia dos documentos fiscais e sem
comprovagio de recolhimentos tributarios, impossibilitando a afericdo do
cumprimento das obrigacBes registradas no acordo e dos artigos 55,
paragrafo 32, e 71 da Lei n® 8.666/93, principalmente quanto ao
afastamento da responsabilidade solidaria da Administragdo Plblica diante -
de encargos previdencidrios nio recolhidos; Descumprimento de cldusulas
contratuais e, por conseguinte, do art. 66 da Lei n? 8.666/93 e artigos 62 e
63 da Lei n® 4.320/64, em face da liberacio de pagamento fora da data
prevista no contrato sem a devida motivagdo; Falta de faturas de prestagdo
de servigos e das notas fiscais ou documentos comprobatérios do respectivo
crédito, :

4. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagiio do acordo, contrariando as
determinagbes do art. 67, § 12, e art. 58, incisos lll e IV, da Lei n® 8.666/93.

5. Impossibilidade de aferir se a guantidade de profissionais médicos '
relaciohados nas mediges era a, de fato, pretendida pela Administragdo.

6. Falta dos termos de recebimento provisério e definitive co ohjeto,
aludidos no art. 73, inciso I, da Lei n® 8,666/93.

I Decisfo

Ern trémite

i Contratada

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAQ EM SAUDE - INSAUDE

Objeto

Prestacio de servigos médicos, em cardter complementar e integrado a
Secretaria de Salde, a todo e gualguer individuo que deles necessite,
observada a sistemética de referéncia e contrarreferéncia do Sistema Unico
de Salde — SUS.

Valor: R$ 2.007.194,20 ENCERRADO EM 20/10/2017

Relator

DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Processo n2

16990.989.17-0 " CONTRATO: 4.022.00/2017
Dispensa de Licitagdo
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Conclusdo
Fiscalizagdo

da

Irregular, em face de:

a) ltem 5 - Descumprimento das determinagies do pardgrafo 29, incisos [l e
Il e pardgrafo 92 do art. 72 da Lei n? 8.666/93, diante da falta de

orcamentos estimativos e previsdo de recursos orgamentarios aptos a -

suportar o pagamento das obrigaces decorrentes dos servigos executados;

Existéncia de declaragio da origem indicando expressamente que tais -
documentos constam do processe administrativo sob seu poder, infringindo

as disposigBes do artigo 83, inciso Ill, “b”, “c”, e inciso XVIII, das Instrugbes
ne 02/2016, desta Corte de Contas.

b) Item 9 — Desatendimento do art. 26, incisos I, Il e lll da Lei n2 8.666/93,
em face da insuficiente instrugio quanto a caracterizagio da situagio
emergencial, razdo da escolha da executante e justificativa do preco
proposto; Contratacio de servicos em n(meros e especialidades ndo
condizentes com a demanda reprimida, contrariando as alegagbes de

necessidade publica dos atendimentos; Auséncia de comprovagio de

qualificagdo soclal e do memorlal de calculo exigido pelo art. 72, §28, inciso -

II, c.c §9¢, da Lel n? 8.666/93; Desrespeito 4 impessoalidade, isonomia e
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, transgredindo
importantes principios da LC 101/2000 e do art. 37 da Constituigdo da
Republica, como também afastando as disposicdes dos artigos 29, 32 e 24,
inciso IV, da Lei ne 8.666/93.

c) hem 11 — Descumprimento do caput do artigo 26 da Lei n2 8.666/93,
tendo em vista a assung¢io de obrigagdo simultaneamente a publicacdo do
ato ratificatério da dispensa, em ofensa ao principio correlato e ao controle
social previsto no art. 52, inciso XXXilf, 37 e 74, pardgrafo 29, da Carta
Magna, & no art, 32 da Lei n? 8.666/93, dado que a garantia da publicidade é
instrumento para exercicio deste direito por parte de cidaddo.

d) Iltem 12 — Descumprimento do inciso Xi, do art. 83 das Instrugbes dessa
Corte.

g) ltem 13 — Desobediéncia ao art. 48, inciso ||, da Lei Federal n® 8.665/93, e
ao artigo 83, inciso Ill, “h", das Instrugdes n® 02/2016, desta Corte de
Contas, em face da auséncia do quadro comparativo de pregos.

f) ltem 14 — Desrespeito ao art. 43, inciso [V, da Lei Federal n? 8.666/93,
diante da impossibilidade de aferi¢do da razoabilidade dos pregos pactuados

em relagdo aos praticados no mercado.

g) Iltem 21 — Descbediéncia as disposigbes art. 83, inciso XVI, da Instrugio
Normativa n2 02/2016, em face da falta de dados dos responsdveis pelo
contrato junto ac Temo de Ciéncia e de Notificagio.

h} item 24 — Falta de indica¢do do prazo de Inicio da etapa de execucdo e de
conclusdo do contrato, conforme exigido pelo art. 55, inciso IV, da Lei n®
8.666/93.

i} ltem 27 — Interpretagfio equivocada acerca do uso das modalidades de
aplicagdo, contrariando orientagfies contidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n2 163/2001 e no Portal da Transparéncia, com prejufzo a

evidencla¢io contdbil (art. 83 da Lel n® 4320/64), bem como ao art. 55, -

inciso V, da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

j) Obs.1 - Plantées com distribuigdio qualitativa e quantitativa imprecisa e

auséncia de periodicidade na prestagio dos servigos, em prejuizo da
fiscalizagdo da execugdo do contrato, atentando contra o principie da
transparéncia, fnscrito no art. 12, pardgrafo 12, da Lei Complementar n?

101/2000, dada a impossibilidade de se aferir se o que estd sendo praticado "

€, de fato, pretendido pela Administragdo.

k} Obs.2 - Contratagdo de plantdes para unidade desativada, sem
informagdo de reativag8o das atividades antes desenvolvidas nos locais
informados como desativados, atentando o municfpio contra o principio da
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transparéncia, inscrito no art. 12, paragrafo 19, da Lei Complementar n?
| 101/2000, e contra as disposicfies do art. 54, §19, 55, inciso i, 58, Inciso I,
' da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

[} Obs.3 - Falta de indicacdo prévia da quantidade de profissionais atuantes

no contrato, dificultando a verificaco da execugdo em cemparagdo ao

pactuado.

17653.989.17-78 _ _ | Acompanhamento da Execugdo

N&o realizada em face da exting8o do acorde em 20/10/2017

| Processo n®

| Datas das visitas

| Ultima conclusdo da | [rregular
‘| Fiscalizagdo

I Qutras observagies 1. Medi¢Bes incompletas, com valores e perfodos divergentes da execugdo
contdbil, ferindo o art. 66 da Lei n® 8666/93, bem como os principios da
transparéncia e da evidencia¢dio contabil, inscritos no art. 12, §12, da Lei
Complementar n2 101/2000 e art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64.

2. Pagamentos realizados com auséncia dos documentos fiscais & sem
comprovagdo de recolhimentos tributdrios, impossibifitando a aferigdo do
cumprimento das ohrigacdes registradas no acordo e dos artigos 55, -
.| paragrafo 3%, e 71 da Lei n? 8.666/93, principalmente quanto ao

'{ afastamento da responsabilidade solidaria da Administragdo Publica diante

:| de encargos previdencidrios nio recolhidos; Descumprimento de cldusulas
contratuais e, por censeguinte, do art, 66 da Lej n? 8.666/93 e artigos 62 e
63 da Lei n2 4.320/64, em face da liberagdo de pagamento fora da data
prevista no contrato sem a devida motivag8o; Falta de faturas de prestagdo
de servigos e das nhotas fiscais ou documentos comprobatdrios do respective
crédite. :

3. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do aeordo, contrariando as
determinagdes do art. 67, § 12, e art, 58, incisos ||l e iV, da Lei n? 8.666/93.

4. Impaossibilidade de aferir se a quantidade de profissionais médicos
relaclonados nas medicBes era a, de fato, pretendida pela Administrac8o.

|.. | Decisdo Em trémite

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

Sobre a situagdo da saude, destacamos;:

INDICADOR
TEMATICO

iSAUDE:

Dados da Satide - M io de Jacarel

b

PUIALIO:
~Gasto em Saude (2016)
_ {zasto anuid] por -

. Populaggo{2017)
Gasto em Saude {2017}
Gasto anual por-habitante

Gasto em Salde (2_0_17)

RS 198.189.319,21
ahil
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O municipio apresenta uma discreta aplicacio de 5%
acima dos seus pares. Apesar disso e do ilnvestimento de 26,69%
das receitas de impostos, o© sistema de saltde de Jacareil
apresenta inumeras disfungdes em atendimento a populagdo,
incidéncia de doengas, vacinacgioeo, infraestrutura e gestdo de
pesseal, que ensejam a imediata revisic dos planos de governo
para o setor:

% A gestdo municipal nao remunera ou premia o©s
trabalhadores considerando o desempenho de acorcdo com
metas e resultados pactuados com as equipes de atengdo
basica.

% 0 municipio tem apenas 166 Agentes Comunitarios de Sautde,
ou seja, 55,9% da necessidadée atual do municipio (297
ACS) se consideramos a populacgdoc de 2017.

% 0 numero de equipes de Saude Bucal também ndo cobre 100%
da populagdo. Segunde dados da Secretaria Municipal de
Educagdo, essa esfera dispde atualmente de 45 eguipes
atuantes, o que resulta em 1 equipe para 4960 habitantes.

168.324,00 '

onte: Arquiveo D.l1-Satde Jacarei

% 0 municipio informou que registrou 721 internag¢gdes
clinicas por doengas sensiveis & atencgdo bésica.

% Houve 23 internacgdes de residentes do municipio em
estabelecimentos de saude no ano de 2017 por Doenga
Diarreica Aguda (DDA).

% Registrou-se 15 novos casos de sifilis congénita em
menores de 1 ano de idade.

% A proporc¢do de partos normails na rede SUS fol inferior a
70%.

% TForam diagnosticados <c¢asos novos de tuberculose na
seguinte proporgdo:

n? de casos | % de cura
todos os tipos com exame anti-HIV realizado 64 63
tuberculose pulmonar bacilifera 57 75

% O municipio nado identifica nem mantém registro atualizado
dos pacientes de DPOC - Doenga Pulmenar Obstrutiva
Crénica e Asma.

ArZe-ND1L9-Nd I L-ENYY-L :0luswnoop op o5|pgo o suwlojul 8 Jelbip olusWNoop JepIeA, Ul - 1q°A0Bds oy ossaoold-a/ndny sssade reuibuo oanbre
C-19A NO/2 BAMJEUISSE 9IGOS S305BULCIU| 19100 Bled 'd$301-0 BWAISIS 01T 10ZZId OTHLONIH VAIDFHYLY VISIZH HOd TINTWTVLIDIG OUVNISSY-OLINIANIO0A 3A VIJOD




e
‘.’

L/
Lrid

*,
0'0

¢,
L4

¥,
e

N2
hXd

¥,
0.0

+,
0’0

Fls. 117
Processo n® 6874/989/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS —UR-7

Somente 5 das 25 unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeliros) e alvard de funcionamente da Vigilancia
Sanitdria contrariando o Decreto n® 56.819/2011 e Leis n°
6.437/77.

18 sdc as unidades de saude gue necessitam de reparos,
ou seja, 72% dos estabelecimentos.

0 municipio n#c possui Plano Municipal da Salde

atualizado. Verificando o documento constatamocs a
existéncia de metas fisicas, mas gem indicadores
financeiros guantificaveis, conforme Portaria do

Ministério da Satde n° 3.085/2006 e Resolugdo CIT n°
04/12.

0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus), alegando que faz uso do
sistema terceirizado da Unifarma.

A cobertura de Vacinas foram infericres a 100%:

Cobertura
Pentavalente {32 dose) 53%
Vacina Pneumocdcica 10-valente {22 dose) 60%
Vacina Poliomielite {32 dose) 53%
Vacina Triplice Viral {12 dose) 51%
Vacinal para influenza em maiores de 60 anos 95%

Dados fornecidos pelo municipio, de acordo com o ST-PNI.

Ndo houve cobertura de 80% dos imévels visitados para
controle vetorial da dengue em todeos os ciclos de
visitas, embora tenha ocorrido 43 casos de dengue
diagnosticados no municipio em 2017. Lembramos gue a
Prefeitura j4 apresentou insuficiéncia no controle desses
vetores, o gue motivou diversos apontamentos pela
fiscalizacgdo de 2016, relatados no Acompanhamento de
Programas Governamentais (TC 4396/989/16-item A.4.3).

A Prefeitura ndo possul estatistica de namerc de
dependentes quimicos (drogas ilicitas).

0 municipio ndo disponibiliza servigo de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial.

0 municipio informou que o intervalo de tempo médio de
espera entre a marcagdo de consulta em especialidade
médica e seu efetivo atendimento na UBS & maicr gue 180
dias. Em 2017, a média foi de 210 dias.

Segundo as informagdes prestadas acerca dos gargalos e
demanda reprimida, registrados através do sistema CROSS e

FASTMED, as especialidades que elevam a média do
municipio sdo hematologista (espera desde 2014y,
neurclogista adulto {espera desde 11/2016),
oftalmologistal (8 meses), cardiologista (6 meses),

oncologia (apenas 30 dias}).
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% E de 75% o controle de resolutividade das acdes e

servigos de satde.

% Os controles de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS utilizados pela Secretaria evidenciaram consultas com
menos de 15 minutos. FEm nossa amostra, i1dentificamos
atendimentos de 5 a 8 minutos,

% 03 médicos da UBS n&oc possuem sistema de controle de
ponto eletrbnico ou mecldnico. Contudo, a Secretaria
defende-se informando que faz controle eletrdnice através
de detalhamento de consultas do Sistema FASTMED.

% A Prefeitura/Secretaria da Salde Municipal nfc possui
Plano de Cargos e Salédrios para seus profissionailis de
saude. 0 plano atualmente utilizado é o] mesmo
estabelecido para os demais servidores de todas as
carrelras municipais.

Essa auséncia certamente nfdo promove estimulos acs
trabalhadores do setor, principalmente porque Jjunto deia tém-
se os diversos registros de ocorréncias de condigles de
trabalho em desfavor dos servidores e a crescente
terceirizagdo dos servigos de saude incrementada pelos
Chamamentos Publicos ocorridos em 2016/2017°°, como destacamos
a seguir:

% Arquive D.2-Relagiio Chamamento Piblico:

Chamamento n2 001/5S/2016

Contrato ng 001/S5/2016

Vigéncia: 12 meses (a partir de 08/03/2017), com prorrogacdo de até 60 meses.
Instituicdo: Sociedade Beneficente Caminho de Damasco - SBCD

Local: UPA 3 —Dr. Thelmo de Almeida Cruz

Chamamento ng 021/2017-PL/PGM

Ajuste ne 2.002.00/2017

Vigéncia: 12 meses {a partir de 02/01/2018), com prorrogagdo de até 60 meses.
Instituicdo: Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM
Local: Servigo Integrado de Medicina — SIM

Chamamento n2 022/2017-PL/PGM

Ajuste n® 2.001.00/2017

Vigéncla: 12 meses (a partir de 02/01/2018), com prorrogagdo de até 60 meses.
Instituico: Sociedade Beneficente Caminho de Damasco - SBCD

Local: UPA — Pargue Meia Lua
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Fonte: Arquive D.2-Més 12 - Ata COMUS 19 12 2017 Reunlao Ordindria.

De acordo com a Secretaria, as 25 unidades da rede
publica municipal est8oc distribuidas em 18 Unidades Basicas de
Saude, 2 de especialidade, 3 Centros de Atencgdo Pgsicossocial e
2 Unidades de Pronto Atendimento. 5

Apesar das constatagdes de necessidade de reparcs nos
estabelecimentos da rede, os registros contabels no grupo de
despesa 44 (Sistema AUDESP), afirmam investimentos de somente

R5 1.418.954,74 em 2017, o gue representa que somente 1,05%

dasg aplicacgdes do setor (R$ 134.724.215,60) foram destinadas a
melhorias da sua infraestrutura.
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D.3. INTERVENGCAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA

*Todos os documentos utilizados na
instrugdo encontram-se inseridos
no arquivo D.3 do eventoc 62 deste
processo eletrénico.

A Santa Casa de Misericérdia de Jacarel encontra-se
sob a intervengdo da Prefeitura desde 04 de junho de 2003,
sancionada pelo Decreto Municipal n® 596/03.

Dentre as principais congideragdes inseridas naquele
ordenamento, a ag¢ioc do poder municipal era necessaria em face
de:

« serem o5 servigos publicos obrigagdio do municipio enguanto
integrante do Sistema Unico de Saude;

e a inexisténcia de hospital e de pronto socorrc municipais,
obrigande a execugdo dos serviges publicos de saide mediante
convénio com prestador privado {art. X da Lei n® 8.080/%0)

¢+ os convénios anteriormente firmados com a 8anta Casa para
prestagdo dos servicos publicos de saltde ja se encontrarem
vencidos, néoc mails podendo haver simples prorrogagédo por
esgotado o limite legal do art. 116 c¢.c¢ 57, inciso II, da Lei
n°® 8.8886/93;

e qgque o hospital se encontrava dirregular Jjunto & Seguridade
Social, sendo impossivel a renovagdo dos convénios;

* falta de regular prestacg8o de contas dos valores recebides para
construgde da UTI;

s que a Santa Casa ndc vinha se sustentando através de recurscs
préprios e nem adquirinde materiais médico-hospitalares e
remédios, obrigando o fornecimento pelo municipio;

e que a instituigdo wvinha apresentando grande dificuldades no
atendimento da populagdo, gerando inclusive dentncias da
Diretoria Clinica e Comissio de Etica Médica;

* gue se avizinhava situagdc de calamidade publica e risco a vida
humana, competindo & Autoridade Publica antecipar-se acs [atos,
evitando mal maior.

A partir de entdo, a instituigdo passou a contar com
repasses feitos pelo governo municipal, complementados por
recursos federails e estaduais.

Nos 3 tltimos anos, as verbas transferidas alcangaram
RS 165.373.378,05, distribuidas nas seguintes cifras:
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*Valores empenhados sem considerar os reforgos e anulagdes
Dados Audesp. -

o montante de empenhos liquidos chegou a
maior parte composta de recursos do

56 em 2017,
RS 44.927.282,65, a
tesouro.

VI. Empenho Liguido | VI. Liguidado Vi, Pago

Total Aplicado

44.927.282,65

43.826.242,67

43.219.53%,79

Fonte 1 30.130.296,01 30.026.396,46 | 29.936.055,73
Fonte 5 14.796.986,64 13.799.846,21 | 13.283.484,06
No entanto, a ajuda financeira parece ndo ter gservido
para reorganizar a institulgio, que, a julgar pelas

{encaminhadas & é&pocaj,
ainda assim,

demonstracdes contabeis de 2014/2016
praticamente s6 tem contado com esses recursos €,
acumulado sucessivas dividas, a maioria delas embasada em
financiamentos bancarios, acordo com fornecedores,
parcelamento de impostos e obrigacdes trabalhistas. Em 201e, o©
passivo a descoberto registrado nos Balango Patrimonlal era de
RS 78.859.492,17.

TOTAL DO RESULTADO PATRIMONIO
EXERCICIO ATIVO OPERACIONAL SOCIAL
2000 8.245.609,33 | (1.089.544,01) | (1.390.439,93)
2001 65.112.45 10.492,54 62.862,28
2002 4.437.122,94 njc | (3396.214,56)
2014 37.154.049.18 | (4.213.293,58) | (37.989.192,74)
2015 44.140.140,00 | (11.483.950,07) | (49.413.142,81)
2016 25.089.899,43 | (623.071,58) | (78.859.492,17)

Fonte: Balanco Patrimonial e Demenstrative de Resultado do Exercicio
Arquive D.3 - ITEM 2 D-Demonst contdbeis antes/depois da intervengdo
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Fls. 122
Processe n® 6874/989/16-1

Mas ndo surpreende a situacgdo deficitdria evidente.

Analisando a documentacgdo. gerada antes e depcis da

intervencgio,

verificamos que
hospital acumulou varios administradores,

ao longo dos exercicics ¢
sofrendo frequentes

trocas de gestdo, muitas delas num mesmo exercicio, Ccomo nos

anos de 2010 (3 alteragdes),

exiguos intervalos de 18 a 40 dias entre elas

2012 (3)y, 2014 (2}, inclusive com

{atas 102 e

103/2010, 141 a 147/2012). Ao todo, foram 17 nomeagdes em 174

meses,
meses.,

- ATA de 05/06/2003

Superintendente: MAXIMILIANO FRANCISCOALCANTARA
Empresa: MFAASSESSORIA COMERCIAL LTDA.

Periodo: 05/06/2003 4 12/04/2005

CPF: 032.820.668-72

« ATA 13/04/2005

Superintendente: MARIA APAREIDA MARTINS ZUTIN
Empresa: EGS - EMPRESADE GESTAQ EM SAUDE ME.
Perfodo: 13/04/2005 4 09/04/2006
CPF:061.002,138-93

- ATA n2 51 - 10/04/2006

Superintendente: LUIZ AUGUSTO BANDEIRA
Empresa: SIGMA & SIGMA ADMINSITRAGAQ LTDA.
Perlodo: 10/04/2006 a 18/04/2007

CPF: 006.273.208-05

- ATA n® 61 - 19/04/2007

Superintendente: HERBERTLAMOUNIER DE PADUA
Empresa: SUPORTEASSESSORIA CONTABIL 5/C LTDA.,
Periado: 19/04/2007 & 31/05/2010

CPF: 055.436.668-10

- ATA n2 102 - 07/05/2010

Superintendente: VALDIR RIBEIRQ BORBA
Empresa: BORBA CONSULTORIA HOSPITALARME
Periodo: 01/06/2010 A 17/06/2010

CPF: 462.,286.758-34

- ATA n2 103 - 16/06/2010

Superintendente: OLIMPIO SILVIO PESSOATAVORA

Empresa: CHAMA - CONSULTORIA HOSPITALAR, ASSESSORIA DE
MARKETING E

ADMINISTRATIVA S/C LTDA.

Perlodo: 18/06/2010 a 01/09/2010

CPF: 265.879.557-20

- ATA ne 105 - 02/09/2010

Superintendente: BERNARDINO DUARTE LOPES
Empresa: B. D. LOPESME.

Periodo: 02/09/2010 a 26/05/2011
CPF:031.385.188-34

- ATA n® 115 - 27/05/2011

Superintendente: SILDETE SARTORI

Empresa: MAIS SAUDE SERVIGOS DE AUDITORIA MEDICA ME
Perfodo: 27/05/2011 a 11/10/2012

CPF: 054.447.848-74

o que gsignifica em média 1

{uma) gestdoc a cada 10

- ATA n2 141 - 12/09/2012

Superintendente: MARCOANTONIO OLIVEIRA
Perfodo: 12/10/2012 4 27/11/2012

CPF: 361.277.288-00

- ATA 5/ne

Superintendente: JOSE ARNALDO DE MAGALHAES
Perfodo: 28/11/2012 & 21/12/2012

CPF: 167.352.694-20

- ATA ne 147 - 05/12/2012

Superintendente: ADRIANOS LOVERDOS
Empresa: M. A. CONSULTORIA MEDICA LTDA,
Periodo; 22/12/2012 & 30/10/2013

CPF: 305.153.787-04

- ATA ng 154 e 158 - 25/10/2013

Superintendente: JULIANA ALVES VIEIRA ANDRADE
Empresa; PRONTOCLIN LTDA.

Perfodo: 31/10/2013 4 31/01/2014

CPF: 223.259.618-42

- ATA n2 159 - 27/01/2014

Superintendente: OSVALDIR VIEIRA DA SILVA
Empresa: PRONTOCLIN LTDA.

Perfodo: 01/02/2014 3 10/09/2014

CPF: 977.390,908-59

- ATA n? 163, 168 e 169 - 10/05/2014

Superintendente: ANTONIO DE PAULASOARES (Secretarlo da
Saude)

Perfodo: 11/09/2014 & 10/08/2015

CPF: 830.845,178-00

- ATA n2 173 - 28/09/2015

Superintendente: CLAUDIO CESARMONTEIRO DOS SANTOS
Empresa: CENTRODE TRAUMA DO VALE TREINAMENTO NA AREA
DE SAUDE LTDA,

Periodo: 071/10/2015 4 28/02/2016

CPF: 929.703.388-15

- ATA n2 174 - 29/02/2016

Superintendente: LUIZ ANTONIO MELHADO
Empresa; PRO-SISTEMAS CONSULTORIA LTDA. EPP
Periodo.:._01/03/2016 3 05/01/2017

CPF: 000.843.248-13

- ATA nt 183 - 06/01/2017

Superintendente: ELISETE SGORLON

Empresa: ELISETE SGORLON SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
ESCRITORIOS EIRELE - ME

‘Periodo: 06/01/2017 até o momento

CPF: 650.360.428-91
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Atualmente, a Administra¢do do hospital é feita
através da empresa ELISETE SGORLON SERVICOS ADMINISTRATIVOS E
DE ESCRITORIOS EIRELE - ME, a0 custo mensal de RS
3.251.854,98. :

Uma das cldusulas do contrato profissicnal n°
001/2017 firmado entre a irmandade e a empresa era de dque
caberia & contratada “executar e ohbhservar as Diretrizes do
Contrato de Gestdo”’. E para a consecugdo dessa obrigagdo o
hospital permitiu-lhe o uso e a administragdo dos bens méveis
e imdéveis de propriedade de sua propriedade {clausula
segunda), bem como poderes para contratar recursos humanos,
pessoas juridicas e equipe gestora para atuar na instituigdo,
podendo inclusive fixar-lhes as remuneragdes.

Para i, a Administracédo Piblica reservou a
fiscalizacdo da execugdo do Contrato de Gestdo n°
1.049.00/2013 e suas Diretrizes de Agdo, acompanhandc e
avaliando o cumprimento de suas metas, por meio dc Comité
Gestor (cldusulas terceira e quarta). Para isso, a Contratada
apresentaria a contratante na figura do "Comité& Gestor" ou
outro oérgdo por ela indicado, relatdério administrativo de
desempenho e produgdo, cdplas comprobatdrias de pagamentos de
tributos e outros solicitados, com dados suficlentes para o
acompanhamento e avaliag¢do quadrimestral ou a qualquer tempo
se solicitado (cldusula décima).

Apesar da intervencgdo, vemos que ha pratica a
situacdo tem se agravado.

A Prefeitura continua repassando recursos a
instituicdo como se terceiro setor fosse (elemento 3.3.50%)
valendo-se de “egontrato de gestdo”, para o qual se

estabeleceram metas ¢ prestagdes de contas (vide registro contdbels
abaixo e arquiwvo D.3-Contrate de gestdo-plano de trabalho e aditamento),

Nr.
5;?:; l“p“caggaj-:Ehanmntu Nolme th Credor pantio/ |Histirice / Descrigo do Empanh V. Empenhado
[ b pr| amr[y L] L

310 - SAUDE - GE33503900 { SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACARE| 119 CONVENID 1.043.00/13, CONF MEMG 23/17-DA/FMS/5S 19.471.775,36

310 - SAUDE - GE 33503900 -{ SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREL 267 PAGAMENTO DE CIRURGIAS ELETIVAS ATE O FINAL DD EXERCICIO CONF MEMO 40/17/DA/FMS) 300,000,00

300- SAUDE - SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACARE! 128 CONVENID 1.049.00/13, CONF MEWO 23/ 17-DASFMS/SS ‘ 14.481,073,52

310- SAUDE - GE: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACARE! 15106 |PAGTO DE IDENIZAGKD REFERENTE A AFPHICAGAC DE TOXINA BOTULINICA DE PACIENTE DE ORJ 1.500,00

Fonte: Sistema Audesp. Dados extraidos em 09/04/2018.

a0 Mengdo feita ao Contrato de Gestdo n? 1049.00/2013, assinado entre a Prefeitura e a Santa Casa de
Misericérdia de facarei em 06/12/2013. Arquivo D.3-Contrato de gestéio-plano de trabalho e aditamento.

** portaria Interministerial STN/SOF 163/2001.
50 - Transferéncios a instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos:
Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins

lucrativos que nfio tenham vinculo com a administragdio pablica. (grifo nosso)
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Mas a rede de agentes autorizados a atuar no contrato

parece ter se estendide com a inclusido de superintendentes
para administrar o hospital, gue nos termos do Decreto n°®
586/2006 sdo nomeados pela comissdo interventora:

Entendemos que uma cadela t&o extensa pode ndc ir ao
encontro dos interesses puiblicos e dos usudrios dos servigos
hospitalares.

Primeiroc porque a Administragdo ndo tem sido exercida
pela interventora e nem pela Santa Casa, mas por uma empresa
contratada, para tal fim.

Segundo, porque ocorre um incremento de agentes
atuandoe em atividades-meio, custeados pelos recursos auferidos
pela instituigdo, o que pode resultar na perda de gualidade
dos servicos destinados aos paclentes e no distanciamento
entre a irmandade e as finalidades de sua criagdo, quer sejam:

v dispensar assisténcia médico-hospitalar gratuita ou néio, Aqueles que a procuram;

v manter, administrar e desenvolver o seu hospital, pronto socorro, maternidade, Santa Casa
Clinicas e Qutros servicos que vier a possuir;

v" desenvolver a assisténcia médica e hospitalar, de acordo com as necessidades e possibilidades
da comunidade.

Corrobora essa asserltiva o aumento de 36% no nlmero
de funcionarios da instituicdo, que de 457 (antes da
intervengdo} passou para 621 neos dias atuais, sem gue fosse
demonstrada ampliagdo nos servigos a disposicgdo da populacao.

Também sem comprovacgdo documental, a administradora
declarou (Oficio N° 0268/2018-33) que atualmente as compras
sdo feitas através de plataforma de cotacdo de precos da
Bionexo e as tomadas de servigos através de orgamentos.

Ndo tivemos acesso a gqualsquer das prestacées de
contas menclonadas na <¢ldusula décima. E isso prejudica a
aferigdo de controle por parte do poder publico em relagdo as
verbas entreques e a gualidade das prestag¢gdes de servigos, gue
correm © riscoe de ndo estarem devidamente fiscalizadas pela
interventora, a julgar pelas constatagdes de bens de
prepriedade da Prefeitura sem etiqueta patrimonial, como
informado ne item B.3.8 desta instrucio.
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Exceto pelas inscrig¢des no Balango Patrimonial, o©s
documentos ofertados ndo foram suficientemente clarcs para
identificarmos contingentes trabalhistas e previdencidriocs:

PASBIVG CIRCULANTE ‘ 311034794
PASSIVO BXIGIVEL A CURTO PRAZD ¥1H1.34194
FORNECEDORES : 134594765
BANCOS CF FINANCIAMENTOS ' 1932465140
SERV / REPASSES MEDICOS PESS0A JURIDICA 15139150
OBRIGACORS SODIALS TH.35R8T
OBRIGACOES FISCAS _ 1ATD.006.41
OBIGACOES TRABALHISTAS 2.819.678,57
OUTRAS DBRIGADOES A PAGAR 156.942,70
IMPOSTOS PARCELADOS 101335278
ACORDO SORNECEDORES 5,152.963,73
HONORARIIS ADVOCATICION A PAGAR 182.710,00
ADTANTAMENTE DE RECEITAS LAFT
PASSIVE NAG CIRCULANTE . 59,439,875 46
EXIHVEL, A LONGO PRAZO F9.430.87596
IMPOSTOS PARCELADOS 5,754.116,50
PROVISAG PARA CONTINGENCIAS 2,584.808,47
PROSUS EXIGIRIIDADE SUSPENSA MORATORIA 51,100.953,59

Fonte: Balange Patrimonial exergicio de 2016

Se compararmos a situacgdo contdbil dos tltimos 3 anos
aos objetivos da intervencdo, concluiremos gque a situacgéo
financeira atual da Santa Casa ndo "¢ melhor em relagdo a que
motivou a intervengdo em 2003, principalmente pela presenga de
obrigacdes trabalhistas, fiscais e sociais registradas nos
passivos de curto e longo prazo. Caso se concretizem em
dividas com o sistema de seguridade social nos termos do
pardgrafo 3°, artigo 195, da Constituigdo da Reptblica®®, esses
passivos podem representar empecilhos ao recebimento de
beneficios e as pactuagdes com o poder publico.

Por fim, destacamos que a transferéncia de recurscs a
Santa Casa representou 33,3% do montante aplicade na salde
municipal no ano de 2017 (R$ 134.724.215,60). E a ndc ser que
a Prefeitura consiga comprovar a capacidade de autogestdo da
irmandade, ndoc vemos como a intervengdo pode ser finalizada,
j4 que o cendrio atual é similar ao de 2003, inclusive no que
diz respeitc & auséncia de prestacdes de contas.

¥ 530 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio poderd
contratar com o Poder Pdblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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D.4. FISCALIZAQ@ES ORDENADAS ~ 2017

| - ~ Fiscalizagio Ordenada n2 01, de 30 de margo de 2017.
| Tema 7 i Hospitais Municipais, UPAe UBS

Evento destes autos em | 9
gque o Relatdric foi

4 | inserido
Processo especifico que Nao ha |
trata da matéria n2

_ I Outras observagdes | UPA PARQUE MEIA LUA

Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:

*  Nio ha atendimento preferencial e nem triagem dos pacientes;

»  No existe registro de ponto para os médicos contratados apenas para os da Prefeitura;

»  Escala da jornada dos médicos ndo estd sendo cumprida em razdo da auséncia de controle dos
médicos terceirizados;

=  Estoque dos medicamentos estd sendo realizado de forma inadequada; e

=  Banheiros oferecidos para os usudrios ndo apresentam boas condigles de assepsia (falta
sabonete, papel higiénico etc).

A titulo de exemplo, reproduzimos aqui parte do
relatério fotografico coletado pela fiscalizagdo a época, o
que corrobora as constatacgdes feitas no IEG-M/2017 (item D.2
desta instrugdo) acerca da necessidade de reparos em 72% das
unidades, seguida do baixo investimento feite Prefeitura na
rede publica de satde:

12 Fiscalizag8io Ordenada
Visita em 30/03/2017

Foto 44 - Banhiros— UPA Parque Meia Lua

Em face dos achados, requisitamos a Prefeitura que
informasse as providéncias adotadas pela Administragido no
tocante aos apontamentos registrados pela fiscalizag¢do durante
essa inspec¢do, mas, semelhante as demais, ndo obtivemos
resposta do municipio. arquive 1-Reguisigdo PM Jacarei - FECHAMENTO
2017,
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Diante disso, nos termos do item 4.2.4.1 da 08 SDG n°

01/2017, consideramos desatendidas as requisicgdes dessa Corte
de Contas, bem como nd8oc «corrigidas as pendéncias, em
desrespeito aos principios do planejamento e da transparéncia

(art.

1°, §1°, LC n° 101/2000).
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IEG-M - I-AMB -~ Indice B

Nesta dimensdo, foram identificados:

Nem toda a populacdc do municipioco & abrangida pelo
servigo de fornecimento de &dgua tratada, que & um produto
importante e essencial para a vida humana.

No municipio, o8 servigos de abastecimento e distribuigdo
de Aagua sdo executados de forma direta pelo municipio,
feitos através da Autarquia Municipal denominada SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACARET.

Néc existem agles e medidas de contingenciamento para os
periocdos de estiagem.

Nio existem agdes e medidas de contingenciamentc para
provisdo de Agua potavel e de uso comum para a rede
municipal de Ensino e para a de Atengdoc Basica da Salde.
Nem todas as escolas dos Anos TIniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou agdo de educagéo
ambiental, come preconiza a Lei n® 9.795/99 e como
abordam ags metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O municipio ndo estd habilitado Junto ao CONSEMA para
licenciar (oF:] empreendimentos  de impacto leccal de
conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.
A menor parte dos funcionadrios da Prefeitura participou
de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para
brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou
agdes de contingéncia ou similares, como abordado na Lel
n° 12.,608/12.

No tocante acos residuos s6lidos, nem todos os domicilios
exigtentes mno municipico foram atendidos pela coleta
seletiva.

Destacamos que a coleta €& feita através do Contrate de
Parceria Publico-Privada n°® 3.001.00/2010, de 15/01/2010,
com vigéncia de 30 ancos, firmado entre a Prefeitura e a
Concessdo Ambiental Jacarei - Ltda., analisado no TC
300/007/10. 1
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4% Nem todos os érgdos e entidades da Prefeitura sédo

estimulados em projeteos e/ou agdes gque promovam O uUsoO
racional de recursos naturais.

A Prefeitura informou o aproveitamento de borras de café
consumidos em toda a instituicdo para a utilizagdo no
Viveirc Municipal e que estd em implantagdo um plano de
perdas referente a recursos hidricos. Essas medidas, em
nosso entendimento, parecem bastante timidas e aguém das
ideais se considerarmos o cendrio ambiental da regido,
principalmente o relaciconado as secas no Vale do Paraiba
gue tem levado a populagidc ao racionamento de Aagua nos
ultimos anos.

:
|
E.2. FISCALIZAC@ES ORDENADAS - 2017

| Fiscalizagiio Ordenada n® 07, de 26 de outubro de 2017.
| Tema | Resfduos Sélidos

Evento destes autos em | 37
que o Relatorio foi
inserido

Processo especifico que NZo ha
trata da matéria n¢

| Qutrasobservagbes | Secretaria de Meio Ambiente

Irregularidades constatadas na inspegiio da Ordenada:

= O Conselho de Residuos Solidos ndo foi instituldo;

» A coleta seletiva de resfduos sélidos representa apenas 9% do total de todo o lixo;

*  NHo est4 formalizado Programa Social para os catadores que utilizam o lixo de diversas formas;

¥ QOsresiduos sdlidos ndo séo tratados antes do aterramento;

» A Prefeitura nfo fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos da
construgio civil; ‘

* O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades
Agrossilvopastaris {artigo 20, V da Lei n® 12.305/2010), n8o havendo fiscalizagdo e nem sang8es
guanto ao descumprimente da normatizacgao;

*  Foram constatados pontos clandestinos de processamento de residuos;

Sobre os desajustes apurados, esta fiscalizacdo
também ndo obteve informagdo acerca de eventuais corregdes,
fato que, nos termos do item 4.2.4.1 da 0S SDG n°® 01/2017
permitem-nos considerar desatendidas as requisigdes desta
Corte de Contas, bem como negligenciado ¢ principio da
transparéncia {(art. 1°, §1°, LC n° 101/2000). Arquivo l-Requisig¢do
PM Jacarei - FECHAMENTO 2017.
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F.1. IEG-M — I-CIDADE - Indice C

Destacamos, de inicio, a significativa queda sofrida
pelo municipio nessa dimensdo do indice, motivada
principalmente pelas politicas pudblicas deficientes de
protegdoc ao cidaddo, infraestrutura, mobilidade urbana e
seguranga.

INDICADOR
TEMATICO

2015 2016 2017

FCIDADE:

De acordo com as apuragdes:

% 0 Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda esta em
fase de formalizacgdo, indo de encontro & Lei n°
12.340/10.

% 0 municipio ndoc possul levantamento para identificacdo de
risco para intervengdes do Poder Pdblico, conforme
preconiza 'a Lei n® 12.608/12. S8egundo os representantes
da Defesa Civil, estd sendo providenciada a documentagdo
de levantamento geoldgico para andlise de deslizamentos.

% Nem todos os agentes foram capacitades para agdes
nunicipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n°
12.608/12,

% 0 municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro
eletrdénico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Civil.

% N&o foi elaborado o Plano de Mokilidade Urbana, conforme
lei Federal n® 12.587/12, art. 24, §3°.

# O municipio n8o utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme c¢onsta no art,. 8° da Lei n°
12.608/12.

% Ndo ha estudo de avaliacdo da seguranga de todas as
escolas e centros de satde atualizado, conforme Lei n°
12.608/12.

Lembramos que os levantamentos afetos ao trénsito
foram abordados no item B.3.6 desta Instrugdo.

Segue adiante os ajustes selecionados por esta Corte
para anadlise e acompanhamento da execugfio contratual:
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MMB COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA

| Contratada ]
Objeto ‘| OBIETO: Contratacio de empresa especializada para implantagio de
6.496 m? de ciclofaixa de lazer dentro do perfimetro urbano,
Lo VALOR: R$ 170.754,76
| Relator | DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo n2

CONTRATO 6.002.00/2017 (Tomada de
Pregos 01/2017}

TC-017932.989.17-1

Fiscalizagdo

Conclusio da

lrregularidade em vista de: A
a) Exigéncia, no edital, de certiddo negativa de recuperagdo judicial, em
desconformidade com a Simula n2 50 deste Tribunal.

b) Ndo constam nas atas os motivos da inabilitagdo das empresas, em .

desatendimento ao art. 43, §19, da Lei n? 8666/936.

¢} Prego praticado ndo compativel com os valores de mercado,
consideramos desatendido o art. 43, IV, da Lei n? 8666/93.

d) Infringéncia do princlpio da evidenciagiio contabil, disposto no art. 83,
caput, da Lei n2 4320/64, do previsto no art. 75, [l, do mesmo dispositivo

e do principio da transpar@ncia na gestfo fiscal (art. 12, §12, da Lei de :

Responsabilidade Fiscal).

) Auséncia de prestagio de garantia adicional, descumprindo o art. 48,

§29, da Lei de LicitagGes e o item 10.2 do ajuste.

- [ Processo n2

18102.989.17-5 | Acompanhamento da Execugéio

: | Datas das visitas

27/10/17

Fiscalizacio

URima conclusio da |

Irregularidade

Outras observacdes

1. Apenas na proposta comercial consta a guantidade total dos servigos a
serem realizados durante toda a vigéncia do ajuste, todavia sem
determinar quanto deveria ser desenvolvido a cada periodo. O

cronograma fisico-financeiro apresenta somente os valores a serem

despendidosa cada més.

2. Nio ha placa de identificacBo da obra nos termos do artigo 16 da Lei
Federal n? 5.194/66, apesar de ndo estar totalmente concluida (s&o
necessarios reparos);

3. A obra ndo estd sendo executada conforme o Projeto contratado,
conforme falhas registradas no Relatdrio Fotogréfico;

4, O fiscal designado pela Administragio nio tem acompanhado a
execucdo da obra, haja vista as irregularidades aqui mencionadas;

5. O cronograma da obra ndo vermn sendo cumprido, posto que de acordo
com o item 3.1.1 do ajuste o prazo para execugiio era de 3 meses ( 0
contrato foi firmado em 21/06/17);

6. Os itens de servigos selecionados para verificagdo na obra ndo estio |

em ordem;
7. N3o houve recebimento provisério da obra {Lei Federal n® 8.666/93,
artigo 73, inciso I, alinea “a”);

8. Com relagdo 3 Garantia Quinquenal definida pelo artigo 618 do Cédige
Civil, a Administra¢ic nfio implementou controle sobre o desempenho

das obras recebidas;
9. Considerando a obra como entregue, o seu uso nde cumpre a

finalidade para a qual foi construida, posto que em nossa visita

encontramos mais ciclistas fora da ciclofaixa que neia;

10. A obra foi recebida (inaugurada} com falhas visiveis de execugio;

11. Apesar das falhas visiveis (Doc. 2}, ndo foram adotadas providéncias
para a regularizagdo;

12, A paralisacdio n8o estd devidamente justificada nos autos;
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13. N3o houve aplicagio de sangdes, pela Administragdo, por inexecucdo
parcial ou total da obra, apesar das irregularidades aqui atestadas, em
ofensa aos artigos 77, 78, 86 e 87 da Lei n? 8666/93;

14. Os documentos requisitados pela Fiscalizagdo ndo foram entregues,
em discordancia com o art. 25, §12, da LC 709/93.

Em trimite

| Decisdo

| Contratada G-ENERGY ENGEN HARIA E CONSULTORIA LTDA

| Objeto Gestdo de lluminagdo Publica do Municipio de Jacarei, utlllzando snstema

: Informatizado dedicado para acompanhamento das chamadas, através
de nUmero 0800, com 10 (dez) linhas de chamada simult@nea,
equipamentos e mio de obra prépria e especializada, sete dias por
semana, das 8h as 22h, para aproximadamente 28.000 (vinte e oito mi)
pontos de iluminagio publica e ornamental.

Vigéncia: 01/09/2017

[ Relator DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo n® 17137.989.16-6 Contrato n2 6.024/2016
(Concorréncia Publica n2 03/2016)

Conclusio da | Irregular, em face de:
Fiscalizacdo )| a) ITEM 08 ¢/c ITEM 19: descumprimento ao art. 3¢ da Lei Federal n®
8.666/93; :
b) ITEM 22: auséncia das cotagBes impossibilitando aferi¢dio de prego de
mercado. . '
| Processo ne ‘| 17321.989.16-2 [ Acompanhamento da Execugdo
[ Datas dasvisitas  -| Visita n® 01 Realizada em 25/01/2017

Ultima conclusdo da /| REGULARIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL
Fiscalizagbo :

1 Outra__s_ohservagﬁés |

| Decisio _ ‘;]__En;:_trﬁmiter

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGéES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LET DE ACESSO A INFORMACAO E A ILEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

As buscas realizadas na pagina oficial da Prefeitura
demonstraram que ainda ha& pontos pendentes de implemento nas
informacdes fornecidas a populagdo, principalmente no que
condiz & transparéncia fiscal.

Na amostra feita sobre os procedimentos licitatoérios
divulgados, procuramos dentre os Jj& homologados cbter a cépila
ou reprodugdo da ata de julgamento do Pregdo Presencial para
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Registro de Pregos 103/2017, mas a documentagio acessada
permitia visualizar somente o edital e seus anexos.

Arquivos:

G.1.1-Pagina Oficial-Licitagbes dezembro-2017

G.1.1-PP103 Registro de pregos de FORNECIMENTO DE MOVEIS SME

http://egov.jacarei.sp.gov.br/pmjacarei/websis/siapeg
ov/materiais/sup/sup consulta licitacoes.php

No dmbito das despesas, a busca ndo possibilitou o
acesso a algumas de suas naturezas. Nos casos acessados, os
gastos ndo informavam as licitagdes atreladas a sua execugdo.

Arquivo: :

G.1.1-Portal da Transparéncia-despesas

http://egov.jacarei.sp.gov.br/portal-

transparencia/execucao/detalhamento~despesas

0 mesmc ocorreu com as informacgdes sobre ©s repasses
ao terceiroc setor. Usando o intervale de 01/01/2018 a
18/05/2017, a pesquisa ndo retornou resultados.

Arquivo:

G.1.1-Portal da Transparéncia-repasses 3°setor
http://egov. jacarei.sp.gov.br/portal-
transparencia/execucao/repasse/terceiro-setor

Fora do Portal de Transparéncia, mas ainda na pagina
oficial da Prefeitura, procuramos acesso a diversas
legislacgdes, dentre elas a Lei Complementar n® 95/2017, cujo
arquivo também ndo fol encontrado, conforme imagem a seguir:

Fonte: http://legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarel/
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Essas dissensdes indicam que a Prefeitura ainda ndo
tem observado com o devido zele importantes obrigagdes e
principios inseridos nos artigos 1°, 48, inciso 11, 48-A,
inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000 e artigos 1°, 2°, 3°
e 8° da Lei Federal n° 12.527/11. E juntamente dos demais

agspectos relacionados & tecnologia da informagdo levaram a
queda do I-GOV TI em 2017, como veremos a frente.

G.2., FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrade nos itens B.l1.5 e C.1 deste
relatdério, foram constatadas divergéncias entre o¢s dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C+

Semelhante ao I-Cidade, as ag¢des em tcrno de
Tecnologias de Informagdo revelaram falhas tanto em suas
politicas come na segurancga dos dados, indicando gue o municio
precisa reavaliar as politicas de governanga voltadas ao
setor, bem como as direcionadas & transparéncia e acesso a
informacdo.

INDICADOR
TEMATICO

FGOVTL

De acordoe com os levantamentos, estas sfo as falhas
registradas: :

%% A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI - Planc Diretor
de Tecnologia da Informagdo vigente que estabelega
diretrizes e metas de atingimento no futuro.

% O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na LRF, art.
59.

% Sobre compras publicas {(licitagdes) que tenham por
objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutengdoc de
software, ndo existe métrica utilizada para determinar o
tamanho do software (e consequentemente o prazo e custo).

# 0Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma
eletrénica em um banco de dados e seu conteudo estd na
geréncia indireta do municipio, ou seja, estéd em sistemas
tercelirizados.
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% A Prefeitura possui nota fiscal eletrdnica (NFE} e os
dados de contribuintes estdoc em sua posse indireta, ou
seja, gerenciados ou administrados por enpresas
terceirizadas.

Embora o municipio disponha de documente onde se
estabeleca procedimentos para o uso da TI pelos funcionarios
municipais, seu conteude ndo carrega informagdes quanto ao
backup geral, gue na pratica retém dados até seis meses do
ato.

Também ndo encontramos politicas sobre o acesso a
sala de backup e aos dados gravados com sigilo. E muitos dos
documentos gerados a pedido desta fiscalizag¢do ndo carregavam
a identificagdo do sgervidor pUblico que ¢ forneceu, comoe se

pode wver nos arquivos: B.3.5- Dividas remidas 2017; B.3.5-isentos
2017; G.3-Relatdrio - IPTU VERDE LEI 6174 2017; G.3-Relatdrio - Isengdo
Pessoa Fisica LEI 4982 2006.

Embora a Prefeitura tenha declarado ao IEGM cursos de
capacitagéo periddica de seus servidores, detectamos
dificuldades destes no acesso aos dados informatizados. Em
diligéncia aos setores de receitas, Divida Ativa, Tributagio e
da préopria TI encontramos funciondrios da prestadora de
servicos - EMBRAS*® - atuando na operagdo do sistema, os quais,
e diversos casos, extralram planilhas e relatérios
solicitados por esta fiscalizacgdo.

Além daquela empresa, também a  NOTA  CONTROL
TECNOLOGIA LTDA* presta servigos do género a Administracéo
Municipal.

E sobre a atuacgdo de ambas, cabe destacar agqui os
apontamentos feitos pela fiscalizagdo do ajuste entre a
Prefeitura e a Nota Control (TC 8609/989/1l6 — 5% wvisita), em
que foram identificados diversos servigos prestados por elas
que se assemelham, instigando o entendimento de pagamento em
duplicidade ao menos a Nota Control, 3jad que o contrato com
esta fornecedora ndo sofrera redugdo.

Adiante, retratamos este auto e a respectiva execugdo
contratual, cuja analise tramita por esta Corte de Contas:

® Contrato ne 4.026.00/2014, firmado entre o municipio de Jacarei, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e a
EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA, em tramite nesta Corte de Contas no TC 2417/989/14 —
Arquivo de mesmo home, neste evento.

% Contrato 4.023.00/2015, assinado em 01/06/2015, no valar de RS 2.292.000,00 (inicials}. Em andlise sob os
TC 8328/989/16 {principal) e TC 8609/989/1G {acompanhamento da execugdo contratual).
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Contratada [ NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA T
Objeto Prestagdo de servigo para licenga de uso e manutencdo de sistema
informatizado para gestfo,organizagdo e controle da arrecadagio do Imposto
sobre servicos {ISSQN),
| Relator | DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Processo n?

8328.989.16-5 Contrato n2 4.023.00/2015
(Concorréncia ne 003/2015)

Fiscalizacdo

Conclusio da .

irregular, em face de:

a) Prazo exiguo para Visita Técnica a considerar a amplitude e complexidade
do objeto — ltem 15.3;

b) Aglutinagiio indevida de ohjeto em virtude da Jungio de serviges e
fornecimento de naturezas distintas — ltem 15.b;

c) Edital ndo faz previsio de qualquer procedimento de migracdo do sistema
atual para o0 novo, em gue pese ser um item critico e sensivel a considerar a
amplitude e complexidade do sistema a ser implantado — ltem 15.¢;

d) Inexisténcia de orgamento em planilha com a demonstragio da composigao
que resultou no levantamento do valor estimativo — Item 22;

e} Justificativa para o aditamento se dd apds a autorizagiio da autoridade
competente —~ ltem 50;

) Termo de Aditamento com objeto impreciso e genérico — Item 53.5;

g} Termo de Aditamento inclul prestagio de servigos ja contemplado no
contrato inicial — Item 53.b;

h) Termo de Aditamento inclui prestaciio de servigos que extrapola o rol de
atividades constantes do contrato inicial, cuja natureza determina realizacdo
de novo processo licitatorio — ltem 53.¢;

i) Emisso intempestiva do endosso da apélice da garantia contratual em
virtude do aditivo — ltem 54,

| Processo n?

8609.989.16-5 | Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas

Visita n2 01 - Realizada em 20/04/2016

Visita n2 02 - Realizada em 13/12/2016
Visita n2 03 —Realizada em 03/05/2017
Visita n¢ 04 — Realizada em 03/10/2017
Visita n2 04 — Realizada em 26/04/2018

Ultima conclus3o da
Fiscalizagdo

frregular

Outras observagbes

1. Auséncia de comprovagio das retengbes na fonte relacionadas ac Imposto
de Renda Pessoa Juridica;

2. Emissiio de notas fiscais e guias previdencfdrias com CNPJ da filfal, em
divergéncia &quele utilizado na assinatura do ajuste e certiddes de

a responsabilidade solidéria, alertada no art. 71, §22, da Lel n2 8.666/93;

8.666/93;

desrespeito aos principios da legalidade e economicidade, inscritos na Carta
Magna, e aos artigos 58, incisos [, 1l e |V, 66, 67 caput, e 76 da Lei n®
8.666/93, podendo ainda sujeitar o Administrador Plblico as penas

Lein? 8.429/92,

regularidade junto aos fiscos estadual e federal, ensejando os riscos inerentes

3. Inexisténcia de livros ou instrumentos de registro das ocorréncias
relacionadas ao contrato, conforme exigido no art. 67, §19, da Lei n2 .

4, Contraprestagiio integral de’ajuste parcialmente executado, contendo .
parcela de servigos fornecidos por meio de contratagdo diversa, em flagrante

reportadas no art. 92 do mesmo diploma e a infragio do art. 11, inciso I, da -

| Deciséio

| Em tramite
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H.1l. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ac nosso conhecimento a formalizagdo de
denlncias, representac¢des ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Por outro lado, c¢onstatamocs o ndoc atendimento a Lei
Orgdnica e as Instrugdes deste Tribunal, conforme constatado
nos itens:

A.l.a - IEG-M - I-PLANE JAMENTO: Auséncia de
fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp em
relacgioc as despesas fixadas e as de fato aplicadas em
agdes prioritarias destinadas & crianga e a0
adolescente.

B.1.5. PRECATORIOS: Divergéncia entre os valores
encaminhados no Mapa de Precatérios encaminhados em
2016 para pagamento em 2017 e Pagamentos efetuados no
exercicio de 2017;

c.l. ENSINO: Divergéncias nos percentuais de
aplicacdo do FUNDEB e auséncia de infermagdo das
receitas de aplicacgdo financeira

C.3/D.4/8.2 - FISCALIZACOES ORDENADAS -  2017:
Desatendimento das requisigdes dessa Corte de Contas
(item 4.2.4.1 da 0S SDG n® 01/2017)

O controle sobre o descumprimento dos prazos esta
sendo tratado nos autos do TC 8138/989/17.

No que se refere ads recomendagdes desta Corte, haja
vista o8 dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes reccmendagdes
deste Tribunal:

MrZ9-ND19-NGLL-EWVY-L :wswnoop op abipgo o suloul @ [elfie cluswnop JepieA, jull - 1q-rob-ds eayosseonld-a//:duly essaoe [eulbluo oanbse
0 18A NO/S BINIEUISSE 8140S $803kLLIGIU] 19100 Bikd ‘dSTD (-8 BWSISIS "OLF10ZZId OTILONIE YAIDTLVLY VISIED HOd TINTWIVLIEIA OQVNISSY OLINIWNNDOT 3d vIdOD




Fls. 138

Processo n°® 6874/989/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

| Exercicio: 2014 | TCne:454/026/14 | DOE:15/12/2016 | Data do Trénsito em julgado: 22/11/2016

Recomendagbes:

- Aplicagdio dos recursos do FUNDEB, em consondncia com artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07,

I Exercicio: 2015 [ TCne:2546/026/15 .| DOE:21/03/2017 | Data do Transito em julgado: 14/02/2017

Recomendagdes:

- Melhorar a qualidade do Ensino, principalmente no que diz respeito & infraestrutura das escolas e & alta rotatividade
de professores, bem como insufici@ncia de vagas da rede Municipa de Ensino;

- Atenuar os efeitos dos resultados ergamentdario e financeiro negativos;

29/10);

promaovidas novas ocupagdes de cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas pertinentes;

- Corrigir as impropriedades no que se refere & frequente terceirlzagiio de atividades precipuas da Administragfio e no
que tange a discrepancia de nomenclatura para cargos anélogos;

- Promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- Regulamentar e implementar o controle interno, seguindo orientacbes do Comunicade SDG n 32/12;

- Promover a edi¢io dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e de Mobilidade Urbana;

- Observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso & Informagdo e da Lei de Transparé&ncia Fiscal;

- Aprimorar os mecanismos de cobranga da divida ativa, para possibilitar maior indice de recuperagdo d.e créditos;
- Melhorar a transparéncia da gestde fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

-« Observar o estrito cumprimento da Lel de Licitagdes;

- Promover ajustes a garantir a fidedignidade das informacfes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- Atender &s Instrugdes e RecomendagBes do Tribunal.

- Ffetuar adequado planejamento orgamentério, mitando as alteracBes ac indice de inflagio (Comunicado SDG n2

- Adotar medidas para que permanegam no quadro de pessoal apenas aqueles voltados para o desempenho de fungdes
de direcio, chefia ou assessoramento, atendendo-se ao disposto no inciso ¥V do artigo 37 da CF. E que ndo sejam °

SINTESE DO APURADO

ITENS . _ o
CIALMENTE
CONTROLE INTERNO - . | i
EXECUCAQ ORCAM ENTARIA - Resultado no exercicio -0,08%.
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos _ 2,81%
DIVIDA DE CURTO PRAZO _DESFAVORAVEL
__ DESFAVORAVEL

D(VIDA DE LONGO PRAZO

E
E
|
_ b
ESTA CUMPRINDOQ PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? ) E SIM
E
l
i

PRECATGRIQS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatonowudwiam? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuadas os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?’ ) SimM
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| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Reglme Préprioidé i’révi'dé-ncia Soclal? - -_ [ SIM -
| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao |imite constitucional? i SiM
i LRF - Despesa de pessoal em dezembre do exercicio em exame _ | 36,81%
{ ENSINO- Aplicagio na Educagso - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 1 24,82%
| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) f 76,69%
! ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exerciclo I 99,89%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 56) foi aplicada até 31. 03 do exercicio |
subsequente? _ o o _ PREJUDICADO
l SAUDE Apllcagao na Saude (Limite minimo de 15%) _ ; 26,69%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lel
Complementar Estadual n° 709/1983, a Fiscalivacgdo, em
conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO - Falhas no Controle Interno, gue foil
regulamentado mas ¢ constituido por funcionarios em cargos em
comissdo, ndo apresenta autonomia e independéncia, ndo sendo,
portanto, efetivo, além de possuir atribuicbes genéricas e de
nioc desempenhar suas fungdes legais, tudo em discordancia com
os Comunicados SDG n®s 32 e 35/15, o entendimento desta Corte,
os artigos 31, 70 e 74 da CF, os artigos 39, paragrafo Unice e
59 da LRF, o art. 49 das Instrugdes n°® 02/16, a Lel Municipal
n°® 6.105/17, o art. 38, parégrafo Unico, da Leil Orgé&nica desta
Corte, os artigos 49 a 51 das InstrugSes Consolidadas n®
02/2016 e os itens 2 e 3 da NBC T 16.8,

A.2. TIEG-M - I-PLANEJAMENTO - Auséncia e critérios para
limitacgdo de empenho e movimentagao financeira, desatendendo ©
art. 4°, I, b, da IRF; A LOA autoriza abertura de créditos
Suplementares em percentual superior a 20% possibilitando
alteracdes do orgamento fora da margem estipulada; Elaboracgédo
de diagnésticos sem considerar planos federais ou estaduals;
Tneficiénecia das audiéncias publlcas sobre a elaboragdo do
projeto da TLDO; Desconhecimento prévio da receita por parte
dos setores da Prefeitura e inexisténcia de sistemas de
informacdo descentralizados para alimentacdo de dados; Falta
de acompanhamento da execugdo orgamentaria; Incompatibilidade
entre o resultado fisico e os recursos utilizados; Divulgagédo
das pecgas que compdem o planejamento sem oOs indicadores de
programag e metas de acdes governamentais previstos X
realizados; Baixo indice de investimentos evidenciando
deficiéneias nas politicas publicas do municipio; Alteragdo
orcamentdria em discorddncia com o ordenamento juridico
através da realizacdo de remanejamento e transferéncia por
meio de decreto, em desrespeito ao artigo 167, VI, da CF;
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Ofensa aos pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal,
dispostos no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Execugdo de despesas para atendimento a crianga e adolescente
em valor menor gue o previsto no orgamento, constituindc-se em
desrespeito ao principic da prioridade absoluta, prescrito no
art. 227, caput, da Constituigdo da Republica e art. 4°, caput
e paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.069/90; Auséncia de
fidedignidade dos dados encaminhados ac Sistema Audesp, bem
como ofensa ao art. 1°, §1° da LRF e ao principio da

evidenciagdo contédbil (art. 83 da Lei n°® 4.320/64).

B.1.1., RESULTADO DA EXECUCRO ORCAMENTARIA - Déficit de 0,08%
noe Resultade da Execugdo Orgamentdria, motivado principalmente
pela superestimativa de receitas. Déficit de 92,11% na receita
de capital arrecadada, motivadas pela auséncia de repasse dcs
governos federalis e estaduais, sem gque o© municipio adote
providéncias para rever tais acordos ou ajustar a tendéncia
negativa de recebiveis em seu orcamento; Desatendimento do
art. 1°, § 1° da LRF.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONCMICO E SALDO PATRIMONIAL -
Déficit orgamentdrio do exercicio induzindo & elevacgdc de
3,91% no déficit financeiro do exercicio anterior ajustado.
Falta de alteracéao orgamentaria eficaz para sanar oS
sucessivoes resultados financeiros negativos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO - A Prefeitura ndo possui
recursos disponivels para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo.

B.1.5. PRECATORIOS - Divergéncia entre os valores encaminhados
no Mapa de Precatdrios, bem como o total pagc em 2017,
constatados na origem e o informade junto ao Sistema AUDESP,
dezatendendo aos principios da transparénecia {artige 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciagdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal
n.® 4.320/64}.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - Devolucido de
repasses evidenciandoe falta de planejamento na previsdo dos
gastos, em descumprimentoe do art, 1°, § 1°, da Lel de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL - (Gastos com mdo-de—obra
terceirizada nao computados nas despesas de pessoal,
desatendendo ao disposto no art. 18, §1°, da LRF e no art. 83
da Lel n® 4320/64; Irregularidades nos ajustes selecionades
por esta Corte de Contas para analise e acompanhamentce da
execugdc contratual.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - Existéncia de
cargos em comissdo gue ndo possuem caracteristicas de direcdo,
chefia e assecssoramento e sem indicag¢do de escolaridade
superior, contrariando as disposigdes do art. 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica, julgados desta Corte de Contas e do
e. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo; Severa redugéc
das funcdes de confianga em face da distribuicdo de cargos
entre servidores efetivos e —comissionados; Manutengao de
Assessor Juridico em cargo em comissdo, contrariando o art.
37, inciso II, da Carta Magna; Contratacgao temporaria de
Agentes Comunitirios de Saude em desrespelto ao art. 198, §4°,
da Constituicdo a Republica, ao art. 9°-C, §6°, da Lei Federal
n°® 11.350/2006 e as acdes de saide, no &dmbito individual e
coletivo, reguladas pela Portaria MS n°® 2.488/2011.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Despesa total executada inferior a
fixada final; N&do instituigédo da CIP prevista no art. 149-A da
Carta Magna; N&o adogdo de aligquotas progressivas em relagdo
aoc IPTU e ITBI, conforme art. 156 da CF e interpretagao
jurisprudencial expressa mna Sumula 656, STF; Falta de
aprovagdo em lei da Planta Genérica de Valores.

B.3.1. DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA - Despesas com
multa e juros de mora indicando descumprimento art. 31 da Lei
Federal n° 8.212/93 quanto as obrigacgdes assumidas na captagdo
e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas & retencgdo
na fonte.

B.3.2. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - Indicios de
vicolagdo ao art. art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal por
parte do gestor piublico das contas de 2016, em razdo do
estorno imotivado de empenhos relacionados a servigos em curso
de execugdo; Intempestividade na inscrigdo de despesas,
impactando exercicio diverso do qual foram previstas,
desobedecendo aos principios orgamentarios da universalidade,
anualidade e legalidade, previstos no artigo 2° da Lei n°
4.320/1964, e artigos 165, §5°, e 37 da Constituigdc da
Repuiblica; Possibilidade de indugde a Resultade da Execugdo
Orcamentaria diverso do publicado pelas respectivas gestdes,
em face de a auséncia de empenho e sua falta de inscrigdo em
restos a pagar refletirem-se em disponibilidade ficticia de
caixa e conduzir a uma Divida Consolidada Liguida menor due a
existente, como a declarada anualmente no Anexo vV do RREO;
Assuncidoc de despesa sem suporte financeiro, em afronta ao art.
50 da Tei Federal n°® 4.320/64; Desrespeito as normas de
unificacdc de «caixa do Tesouro Nacional, expedidas pelo
Decreto Federal n® 93.872/86 e aos principios da transparéncia
(art. 1°, §1°, e 48 da LRF) e da evidenciagdo contédbil {art.
83 da Lei Federal n® 4.320/64).
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B.3.3. DESPESAS ANULADAS DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADO -
Anulacdo de empenhos em montante superior ao remanejamento de
receita, sem Justificativas e, em diversos cascs, sem
indicagdo clara dos motivos que embasaram 08 atos
administrativos, prejudicando a andlise de conformidade dessas
operagdes em relacdo as exigéncias do paragrafo 1°, art. 43,
da Lei n° 4.320/64 e consequentemente descumprindo o dever
inserido no caput do art. 43 do mesmo diploma e nas
dispogigdes da Lei n® 9.784/9%, mormente as definidas no art.
2°, 8SGnico, incisos V e VII, e do art. 50, inciso VIII e § 1°.

B.3.4. RENUNCIA DE RECEITAS - Auséncia de medidas para
compensar a perda de arrecadagdo, em descumprimento do art. 24
da prépria Lei de Diretrizes Orcgamentérias (Lei 6048/2016), do
principic da transparéncia e das exigéncias contidas nos
artigos 1°, §1°, e 14, incisos I e II, da Lei Complementar n°®
101/2000.

B.3.5. DIVIDA ATIVA - Divergéncia entre os valores Inscritces,
Recebidos e Cancelados constatados’ na origem e o informado
junto ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da
transparéncia {(artige 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo
contéabil ({artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64); Falhas nos
mecanismos de acompanhamento da execugdc judicial dos haveres;
Descumprimento das recomendag¢des desta Corte de Contas.

B.3.6. MULTAS DE TRANSITO - Desobediéncia as determinagdes dos
artigos 88 e 320 da Lei Federal n°® 9.503/97 em vista do
recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET, das
inconsisténcias nos valores apresgsentados pelo Municipio
referentes a receitas e gastos realizados, da existéncia de
vias puUblicas sem manuten¢ido adequada e sem sinalizagao
vertical e horizontal.

B.3.7. DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - Adiantamentos realizados
com inobservancia do Comunicado SDG n° 19/2010 e das normas
legais vigentes, carecendo de formalizacgdo e padronizagdc dos
processos, com auséncia da baixa de responsabilidade e de
suporte documental aos motivos da concesséo.

B.3.8. BENS PATRIMONIAIS E ATMOXARIFADO - Falta de etiguetas
indicando o numero de propriedade e procedéncia dos bens
publicos e de cronograma de manutengdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal; Insuficientes providéncias
por parte da Administracio na solugdo dos problemas
relacionados ao almoxarifado, apontadas pela fiscalizacgdo
ordenada; Auséncia de condigdes fisicas gue pressrvem os
materiais de acordo com a sua natureza; Falta de contreole e
critérios de armazenagem, colocandc em risco a seguranga e
qualidade das mercadorias e possibilitando perdas motivadas

1
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sobretudo por deterioragdo de agentes externos, vencimento,
desperdicios e desvios evidenciddas através de proedutos
vencidos, falta de AVCB e de definigdo c¢lara das fung¢des
desempenhadas pelos responsaveis; Galpdes sem controle de
acesso, contende instalagdes elétricas precéarias, infiltrages
e falta de ventilagdo, com potencial risco de incéndio em face
da existéncia de produtos inflamdveis estocados com materiais
escolares; Falta de segregagdo entre produtos de natureza
diferente; 2Auséncia de fichas de estogue; Contagem fisica
indicando a ©presenca de itens ndo inventariades e de
quantidades divergentes entre os numeros armazenados e seus
registros; Estocagem de mercadoria fora do prédio, em local
sem vedacdo entre o ambiente e a &rea externa, em tudo
indicande auséncia de =zelo na preservagdo do patrimdnio
pliblico, © que pode colocar em risco a Administracéo e ainda
sujeitar o gestor a penalizag¢des como as decorrentes do caput
artigo 10 da Lei n® 8.429/92.

B.3.9. FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES - Emissio de empenhcs sem
histérico, evidenciando auséncia de fidedignidade dos dados
enviados ao Sistema Audesp e ofensa ao principio da
transparéncia na gestdo fiscal (Art. 1°, §1° da LRF); Auséncia
de Jjustificativa para as aquisig¢des por registro de prego,
descumprinde o art. 15, §7°, II, da Lei n° 8.666/93; Falhas em
edital de pregdo e decorrente contrato e inércia e falta de
planejamento da Administragdo, em ofensa a Simula n°® 50 desta
Corte e aos principios do planejamento e da eficléncia
(artigos 1°, §1°, da LRF e 37, caput, da CF}; Ausénclia de
divulgag¢do de editais de convite, descumprindo o art. 8°, §1°,
IV e §2° da Lei n° 12.927/11, os principios da transparéncia
{art. 1°, &l° da LRF), da legalidade, da publicidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicgdo Federal) bem como
a jurisprudéncia desta Corte (TC-8334.989.15-9 e TC-
5561.989.16-1); Aceitacdo de propostas com valor superior ao
orgcamento referencial da licitacdo sem motivagdo em ofensa aos
artigos 4°, XI, da Lei n° 10520/02 e 7°, §2°, II, da Lei n°
8666/93; Irregularidade no prego praticado, ndo Jjustificado
adequadamente, nfo sendo possivel avaliar se é condizente com
a realidade do mercadoe e que representa a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, em detrimento dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art.
3°, caput, da ILei de Licitagdes e art. 37, caput, da CF),
podendo gerar, s.m.j., abusos e désvios no uso dos recursos
puiblicos. Descumprimento do art. 7°, §2°, II, da Leli de
LicitacgBes.
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B.3.9.1. DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - <Contratagdo de
profissionais por dispensa de licitag8o em evidente tentativa
de fuga ao limite de despesa de pessoal (art. 20, III, Db, da
LRF), burla a exigéncia de concurso publico (art. 37, II, da
CF) e acréscimo indevido das aplicagdes minimas no ensino,
tudo em ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade (art. 37, caput, da CF); Falhas na reallzagdc de
orcamentos e na caracterizag¢do do objeto, terceirizagdo de
atividades precipuas da Administracéo, fracionamente de
despesas, contabilizac8o equivocada, auséncia de justificativa
para compras e servigos, e falhas em contratagido emergencial,
descumprindoe a Prefeitura os principios da legalidade,
impesscalidade, moralidade e economicidade (artigos 37, caput,
e 70 da CF), do planejamento na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da
LRF) e da evidenciagldo contdbil (art. 83, caput, da Tel n°®
4320/64), os artigos 7°, §2°, 11, 15, §7°, 24, 11, 26, caput,
38, VI, 61, paréagrafo unico, 67, §1°, da Lei de Licitacgdes, o©
art. 20, III, b, da LRF, o art. 37, II, da CF, os artigocs 60,
caput, 62 e 63 da ILei n°® 4320/64 e o art. 25, §1°, da IC
709/93.

B.3.9.2. CONTRATO - Falhas em processos de dispensa de
licitagdo e nos contratos decorrentes analisados in dcocce, em
descumprimento aos artigos 66 e 67 da Lei n® 8666/93.

C.1. ENSINO - Desobedi&ncia ao artigo 212 da Constituigdc da
Replublica por aplicacdo insuficiente (24,82%) dos recursos nas
atividades de ensino; Divergéncias nos percentuais de
aplicagdo do FUNDEB e parcialidade na informag¢do das recelitas
de aplicacdo financeira, descumprinde dos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacgdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64); Destinacdo de recursos do FUNDEB Magistério e
FUNDEB 40% para cobertura de gastos do exercicio de 2016, bem
como contabilizacdo equivocada de despesas em desrespeito ao
orcamento vigente, aos principios da anualidade, do equilibrio
e da evidenciacdo «contabil, inscritos na TLei Federal n°
4.320/64, bem como ao da transparéncia, verificada na TLei de
Responsabilidade Fiscal; Despesas com recursos proprios em
atividades nio consideradas como manutencdo e desenvelvimento
do ensino por desrespeitarem os artigoes 70 e 71 da Lel
9.394/96.

C.2. I-EDUC - Indice B — Existéncia de criangas sem atendimento
em creches, contrastando c¢om a destinagdo de recursos em
atividades estranhas ao ensinoc; Superlotagdo das salas de aula
com menores em espago inferior a 1,875m?; necessidade de
reparos nas unidades; Falta de banheiros acessiveis, com
compartilhamento por c¢riangas de ambos 05  SeX05; IvVs-
InfraEstrutra Urbana a praticamente a 1/6 da situacdo ideal;
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falta de salas e laboratérios de informatica, quadras
poliesportivas cobertas, escelas com funcionamento em periodo
integral e Alvard de Vistoria do Corpo de Bombeilros;
Profissional de nutrigdo em quantidade que dificulta a
aferigdo de condigées fisicas/estruturais da cozinha e dos
alimentos; Falta de aprovagdo das contas do ensino pelo
Conselho Municipal de Educagdo; Presenga de 28 professores da
Educacdo Basica sem formagdo especifica de nivel superior;
Falta de informacdes sobre a existéncia de docentes com pds-
graduacdo em creches, pré-escolas e em anos iniciais do ensino
fundamental; Ocupagdo de vagas (38,3%) por professcres
temporarios; Elevado absenteismo, principalmente motivado por
licengas médicas e falta de mecanismo para premiagdo e
estimulo da boa qualidade e assiduidade; N&o entrega do kit
escolar e dos uniformes; Somente 849 c¢riangas dcs Anos
Iniciais e de Pré-Escola concluiram o ano letiveo em periodo
integral, o gue representa menos de 25% dos matriculados;
Falta de programas de avaliagdo do rendimento escolar, apesar
das projegdes do IDEB indicarem gueda no indicador;
Recorréncia de falhas e destinagio de recursos abaixo da média
de gastos dos municipios paulistas; Falta de planejamento
constatada através da aplicagdo de recursos em materiais que
ndo agregam valor as atividades educacionais e gque comprometem
recursos do setor, revelando flagrante descumprimento do
principio do planejamento (art. 1°, $§1°, LC n°® 101/2000}, do
Parecer n® 08/2010 do Conselho Nacional de Educagdco, do art.
27 da CF, do Estatute da Pessoa com Deficiéncia - Leil n°
13.146/2015, das determinag¢des do art. 25 da Lei Faderal n°.
11.494/2007 e das normas de seguranga contra incéndio;
Verificagdo de irregularidades na contratagdo de catracas,
adgquiridas pela gestdo de 2015/2016, dando indicios de
desrespeito aos institutos da Lei n® 8.666/93, em especial a
isonomia, legalidade, moralidade (art.3°}, 48 normas €
condicdes do edital (art.4l) e ao dever de fiel cumprimento do
contrato e fiscalizagdo dos servigos (art.66 e 67).

c.3 - FISCALIZAC.éES ORDENADAS - 2017 (ENSINO) — Desatendimento
das requisicdes dessa Corte de Contas. Sobre a obra da Creche

Villa Branca II: Desrespeito aos principios do planejamento e
da transparéncia (art. 1°, §1°, IC n°® 101/2000), das normas de
identificagdoc das obras descritas no artigo 16 da Lei n°
5.194/66 e dos ditames da Lei n® 8.666/93, como os principios
da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéc, da legalidade, moralidade, impessoalidade
(art.3°}, das regras que determinam a existéncia de
cronogramas, orgamentos e Projeto Béasico (art., 6° e 7°), das
normas e condigdes do edital {art.41), da ordem de

classificacdo (art.50 e 64} e do dever de cumprimentc fiel do

contrato e de sua fiscalizagdo da obra (arl. 66 e 67), Sobre o

transporte escolar: Constatagdo de pneus desgastados; Falta de
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estudo das rotas, da listagem dos alunos gue reguereram o
transporte escolar e dos ndo beneficiados; Inexisténcia de
dados individualizados, das manutengdes dos veiculos e de
controle de combustivel; Falta de apresentagdo de CRLV, de
comprovantes de pagamento do IPVA, do Seguro, de inspegéo
semestral junto a CIRETREN, da certiddo negativa dc registro
de distribuigdo criminal. Constatacdo de wvelculos sem cinto de
seguranga para © acompanhante.

D.1. SAUDE - Irregularidades nos ajustes selecionados por esta
Corte de Contas para analise e acompanhamento da execugdo
contratual.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - A gestdo municipal ndo remunera ou
premia as equipes de atengdo Dbasica; H& insuficiéncia de
Agentes Comunitidrios de Saude e de equipes de saGde bucal;
incidéncia de internag¢des c¢linicas por doengas sensivels a
atencdo basica, doenga diarreica aguda e sifilis congénita;
proporgdo de partos normais na rede SUS inferior a 70%; o©
municipio ndoc identifica ou mantém registro atualizade dos
pacientes de DPOC e asma; Falta de AVCB em 20 dos 25
estabelecimentos da rede publica de salde; necessidade de
reparos em 72% das unidades; NAo ha Plano Municipal da Satde
atualizado, nem implantagdoc do Sistema Nacional de Gestdc da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus); a cobertura de vacinagdo foil
inferior a 100% em todos os segmentos; Falta de estatistica
sobre o numero de dependentes quimicos (drogas 1licitas); Néo
had disponibilizacdo de consultas de forma ndo presencial;
Intervalo de tempo médio de espera entre a marcagdo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento
superior a 180 dias, alcangando anos em alguns casos; controle
de resolutividade de 75%; Registros de consultas com tempo
inferior a 15 minutos, identificando com casos entre 5 a 8
minutos; Nao ha sistema de controle de ponto eletrénico ou
mecadnico dos médicos; Auséncia de Plano de Cargos e Saldrios
para seus profissionais de satde; Terceirizacgdo dos servigos
de satde e registros de ocorréncias de condigdes de trabalho
em desfavor dos servidores. Destinagdo de 1,05% das verbkas
para melhorias da sua infraestrutura.

D.3. INTERVENGAO- NA SANTA CASA DE MISERICORDIA - Insuficiéncia
financeira evidenciada por resultadoes operacionais
deficitdrios e passivo a descoberto; Excessiva rotatividade na
administracdo, muitas delas no mesmo exercicio; Transferéncia
do contrato de gestdo a empresa particular do contrate de
gestdo com indicios de inchag¢o nos servigos ligados a
atividade-meio e perda da qualidadé dos servigos ofertados;
Bumento no numero de funcionariocs sem demonstragédc de
ampliacdc nos servigos; Falta de comprovagdo documental sobre
a forma utilizada nas compras; Auséncia de prestagdes de
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contas e de fiscalizagdo por parte do poder publico
interventor; Falta de clareza na identificagido dos passivos
contingentes; Indicios de dividas com o sistema de seguridade
social, o gue podem representar empecilhos ao recebimento de
recursoes publicos.

D.4. TFISCALIZACOES ORDENADAS - 2017 (SAUDE) - Falta de
atendimento preferencial e de :» triagem de pacientes;
Inexisténcia de registro de ponto para os médicos contratados;
Descumprimento da escala da Jjornada dos médicos; Estocagem
inadequada dos medicamentos; Banheiros oferecidos acs usuarios
sem condigdes adequadas de assepsia; Desatendimentc das
requisigdes dessa Corte de Contas.

E.1. IEG-M - I-AMB - Existéncia de municipes sem fornecimento
de dgua tratada; Falta de agdes e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem; Inexisténcia de agbes e medidas
de contingenciamento para provisdo de &gua potavel e de uso
comum para a rede municipal de Ensinc e para a de Atencao
Bidsica da Saude; Programas ou acdo de educagdo ambiental
aplicados em desconformidade com a Lei n® 9.795/9%; Falta de
habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local; A menor parte dos servidores recepeu
treinamento para brigadas antifogo ou plancs para desastres
naturais ou ag¢des de contingéncia ou similares; Nem todos os
domicilios foram atendidos pela coleta seletiva; Ndo ha
estimulos suficientes em torno de projetos e/ou agdes que
promovam o uso racional de recursos naturais,

E.2. FISCALIZACOES ORDENADAS - 2017 (REsipuos 8OLIDOS) - Nio
foi instituido o Conselho de Residuos S6lides no municipio; A
coleta seletiva representa apenas 9% do total do 1lixo
produzido; N&o estad formalizado Programa Social para o8
catadores; Ndo h& tratamento dos residuos sélides antes do
aterramento; Auséncia de fiscalizacdo sobre as atividades de

coleta, transporte e destinagdo final dos residuos da
construgédo civil; Falta de aprovagdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades
Agrossilvopastoris; Constatagdoc de pontos clandestines de
processamento de residuos; Desatendimento das requisigdes

dessa Corte de Contas.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Caréncia de Plano de Contingéncia de
Defesa Civil e do Plano de Molkilidade Urbana, em
descumprimento dag TLeis n® 12.340/10 e n°® 12.587/12; Falta de
levantamento para identificagdo de risco para intervengdes do
Poder Publico; Capacitac8o parcial dos agentes; Nenhuma forma
de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia de
Defesa Civil ¢é wutilizada; Ndo hd estudo de avaliagdo da
geguranca de escolas e centros ‘de saude atualizado, en
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desrespeito & Lei n® 12,608/12; Irregularidades nos ajustes
selecionados por esta Corte de Contas para analise e
acompanhamento da execucdo contratual.

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - A
pagina oficial ndo d& acesso as atas de Jjulgamento das
licitagdes homologadas; Divulgagdo parcial das despesas e
falta de informagSes acerca das licitagdes atreladas a sua
execugdo; Inexisténcia de dados sobre os repasses ao terceiro
setor e sobre leis vigentes no municipio, descumprindo
obrigacdes e principios inseridos nos artigos 1°, 48, inciso
II, 48-A, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000 e artigos
1¢, 2°, 3° e 8° da Lei Federal n° 12.527/11.

G.3. IEG-M - I-GOV TI -~ Auséncia de Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo vigente; N&do utilizagdo dos alertas
do Sistema Audesp por parte do Controle Interno; Falta de
métrica para determinar o] tamanho do goftware (e
consequentemente o prazo e custo) voltado a compras publicas;
Dados da divida ativa e da nota fiscal eletrdnica em softwares
terceirizados; 0 documento onde estdo estabelecidos
procedimentos para o uso da TI pelos funciondrios ndo carrega
informa¢des quanto ao backup geral; Ndo ha politicas sobre o
acesso & sala de backup e aos dados gravados com sigilo;
Documentos gerados sem a identificac¢do do servidor publico que
responsédvel pelo fornecimento; Capacitagdo insuficiente de
servidores e manutencdo de funcionérios de empresas
terceirivadas para extracdo de dados do sistema informatizado;
Irregularidades nos ajustes selecionados por esta Corte de
Contas para andlise e acompanhamento da execugdo contratual.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - N&do atendimento da Lei Orgdnica e das Instrugdes
deste Tribunal conforme processo TC 8138/989/17 e descumpridas
as recomendacgdes deste Tribunal.

A consideragio de Vossa Senhoria.

UR~7.2-880 José dos Campos, em 30 de maio de Z018.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagdo
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC 6874/989/16-1

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARET
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Sr. Izaias José de Santana

CPF n° : 081.117.678-97

Periodo : 01/01/2017 a-31/12/2017

Relator : Conselheiro Dr. Antonic Roque Citadini
Instrucio : UR-7 / DSPF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacgdo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, IT, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30873/026/00, registramos a
notificagdc do Sr. Izalas José de Santana, respongavel pelas
contas em exame. Arquivo Doc. 1-Oficio de Notificacgédo.

Consignamos os ‘‘dados e indices considerados
relevantes para um diagndstico inicial do municipio:

| POPULACAO _ i IEG-M/2017 | 223.207 habitantes
| ARRECADACAO MUNICIPAL | IEG-M/2017 | R$8agov7a871s

Informamos que o municipioc possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal - IEG-M:
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| iPlanejamento | I - C | C
I i-Fiscal | B l B+ } B
| i-Educ | B+ [ B+ | B
| i-Satde | B+ I B+ 8| B
[ i-Amb | C [ B+ | B

[ i-Cidade ] A l A | c

[ -Gov-Tl | B+ | B+ | C+

Indices de 2017 apds verificagdo e valldagdo da Fiscalizagdo.

Destacamos que os trabalhos em torno da validacao

cobriram 100% do questiondrio direcionado ac Poder Executivo
Municipal,.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) UGltimos
exercicios apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagao de
suas contas:

o
4396/989/16 “Em trmite ]
2546/026/15 Favordvel com recomendagBes
454/026/14 Desfavordvel
1981/026/13 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a

execucdo de seus trabalhos, agregando a analise das seguintes
fontes documentais:

1.

2.

Indicadores finalisticos componentes deo I[EG-M - fndice de
Ffetividade da Gestdo Municipal;

Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
{contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simulténec do Sistema AUDESP,
bem comc acegso aos dados, informagdes e analises
disponiveis no referido ambiente;

Leitura analitica dos trés Gltimos relatérics de
fiscalizagdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,
adverténcias e recomendagdes;
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6. Andlise das informag¢des disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

0s resultados das fiscalizagdes in loco apresentam-se
nos Relatdérios quadrimestrais e no presente (fechamente do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram
a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se gque os Relatérios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°. 19 e 43 destes autos. kstes foram
submetidos ao Excelentissimo Senhor Consgelheiro Relator, sendo
dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a
necessidade de apresentacgio de Justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregéo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das centas
apresentadas,

A.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

bocumentos n® 12 e 13 anexados no evento 19 deste preocesso.

A Diretoria de Governanga e Transparéncia- DGT foi
criada pela Lei n°® 6.105, de 24/02/17 (fls. 18/20 do Doc. 13},
estando subordinada & Secretaria de Governo, e o Sistema de
Controle TInterno foli estabelecido e regulamentado pelc Decreto
n® 80, de 16/03/17 (fls. 04/05 do Doc. 13), que estabeleceu

como agentes:

I. O orgdo central - Diretoria de Governanga e
Transparéncia — DGT, composta por:

Cuvidoria Geral

Ceontroladoria Geral

Corregedoria Geral

IT. Os o6rgdos setoriais:
Controladoria de Orgamento e Finangas
Corregedoria da Guarda Ciwvil

De acordeo com os artiges 7° e 8° do mencionado
Decreto, a DGT deve promover intercémbic continuo, com outros
drgdos do setor publico e instituigdes  privadas, de
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informagfes estratégicas para a prevengdo e o compate &
corrupgdo, obter conhecimento necessdrio a suas atividades e
efetuar a prospeccgdo de tecnclogias voltadas a integragdo e
analise de dados, <com vistas & produgdc de informagéo
estratégica. No que tange aos procedimentos de auditoria, séo
instaurados mediante Ordem de Servicgo, de forma sistematica ou
assistematica, de oficio ol mediante solicitacdo de
dirigentes.

Durante a fiscalizagdo in loco, constatamos que o
art. 4° c¢/c com o Anexo da Lei n® 6.105/17 criou cargos em
comissdo para ¢ oOrgdc central do SCI, conforme guadro a
seguir. L

fEaf R4 (LT

Biretor de Governangae

: . ccl 5.694,78 Ensing Superior Completo Comissionado Externc
Transparéncia
Assessor Técnico CCi 5.694,78 Ensino Superior Completo | 2 Cormissionades Externos
Assessor Comunitério Ccau 3.722,07 ensino Médio Completo Comissionado Externo

Servidor Efetivo com Ensino

Ouvidor Geral CCHI 3.722,07 - Servidor Efetiva
Superior Campleto
dor Efet :
Canfrolador Geral cei 3.722,07 Servidor tfe fvo com Ensino Servidor Efetive
Superior Completo
Servi Efeti i ' .
Cotregedor Geral ccu 5.694,78 ervidar _e |vg com Ensino Servidor Efetivo
Supearior Completo
Primeiramente, 0s mencionados cargos sdo0

predominantemente técnicos e ndo apresentam as caracteristicas
exigidas pelo art. 37, V, da Constituic¢d3o Federal, além de o
cargo de Assessor Técnico exigir apenas nivel médio, em
desconformidade com o Comunicade SDG n®° 32/15, conscante sera
tratado no item B.5, “p” deste relatdrio.

Em segundo lugar, ndc encontramos pareceres do drgdo
central do SCI nos documentos analisados, sendo a inspecdo de
muitos deles (tais quails prestagdes de contas de adiantamentos
e solicitagdoe de diarias) realizada pele controlador de
orgamento e financgas, integrante do 6rgdo setorial.

Fm terceliro lugar, consignamos que as atribuigles dos
cargos, dispostas nos artigeos 20, 21, 25 a 28 da mencionada
lei, sdo genéricas, ao contridrio do Comunicado SDG n® 32/15 e
do entendimento desta Corte, de acordo com o qual é necessaria
a normatizagdo protoceolar das atribuicgdes, competéncias,
rotinas, procedimentos, prazos e responsabilidades (TC-
2731/026/12) .
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Durante a fiscalizacdo in loco, constatames dque o

"desenvolvimento de atividades rotineiras de controle internc

pelos servidores ndo estdo na justa forma das agdes descritas
no art. 74 da Constituicido Federal, no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 49 das Instrugdes n® 02/16 e
no Comunicado SDG n°® 35/15.

Pela nomenclatura dos relatdrios produzidos pelo
corpo técnico e pelas disposigdes dos artigos 8°, 23 e 30 do
Decreto n® 80/17 e Manual de Governanga - Doc. 13 do evento
19), os trabalhos s8o iniciados a partir de Ordens de Servigo
(0S), ou seja, as atividades da DGT e de seus Orgdos
{ouvidoria, controladoria e corregedoria) apenas sdo
degenvolvidas quando provocadas.

Dessa forma, foram realizadas i1nspegdes scobre o8
seguintes assuntos durante 2017':

e (5-001-2017-Pré-Lar (Pré-Lar/Nota Técnica/Nota Complementar)

¢ (0S5-002-2017-PABX-1.

s Relatdrio Preliminar - OS 004 2017 - TURI 2

* Relatdrio 05-005-2017- Instalacéio de Catracas

+ Relatério de Controle Interno - 05 006-2017 - Horas extras

« Relatdrio Preliminar - OS 007 2017 - Merenda - versdo 26.04.2018

+ Relatério Preliminar - OS 008 2017 TURI 1

* (05-009-2017- Habilitagdo Licitagio para Catracas

¢ RELATORIO INICIAL DA OS5 N2.012-2017

» Relatério Preliminar - S 013-2017 - Apuragdo - Mercado Municipal - FINAL

De notar que muitas dessas inspe¢des ndo tiveram seu
escopo finalizado, como indicam seus documentos. E varias
delas (08 001, 004, 005, 007, 008, 009, 012 e 013} tiveram
come foco exercicios anteriores ao fiscalizado, embora algumas

! Arquivos do evento 62:

A.1,1-05-001-2017-Pré-Lar

A.1,1-05-001-2017-Nota-Técnica

A.1.1-05-001-2017-Nota Complementar

A.1.1-05-002-2017-PABX-1

A.1.1-Relatdrio preliminar - OS 004 2017 - TURI 2

A.1.1-05-005-2017- Instala¢do de Catracas

A.1.1-Relatério de Controle Interno - 05 006-2017 - Horas extras
A.1.1-Relatéric Preliminar - OS 007 2017 - Merenda - versdo 26.04.2018
A.1.1-Relatorio preliminar - 05008 2017 TURI 1

A.1.1-05-009-2017- Habilitacdo Licita¢do para Catracas

A.1.1-Relatério 05-005-2017- Instalagdo de Catracas

A.1.1-RELATORIQ INICIAL DA QS Ne 012-2017

A.1.1-Relatério Preliminar - 0§ 013-2017 - Apuracdo - Mercatdo Municipal - FINAL
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se referissem a obras paralisadas. Apenas as 0S 002 e 006 séo
atinentes a compras e pagamentos realizados em 2017.

Em nenhum deles identificamos documento emitido pelo
Prefeito, dirigente méaximo do Poder Executivo, determinando
providéncias sobre as constatagdes do 6rgdo.

Exceto pelos relatérios ligados as 05-001, 005 e 012,
os demais 86 chegaram ao conhecimento desta fiscalizaclc apds
o encerramento da inspegdo in loco, ocorrida de 16/04/2018 a
26/04/2018%, mesmo gque formalmente requisitadosB. Até entdo, o
gue se sabia sobre os trabalhos realizados pelo SCI se resumia
a mera listagem a nés dirigida em 20/04/2018 via e-mail, o gue
prejudicou sobremaneira a andlise adstrita ao Tribunal de
Contas.

Apesar da produgdo informada, tem esta Corte
defendido os contetdos minimos dos relatdrios de controle
interno das Prefeituras Municipais, os gquais ndo constam dos
relatdrios do SCI, a saber:

I. Breve comentdrioc sobre os alertas do periodo, feitos pelo
sistema Audesp;

IT. Resultado de auditoria interna em setores considerados
vulnerdveis, tendo por base, inclusive, os mais relevantes
apontamentos dos ultimos votes desta Casa de Contas;

III., Obras com execugdo abaixo do previsto no cronograma fisico-
financeiro;

IV. Resumo sintético das obras eventualmente paralisadas;

V. Desempenho municipal em consagrados indicadores gque avaliam
a qualidade do gasto municipal (ex.: IDEB, IDSUS, IFRS,
IEGM) ;

VI. Diferenca entre a receita arrecadada e a despesa liquidada
e, na projecdo de déficit orgamentdrio, propostas corretivas
(por exemplo, limitagdo de determinada despesa, protesto em
cartdrioc da divida, entre outros};

VII. Evolucdo da divida liquida de curto prazo, com destague para
os Restos a Pagar sem cobertura Monetéria;

VIII. Valor, nominal e percentual, de alteragdo nas dotagles
iniciais do orgamento, gquer mediante créditeos adicionais ou
por transposigdes, remanejamentos e transferéncias;

IX. &intese das receitas e despesas do regime propric de
previdéncia (RPPS), com propostas corretivas em caso de
expectativa de déficit financeiro (do proprio exercicio} e
déficit atuarial (de longo prazoj;

2 Argquivos:

A.1-SCl-email de 26-04-2018 gs Shs50m;
A.1-5Cl-email de 26-04-2018 as 17hs16m;
A.1-5Cl-emaif de 27-04-2018 as 17hs

* Arquivo; 1-RequisigGo PM Jacarel - FECHAMENTO 2017
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¥. Valor recolhido ao 1INSS, FGTS e PASEP, quer da atual
competéncia ou de parcelamento de dividas, com propostas
corretivas no caso de inadimpléncia;

XI. Taxa da despesa de pesscal do dltimo guadrimestre e, na
superacdo do limite prudencial, propostas de contengdo como
o) corte temporario de horas extras, de fungdes
comissionadas, entre outras medidas;

XII. Percentual de aplicag¢do na Educagdo, Fundeb, remuneracio do
magistério e Saltde com propostas corretivas ante a projegdo
de despesa insuficiente até ¢ final do exercicio;

XIITI. Percentual dos repasses & Camara Municipal relativamente a
receita tributdria do ano anterior, com proposta de
contingenciamento na hipétese de uma projetada ultrapassagem
no limite constitucional;

XIV. Valeor pago a titulo de precatédrios judiciais, com preopostas
corretivas na projecdo de ndo cumprimento de art. 100 da
Constituigdo {(regime normal) ou do art., 101 do ADCT (regime
especial da Emenda 94, de 2016);

XV, Valor do repasse a instituigdes do terceiro setor,
resumidas, se for o caso, as falhas observadas nas visitas
técnicas in loco;

XVI. Eventual noticia de inversic da ordem cronclogica de
pagamentos;

XVII. Numero de adiantamentos analisados, noticiande valcores
devolvidos por aglo do controle interno;

XVIII. Taxa de investimentos (investimentos mais inversbes
financeiras);

¥IX, FEvolucdo do saldo da divida ativa, com propostas corretivas
na hipétese de recebimento inferior a média paulista, de 7%
do saldo anterior (como exemplo, protesto judicial,
negociacdo direta com o©s devedores e programas de
refinanciamento};

XX, Evolugio da Divida Consclidada.

No que tange ao relatdrio (0S5 001), no qual foram
constatadas irregularidades no A&mbito da Fundagdo Pré-Lar
{cujas possiveis falhas estfdo analisadas no TC-969/989/16, que
trata das contas deste o6rgio), observamos que hé constatagdes
gque, a nosso ver, deveriam ser investigadas com maior rigor
pelos integrantes do SCI antes de serem levadas a publico para
gque gejam precisas e livres de incertezas, a fim de restar
resguardado o direito do contraditério e da ampla defesa dos
envolvidos, conforme art. 5°, LV, da Constituicgdo Federal, bem
como mantida a credibilidade do Controle Interno. Mais ainda
em razdo de o documento elaborado referir-se a atos da gestao
anterior e de grande parte dos integrantes do SCI ocuparem
cargos de livre nomeacgdo e exoneragdo.

Isso porgue, em nossc entendimento, ndo é possivel
haver independé&ncia nas atividades de controle se seus
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integrantes ndc forem providos de autonomia, concedida apenas
através de concursoc publico especifico para a fungédo.

Ademais, o 3CI ndo vem sendo efetivo no gque tange a
prevencido de falhas e desvios, dados os inumercs degacertos
apontados neste relatdrio que poderiam ter sido evitados se o
setor desempenhasse suas fun¢des adequadamente.

Ndo foram cumpridas, dessa forma, as atribuigdes e
determinacdes constantes da Lel Municipal n® 6.105/17, dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, dos artigos 39,
paragrafo unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
art. 38, paragrafo uUnico, da Lei Orgénica desta Corte, dos
artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n° 02/2016 e dos
itens 2 e 3 da NBCT 16.8.

A.2, IEG-M - I-PLANEJAMENTO -~ Indice C

Antes de destacarmos os achados referentes a essa
matéria, destacamos as constatagdes feitas por essa dimensdoe
do indice guanto ao planejamento das politicas publicas de
Jacarel.

INDICADOR
TEMATICO

HPLANEJAMENTO:

% A LDO nioc prevéd critérics para limitagd3o de empenho e
movimentacgio financeira, ja que o 81° do art. 17 concede
aos Chefes do Executive e do Legislativo a liberalidade
para adog¢io de meios que produzam o menor impacto
possivel nas ag¢des de cardter social, particularmente
educacio, saude e assisténcia social, desatendendo o art.
4°, I, b, da LRF.

% Na lei orcamentdria, hé& previsdo para abertura de
créditos adicionais por decreto.

Destacamos que, no que condiz aos créditos suplementares,
a LOA autorizou que suas alteragbes alcancassem até 20%
da despesa fixada.

Mas apesar de a indicagdo dos recursos, em tese,
acompanhar a regra do art. 43, §1°, da Lel n® 4.320/64, a
mesma lei promoveu diversas excegdes ao cbmputo do
percentual que, ao final, abriram brecha para que as
modificacdes superassem a margem estipulada. Conforme
estabelecidc no paragrafo unico do art. 6° da Lei n°
6.082/2016, os créditos suplementares nao seriam
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considerados naquele calculo gquando destinades a suprir
insuficiéncia nas dotagBes de:

1. pessoal e encargos;

2. juros, amortizagiio e demais encargos da divida publica consolidada do
municipio;

3. contribui¢cdo ao PASEP — Programa de Formacio do Patriménio do Servidor
Publico;

4, precatdrios judiciais;

5, despesas vinculadas a convénios firmados com a Unido e Estado;

6. repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e Estadual para a5
areas de Salde, Educac8o, Assisténcia Social e programas deinfraestrutura de
transportes;

7. despesas vinculadas ao FUNDEB e Salario Educagiio;

8. despesas vinculadas a Operagdes de Crédito.

9. despesas resultantes da desvinculagio de receitas de que trata o
desmembramento do Art. 76 da ADCT — Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitdrias vigente.

Para a elaboracdo do diagnéstico municipal ndo & levado
em conta nenhum plano do governo federal ou estadual.
Houve audiéncias publicas para a discussdo do orgamento
do ano seguinte (2018) através de 26 reunides feitas pelo
PLANEJA JACAREI, ocorridas de 04/04 a 13/05/17.

No entanto, como se poder ver pelas datas, essas
consultas ndc servirem para incrementar o projeto da LDO,
cujo prazo de envic aoc Tegislativo expirou em 30/04.

Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévic da
previsdo de receita cabivel para elaborarem @ suas
dotagdes.

O sistema informatizado ndo & descentralizado, a ponto de
possibilitar dque o8 setores o alimentem e a unidade
central de planejamento consolide as informacgdes.

Ndo ha acompanhamento da execugdo do planejamento, indo
de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. De acorde com a Administragdo, a
“gsupervisdo® foi feita em reunides ndoc documentadas pela
Diretoria de Finangas.

0 confronto entre o resultado fisico alcangado pelas
metas das ag¢des e o8 recursos fTinanceiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram gque menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultade fisico e
08 recursos utilizados. Esse descompassoe ¢é Dbastante
evidente no transcorrer desta. instrugdo, principalmente
nos toépicos relacionados a alteragdes orgamentéarias (a
seguir) e despesas anuladas durante o exercicio (B.3.3).
Com base nas determinagdes do artigo 59, §1°, inciso V,
da IRF, a Administracdo Municipal foi alertada por &
vezes acerca da situacgéo.

As pecas que compdem © planejamento ndo sdo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de agdes
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governamentais previstos X realizados.

# A taxa de investimento do municipio, considerando apenas
as despesas inscritas no grupo 44, foi de 3,19% do total
de despesas executadas no anc (RS 662.112.021,43).
Segundo dados isolados coletados junto ao Sistema AUDESE,
as verbas foram distribuidas na seguinte conformidade:

Valor Valor do Valorda | Valor do Empenho Percentual ¥
Empenhado Reforgo Anulagio Liquido
; -
02-)Judiciaria 12.875,00 - - 12.875,00 0,00%
04-Administracdo 1.478.786,69 2.561,75 1,027.564,20 453.784,24 0,07%
05-Defesa Nacional 1.415,00 - - 1.415,00 0,00%
06-Seguranga Publica 8.499,60 - 1.407,60 7.092,00 0,00%
08-Assisténcia Social 457.373,83 130.609,70 123.320,88 464.662,65 0,07%
10-Salide 1.458.225,53 3.589,44 42.860,23 1.418.954,74 0,21%
11-Trabalho 106.086,00 - - 106.086,00 0,02%
12-Educacdo 13.986.199,58 | 1.575.176,34 | 6.790,652,74 8.770.723,18 1,32%
14-Direitos da Cidadania 16.223,80 - 95,84 16.127,96 0,00%
15-Urbanismo 7.182.477,71 434.882,64 1.210.845,36 6.306.514,99 0,95%
17-Saneamento 2.940.119,45 56.441,25 - 2.996.560,70 0,45%
18-Gestdo Ambiental 211.468,48 - - 211,468,48 0,03%
23 - Comércio e Servicos 1.720,00 - - 1.720,00 0,00%
27 - Desporto e Lazer 297.724,58 51.243,05 “ 348.967,63 0,05%

*percentual (valor do empenho liquido sobre despesas totais de RS 662.112.021,43)

Observando os percentuais, concluimos gue essas
aplicagdes concentraram-se basicamente em Educagdo, Urbanismo,
Saude e Saneamento.

Se compararmos esses numeros ac conjunto de apuracgdes
feitas pelo IEGM e pelas fiscalizagbes de 2017, inclusive
ordenadas, veremes gue a auséncia de investimentos tem afetado
sobremaneira o desenvolvimento do municipio, Ja que os
diversos problemas de ordem estrutural estampados neste
relatério sfo encontrados basicamente naqueles setores.

Se por um lado h& demandas reprimidas, ccmc a falta
de wvagas em creches publicas, necessidade de reparos em
escolas e unidades de satde, hospital deficitéric, ruas sem
sinalizagdo e sem provimento de acessibilidade, etc., de
outro, vemos recursos empregados sem qualguer indicative de
adequado planejamento, como é o caso das sucessivas devolugdes
de duodécimos pela Cémara (B.1.7), o reiterado estorno de
empenhos sem  motivacdo aceltavel (B.3.3), atrascs na
construcdo de creche (C.3) e compra de catracas sem indicagdo
da real necessidade puiblica (C.2).
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Em tudo, os desa’justes demonstram gque a Prefeitura
nac tem, de fato, realizado o bom planejamentc de suas
politicas publicas, relegando as pegas or¢amentarias a mero
procedimento para que se atendam aos mandamentos
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Alteracdo orcamentidria em discordéncia com o ordenamento
juridico

Com base no relatério da origem®, pudemcs constatar
gque no ano de 2017 foram abertos créditos adicionais da ordem
de RS 1595.348.556,47, sendo destes R$ 155.038.082,00 de
suplementares e RS 4.310.474,47 de especials. A abertura deles
teve como fonte de recursos a anulagdc de detagles e
corresponderam a 22,23% da despesa inicial fixada na Lei
Orcamentdria Anual - LOA, de R$ 716.889.000,00 (Docs. 4 e 5 do
evento 19).

Destacames que logo no 1° quadrimestre haviam sido
abertos créditos de RS 34.350.070,00 que 7jé& representavam 4,8%
da fixacdo na LOA, mas apesar de alertada pela fiscalizagdo do
periodo, o Executivo ndo promoveu as corre¢gdes necessarias até
o efetivo encerramento do exercicio. Pelo «contrario, o
resultade final demonstra extrapolacgdc do art. €° da LOA, em
parte motivada pelas excegdes ao cOmputo da margem para
alteracgio de créditos suplementares, como ja descrito.

Analisames, por amostragem, tais alteractes
orcamentirias, todas realizadas através de decretos do
Executivo com fundamento na Lei n® 6.092/2016, e constatamos
que ndo foram classificadas corretamente pela Prefeltura,
visto que algumas delas consistem, tipicamente, em
remanejamento e transferéncia de recursos.

Importante destacar que tails institutos, prescritos
pelo inciso VI do artigoe 167 da Constituigdo Federal (e ndo
pela Lei n°® 4.320/64), ndoc se servem a proplciar a
movimentacdo dentro de uma mesma acgdo, atividade, projeto ou

operacdo especial (tipico dos créditos suplementares com
permuta entre os elementos de despesa), mas sim para
movimentar recursos entre categorias econdmicas
(transferéncia) e unidades orcgamentirias {remanejamento)},

* Arquivos deste evento:
A.20-ROL ALTERACOES ORCAMENTARIAS — 2017
A.2a-ROL ALTERACOES ORCEMENTARIAS 2017 FUNCAO PROGRAMA E UO
A.20-DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS 2017
A.20-DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTACAQ DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS 2017
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sendo wutilizados quando o© governo busca alterar seu curso
operacional, repriorizar suas agdes ou medificar =suas
intencées finalisticas.

Nessas condigées, demandam lei especifica, nidc
podendo ser matéria tratada no ambito do instrumentc legal
orgamentario, pois a lei or¢amentdria ndoc pode autorizar
margem percentual para transposicgdo, remanejamento ou
transferéncia, em ofensa ao principio da exclusividade {art.
165, §8°, da Carta Maior), visto que o parlamentar nidoc pode
estar & margem da troca de propésitos governamentais.

E possivel que a lei especifica aqui tratada geja a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, mas ndo encontramcs nela
(Doc, 6 do evento 19) dispositivos que tratem de
transposigées, remanejamentos e transferéncias.

Transcrevemos nas tabelas abaixo, a titulo
exemplificativo, alteragdes orgamentiarias que deveriam ter
sido realizadas consoante art. 167, VI, da Constituicdo

Federal.

» Transferéncia

iR

5 DADE
0003 2191 3.3.90.92.00
0003 2191 4.4.90.51:00 - 100.000,00

20902 0005 2058 | 4.4.9051.00 | 3 64.000,00
20901 0005 2049 | 3.3.90.93.00 64.000,00 -

Observa—se, apenas considerande as tabelas acima,

que houve transferéncia de RS$S100.000,00 (alterando-se a
categoria econdmica de despesas correntes para de capital no
mesmo programa e UE) e remanejamento de R$&4.0C00,00

(modificando a UE de 20902 para 20901).

Apesar disso, a Prefeltura classificou as alteracdes
como crédito adicional suplementar, com abertura inadequada
por meio de Decreto do Executivo, negligenciando o ordenamento
vigente e demonstrande c¢laramente a fragilidade de seu
planejamento. Fatos gue atrelados as elevadas modificagdes,
resultaram ainda em ofensa . aos pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal, dispostos no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/2000.
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b) Falhas nas previsdes para atencdo prioritaria & crianga e

ac adolescente

Conforme j& mencionado nos relatdrios quadrimestrais,
h& divergéncias entre o planejado inicialmente nas LDO e na
LOA no gue tange a Subfungdo 243 e ac Programa 0005.

A execucgdo
seguir,

Sistema AUDESP.

orcamentaria se
gque apresenta dados extraidos da lei orgamentaria e do

deu conforme

qua

dro a

‘sm’relagdo &
3 :dotagio -
e e R el . atudlizada |
1040 -ﬂConst_rugao e -modermzagao dos servigos de 389,000,00 404.510,00 206.862,73 51.14%
protecdo sodial especial — PSE
2050 - Servigo de atengdo a juventude 158.000,00 193.300,00 62.426,09 32,29%
2053 - Manuteng3o do Conselho Tutelar 100.000,00 128.586,00 108.848,83 84,65%
2054 - Co financiamento municipal - psb — adolesc. 410.000,00 319.179,00 253.267,37 79,35%
2055 - Manutengio do FMDCA 604.000,00 6504.000,00 5.590,00 0,93%
2056 - Co financiamento federal — psb-bpc na escola 5.000,00 6.000,00 0,00 0,00%
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 287.000,00 229,100,00 258.908,95 89,56%
2075 - Servicos de abrigos de criancas e adolesc. PSE 300.000,00 267.400,00 146.888,56 54,93%
2q77 - Co financiamento municipal PSE - abrigo da 800.000,00 | 1.102.166,00| 1.100.752,00 99,87%
crianca e do adolescente
2081 - Servigos do CREAS — PSE 197.000,00 216.408,00 119.887,25 55,40%
2151 - Folha de pagamento da assisténcia a crianca 1.773.000,00 | 1.673.000,00| 1.601.138,04 95,70%
e ao adolescente ‘
b | 5.023.000,00 | 52031648 570,22 | 74,27%
Da dotagdc atualizada especifica para tal fim
(R$5.203.649,00), constatamos gue foram liquidados 74,27%
(R$3.864.570,22) no ano. Todavia, notamocs que 48,13% deste
montante (R$1.860.046,99%) correspondem a despesas de pessoal,

restando, assim,
investimentos na Aarea.

Fm aplicagdes como as destinadas ao FMDCA,
inigial foi anulado,
o que representou somente 0,983%

do empenhamento
aplicacdo de R$ 5.590,00,
dotacdo atualizada.

Diante disso,

restando,

a In

ao final,

pequeno valor para eventuals e necessarios

aloria
a
da

restou evidente que a Prefeitura néc

conseguiu cumprir o planejado para fins de atengdo prioritaria

a4 crianca e ao adolescente,

descumprindo

a

orientagd

es do

artigo 227 da CF e do artigo 4° do Estatute da Criasngca e do

Adolescente (Lei Nacional n® 8

.069/90) .
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do mais,
a nosso ver,

encaminhados ao Sistema Audesp,
Complementar n°
evidenciagdo contéabil

101/2000
(art.

as incorregdes

agqui

apontadas

augéncia de fidedignidade dos dados
ofensa a Lei

{art. 1°,
83 da Lei n® 4.320/64).

e mais uma vez,
ao principio da

§1°) e

B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

art.

Face ao «contido no 1°, §1° da Lei de
Resgponsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o© gue
segue.

B.1l.1l. RESULTADO DA EXECUCiO ORCAMENTARIA

Receitas Previsio Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 753.100.000,00 716.960.182,56 -4,80% 108,94%
Receitas de Capital 92.565.000,00 7.300.393,52 | -92,11% 1,11%
Receitas Intraor¢camentarias
Dedugdes da Receita {68.371.000,00) {66.156.193,97)] -3,24% | -10,05%
Subtotal das Receitas 777.294.000,00 658.104.382,11
Qutros Ajustes
Total das Receitas 777.294.000,00 658.104.382,11 100,00%
éit d arrecadq&fia o 119.189,617,89 __-15,33% 18,11%

T Despesas Empenhadas " Fixagdo Final “ixecucdo  AH%  AV% |
Despesas Correntes 571.135,269,00 7 542.860,712,85 -4,95% 82,42%
Despesas de Capital 99.451.686,00 45,282,832,527 -54,47% 6,88%
Reserva de Contingéncia b
Despesas Intraor¢gamentdrias 45.302.045,00 43.755.369,04 | -341% 6,64%
Repasses de duodécimos a CM 24.300.000,00 7 24.300.000,00 0,00% 3,69%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 9.206.328,00 5.913.107,02 | -35,77% 0,30%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (3.466.619,89)

Subtotal das Despesas [ 749.395.328,00 658.645.401,54

Outros Ajustes

Total das Despesas 749.395.328,00 658.645.401,54 100,00%

Economia Orcamentaria ' 90,749.926,46 | -12,11% | 13,78%
Déficit (541.019,43) 0,08%

Resultado Ex. Orgcamentaria:

Nos termos do artige 59, §1°, I, da Lei Complementar

n® 101/2000,
vezes, sobre

descompasso

assim, conteve o gasto ndo obrigatéric e adidvel.

foi o Municipio alertado tempestivamente,

entre Receitas e Despesas

por 3

e, nhem

0 déficit da execugfo orcamentdria aumentou o déficit

financeiro do

seguinte,

ano

anterior,
e provém da superestimativa de receita,
previsdo superou em 15,33% a efetiva arrecadacdo.

conforme

detalhado

ne item
visto que a
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Esse desvio, em parte & influenciade pela dqueda na
realizagdo das receitas de capital. Embora a previsdo inicial
indicasse wuma arrecadacido de RS 92.565.000,00, os efetives
ingressos se limitaram ao montante de R$ 7.300.393,52,
ocasionando um déficit de 92,11% nos recolhimentos, motivado,
gsobretudo, pela auséncia de repasses dos governos Federais e
Estaduais referentes a convénios firmados, conforme observamos
no Balancete de Receilta (rubricas 2.4.2 e 2.4.7 do Arquive: 1.1-
Balancete da origem DEZEMBRO 2017) enviado pela origem:

60 . Blestre do 2017

AU - JgaoBdstan) ossaocid-9/:diy ossaoe jeuifilo oainbie

AR R T _

ORCADO ARRECADAGAD
Previsto  Alteragdes Atualizade Mo periods  Acumulado

Transfordnekas Inkergovernanentai 000,60 FEhne FHb.H20HT AHEBEL

‘transterdndias.da Unide 48,000,650 gEo0n.08
TransHirdnctan o conshreloy pliblicss 4500000 5,000, 00
9301600000 130880580 BE2AUM LT
400414041 =2

Transleréncias de Convinios 82.016.000,00
Transterineias de Convinks dx Uniko @ da sy Entidades T4E01.000.60 76450100060 #4501 78

pie

Todavia, a inscrigdo no orgamento de receitas de
capital em valores superiores & efetiva arrecadagdo ndc &
novidade nos orgamentos da Prefeitura. Em 2015 a previsdo fora
de RS 181.568.000,00, mas se arrecadou apenas RS 30.776.504,18
(-83,05%), Em 2016, inscreveram-se R$ 110.170.000,00, mas os
recolhimentos 86 alcangaram RS 24.948.581,94 (-77,35%).

Em todos 038 casos, a alegacgédo é a mesma:
descumprimento das transferéncias por parte das demais esferas
de governo, © gque nido mals nos parece aceitavel, Jj& que, mesmo
submetida a repasses inferiores, a Prefeitura ndo demonstra
disposi¢do em revisar tais acordos ou ao menos ajustar, no seu
orcamento, a tendé&ncia negativa das ‘sobreditas receitas.

9100 BIBd "dSIDL-2 BWRISIS "QLITOZZIS O LONIH YAIQIHYIY VISIID "HOd ILNIWIV.LIDIA OOVNISSY CLNIWND0A Ja VIdOD

Diante desse cenaric, og investimentos realizados
corresponderam a 2,81l% da Receita Corrente Liquida (RS
750.594.585,34) e 3,19% do total de despesas executadas no ano
(RS 662.112.021,43), considerando aquelas langadas a conta do

grupo 44.

Constatamos a abertura de c¢réditos adicionals e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentcs e/ou
transposigdes no valor total de RS 159.348.556,47, o que
corresponde a 22,23% da Despesa Fixada (inicial).
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Pelo exposto, reforgamos o entendimento de que houve
insuficiente planejamento orgamentéric, afrontando o principio
de responsabilidade fiscal, previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRFE'.
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Nos tTrés ultimos exercicios, o resultado da execugic
orgamentidria e © investimento apresentaram o©os seguintes
percentuais:

Percentual do _ Percentual de

Exercicio Resultado da execucfio orcamentaria resultado da execugdo | investimento em

‘ orcamentdria |  relagdio ARCL

| 2016 | Déficit de | 043% | 3,05%
| 2015 | Déficit de | 12,03% | 9,81%
| 2014 | Déficit de | 4,62% | 8,88%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (14.393.790,29) (36.700.520,73}| 60,78%

Econdmico {106.482,727,37} 95.217.254,82 | 211,83%

Patrimonial 204.247.398,68 310.,915.865,34 34,31%

0 resultado da execugdo orgamentiria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2016 | | {36.700:520,73)
Ajustes por Variagdes Ativas {exercicio em exame) | 2017 | {*) | 22,.847.749,87
Ajustes por Variacdes Passivas {exercicio em exame) | 2017 | (*)I

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | | (13,852.770,86)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2017 | | {541.019,43}
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | {14.393.790,29)
{*)- Que causam interferéncia no Resultodo Finunceiro do exercicio gnterior,

Haja vista esses ntmeros, o déficit orgamentério do
exercicio em exame (RS 541.019,43) fez aumentar, em 3,91%, o
déficit financeiro retificado do exercicio antericr (RS
13.852.770,86), embora tenha sido a Prefeitura alertada
tempestivamente por 3 vezes, por esta Corte de Contas.

Conforme c¢onstatado nesta instrucdo e também pelas
fiscalizagdes de exercicios pretéritos (TC 2546/026/15 e TIC
4396/989/16), o municipio ndo tem a contento promovido
alteracdes substanciais em seu orgamento no sentido de sanar
os sucessivos resultados financeiros negativos em gue tTem
incorrido. A titulo de exemplo, ilustramos esses déficits a
partir dos balangos informados ao Sistema AUDESP:
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R$ 100.000,000,00
R$ 90.000.000,00
R$ 80.000.000,00
R$ 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00

R$ 0,00

[

IKAtIVO Financeiro ! 27 450 120 ,46 32 050 625 98 29 862 717 32 I 28 372 464 6 | 53.696. 366 8 ‘
= 4

|

I
1
- |
1

| Passivo Financeiro| 33.954.624,43 | 34.670.211,07 \ 88.817.357,20 1. 072.985,3 T 68.090.157,1 |

S L

Em DefICIt apurado | 6 504 503 97 2 609 585 09 58 954, 639 88] 36. 700 520 73] 14 393 790 29

A ; A
Fonte: Balangce Patrimonial isolado - exerciciocs 2014 a 2017.
Arquivos de mesmo nome

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %

Exercicioc em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N&o

Processados em Liquidacio e Ndo 44.263.954,47 38.459.368,00 15%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processadaos 23.183.945,57 25.913.669,10 rr -11%
Demais Obrigagbes de Curto Prazo 642.257,09 699,948,224 -8%
Outros

Total 68.090.157,13 65.072.985,34 5%

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizag8o
Total Ajustado 68.090.157,13 65.072,985,34 5%

Considerando o resultadb financeiro deficitéario
apurado (-R$ 14.393.790,29), verifica-se que a Prefeitura nio
possul recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez
Imediata do O6rgfdo & o seguinte:

Disponivel 52.210.145,44

1,03
Passivo Circulante 50.936.141,11

Indice de Liquidez Imediata
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Tomando por base a aliquota apurada, verifica-se que
a Prefeitura possui liguidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante.

Todavia, essa liquidez ndo atinge o resultado
financeiro da Prefeitura. Se considerarmos o ative financeiro
(RS 53.0696,366,84) sobre o) passivo financeiro (RS
68.090.157,13), gque diferentemente do Passivo Circulante leva
em conta também os restos a pagar hdo processados, veremos due
este indice «cal para 0,79, demonstrando insuficiéncia de
recursos para a cobertura desse tipo de divida.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

I Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobili4ria | 6.005.929,55 | 6.005.929,55 | 0,00%
Divida Contratual | 88.270.808,00 | 103.680.992,41 | -14,86%

Precatérius

3.758. 367 39

1.649.803, 15
274 873.280, 54

127,81%

138,33%

Parcela mento de Dlwdas

De Tributos | | |
De Contribuig8es Socials: | 274.873.280,54 | 115.332.686,74 | 138,33%
Previdenciarias | 274.873.280,54 | 115.332.686,74 | 138,33%

Demais contribuigdes sociais

DD FGTS
AR s L R S
Outras Dividas
o A TR S - L. v T TR Ve T
Divlda Consolldada 372 932 385 48 226, 669 411 85 64,53%
Ajustes da Fiscalizagdo |
AT e e R - R e —
Divida Consolldada Ajustada 372 932 385,48 | 226 GEB 411 85 64,53%

Argulvos:

B.1.4-Gastos com Precatdrios

B.1,3-DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA 2017
B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ

B.1.4-RAZAOC DA CONTA PATRIMONTAL 2,1.3.1.1.01 DE 2017
1.1 - Balangos isolados 2017 Audesp

Segunde a Administracdo, ‘o crescimento das dividas
previdencidrias, de 138, 33%, decorreu dos acordos de
parcelamento existentes no exercicio, ajustados a vwvalor
presente. FEstas obrigagdes encontram-se detalhadas no item
seguinte desta instrugdo,

Sobre ¢ saldo de precatérios, a elevagido de 127,81%
derivou da inscricdo (em 2017) do Mapa de Precatérios para
pagamento em 2018 provenientes do Tribunal de Justiga (RS
1.106.366,70) e do Tribunal Regional do Trabalho (RS
2.474.731,28), atualizada até 31/12 do exercicio fiscalizado.
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Por fim, em “outras dividas” encentram-se inscrito o
valor de R$ 24.000,00 gque representa a soma dos valores de RS
1.000,00, R$ 11.000,00, RS 6.000,00 e RS 6.0000,00, langados a
crédito na conta patrimonial 2.1.3.1.1.01 - FORNECEDORES
NACICONAIS e que deriva de ajustes contébhels realizados no ano
de 2017.

B.1.4.1, PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos akaixe a situagdo dos reparcelamentos de
débitos previdenciarios autorizados pela Lei n® 13.485/2017
e/ou pela Portaria n® 333 de 2017:

* Perante o RPPS:

s Lei Municipal autorizadora n® 6,147, de 17/08/2017,
N¢ do acordo: CADPREV N2 0944/2017, correspondente aos valores de
Contribuicdo Patronal devidos e ndo repassadas ao RPPS dos servidores
publicos (IPMJ} relativos ao perfodo de 08/2016 a 11/2016.
Valor total parcelado: RS 3.639.487,23
Quantidade de parcelas: 40 parcelas de RS 90.987,18, a partir de 29/09/2017,
sendo as posteriores venciveis na mesma data.
Parcelas devidas no exercicio; 4
Pagas no exercicio: 4

Segundo detalhado pela Administraglo, foram apuradas
pendéncias com o Instituto de Previdénecia do Municipic de
Jacarel remanescentes de contribuigdes patronais sobkre as
competéncias de agosto a novembro/2016, na monta de R$
8.716.918,55, a partir das quais foi lavrade o Acordo 1167/2016
e iniciado o pagamento de 12 parcelas incidentes a partir de
janeiro de 2017. Arguivo B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ.

Submetida a tratativa ao CADPREV, o© érgdc afastcocu o
ajuste e reviu seu calculo, formalizando o ACORDO CADPREV
0322/2017, no qual a Prefeitura repassaria ao IPMJ 10 parcelas
mensais de R$ 698.052,66, a partir de 31/03/2017, sendo as
posteriores venciveis na mesma data. Em face dissc, o
municipic deveria alterar o© repasse, adotando essa nova
quantia, o gque ndo fez, Ja que os pagamentos feitos entre
abril e Jjulho informam wvalores e dados do parcelamento
1167/2017. Argquivo B.1.4.1-Acordo 1167 e 322-PARCELA DEBITOS
PREVIDENCIARIOS.

Em face da permissdc dada pela Lei Federal n°
13.485/2017, a Prefeitura decidiu rever esse acorde e, usando
o beneficic legal, estendeu © prazo do financiamento para 40
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iniciando

sua

contraprestacao
acordo com as novas regras do ACORDO CADPREV 944/2017,

29/09/2017.

De
o saldo

devedor passou para RS 3.639,487,23; custeados mensalmente por

atualizadas pelo INPC acumulado

desde o més da consolidagdo dos débitos até o més anterior ac
da respectiva

do wvencimento
disponibilizado
acrescido de juros legais simples de 1,00%
até o

desde o més

vencimento da respectiva parcela,
atuarial.

financeiro e

& fim de melhor i1lustrar o ocorrido,

pelo

érgdo

da consolidacdo

Arquivos

dados na seguinte planilha:

parcela
responsavel

em que

por

més

sua

tenha
apuragdc
ac més acumulados

anteriocr
visando manter © eguilibrio
B.l.4.1-Acordo

sido

ao

do

de Reparcelamento
00944-2017 e B.l.4.l-Demonstrativoe Consolidado de Reparcelamentc — DCP.

Acordo de Parcelamento 1167/2016 , convertido no Acordo CADPREV 322/2017
saldo pactuado: 8.716.918,55
Data N2 parcela | Data Pagto. Valor Acordo
jan/17 1/12 31/01/2017 727.426,85 1167/2016
fev/17 2/12 24/02/2017 733.108,10 1167/2016
mar/17 3/12 31/03/2017 698.052,66 0322/2017
abr/17 4/12 27/04/2017 713.722,56 1167/2016
mai/17 5/12 31/05/2017 723.595,81 1167/2016
jun/17 6/12 29/06/2017 730.621,01 1167/2016
julf17 7/12 31/07/2017 740.284,85 1167/2016
Valor Pago 5.066.811,84
Acordo de Parcelamento CADPREV 944/2017
saldo pactuado: 3.639.487,23
Data Ne¢ parcela | Data Pagto. Valor Acordo
set/17 1 29/09/2017 90.987,18 044/2017
out/17 2 27/10/2017 92.779,08 94472017
nov/17 3 29/11/2017 93.669,94 044/2017
dezf17 4 27/12/2017 94.929,47 944/2017
Valor Pago 372.365,67

agrupamos os

Arquivos B.1.4.1-pagto cadprev JAN a DEZ 2017

Do acima exposto, c¢onstatamos gque no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordadb.
Embasadas na Lei Federal em comento, a Prefeitura

informou nidc possulr dividas junto ao INSS.
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[s]

Todavia, fora do alcance da Lei Federal n
13.485/2017, a Prefeitura possui outros acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios anteriormente
firmados com o IPMJ, baseados em Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado: -«

> Perante o RPPS:

¢ Desfazimento da Dagdc em Pagamento - Contribuigdes
previdencidrias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de julho a novembro de 2Z003. ©
referide débito havia sido quitado por meio de dagdo em
pagamento de dois imévels autorizada pela Leil Municipal
n® 4.852/05, todavia, em decisdo de recurso MPS/SPS n°
01/2009, de 18/02/2009, proferida nos autos do processo
administrative previdenciarioc n® 248/07, o Ministérioc da
Previdéncia Social decidiu como irregular a realizacdo de
repasse de contribuigdes previdencidrias mediante o
instituto da dagdo em pagamento. Deste modo, em
24/03/2009 foi firmado Termo de Accrdo de Parcelamento e
Confissdo de Divida Previdencidria no qual a Prefeitura
reconheceu o débito de R3 2.240.932,09, <omprometendc-se
a quitd-lo em 240 parcelas mensais de R$ 9.337,22,
atualizadas pelo INPC acrescido de Jjuros de 6% ac ano. Em
31/12/17 o saldo atualizado era de R$ 3.219.261,909.

¢ Parcelamento Contribuigdes - Contribuigdes
previdenciarias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de setembro de 1996 a Jjulho de
1998 e de janeiro de 1999 a dezembro de 2000. Referide
débito fol objeto de agdo Jjudicial de cobranga n°
292.01.2001.003782-8 (ntimero de ordem 1167/2003) que
resultou em composigdo pelas partes com acordo homologado
judicialmente em 18/12/2009. Por meio de tal acorde, a
Prefeitura reconheceu o débitc de RS 54.386.69¢,83,
comprometendo-se a quitid-lo em 240 parcelas mensals de RS
226.611,24, atualizadas pelo INPC acrescido de Juros de
6% ao ano. Até 31/12/17 o saldo devedor era de RS
80,911.471,94.

e Parcelamento Empréstimo -~ Acordo referente a quitagdo,
pela Prefeitura, de empréstimos contraidos Jjuntc ac IPMJ
nos termos  das leis Municipais nUmeros 3.424/95,
3.770/96, 4.000/97 e 4.133/98. Referido débito feoi objeto
de acdc judicial de cobranga n°® 292.01.2001.003781-5
{(nimero de ordem 1023/2005), gque resultou em composigdo
pelas parteg com acordo homologado Jjudicialmente em
10/12/2009. Por meio de tal acordo, a Prefeitura
reconheceu o débite de RS 86.387.562,67, comprometendo-se
a quitd-lo em 420 parcelas mensais de RS 108.565,57
atualizadas pelo INPC acrescide de juros de 6% ao anoc. Em

ZNGE-TMS-LXFD-ONYY-E tolusunaop op ofiped ¢ auuoy 8 [BuBip olUSWNoop JepieA, MUl - g A0B-ds-oor-ossaoord-ay-dyy assese [puifilo oAnbre
Q J9A NO/8 BINTRUISSE 91005 S803BULI0JUl I81q0 Bled "dST D1~ BUISEIS "013102ZId OTTHLONIH YAI03HVYAY VISIED :HOd IINTWIV.LIDIA OAQ¥YNISSY OLNIWNI0A 2d VIdQO o




Fls. 22
Processo n® 6874/989/16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR-7

31/12/17, o saldo devedor era de RS 187.325.091,70.

De acordo com as informagdes prestadas, assim se
consolidam as dividas previdencidrias do municipio:

i

Desfé;zimento da‘

Dagdo em R$ 2.240.932,09 | R$ 3.303.259,75 R$ 3.219.261,99
Pagamento
Parcelamento _
Comtribuiches | R$ 54.386.696,83 | RS 82.498.878,00 | R$ 80.91 1.471,94
Parcelamento R$ 86.387.562,67 | R$ 179.422.415,39 | R$ 187.325.091,70
Emprégstimo
<
Parcelamento n® | ps §.716.918,55 | RS 8,716.918,55 | R§ 3.417.454,91%

1167/16

& 5

Meitice il

T o
Valor remanescente do ACORDO CADPREV 944/2017, citado no tépico anterior.
Argquivo B.1.4.1-DIVIDAS IPMJ e B.1.3-DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA 2017

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016 para pagamentoem 2017 1.416.553,62

Pagamentos efetuados no exercicio de 1,486.221,40

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 69.667,78

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ” 5.050.885,84

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 [[ 5.050.885,84

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Arquivos:

.1.5 a- MAPA PRECATORIO

a- Mapa de Precatério -PAGAMENTO

b- REQUISIT{jRIO DE BAIXA MONTA

h~ PAGAMENTO PRECATORIQ TRABALHISTA 01
b- PAGAMENTO PRECATORIO TRABALHISTA 02
h- PAGAMENT(Q PRECATORTO TRABALHISTA (03

ot oty
[ Sy Hg N
L n

Esclarecemos que o ajuste feito em R$6%.667,78
refere-se a Jjuros apurados pelo municipic para atualizac8o do
débito principal, de RS 1.416.553,62, constante do Mapa de
Precatérios encaminhado pelo Poder Judiciario.
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Quanto aos requisitdériocs de baixa monta, analisamos
amostralmente o©s pagamentos informados pela Prefeitura e
constatames a sua regularidade.

Todavia, destacamos gue os valores dos mapas acima
{informados pela origem durante os trabalhos de fiscalizagdo
in loco) divergem do registrado no Sistema AUDESP, conforme
segue:

PRECATORIOS Diferenga
RS

Mapas encaminhados
em 2016 para 618.9456,38
pagamento em 2017
Pagamentos
efetuados no 588.398,78
exercicio de 2017

Pelo exposto, consideramos desatendidos og principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contdbil (artigo 83 da Lel Federal n.° 4.320/64).

Em relagdo a contabilizacgéo dos precatérios
apuramos:

[ Verificagiio

[ 1 l O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? - f Sim*

*A inscricgdoc no Balancgo Patrimonial de 2017 refere-se ao Mapa encaminhado
em 2017 para pagamento no exercicio subsequente.

B.1.6. ENCARGOS

0Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdoc:

| VerificagOes: i Gulas apresentadas
717 mss | " Sim
7727 Trats sim

[ 3 ] mePs: | Sim*

| 4 | paser: | Sim_

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
¢ administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei - IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no Processc n°
2336/989/17.
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De acordo com o item B.l1l.4, o IPMJ possui
R$274.873.280,54 em haveres com a Prefeitura, resultantes de
acordos de parcelamento por débitos de contribuigdes
patronais, empréstimo e desfazimento de dagdo em pagamento.

0 Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. Arquivo: B.1.6-CRP Jacarei.

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Prépric
de Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE
LONGO PRAZG do presente Relatério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cimara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal.

Todavia, destacamos a devolugdo de duodécimos aos
cofres do Poder Executivo de RS 3.466.619,89, ¢ que representa
14,27% do valor repassado em 2017, conforme detalhado a

geguir:

Diferenca em
relagdo ao
exercicio anterior

Valores Percentuais
devolvidos* | devolvidos

Valores previstos e
repassados®

Exercicio

idos do Item B.I1.
da Cémara Municipal de Jacarei
Arguivos relacionados:
B.1.7-TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICTPAL 2017
B.1.7-RAZAO RECEITA DEVOLUGCAO DR DUODECIMO 2017
B.1.7-GovConta Calxa extrato devolugdc duodécimo 2017

Estes nUmeros nitidamente demonstram que tanto o
planejamento gquanto a execugdo das despesas ndo estao
adequados a realidade da Camara.

Do passo gque nos anos de 2012 a 2017 destacam-se
incrementos sobre as transferéncias feitas a Edilidade, as
significativas devolucgdes ocorridas, me Smo representando
expressiva economia financeira, também comprovam que as
necessidades que motivaram os recebimentos sdo, de fato,
menores que ¢ cdmputo do repasse orgamentario.
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De acordo com a legislagdo vigente, principios
orcamentdrios e orientagdes dirigidas ao setor puablico,
receitas e despesas devem ser planejadas e fixadas de maneira
que o orcamento a partir delas constituido seja exato e
reflita a realidade do ente’. No mesmo sentide, as orientagdes
em torno da efetivacido das despesas publicas também pressupdem
que sua motivagdo deva estar lastreada pelo estrito interesse
publico. Diante disso, & c¢lara a Lel de Responsabilidade
Fiscal quando alerta para os riscos e desvios capazes de
afetar o equilibriec das contas publicas.

Por esse motivo cabe ao Administrador Publico mais
cuidado na elaboracio de seu orgamento, mormente no gue diz
respeito a fixacédo das despesas, evitando que seu
superdimensionamento possa induzir a transferéncias superiores
ds necessidades dos érgdos. Principalmente no caso da Camara,
cujo repasse ainda possibilitou a manutengdo oclosa de
numerdrio em caixa até o final do exercicio, o que nédoc nos
parece razoadvel ja4 que o préprio municipio tem contabilizado
aucessivos resultados orcamentarios deficitarios, como
destacamos no item B.l.1l desta instrugdo.

% Art. 165, CF. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdio:

§ 29 - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administraco piblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientard a elaboracio da lei
or¢amentaria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagio tributéaria e estabelecerd a politica de aplicagédo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei 4.320/64. Art. 42 A Lei de Orgamento compreenderda todas as despesas proprias dos drglos do Governo e
da administracio centralizada, ou gue, por intermédio deles se devam realizar, ahservado o disposte no artige
2.

Exatiddo. De acordo com esse principio as estimativas devem ser t8o exatas quanto possivel, de forma a
garantir & peca orcamentdria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de
programacéio, geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em matéria orcamentdria apontam
os arts. 7% e 16 do Decreto-Lei n 200/67 como respaldo ao mesmo. http://www2 camara Jeg.br/orcamento-

da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.htm!

Lei Complementar ne 101/2000. Art. 1° Esta Lel Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gest#o fiscal, com amparo no Capitulo [l do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gest#o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receltas e despesas e a obedigncia a limites e condigBes noe gue tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concess8o de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Respongabilidade Fiscal, gquanto & Divida Consolidada Ligquida,
Concessdées de Garantias e Operacgdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pele
Sistema AUDESP, é possivel ver que o Poder Executive atendeu
ac limite da despesa de pessoal previsto no artige 20, inciso
ITI, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de R$ 261.097.785,56, o que
representa um percentual de 34,785%, antes dos ajustes da
fiscalizagdo.

Apesar do cumprimento do- limite constitucional, a
ingscricdo de gastos com recursos humancos pela Prefeitura néo
tem obedecido As disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000,
que, se observada, alg¢aria o montante a 36,81l% da Receita
Corrente Liquida.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 231.821.508,96 232.580.867,29 235.245.789,58 261.097,785,56
Inclusdes da Fiscalizagdo 16.017.789,76 8.037.687,41 2.531.909,04 15.196.482,07
ExclusGes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 247.839.298,72 240.618.554,70 237.771.698,62 276.294.267,63
Receita Corrente Liquida 708.741.621,40 | 717.556.792,18 741.632,555,91 | 750.594.585,34
Inclustes da Fiscaliza¢do
Exclustes da Fiscalizagio
RCL Ajustada 708.741.621,40 717.556.792,18 741.632.555,91 750.594.585,34
% Gasto Informado | 32,71% | 32,41% | 31,72% | 34,79%
% Gasto Ajustado ! 34,97% | 33,53% | 32,06% | 36,81%

Despesa de pessoal em 2016 conforme zrelatdrios quadrimestrais do exercicic (TC-
4396/989/16) e em 2017 conscante relatérioc do 1° e 2° Quadrimestre {evento 19/43) e
Relatdrio de Instrugdo juntado neste evento (Bfquivo 1.1- Relatdrics de Instrugdo
Audesp jan-—dez)

Conforme 7Ja apontado pelas fiscalizagdes de 2015 e
2016 (TCs 2546/026/15 e 4396/989/16) e dog duadrimestres
iniciais de 2017 (evento 19 e 45), consignamos dgue a
Prefeitura continuou a efetuar dispéndios com servig¢os médicos
e locagio de velculos com motorista, indicando terceirizagéo
de atividades precipuas & Administrag¢do, motivo pelo gual
procedemos ao ajuste no guadro acima. Até o 3° quadrimestre de
2017, as despesas a tals titulos alcangaram RS 25.766.078,52,
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conforme listas extraidas do Sistema AUDESP sintetizadas a
seguir. Como houve, durante os quadrimestres, anulagdes e
reforgos de empenhos realizados, langamos, no gquadre acima, a
diferenga apurada a fim de que a soma dos ajustes des periodos
seja o valor do empenho ligquido até o momento.

6.048,825,97 8.459.224,47
2.456.945,05| 3.620.770,48 5.031.693,66
12.245.160,39

0,00 30.000,Cc0

0,00

Diferenga - Ajuste do 3¢
Quadrimestre |

0,00 2.531.809,04 15.196.482,07

dq
1.8.1-Despesas INSAUDE-Audesp
1.8.1-Despesas MOTORISTA-Audesp
1.8.1-Despesas SPDM-Audesp
1.8.1-Despesas-CAMINHO DAMASCO-Audesp

Destacamos que as despesas médicas referem-se ao
contrato firmade com o Institutce Nacional de Pesquisa e Gestao
em Saude - Insaude, analisadc nas sequintes dispensas de
licitacio:

~-TC 3614/989/17 & 3951/989/17 (ajuste/exec.contratual);

-TC 16990/989/17 e 17653/989/17 (ajuste/exec.contratual);

~-TC 16995/989/17 e 17654/989/17 (ajuste/exec.contratual}.

Tais despesas deveriam ser contabilizadas como “outras
despesas de pessoal” com vistas a serem computadas no limite da
despesa total com pessocal prevista no art. 19 da LRF, porém o
foram como “outros servicos de terceiros — pessoa juridica”, desatendendo ao
disposto no §1° do art. 18 dessa Leli e ao art. 83 da Lei n°
4320/64.

Segue adiante os ajustes correlatos ao tema,
selecionados por esta Corte para andlise e acompanhamento da
execucdo contratual:
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| Contratada | CASAMAX COMERCIAL LTDA .

-} Objeto | Prestagdo de Servigo de locagio de méguinas e equipamentos ;

| constituidos de um conjunto de egquipamentos com fornecimento de |
operadores/motoristas, devidamente  habilitados,  combustiveis, .
lubrificantes e manutengio.

| Relator | DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Contrato n2 4.008.00/2017
{Pregdo Presencial n? .73/2016.)

Processo n® 11928.989,17-7

Conclusdo da ; Irregular, em face de:

Fiscalizacdo a} Objeto licitatério ndo estd claro nem sucinto, havendo incongruéncia
entre o que licitou e o gue se contratou, infringindo assim os artigos 14, '
40-1 e 55-1, todos da Lei Federal n2 8.666/93;

h) O procedimente adotado propiciou a exclusdo da maioria das
licitantes;

¢) Anexo do Edital constando elementos impréprios, tals como a insergéo
obrigatéria do percentual fixo (25%) a titulo de BDI, bem como unidade
de medida indefinida;

d) Auséncia de cronograma de execugdo contratual;

e) Proposta desatendendo os termos do Anexo VIl do edital, ¢/c 43, IV e -
44, §3¢, ambos da Lei Federal n2'8.666/93;

f) Nulidade do contrato decorrente da ilegalidade do edital, nos termos
do artigo 49, §29, da Lei Federal n® 8.666/93.

12861.989.17-6

Visita n 01 realizada em 25/08/17
Visita n2 02 realizada em 10/05/18

Ultima conclusiio da | O apontamento da fiscalizagdo se atém exclusivamente ao fato da
Fiscalizagio impossibilidade de se opinar pela regularidade da execugéio contratual,
haja vista a auséncia ho edital e no proprio contrato, de elementos
hibeis a servirem de parametro de aferigiio, conforme jd eomentado no
eTC-11928/983//17.

Processo n2 I Acomgpanhamento da Execugio

Datas das visitas

Outras observages |
Decisdo | Em trémite

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSCS HUMANOS

Eis o quadro de pessocal existente no final do
exercicio:

Natureza do Existentes Qcupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 || 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 7.107 7.219 3.988 4.046 3119 3173
Em comissdo 336 338 2 331 334 7
Total [ 7aa3 | 7557 |[ 38990 | 4377 || 3453 [ 3180
Tempordrios | 2016 ] 2017 ] [Em31.12 de 2017
N? de contratados] 514 1 814 [ ] 21

Fonte: B.1.9 - Quadro de Pesscal-anexo 19 atuwalizado
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No exercicio examinado foram nomeados 288 servidores
para cargos em comissdo (arquive B.1.9-Cargo em Comissdo em 2017},
cujas atribuigdes, na matoria dos casos nao possuem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, definidos
nas seguintes leis.

Lei Municipal Secretaria
6101/2017 Infraestrutura
£102/2017 Mobilidade Urbana
6103/2017 Administragdo € Recursos Humanos
6104/2017 Seguranga e Defesa do Cidad&o
6105/2017 Governo
£106/2017 Financgas
6107/2017 Desenvolvimento Econdmico
6108/2017 Meio Ambiente
6109/2017 Assisténcia Social
6116/2017 Esportes
6117/20L17 Planejamento
6121/2017 Procuradoria Geral
6144/2017 Gabinete Do Prefeito
6157/2017 Saude
£100/2017 Educacgéo

Muito embora a Prefeitura tenha promovido a revisdo
da legislacgdo municipal afeta aos comissionamentos, as
definigdes e critérios adotados para a ocupagdo desses cargos
ainda ndo comprovam que sdo exercidas funcdes sustentadas nas
exigéncias constitucionais do art. 37, inciso V.

£ o caso da Diretoria de“Parques e Areas Verdes da
Secretaria de Meio Ambiente, que abriga a Geréncia dos Parques
Piblicos, Geréncia de Pragas, Jardins e Areas Verdes e
Geréncia do Viveiro Municipal e Arborizag¢do (art. 3°, inciso
ITT c¢c.c. art. 15 a 17 da Lei Municipal 6108/2017):

Art, 15, A Geréncia dos Parques Piblicas compete:

[-verificar a conformidade dos servigos prestades pelo Municipio com os
programas, determinagdes técnicas e cronogramas de servigos;

Il- analisar previamente a existéncia de necessidade de mao-de-obra, materiais,
ferramentas ou instrumentos para a execucio dos trabalhos programados,
evitando descontinuidade dos servigos;

{ll- formular as escalas de pessoal, distribuindo as equipes em turnos para a
execusdo dos servigos e estabelecendo os hordrios mais adequados para pratica
de cada atividade;

V- observar e fazer aplicar as leis e diretrizes para uso dos pargues por
terceiros;

V- executar outras atividades correlatas ou gue lhe venham a ser atribuidas

pelo Secretario.
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Art, 16, A Geréncia de Pragas, Jardins e Areas Verdes compete:

I- promover a implanta¢do, revitaliza¢do e manuteng8o das pragas, jardins e
areas verdes do Municipio; '

II- orientar e fiscalizar o trabalho prestado por equipes encarregadas;

- buscar recursos de outras esferas para a implementac8o de projetos de
revitalizagdo, criacio e manutencdo das pracas, jardins e dreas verdes;

V- administrar o uso das pragas, jardins e dreas verdes por terceiros, emitindo
diretrizes;

V- executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pela
Diretoria.

Art. 17 A Geréncia do Viveiro Municipal e Arbarizagio compete:

I- gerenciar e organizar o Viveiro Municipal, determinando plantagdes e
duplicagbes de mudas para a arborizag8o da cidade e doagcdo aos municipes,
coordenando a execugdo dos projetos aplicaveis e necessarios;

II- supervisionar a execucfo dos servigos de acorde com programas e
determinagdes técnicas, cronogramas de época de plantio e colheita, visando
malor produtividade, determinando as providéncias necessarias para sua
manutencio;

- contratar m3o-de-obra, comprar materlais, ferramentas e instrumentos para
a execucdo dos trabalhos programados;

V- comprar sementes para plantio nas devidas épocas, obedecendo
cronograma de plantio;

V- supervisionar a arborizacio da cidade e determinar as espécles adequadas
para plantio;

VI- coordenar os trabalhos de poda e remogdo de espécies comprometidas;

V- promover e ministrar cursos de jardinagem, paisagismo, horta e demais
temas afetos ao Viveiro Municipal;

VIll- recuperar e manter dreas de preservagdo permanente existentes neo

Viveiro Municipal;
IX- fiscalizar o0 cumprimento de normas disciplinares e de seguranga;

X- cooperar com a Educagio Ambiental do Municlpio, primando- para que as
dependéncias do Viveiro Municipal possam ser utilizadas como meio de
aplicagdo de suas atividades;

XI- executar outras atividades correlatas ou gue lhe venham a ser atribuidas

pelo Secretario.

Note gue, além da similaridade na descrigdo des
cargos e da pouca relevidncia das competéncias estatuidas, ¢
ainda de se estranhar que um GERENTE possa buscar recursos de outras
esferas para a implementacgéo de projetos quando o préprio DIRETOR parece
carregar fungdes mals corriqueiras, como por exemplo!

Art. 14 A Diretoria de Parques e Areas Verdes compete;

I- administrar e fiscalizar os pargues e dreas verdes do Municipio;

Il- desenvolver projetos para implantagio e revitalizagdo de pargues e areas
verdes no Municlpio; )

ll- recuperar e manter as Areas de Preservagio Permanente APPs localizadas
no Municipio;

IV- produzir e alocar mudas para a arborizacdo urbana e rural em conformidade
com a legislagdo e planos setoriais;

V- estabelecer e fazer cumprir um cronograma de execucdo dos servigos
destinado & manutengio dos pargues, pragas, jardins e dreas verdes;

VI- executar outras atividades correlatas ou que the venham a ser atribuldas
pela Diretoria.
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Pelo mandamento constitucional e pela exegese
extraida do julgamento proferido pelo Exmo. Conselheiro Dr.
Eduardo Bittencourt Carvalho (TC: 1260/026/03), <argos em
comissdo deveriam ser utilizados em posicdes estratégicas,
imprescindiveis, providos através da captagdc de pessoas
qualificadas ou cuja experiéncia pudesse elevar o nivel da
gestdo pablica. & nessa diregdo que ensina HELY LOPES
MEIRFELLES®:

Conferme ensina “A investidura efetiva € prdpria dos corgos do quodro
permanente da Administracéo, ocupodos pela grande massa do funcienalismo,
com provimento infcial por concurso, paro o desempenho de atividades técnicos
e oadministrativas do Estado, com cardgter de exerciclo  profissional.
Diversamente, a investidura em comissio é adequada para agentes piblicos
de alta categoria, chamados a prestar servicos ao Estade, sem cardter
profissional, e oté mesmo de natureza honorifica e tronsitério. Tais agentes, em
sua maiorio séo delegodos ou representantes do Governo, pessoas de sua
confianga, providos nos altos postos do Estado, para o desempenho de fungbes
diretivas ou missdes transitérias caracterfsticas de munus publico.” {g.n.)

Dada a ideia de excepcionalidade que os rodeia, resta
claro que o textce constitucional ndo c¢riou tais cargos para
atuarem em atividades ordinadrias e burocraticas, come se wviu
nos fragmentos da legislagdo municipal, j& que para este fim,
a Carta Magna determinou a realizagdo de concurso publico
(art. 37, II).

Do me smo modo, a considerar que as funcdes
preenchidas sejam de comando e assegssoria, ndo hé inclusive
como aceltar a falta de indicagdo de escolaridade supericr
para tals atribuigdes, como extraido do mesmo ordenamento.

Denominagio dos Cargos Refaréncia |Quantidade | Vencimanto Pré-
requisite
Dirgtor de Parquas e Areas Verdes ol R$ 5.694,78 |Ensino
Superlor
— Completo
Gerente dos Parques Publicos CCI 1 R$ 3.722,07 {Ensing Médic
Completo
Gerente de Pragas, Jardins e Areas Verdes CCIn 1 R$ 3.722,07 |Bnsinc Médlo
— . Fomplato
Gerente do Vivelrs Munlclpal e Arborizagéo CCIIL i R$ 3,722,07 [Ensino Médlo
Complato

Fonte: Anexc da Lei 6.108/2017 - arquivo de mesmo ncme

Alids, nesse sentido J4 decidiu o e. Tribunal de
Justica do Estado de 383c Paulo:

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35ed. S8o Paulo: Malheiros, p.84.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n® 0176535- 27.2013.8.26.0000
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Legislagdo do Municlplo de Bocaina que dispde sobre a criag8o de cargos em
comissdo do quadro de servidores pablicos municipais e da nova estrutura da
prefeitura municipal.- FungBes descritas que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissfo gue possuem aspectos
conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, Incisos Il e V, & 144 da
Constitui¢do Estadual — AgBo procedente.

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n°® 0107464- 69.2012.8.26.0000
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LegislagBes
do Municlpio gque Alvares Machado que estabelece a organizagio
administrativa, cria, extingue empregos publicos & da outras providéncias -
Fungdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de
confianga e de comiss3o que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigde Estadual — Agdo
procedente.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n® 0130719- 90.2011,8,26.0000
Reguerente (s); PROCURADOR GERAL DQ ESTADO Requerido(s): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE - AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LegislagBes do Municipio que Tietd, gue
disp&e sobre a criacdo de cargos de provimento em comiss#o - Fungdes que nio
exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de conflanca e de comissdo
que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior
aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes - Afronta aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituico Estadual — Agdo
procedente.

Afora essas circunstidncias, ¢é de notar também que
nomenclaturas de nivel gerencial estfdo bastante presentes no
organcograma da Prefeitura de Jacarei. Segundo o Quadro de
Pesseoal, c¢om essa tipelogia héa 132 cargos que agregam 180
vagas, ocupadas por 176 funcionarios, todos comissionados,

E as dissensdes ndo param por agui. Outro conflito
também se v& na distribuigdo entre os cargos em comissdo e as
fungdes de confianca. De acordo com o quadre, had nc municipio
um total de 338 vagas de provimento em comissédo, 331 estio
ocupadas. Destas, 288 foram admitidas em 2017°.

Contudo, a relagdo de servidores efetivos em fungdes
de confianga ndo €& equivalente., Pelos registros, havia 107
postos ocupados em 2017, o que representa gquase 1/3 dos
comissionados de livre nomeagdo e . exoneracdo. B sb6 2 (duas)
foram nomeadas neste ano. :

7 Arguivos B.1.9-Cargo em Comissdo em 2017 e B.1.9-Efetivos em funcdo comissionada em 2017.
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Ainda gque a Constituigdoc da Replblica ndo tenha
adotado percentuails para distribuicgdo dessas vagas dentre
servidores efetivos e comissionados®, as ac®es engendradas pela
Administracdc possibilitaram severa redugdo das fungdes de
confiancga.

Corrobora o fato a dicgdo do art. 53 da Leil Municipal
n° 5498/2010, em que se previu 5% de wvagas para o seu
exercicio:

Art. 53 No provimento dos cargos em comissdo da administragio direta e
indireta, deverd ser assegurade pelo menos 5% (cinco por cento) do total de
suas vagas a serem ocupadas por servidores de carreira, nos termos
estabelecidos pelo art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal. (g.n.}

Art, 54 As Fungbes Gratificadas para o quadro de servidores efetivos do Poder
Executivo Municipal, e para aqueles servidores cedidos pelas Autarquias,
Fundagdes, CAmara Municipal ou por outro érgde, Peder ou ente Federativo,
que serdo providas por livre iniciativa do Prefeito, obedecidos os guantitativos,
lotacdo, simbolo e referéncia, conforme o Anexo IV da presente Lei, serfo
institujdas por Decreto para atividades de apoio Intermedidrio, visando atendar
a encargos de chefia e supervisjo de servigos, para os quais ndo tenha sido
criado cargo em comissdo.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Administragio e Recursos Humanos deverd
designar 20 (vinte} Fungbes Gratificada, FG2, para a Assisténcia de Atendimento
ao Cidadéo,

Art. 55 As Fungdes Gratificadas serdo atribuidas conforme os seguintes
critérios:

| - As Fun¢des Gratificadas, Simbolo FG.1, destinam-se ao atendimento de
encargos de certa complexidade, através de considerdvel autonomia de agio;

Il - As Fun¢Bes Gratificadas, Simbolo FG.2, destinam-se ao atendimento de
encargos de relativa complexidade, através de consideravel autonemia de agdo;
Il - As Fungdes Gratificadas, Simbolo FG.3, destinam-se ac atendimento de
encargos de reduzida complexidade, apresentando pouca autonomia de agdo.

¢ Manutencdo de Assessor Juridico em cargo en
comissfo, contrariando o art. 37, inciso ITI, da
Carta Magna:

Segunde dados do guadro de pesscal, na Prefeitura
existem 2 vagas para provimente em comigsfo destinadas aos
cargos de Sub-Procurador Geral Consultivo e Sub-Procurador
Geral Judicial, atuantes na Area de assessoria Juridica e
ambos disciplinados peleo art. 3° da Lei Municipal n°
6.121/2017.

[¥]

# v - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os_cargos
em comissfo, a serem preenchidos por servidores de carrefra nos casos, condicdes e percentuals minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento. (g.n.)
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Por esse ordenamento legal, muito dos trabalhos
exercidos pelos funciondrios consistiam na supervisdc de
contratos e licitagdes, assuntos relacionados ao¢o patrimdnio
imobilidrio e meio ambiente e supervisdo judicial e fiscal do
Poder Executivo.

Essa situagdo, além de contrariar a Constituicéoc
Federal (art. 37, inciso II) e nido ser economicamente viavel,
jd que o d6rgfo dispde de servidores para o exercicio do cargo,
é¢ também no minimo estranha, visto que o interesse publico
incidente nas contratacBes da Prefeitura se encontrariam
analisados por servidor cuja independéncia de opinidc é
questionadvel por sua forma de investidura.

Sobre esses fatos, esta Corlte tem recorrentemente se
pronunciade pela ndo aceitacdo de semelhante situacédo,
recomendando aos Administradores Publicos dque promovam a
transformacgdo do cargo comissionado em provimento efetivo,
abrigado por meio do competente concurso publico. Nesse
sentido foram os TCs 919/026/15, 115/008/11, (09%8/026/13,
2701/026/12, 542/026/13, 2170/026/12, dentre outros.

¢ (Contratacio temporaria de Agentes Comunitarios de
Satde:

Segundo divulgado pela imprensa regional, a
Prefeitura promoveu processo seletivo para a contratagdo
temporaria de diversos servidores da &rea de saude e, dentre
eles, AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. Arquivo B.1.9-contratagdc
tempordria de agente de salde.

A informacdo foi confirmada pela Secretaria de
Recursos Humanos, que declarou ter realizade o certame
simplificado durante 2017 para nomeacdo de 25 agentes em 2018%,
publicado inclusive no Boletim Oficial de 15/09/2017. Arquivo
B.1.9-Declaragdo ACS.

Em face do exposto, temos as seguintes consideragdes:

A Lei Federal n°® 11.350/2006, art. 1l&, wvedou a

terceirizacgdo desses cargos, salvo na hipbtese de combate a
surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel, determinando
ainda, por disposicdo do art. 9°, gque a contratacdc dos
mencionados agentes seja precedida de processo seletive
piblico, acompanhando o ordenade no art. 198, §4°, da Carta
Magna.

9 - . . . !
Tais admissBes serfio por nds analisadas em autos especificos em tempo oportuno.
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Por forgca da exigéncia de comprovagdo de vinculo
direto destes agentes com o respective ente federative,
contida no art. 9°-C, §6°, da mencionada leim, conclui-se que
tais servidores devam pertencer ao gquadro permanente de
pessoal do poder. Diante disso, alocar tal mdo de obra por
pericdo de tempo previamente limitado pode caracterizar burla
as regras constitucionais e legais, bem como descaracterizar
as agbes de salde, no Ambito individual e coletivo, que
abrange a promogdo e a protecdo “da saude, reguladas pela
Portaria MS n® 2.488, de 21/10/2011.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS ~ VICE-PREFEITO PREFEITO

| Valor subsidio Inicial fixado para a legislatura

RS 8.729,09 RS 4.650,00 RS 17.000,00

I | i
! | l
1 {+) 687 %=RGA 2013 em 01/03/13 | R$9.32878 | R&4.65000 | RS 17.000,00
| 1 |
i | |

| #) 675 % =RGA 2014 em 01/03/14 R$9.95847 |  R$4.650,00 R$ 18.147,50
| ) 8,00% =RGA 2015 em 01/03/15 _Rs1078515 i R$5.022,00 _ R$19.599,30
(+) 0,00 % = RGA 2016 em 01/03/2016 — - RS 10.755,15 1 R$5.022,00 R$ 19.599,30
Lei Municipal ne 6.037/2016" ' o _ o
(+)  6,00% = RGA 2017 em 01/03/17 - Lei - RS 11.400,46 T R$5.022,00 R$ 19.599,30
Municipal n? 6.141/2017

Arquive: B.1.10-Lei Revisdo Geral Anual aos Agentes Politicos.

Ndo houve fixacgdo de vencimentos em favor dos agentes
politicos para o interregno de 2017/2020, a guem se estendeu

apenas a revisdo geral anual de 6% em idéntico percentual ao

dado acs demals servidores do Poder Executivo.

| verificagBes: _ . o ‘
l 1 A revisio decorre de lei deiniclativa da Cdmara dos Vereadores, em consendncia com o art. 29, V da Sim
Constituicdo? L B o
I 2 | A revisio remuneratdria se compatibiliza com a inflagio dos 12 meses anteriores? | Sim
I 3 ] A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? _ I Sim*
[ 4 ; Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei Federal ne 8. 429/1992? _ :] Sim
:l As situagBes de acimulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam reg_ulares? i Sim

*Lei Muonicipal n® 6.122/2017. Arquivo: B.1.10-Lei Reajuste aos Servidores

" Art, 92-C. Nos termos do § 50 do art. 198 da Constituicdo Federal, compete 3 Unido prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para ¢ cumprimento do piso salarial
de gue trata o art. 92-A desta Lei.

Paragrafo 62, Para efeito da prestacio de assisténcia financeira complementar de gue trata este artigo, a Unido

exigird dos pestores locais do SUS a comprovacio do vinculo direto dos Agentes Comunitdrios de Sadde- e dos

Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o
regime juridico que vier a ser adotado na forma do art. 82 desta Lei. (grifos nossos)

1 Em que pese a promulgagio da Lei n? 6.037/2016, em 12/05/2016, concedendo reajuste de 5,00% nos
vencimentos a partir de 12 de margo, tal aumento deu-se apenas aos servidores, ndo se estendendo aos
agentes politicos. Em 2017, a Lei n2 6.141 reajustou somente os \falores dos Secretarios, ndo concedendo qual
beneficio ao Prefeito e Vice,
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Em 2017, ocorreu no Poder Executivo 1 caso de actmulo
de fungdo, conforme noticiado pela Secretaria de Administragdo
de Recursos Humanos.

Por meio da Portaria n® 686/2017, o Sr. Luis Giuseppe
Tau Trazzi fol nomeado para exercer o cargo interino e
cumulativamente, de livre provimento em comissdo, de Diretor
de Suprimentos, lotado na mesma pasta. A permanéncia neste
posto deu-se de 30/06 a 30/08/2017, optando o servidor pelos
vencimentos de Secretario Adjunto de Recurscs Humanos. Arquivo
B.1.10~-Planilha Fipanceira Tau.

B.2. IEG-M - I-FISCAL — Indice B

INDICADOR
TEMATICO

HFISCAL:

Como destacado pelo grafico, esse aspecto do IEG-M
registrou queda em 2017, motivada pela incidéncia dos
seguintes fatores:

% A despesa total executada foi de 18,35% inferior & despesa
fixada final para a administracgfdc direta e indireta, com
base nos dados da execugdo orgamentaria da Lei
COrgamentaria Anual.

Despesa Executada: R$ 795.619.472,76
Despesa Fixada Final: RS$ 974.434.605,00
Resultado do Indicador: 0,8135

% Nio fol instituida a CIP - Contribuigdoc para Custeio da
Tluminacgdo Piblica (Artigo 149-Aa da Constituicio
I'ederal) . Embora assumidos o8 atives de dluminacgdo
publica, segundo apurade, © tributo foi instituido por
meio da Lei Municipal n°® 5.986/2015, mas, em 28/11/16,
esge diploma fol revogado através da Lei n® 6.062/16,
cuja vigéncia se deu a partir de 01/01/17 (Doc. 14 - evento
19 destes autos).

% Na cobranga de IPTU ndoc sdo adotadas aligquotas
progressivas em relagdo ao valor do imével como permite o
art. 156 da CF.

% 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor venal do imdével, conforme Stmula
656 — STF.
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% 0 instrumento da planta genérica de valores
conforme previste no CTN,

aprovado
e 148,
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por lei,

(PGV)
arts.

ndo foi
33, 97

De notar que a reducgdo foi influenciada também pela

existéncia de:

-Passivo
Financeiro

Financeiro
(item B.1.2});

superior em 26,8%

ao

Ativo

-Rentncia de Receitas sem instrumentos de compensacgdo
(item B.3,4).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1., DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA:

A analise

feita

sobre as despesas revelou

que a

Prefeitura continuou disponibilizando recursos para © custeio

de Jjuros e
empenhando e

multas

de
liquidando
exclusivamente para quitacio de tais despesas,

em quantias
exercicio

mora

no RS

desarrazoadas,
108.412,88
conforme indica

o elenco obltido por meio do Sistema AUDESP, a seguir:
Namero do Valor
Nome do Credor Histérico Empenhado
Empenho
e Pago
JUROS INCIDEMTES SOBRE O PAGAMENTO DA FATURA
{E“;'TP E;g?gﬁﬁ?;fo 61 1107488 - TITULO VENCIDO EM 02/01/17 E 7,74
PAGAMENTO EM 05/01/17
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.5.5. 415 RECOLHIMENTO EM ATRASO. NFS-e 82 - 10,00
CONSTRUVAP - MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA - ME
PAGAMENTG DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.5.S. 417 RECOLHIMENTO £M ATRASC. NFS-e 13059 - 534,62
MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA
PAGAMENTO. DE MULTA E JUROS SOBRE
I.N.S.S. 1255 RECOLHIMENTQ EM-ATRASO, NFS-e 1670 DE VIACAD 404,44
JACARE[ LTDA
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS SOBRE
LN.SS. 1260 RECOLHIMENTO EM ATRASO: 100.631,60
IMPRENSA OFICIAL DO 1977 JUROS E ENCARGOS SOBRE PAGAMENTO EM ATRASO 8458
ESTADO S. A. IMESP DAS NFS 1111596 E 1114069 !
REF. AQ PAGTO DE JURCS DE MORA E CORREGAD
ATIVA COMERCIAL 6607 MONETARIA PELA AUSENCIA DE PAGTO NO TEMPO E 6.731.83
HOSPITALAR LTDA MODO DEVIDO DAS DUPLICATAS MERCANTIS ’
NUMERO 140502-01, CONF PJ 648/2016, PAG 67
PORTO SEGURO
REF. AQ PAGTO DE JUROS/MULTA $/SEGURO CONTRA
COMPANHIA DE SEGUROS 8050 ACIDENTES ESTAGIARIOS, PERIODO MAIO 2017 8,07
GERAIS
TOTAL | 108.412,88

Fonte: Dados extraidos do Sistema Audesp em 09/04/2018.
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Segundo indicam osg histdricos, muitas das despesas
relacionam-se a contratos com fornecedores de servigos, como &
o caso dos pagamentos feitos ao I.N.S.35., mas gdue tiveram
origem em notas fiscals emitidas por empresas como CONTRUVAP
MANTUENCAO INDUSTRIAL LTDA., MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS,
VIAGAO JACAREL, dentre outras. Seguidas delas se encontram
também os contratos firmados diretamente com a PORTO SEGURC
COMPANHIA DE SEGURQOS e ATIVA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Despesas desse ¢género mostram que o municipio ndo tem
satisfeito, com o devido =zelo, as obrigagdes assumidas na
captagdo e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas a
retengdo na fonte, descumprindo as regras previdenciérias da
Unido, especificamente a inscrita no art. 31 da Lei Federal n°®
8.212/91%.

De notar ainda que o gasto mais relevante encontra-se
registrado no empenho 1260/2017 Jjunto ao INSS, que apesar da
motivagdo genérica, declara tratar-se de recolhimentos em
atraso, segundo a nota contdbil respectiva. Empenhcs anexados
no arquive B.3.1-Despesas com multa e juros de mora-Empenhos.

Além de ocasionar gastos que poderiam ser evitados,
os atrasos evidenciados pelo conjunto das despesas, aliados &
exliaténcia de restos a pagar processados (lLigquidados)
inscritos nas rubricas “fornecedores/contas a pagar” e
“encargos” do Balango Patrimonial, indicam ainda que &
Prefeitura pode nfo estar observando a ordem cronoléglca dos
seus pagamentos, em detrimento das orientagdes do art. 5° da
Lei n® 8.666/93.

PASSIVQ FINANCEIRD
TiuLos _ VALOR
Exercleio Alual Exarclelo Anterior
44,263,964 47 2845836880
Pessoal o Pagar B5.B16,94 36,868,863
Eneargos Sociaks §.036.718,86 15545640
Fomecedores/Contas 4 Pagar 12.012.B57 75 14.720.188,51
27.128.500,82 26537 855,06
. 23104581 2581284010
Yarigacdes Flsgals de Cu : E B42.957.00 60054804
TOTAL 68.090.157,13 G5.072.08534

Fonte: Balanco Patrimonial isolado - exercicic de 2017. Anexo 14A.
Arquivo: 1.1 - Balangos lsolados 2017 Audesp

12 Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cesséio de mio de obra, Inclusive em
regime de trabalho temporario, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de

prestacio de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mie de obra, a Importdncia retida até o dia

20 {vinte) do més_subseguente ao da_emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndio houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5% do art.
33 desta Lei. (grifo nosso)
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B.3.2. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Registradas como Despesas de Exercicios Anteriores -
elementos 3.3.90.92 e 4.4.90.92 - encontramos na contabilidade
da Prefeitura gastos ligquidados e pagos na monta de RS

2.837.703,14 durante 2017. Arquive B.3.2 - Extrato Audesp - despesas
pagas em 2017 como DEA.

Em face dessas inscrigdes, questionamos o municipio
sobre seus motivos, até porque a nosso cenhecimente chegeou o
Comunicadeo 001/2017, de 19/09/2017, da Diretoria de Geovernanga
e Transparéncia - DGT - da Prefeitura de Jacarei (TC
21039/026/17) neticiando possiveis irregularidades no
cancelamento de empenhos no 2° semegstre de 2016 sobre os guais
haveria notas fiscais comprovando a prestagdo dos servigos.

De acorde com o relatério preliminar do odrgéc
controlador, as constatagdes iniciais feitas através do
Comunicado 001/2017 foram assim noticiadas:

Ocorre que foram detectados diversos problemas na avaliogdo das
contas em questiio, levantando mals irreguloridades do que mera
inconsisténcia no sistema contdbil da Prefeitura.

Primeiramente, foram encontradas diversas notas fiscais néio registradas
no Sistema CECQ {Controle de Execuclo Orcamentdria), sistema de
agcompanhamento financeiro, orcamentdrio e contdbil da Prefeitura
Municipal de Jacarei - PMJ.

Essas Notas Fiscais - MNFs, segundo averiguaglio preliminar do
Controlador Geral, somam aproximadamente RS 8.459.093,25. Consta,
porém, que hd divergéncias entre os nimeros verificados atraves das
Notas Fiscais e o ntimero apontado pela contabilidade da PMJ, conforme
se verifica no Anexo I,

Através desta constatagdo, em observacio ds contas do exercicio
anterior para validaglo das Notas Fiscais, verificamos a ocorréncia de
mitiftiplos estornos em empenhos realizados no ono de 2016, Estes
empenhos sdo referentes aos servicos o serem realizados no ano de
2016, porém, contraidos em periodo irregular, segundo a Lei 101/2000
fLei de Responsabilidade Fiscal), a qual reza em seu Artigo 4.2:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, hos
tiltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de
despesda que ndo possa ser cumprida integraimente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que hafa
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. ”
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Foram entdio os empenhos_referentes a estgs NFs estornados como
acima _mencionado, de modo_a_permitir_a_ocorréncig _de servicos
recebidos sem previsiio de_quitacdo pelos mesmos. Ocorre ginda que a
guitacio de tais dividas ainda deve ser realizada, porém, comeg no cgse
nie hd vinculacdo de recursos para estes empenhos, uma vez que foram
estornados, este pagamenio _terd de ser realizado com verba
contingenciada do atual exercicio.

Além disso, como foram contraidas dividas a serem pagas ho exercicio
posterior, todas estas despesas deveriam ser descritas como restos a
pagar com vinculagGo do recurso o ser utilizado para quitacdo de tal
divida.

Vale notor gue, no otual_exercicio, esta sftugcfo foi notificada, tendo
sido @ mesmg_recebida por diversas Unidades da Administracéio
(Secretaria de Finangas, Gabinete do Prefeito, Diretoria de Plangjarmento
Econdmico, entre outras] (Anexos Hil e IV), devendo ter sido o caso
sanado aginda na mudanca do exercicio, reinserindo as notas no Sistema
em questfo, de modo a possibilitar acompanhamento contdbil tante da
PM! quante do préprio Tribunal de Contas do Estado em eventual
auditoria.

A razdo pela qual foi iniciatla o auditoria _desta DGT é de que isso
aponta para um provdvel “inchaco artificial" do caixa da PMJ no ano
de 2016, possivelmente com vistas o suprir despesas gerodas no final da
gestiio. Apesar disso, a_auditoria fomou rumo pard opontor
irregularidades tanto da gestédo anterior {até 2016) quanto da atual {a
partir de 2016), uma vez que mesmo as irreqularidodes tendo sido
praticadas no exercicio anterior, houve publicaglo sobre a infragdo,
sendo esta deliberadamente ignorada pelos drgdos competentes g sua
corregiio, mesmo apds notificacdo direta aos diretamente interessados.
{.)

Ao longo da investigactio acerca do tema, nas deparamos ginda com a
continuldade da prdtica de criacdio de dividas para a PMJ,_mesmo sob
acusaclo de auséneio de caixa para as mesmas.

No exemplo apresentado no Anexo V, verifica-se a clara constatagdo de
que néio ha caixa disponivel para a realizagdo de determinadas agées,
impossibilitando a mesma de ocorrer do ponto de vista fiscal e contdbil,
Porém, no mesmo Procedimento encontra-se despacho autorizando o
realizacdo da aclio, consciente de que ndo estd em condigdo fiscol
apropriada.

(...}

Por fim, cabe ressaltar que as constatagBes presentes neste documento
estdo em fase de guditoria ‘e, ao ser finalizada, seus resultados serdio
encaminhados ao TCE-SP na forma de seu Relatdrio Final, juntamente
com copia de sua pasta corrente, a qual conterd todos os documentos
necessdrios o comprovacdo do que for constatado em relatdrio.
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Segundo o© Sistema de Contreole Interno, o &4rgdo
direcionou suas apurac¢des para irregularidades tanto da gestao
anterior (até 2016) guanto da atual “gestéo {a partir de 20186).

Tomandoe por base a apuragdo veltada a atual gestédo (a
partir de 2016), informou a DGT que ao longe da investigagdc o
6érgdo controlador deparou-se com a continuidade da pratica de
criagdo de dividas para a PMJ, mesmo sob acusacde de auséncia
de caixa para as mesmas, acrescentando que “no exemplo apresentado no
Anexo V, verifica-se o clara constatacdo de que ndo hd caixa disponivel para g realizacéo de
determinadas acdes, impossibilitando a mesma de ocorrer do ponto de vista fiscal e contdbil.
Porém, no_mesmo _Procedimento encontra-se_despacho autorizando a realizacdo dg acdo,
consciente de que ndo estd em condicdo fiscal apropriada”. (g.n.)

Muito embora 0 Comunicado 001/2017 nac faca
referéncia numérica a seus anexos, encontramos no trecho de
fls. 27/87 documentos relacionados ao Expediente 03/2017-
PPI/PGM, datado de 02/05/2017, cujo conteudo parece se
relacionar ao apontado pela DGT.

Iniciado com © objetivo de desapropriar &rea para a
execucdo de obra de ligagdo da Av. Davi Monteiro Lino até o
Parque Meila-Lua, em 31/05/2017 a Secretaria de Infraestrutura
Municipal solicitou & Administracdo (fl. 69) informagées sobre
a dotacdo orgamentaria que suportaria a despesa, calculada em
RS 673.752,00, sobre a qual foi informada pelo Diretor
Administrative de gue ndo havia recursos para este caso, a nadoc
ser que se fizesse suplementagio pelo governo (f1. 71).

Diante disso, em 03/07/2017, a mesma pasta direcionou
o pedido & Secretaria de Finangas requisitando providéncias
para suplementar a verba (fl1. 72), a partir da qual o Diretor
de Financas e o préprio Secretario (f1. 78) relataram ndo
haver saldo orgamentario para o momento, oportunidade em que
foi ainda lembrado existir naquela data ({06/07/2017} um
estouroc de Caixa Financeiro de -R$64.009.354,17, no gqual se
assumiria mais uma divida sem condig¢des de pagamento possivel
para o ano (2017).

Apesar desses fatos, a sequéncia de documentos revela
que o pedide foi redirecionade & Chefia de Gabinete
{fls.80/82), de onde se extrai despache  determinando
providéncias para formalizagdo da Utilidade Pablica,
materializada por meic do Decreto n° 261, de 29/08/2017 (fls.
83/84) .

Em face da premissa de que ndo se pode haver despesa
sem prévio empenho (art. 50 da Lei Federal n® 4.320/64), sem
sucesso buscamos na contabilidade da Prefeitura {informada no

9/i.dny ossooe euibuc oanbre
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1

Sistema AUDESP) despesas executadas em 2017, mas ligadas ac

expediente em comento ou ao objetivo da expropriagido e

&

antiga empresa proprietdria do imdvel (Icaré Empreendimentos

Imobiliirios Ltda}.

Quanto a gestdo anterior (até 2016), a DGT relatou
indevidos os estornos dos empenhos & vista de gue haviam
servigos a eles atrelados. FE para ilustrar o fato, as fls.
4/6 dos documentos anexados ao relatdério preliminar, detalhcu
varias notas fiscais fora do Sistema CEO (Controle de Execugdo
Orcamentadria) em 19/09/2017, apuradas no montante de R$

8.459,.093,25 & que se relacionavam aos seguintes empenhos e
empresas:
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Fonte: Comunicado 001/2017 e anexos - TC 21039_/026/17.

Sobre esse fato, identificamos através da
contabilidade do municipio que a maicria das notas fiscais,
fato, foil quitada em 2017 a titulo de despesas de exercicios
anteriores. Mas apesar de lancadas na modalidade
aplicdvel”, muitas delas mantém contrato junto & Prefeitura,
firmado até mesmo antes de 2016 para prestacdo de
voltados a coleta de lixo,

medicinais e alimentacdo
seguir:

de
“Youtros ndo

servicos
servigos de informatica, limpeza

predial, servicos de imprensa, transporte, entrega de gases
escolar, como exemplificamos a

il e b
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Concorréncia 13/2008

CONCESSAD AMBIENTAL JACARE! LTDA

Concorréncia 06/2013

EMBRAS ~ EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA

Concorréncia 75/2014

TEC SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA S5 LTDA ME

Pregbes 34/2015 e 22/2016

FORTHUNITY SCALO EIRELI-EPP

ZNSE-AMIS-LXFD-DNYY-| ouswnoop op obipos o suuoul ¢ jeubip ojuawn

Pregdes 69/2013, 82/2013, 90/2013, 120/2014

MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Pregdes 125/2014

JORNAL GAZETA SP LTDA EPP

Inexigibilidade

VIACAQ JACAREI LTDA

Pregdo 129/2016

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

G 18A NO/e vINIBUSSE 2100S 59

Pregdes 10/2011 e 33/2016

SHA COMERCIO DE ALUIMENTOQS LTDA

Fonte: BAudesp, dades extraidos em 09/04/2017 e Arquive B.3.2 - Extrato Audesp - DEA

2017,
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Apesar das quitagdes realizadas em 2017, obrigagdes
com a Concessfo Ambiental Jacarel e a Construteora Kamillos néo
foram identificadas dentre as inscritas em 3.3.90.92 ¢
4.4.90.,92,

Segundo esclareceu o setor contdbil, a divida com a
CONCESSAOQ AMBIENTAL JACARET foi cbjeto de parcelamente, cujo
acordo previra despesas a serem guitadas de 30/06/2017 a

31/07/2018. Arquivos: B.3.2-Acordo de parcelamento Concessdo Ambiental e
B.3.2-Acordo de parcelamento Concesgdo Ambiental-Empenho 565.

De posse da codpia do acordo, identificamos dque as
despesas apuradas pela Prefeitura sobre as dividas de 2016 com
a empresa eram ainda superiores Aas elencadas no Comunicado

01/2017, alcangande o montante de R§ 10.851.616,60. E apesar
do croncograma de desembolsc pactuado entre as partes, nenhuma
amortizagido das parcelas fora feita ainda em 2017, iniciando-
se somente em 2018 por meioc do empenho 565, também langado nc
elemento 3.3.90.92.

Quanto & divida com a CONSTRUTORA KAMILLOS LTDA, ssamn
revelar valores a Secretaria de Finangas esclareceu due as
pendéncias verificadas sob as notas fiscais 1948, 1889 e 2037
nidoc foram sanadas por ndo haver autorizagdo da Secretaria
Gestora do contrato. Declarou também ainda ndc terem sido
pagas as despesas da Secretaria de Educagdo para com o SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO e as da Nota Fiscal n° 5088 emitida
pela GUARANI MATERIAL PARA CONSTRUCAO LTDA, todas elenvadas no
relatério preliminar da DGT. Sobre a nota fiscal 7306 da

AENVIA MOBILE, informou seu cancelamento. Arguives: B.3.2-
Declaracdo Secretaria de Financas-divida Kamillos e B.3.Z-Declaragdo
Secretaria de Finangas-dividas pagas e canceladas.

Em nenhum momento, a Administragio Municipal
forneceu-nos egclarecimentos acerca do motivo dos
cancelamentos feitos em 2016. F pelo montante do acorde de
parcelamento firmado sé com a Concessdo Bmbiental Jacarei (R§
10.851.616,60) & possivel concluir gque as despezas néo
quitadas no exercicio financeiro e orcgamentédric ao qual
pertenciam ¢é maior do que o inicialmente previstc pela
Diretoria de Governanga e Transparéncia (R§ 8.459.093,25),
visto que nesta apura¢doc outras empresas compunham seu
resultado,

Quanto ao aventado relatdério final, informado no
Comunicado ©01/2017 da SGT, requisitamos sua apresentaglo
durante nossa fiscalizacdo, juntamente dos demais relatdrios
produzides pelo atual Ccorpo de gservidores, sendo-nos
apresentado o documento inserido mno arquivo A.I1.1-RELATORIO
INICIAL DA ©S N° 012-2017. Do contetdo, verificamos dque as
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constatagdes do &4rgdc controlador ainda ndoc elucidam os
motivos e o valor total dos cancelamentos efetuados em 2016,
como demonstram os informes encontrados nas paginas 171 e 172

do arquivo eletrédnicol®.

Diante disso, importante se faz a Administracgdoe
Municipal esclarecer as razbes para a efetivagdc de tais
estornos, dado que operacbes desse género induzem a
digponibilidades de caixa que de fato ndo sdo reais, podendo
configurar ainda crime em face da burla ao art. 42 da Lel de
Responsabilidade Fiscal se o fato incidir no dltimo ano de
mandato do titular do Poder™,

Reforcamos gque, pelas constatagbes feitas junto ao
sistema de satde publica municipal, o orgamento de 2018 ainda
estéd sujeito a inscrig¢des extemporineas:

de até 1,000,000,
Alimata esta vencidd desds

als, Glié estad sendo nép

00- pessads, hole ndo sabe quap

: Arqulvo-”fj.ﬂ.?-wl.\fes 01 - Ata COMUS 26.01.2017

De qualquer forma, tanto os estornos de 2016 quantoe
as desapropriagées e o acordo de parcelamento ndo empenhados
em 2017 revelam que as despesas deles decorrentes ndo foram
inscritas tempestivamente e, por 1isso, acabaram por impactar
exerciclio diverso do qual foram previstas, descobedecendo aos
principios orgamentarics da universalidade, anualidade e
legalidade, previstos no artigo 2° da Lei n® 4.320/1964, e
artigos 165, §5°, e 37 da Constituig¢do da Repiblica.

Esses fatos, nos anos em que ocorreram, podem ter
levado a Resultado da Execugdo Qrgamentéria em desacordc com o
publicado pelas respectivas gestdes, visto que a auséncla de
empenho e sua falta de inscrigdo em restos a pagar refletem-se
em disponibilidade ficticia de caixa, conduzindo a uma Divida

* Memo. 120/2018, de 18/01/2018.

" Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagio de despesa que nfio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja_suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinacfo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifos nossos)
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Consolidada Liquida menor gque a existente, como a declarads
anualmente no Anexo V do RREO.

Some-se a 1sso a assungdo de despesa gem suporte
financeiro, evidenciada pelo devido empenhamento, como
determina o art. 50 da Lei Federal n° 4.320/64, e o
desrespeito as normas de unificacdo de caixa do Tesouro
Nacional, expedidas pelo Decreto Federal n°® 93.872/86% e aocs
pringipios da transparéncia (art. 1°, §1°, e 48 da LRF) e da
evidenciacdoc contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Diante do exposto e dog indicios de ter o© gestor
plblico descumprido normas e principios erigidos no art. 10,
incisos IX e XI, e art. 11, incisos I e II, da Lei Federal n°
8.429/9217, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator remessa dos
autos aoc Ministério Péblico do Estado para as providéncias que
entender cabiveis.

.-

1 Demonstra¢des de 2016 e 2017 anexadas nos seguintes arquivos:

1.1-Bafuncos Prefeftura-2016

1.1-Balangos isolados 2017 Audesp

1.I-RREO 2016

1.1-RREO 2017

1 Decreto Federal ne 93.872/86:

Art. 35. O empenho de despesa néo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os
fins, salvo-quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacio assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencide o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liguidacio da despesa, ou seja de
interesse da Administracio exigir o cumprimento da obrigaciio assumida pelo credor;

It - se destinar a atender transferéncias a instituicdes plblicas ou privadas;
IV - corresponder a compromissos assumido no extericr. {g.n.}

7 Lei 8429/92. Art. 10. Constitul ato de improbidade administrativa que causa leséio ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento cu
dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicagio irregular;

Art. 11. Constitui ate de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo piblica
qualquer agdo ou omissio gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdace as
instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamente ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

A aof-ds-eorosseooid
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B.3.3. DESPESAS ANULADAS DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADO:

Também no
estornos de empenhos
deles ocorridos

quantias bastante significativas,

exercicio de 2017,
contabilizados

constatamos
pelo municipio,
no exato wvalor de seu empenhe ou entido em
exemplificadas na imagem a

diversos
muitecs

seguir:

Nome do Credor e Ane Dt, Emissge-] VI, Empenhadp-| V1. Reforgo p— vl Anulagt VI.Empenho

[*+] Empen*] Empenn{r]"" £ v ka7 I . Lquide [+

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI 119 2017 02/01/2017| 19.471.775,36 20.106.269,00 10,500,000,00 29,078.044,36
INSTITUFO NACIONAL DE PESQUISA E GESTA 121 2017 02/01/2017 4.800.000,00 278.916,01 4.157.125,10 921,789,91
URNIFARMA GESTAC £ SOLUGAO EMSAUDEL] 276 2017 02/01/2017 287.479,45 | 7.096.665,60 | 2.924.875,70 4.659.268,35
INSTITUTO HACIONAL DE PESQUISA E GESTA| 120 2017 02/01/2017| 2.580,000,00 143.615,27 2.354,772,49 328.842,78
MILCLEAN COMERGIO E5 ERVIGOS LTDA. 277 2017 02/01/2017 2.096.527,0& 1.839.236,21 1.848,585,73 2.087.177,48
SOCIEDADE BENEFICIENTE CAMINHO DE DAN 2021 2017 17/02/2017 12.000.00¢,00 1.642,.564,72 1.782.372,97 11.860.191,75
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTA 126 2017 02/01/2017 1.745.376,12 97.332,29 1.595,376,12 247.332,29
PERKONS SA 218 2017 02/01/2017 1.515.743,00 - 1.515.743,00 -
1PMI - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICI] 13835 2017 27/10/2017) 1.465.444,41 - 1.465,444,41 -
BANDEIRANTE ENERGIA SA 672 2017 16/01/2017 6.500.000,00 300.118,25 1,455.000,00 5.341.118,25
SENTRAN SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRA 219 2017 02/01/2017 1.399.147,00 - 1.399.147,00 -
NOTA CONTROL TECNOLQGIA YDA, 7166 2017 01/06/2017 1.337.360,00 - 1.337.360,00
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD. 8541 2017 29/06/2017 1.310.175,21 . 1.310.175,21
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD] 8537 2017 29/06{2017 1.302.126,53 - 1.302,126,53.
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES ETD, 8574 2017 29/06/2017 1.302.126,53 - 1.302.126,53
CONSTRUTORA FERNANDES RODRIGUES LTD| 8575 2017 29/06/2017 1.310,175,21 1.057.935,72 252.23%,49

fntegra do extrato no arquivo B.3.3-Extrate Audesp Empenhos Anulados em 2017

Ao longo do periodo, asg anulagdes alcancaram RS
88.199.103,92, o que representou 13,40% da receita realizada
pela Prefeltura (RS 658.104.382,11), como mestra o guadro
subseguente.

. " Diferenca
RECEITA REALIZADA Reforgos Anulagoes

(Anulagtes-Reforgos)

658.104.382,11

1 82.663.622,33

£8.199.103,92

5.535.481,59

Percentual de aplicagao

sobre a Receita realizada o 12,56% 13,40% 0,84%
EMPENHOS .
N . Diferenga
LIGADOS AS Reforcos Anulagbes (Anulages-Reforcos)
ANULACOES
Empenhos brutos 335.,622.229,65 56.247.471,27 | 88.199.103,92 31.951.632,65
Percentual de aplicagdo
sobre os empenhos - - 16,76% 26,28% 9,52%
brutos
Fonte: Dados extraidos do S8istema AUDESP em 09/04/2018.
No entanto, se considerarmos o) efeito dessas

anulacdes apenas sobre os empenhos brutogs a elas relacionados

(R 335.622.229,65),
desse orcamento.

temos que os /estornos alcangaram 26,28%
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Ainda que estas anulagSes tenham sido feitas para
suporte a remanejamentos de receita, os valores totais
estornados excederam em RS 31.951.632,65 o) montante
suplementadc no ano.

No intuite de verificar a legalidade desses
procedimentos, solicitamos aoc ente, que indicasse, dentre uma
amostra previamente estabelecida, as razdes para as frequentes
anulacdes informadas no seu sistema contabil®®. A partir dai,
identificamos gue muitos dos estornos ndo estavam acompanhadcs
de despachos que autorizasse o ato administrativo, comc os
empenhos relacionados ao IPMJ(944/2017), Perkons(6946/2017),
SHA(15927/2017) e TsSX (9457/2017). E naqueles onde a ordem
existia, os motivos ndo eram suficientemente claros, © gue por
consequéncia prejudicou a anadlise de conformidade dessas
operacgbes em relagdo &as exigéncias do paragrafo 1°, art. 43,
da TLei n® 4.320/64'°.

A titulo de exemplo citamos os seguintes extratos:

' ltem B do arquivo 1-Requisicio PM Jacarei-2017-Cancelamentos e Exerc.Encerrados.

12 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis parg
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exerciclo anterfor;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio;

Il - os resultantes de anulagBo parcial ou total de dotagBes orcamentdrias ou de créditos adicionals,
autorizados em Lel;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma gue juridicamente possibilite ao poder executive
realiza-las.

§ 2¢ Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a efes vinculadas.
§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadacio, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio. -
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Jicarel, UX0BRAT

emdmﬁdp r;** .652-“»#!2'6_1'?" DAdfms .

Fonte: Arquive B.3,3-MEMO empenho 276-UNIFARMA

arel, 80/01/2017

Memorando n® 0253/2017 ~ DAIF}

R N RO

Fonte: Arqulve B.3.3-MEMO empenhos diversos
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cipio de Jacarei
acretaria de Sauds

Fonte: Arguivo B.3.3-Memo empenho 119-STA CASA

Prefeltura de Jaoarel*
retaria de Finanges .

Paw
Reyndido Priarti
Ditetoria'de Pinangas

Assunio: Bstermno da smpentio
Le# '

Pregado, . o0 ‘
SQT%;.OO estorrio do-amipeniia He 546

s gnho. ‘ i

Eutiunido Fesbrvade’s 4udniy de RE 2130

salde remanesepniy dosts imanh, (elalzande b valor dé RedaEsapnl . - = - . )
Fonte: Arquive B.3.3-Memo empenho 335-NOTA CONTROL

o gt vista o vancio da préxima nf

).aide niks BeTA NEcRESEID &

Além do descumprimento do dever inserido no caput do
art. 43 da Lei n® 4.320/64, a faltaxde justificativas dos atos
administrativos levou o odrgdec também a contrariar as
dispoesigdes da Lei n° 9.784/99, mormente as definidas no
art.2®, S§inico, inciscs V e VII, e do art. 50, inciso VIII e §
1e.
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B.3.4. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou
irregular renuncia de receita, pois ndo foi demonstrada a
estimativa do impacto orgamentério-financeiro de 2017, 2018 e
2019, tampouco ao art. 14, I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme constatado durante os trabkalhos in loco,
houve a promulgagdc da Lei Municipal n°®. 6.099/2017 {Arquivo
B.3.4-LET 6099~-2017-ANISTIAI9042018). Tal diploma concedeu, aos
contribuintes municipais com débitos tributdrios e néoc
tributidrios, anistia de 90% nos valores de multa e Jjuros,
vencideos até 31 de dezembro de 2016, ajuizados ou nde, com
valores atualizados monetariamente. Essa agdc também foi
identificada pela fiscalizagdo das contas de 2016, visto gue
em moldes idénticos a Administracgdo estendeu tal beneficio por
meio da Lei Municipal n®. 6.057/2016, atingindeo valores
vencidos até 31 de dezembro de 2015 (TC 4396/989/16-Doc. “E.2.3 Lei
6.057.2016") .

Também através de informes contidos na pagina oficial
do municipiozo, noticiou-se redugdo de impostos, sob o “novo
cédigo tributario do municipio”. Segundo o comunicado de
21/09/2017, os vereadores de Jacarei aprovaram no dia anterior
(20/09/2017) o projeto de Lei do Executive que alterou o
Cédigo Tributédrio do Municipio, reduzindo aliquotas do Impostoc
Sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISSQN) e incluindo na
redagdo novos tipos de servigo passiveis de cobranca pela
Administragdo. De acordo com a Administragdoc Tributaria

Municipal, mais de 50 atividades tiveram redugdo da aliquota.

“As que tiveram maior redugio foram as relacionadas o saude, servigos
médicos e hospitalares, servicos veterindgrios, laboratoriais e também as
da drea de tecnologia de informagdo”, informou,

A diretora salientou que, com a medido, a administragio esperg que
muitas empresas e guinomos que ndo estdo regulares, aproveitem as
alfquotas mais bafxas pora regularizar sua situagdo junte ao municipio.”

% Arquivo B.3.4-Imprenso-Novo Cédigo Tributdrio do Municipio reduz impastos, extraido de noticia postada no
site oficial da Prefeitura:

http: //www . jacarei.sp.gov.br/nove-codigo-tributario-do-municipio-reduz-impostos-e-busca-atrair-
investimentos-para-jacarei/
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Acerca dessas disposicgdes, questionamos a postura do
municipio gquanto acs valores estimados da redugdo tributaria e
sua compensagdo, como determinado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo-nos encaminhado documento em que as compensagdes
adotadas pelo ©&rgdo, estdo descritas apenas como ‘“novos
empreendimentos”, tanto para atender ao exercicio de 2017 como
de 2018.

PREPEITURA MUNICIPAL TE JACARE]

LDO - Anexo do Molus Fiscals - Deimostrative Vil
ESTIMATIVA E COMPENSAGAC DA RENUNCIA DE REGEITA

Excrckii da 2017]
FRANCISEOIOSE

1606
18:33:20)

TBENDAD LEI

(LRF, art, 4°, § 2°, Inckss V)

bODO0D 8000090

JBENGAG LE] 413556 - SAAE BNTIDADES DE AFSIET. SOCIML 0000800 ADC.HO000  4DC.DODBONONOS BMPREENDMENTOS

REMISBAC DE DEBITOR LEIS 4540001 IVERGDS TRIBUTOS 2500.000.00  2.000.000,00 3,450 000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS

19BNGAL DE BEBITOS 15| 4902106 DIVERSOS TRIBUTOS 1.200.000,00 150008000  1.760.000,00NOVOS EMPREEMDIMENTOS

ISENGAD COMUDE - LE| 545310 DIVERSOS TRIBUTOS FOO.00G00  BGDOON00  920.000,00NOVOS EMPREEMDIMENTOS

ISENGAD LEI 3767198 « SAAE ISENGAQ DEF PGTO DE CTAS DE AGUA - GTA LO00.00090  1,600.000,00  1.800.000,60NOVOS EMPREENDIMENTOS
CASA

ISENGASD LE| 3,787/98 « SAAE ISENDAO DE PGTO DE CTA DE AGUA - CASAF DY 70000000  700,000,00  700.000,00NOVOS EMPREENDIMENTOS
VifIA

1BENGAC BRI LIRS - SARE EAVEREOS REF, PROPRIGS MUNICIPAIS ADOROGD,00 400000000  4.000000S0NOVDS EMPREENDIMENTOS

107 R Ry P TR g et e e DU R 1000000 208000000 JRAB0000,00° T5. Pl SR TD A

FONTE: SECRETANIA DE FINANGAS

Fonte: Estimativa e Compensagic da Renfmci.a de Receita 2017/2019 da
Prefeitura de Jacarei. Docs. agrupados no arquivo congénere do evento 62,

MUNICIPTO DE JACAREL - SP
Lef de Gilretrires Orcamentidias

Estlrativa & Comp Ho da Reminels da Hecelta

204 Doty FURE, B, 610, et ¥

BetordefProgeamasi o il oo
) w90.000,0 FET g e p———

Bovarsst Trblos ksl Toergfin CENUE - Ll 5935750

Efthiacies 18 Asslscincla Skl Tas Tsengo Lid A L1298 « SRAE 65.000,00 FA7.000,00 XA TR S T
{4t} i m ohe: it L AT #2000 423,00, 00 MROH0C oo Segecandmpnins.
Iy TG oA che OEDIES AT4G0R, 45680, 504.600,00 B4 D0 SEEDE Nesstarpleandoaien
Tseiga i prpies Muoidpal Contas Isangho Lis LI6H76 SME 245900000 625,000,600 LTGRO
M%mwm dadgua. ata Ciontap ToangRo Lo 3 7EN9E 651,000,00 EI5.000, 00 5100000 Soves ngreendieios.
Fi

w Ptk cookas gk Sgun « S Contas TR Ll B T6YOK - AR 50600 1RO 1SIS00EE S angrisatineiis
“Ferplos Helgneos Tias Toarydn Led 3.985/95 - SAAE 78.000,60 40000, SLERAY R npindnaion

0,625.000,00 .02 G804

B.I36000,00

wmzﬁ " ——— " -
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Fonte: Arquivo B.3.4-2018-Estimativa e Compensacgdoc da Rentincia de Receita

Em informacgio complementar, tivemos acesso a0
RELATORIO DE ALTERACAO DE ALIQUOTA ISS (arquivo andlecgo), cujo
somatdério demonstra gque o impacto no Imposto Sobre Servigos
fora calculado em RS 3.482.680,74 em 2016, e em RS
2.597.785,82 em 2017, o que parece ndo se alinhar as
estimativas acima.
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Ora, se pela diccdo do novo cédigo tributédrio® ou

pelo comunicado vinculado na imprensa oficial as redugdes de
ISS alcangariam “servicos médicos e hospitalares, servicos veterindrios, laboratoriais e
também as da drea de tecnologia de informacfo”, essa previsio parece néo
estar detalhada dentre as rentincias descritas anteriormente. E
ainda que a edigdo do Novo Cédigo Tributdrio tenha ocorrido em
2017, as estimativas apresentadas pela origem para ambos 08
exercicios ndo ddo conta das redugdes informadas pela referida
imprensa.

Evidenciando que ndo houve medidas para compensar a
perda de arrecadagdo noticiada, apesar do cenario econdmico de
baixo crescimento, descumpriu o municipio o art. 24 da prépria
Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 6048/2016)%%, o principilo
da transparéncia e as exigéncias contidas nos artiges 1°, §1°,
e 14, incisocs I e II, da Lei Complementar n® 101/20C0.

B.3.5. DIVIDA ATIVA

! A Lei Complementar 95/2017 alterou as disposigBes da LC 05/1992, que regula os tributos de competéncia
do Municipio.

#% CAPITULO VIII - RENUNCIA FISCAL

Art. 24. Todo projeto de lei enviado pelo Executive versando sobre concessdo de anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengiio em cardter nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
calculo que implique redugio discriminada de tributes ou contribuigBes e cutros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, além de atender ac disposto no art. 14 da Lei Complementar n.2 101/2000, deve

ser instruido com demonstrative de gue nio prejudicara o cumprimento de obrigacbes constitucionais, legais e

judiciais a cargo do Municlpio € que ndo afetara as metas de resultado nominal e primdrio, bem como as
agbes de cardter social, particularmente a educacéo, salde e assisténcia social.
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[ AH%
-3,91%

Movimentacdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa 143.892.262,5.

InclusBes da Fiscalizaglio

Exclusfies da Fiscalizacio

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 149.754.217,88 143.892.262,

-3,91%

Saldo.lniclal da Pro}.r.Isﬁo pa-ra Pe.lu'das.

Exclus&es da Fiscalizacio

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajusta

do

1389226225 B -3,9&%
143892.262,25 | -3,91%
‘ 53:544.525126 ]1905%
| |
| |

37.485.260,35 30.344.524,20 l _-19,05%

149.754.217,88
149.754.217,38
37.485.260,35

|

I

|
InclusBes da Fiscalizacdo ]

I‘f

I

I

Total

Total Ajustado

T

Recebimentos

InclusGes da Fiscalizagio

ExclusGes da Fiscalizagio

Recebimentos Ajustados

Cancelamentos

Inclus&es da Fiscallzagdo

Exclusdes da Fiscalizaglo

T 112.268.957,53 | 113.547.738,05 | 1,14%
112.268.957,53 | 113.547.738,05 | 1,14%
31.623,304,72 32.752.755,04 | 3,57%

Cancelamentos Ajustados

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recehidos Ajustados

Inscrigdo

Inclusdes da Fiscalizagio

e e |

Exclus@es da Fiscalizagfo

Inscrigbes Ajustadas

Juros e Atualizagbes da Divida

InclusBes da Fiscalizagdo |

ExclusBes da Fiscalizagdo |

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo |

ExclusBes da Fiscalizagdo !

Saldo Finai Provisdo p/ Perdas ajustado _ i -] ‘

Saldo Final da Divida Ativa | "1 14389226225 |

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 143.892.262,25 | 146.300493,09 |  1,67%
Dados de 2016 extraidos do relatdrio das contas do exercicio (TC 43926/989/16)

146.300.493,09 | 1,67%

: Mesmo com dificulades financeiras/administrativas, a
Prefeitura Municipal ndc implementcu agdes para melhorar a
arrecadacdo de receitas proéprias, demonstrando ineficiéncia

nesse aspecto.

Quanto ao estogue da divida, constatamos as seguintes

irreqularidades:
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Embora os saldos inicial e final do exercicioc estejam
em consondncia entre ¢ que fora informade pela Contabilidade
(extraidos do Sistema AUDESP) e pelo setor de Divida Ativa,
identificamos divergéncia entre = o©s valores Inscritos,
Recebidos e, sobretudo, Canceladcs:

Diferanga
Saldo Inigcial 0,00
Recebimento* -3,733,565,91
Cancelamento 4,600.686,46
Inscrigdo* 867.120,55
Salde Final 0,00
Arguivos:

B.3.5-RESUMC DA DIVIDA ~201719042018
B.3.5-CANCELADOS EM DIVIDA ATIVA 01-01-2017 A 31012017

Pelo exposto, consideramos desatendidos os principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Analisados por amostragem, o) exame mostrou
regularidade nos cancelamentos da Divida Ativa.

Contudo, gquanto as apuragdes realizadas no ambito do
IEG-M/2017, o setor apresentou ainda as seguintes falhas:

% Ndo h& mecanismos especificos de restrigdo e controle na
inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa.

Ainda que haja um sistema onde s&o regigtradas as
execucdes fiscais propostas e critérios especificos para
inscricdo em Divida Ativa (artigos 69, 71 e 72 do Cédigo
Tributdrio do Municipio, atualizado até a lei Complementar
71/2008%°) com regulagio especifica para o inicio do trémite da
execucdo judicial, detectamos falhas no acompanhamento destes
haveres.

Segundo apurado in loco e declarado pela origem, ndo
ha acompanhamento dos processos gque estdo na iminéncia de
serem atingidos pela prescricgdo intercorrente®!. 0s autos

 Documento apresentado pela origem para valida¢go dos dados. Arquivo: 8.3.5-Cod. Tributdrio atualizado ate
L.C 71

24 f ~ . . . - o o .

Art. 40 Lei de ExecugBes Fiscals: O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto néo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correré o prazo de
prescrigdo.
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pendentes sdo verificados apenas quando o Poder Judicidrio
insta a origem a se manifestar, caso contrario, ndo had conduta
e/ou controle por parte da Prefeitura. Arquivo B.3.5-CERTIDAC-rol
de prescrigdes intercorrentes. :

FEssa atuacéao, evidentemente nao recepcicna as
recomendagdes do Exmo. Conselheiro—-Substituto, Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, relator das contas de 2015*°, que, acerca
do tema, expressamente determinou ao municipio gue aprimorasse
os mecanismos de cobranga da divida ativa, para possibilitar
maior indice de recuperacgio de créditos.

B.3.6. MULTAS DE TRANSITO

A Prefeitura nfc cumpriu as disposigdes do artigc 320
do Codige de Trénsito Brasileiro.

Verificamos, também, o ndo recolhimentoc ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (artige 320,
paragrafo tGnico, do sobredito diploma).

Além disso, constatamos incongsisténcias nos valores
apresentados pelo Municipio entre os saldos disponiveils, as
despesas executadas e o saldo final do exercicio fiscalizado,
conforme demonstraremos no quadro abaixo:

Saldo do exercicio anterior em 31.12 h 1.107.146,58

Rendimentos de aplicaciies financeiras b 47.736,33

Valor arrecadado com multas de transito h 8.203.456,72

Ajustes da Fiscalizag8o (10.954,56}
Subtotal 9.347.385,07

Valor aplicado contabilizado (artige 320, LF 9.503/97-CTB) 6.005.194,03

Ajustes da Fiscalizacao

valor aplicado apés ajustes | 6.005.194,03

Saldo no final do exercicio fiscalizado T 3,342.191,04

Saldo do exercicio anterior extraido do relatério das contas de 2016
Item B.3.3.2 - TC 4396/989/16

§ 12~ Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2¢ - Decorrido o prazo maximo de 1 {um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arguivamento dos autos.

§ 32 - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugio.

§ 4° - Se da decisio que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de Imediato.

¥ TC 2546/026/15, Parecer regular com recomendacées, publicado no DOE de 21/03/17 e com trénsito em
julgado em 08/05/17 .
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A Municipalidade possuia como disponibilidades o
montante de R$ 9,347.385,07, distribuido da seguinte forma
(arquivo B.3.6-Razdo das Receitas e da Despesa) :

®* Saldo do exercicic anterior = R$ 1.107.146,58

" Rendimentos de aplicagdes financeiras = R$ 47.736,33

" Valor arrecadado = R$ 8.203.456,72

" Descontos de receita provenientes de develugdo de importéincias
recolhidas = RS 10.954, 56

Conforme demonsgtrade no Balancete Analitico*, no

entanto, 0 Municipio executou despesas na seguinte
conformidade:
A PAGAR (RS)
DESPESAS LIQUIDADAS = TOTAL
E PAGAS (RS) LIQUIDADO NAO LIQUIDADO (RS)
416.812,64 765.552,70
6.073.958,08 1.182.365,34 7.256.323,42

*Fonte: Despesas informadas ao Sistema AUDESP {céd. aplicacidc 400) e
arquive 1.1.Balancete da origem DEZEMBRO 2017, arquivo congénere,

Ao levantarmos oS extratos bancarios de conta
corrente e aplicagdes financeiras referentes a esta rubrica,
no entanto, encontramos saldes finais de apenas RS
2.347.825,59%° ao invés de R$ 3.342.191,04 apurados pela
fiscalizagdo, ou seja, RS 994.365,45 ndo foram comprovados
como aplicacdo.

Ressaltamecs que a fiscalizagdo, nas contas dos
exercicios de 2013 a 2016, tem sistematicamente apurado
diferengas nos saldos das contas bancédrias (R$ 789.224,82, RS
573.382,68, RS$ 766.748,45 e RS$ 832.775,65 respectivamente),
sem que se pudesse 1dentificar onde foram efetivamente
aplicadas essas quantias. '

Afora essas falhas, o descumprimento do art. 320 ndo
se limita apenas as inconsisténcias nos saldos disponivels,

Segundo o art. 320 da Lei Federal n°® 9.303/9%7, a
recelta arrecadada com a cobrang¢a das multas de tréinsitc deve
ser aplicada, exclusivamente, em sinalizacgdo, engenharia de

trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdc e educacio de

trinsito.

** Contas bancarias apresentadas vinculadas ao transito: Banco do Brasil (Ag. 683-1 ¢/c 41.154-X; Santander Ag.
0190 ¢/c45.000132-9; Caixa Econdmica Federal Ag. 006 c/c 00040802-2 e Ag. 006 ¢/c00000060-0). Arquivo
B.3.6 - Extrato de aplic financeiras MULTAS DE TRANSITO e B.3.6-Multas de transito-extratos.
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Contudo, pelos dados coletados através do IEG-M/2017,
identificamos que em Jacarei:

% Nem todas as vias publicas no municipio tém manutencgdo
adequada, conforme Manual de Pavimentagdo e Manual de
Restauragdo Pavimentogs Asfalticos do DNIT.

% Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas {vertical e Thorizontalmente) de forma a
garantir as condigdes adequadas de seguranca na
circulacgdo, conforme art. 88 do. CTB.

Durante 2017 o municipio registrou 25 mortes e 1008
acidentes.

B.3.7. DESPESAS DE ADIANTAMENTOS:

Arquivos relacionados ao tema:

B.3.7-Adiantamento AGNALDO JUSTING empenho 12850

B.3. 7-Adightamento AGNALDO JUSTING empernhe 12431
B.3.7-Adiantamento ANA DE CASSIA empenho 2771

B.3, 7-Adiantamento ANA DE CASSIA empenho 13324
B.3.7-Adiantamenta EZEQUIEL R. MOTTA empenho 15846
B.3.7-Adigntamento JOSUE CASTOR empenho 12352

8,3, 7-Adfgntamento LUJCAS DE SQUZA empenho 12396

B.3.7 - Lei 4651_2002 - Regime de Adiantamento

‘ Por amostragem, verificamos 08 processoes de
adiantamentos realizados pela Prefeitura de Jacarei, que,
segundo informado no Sistema AUDESP, foram da ordem de RS
144.204,93 no exercicio de 2017, com efetiva utilizagdc de RS
86.377,50 e devolugdo de RS 57.827,43.

Amparados pela Lei Municipal n°® 4.651, de 29/11/2002,
a analise documental sobre os suprimentos de fundos evidenciocu
gue a Administracdc ainda ndo aperfeigoou medidas suficientes
para sanar as recorrentes falhas apontadas em 2016 e alertadas
nos quadrimestres de 2017%, levando o érgio ncvamente ao
descumprimento das normas legais vigentes, bem como do
Comunicado 3DG n® 19/2010 pelas seguintes razdes:

* Falta de formalizagdo e padronizagcdo dos processos
e auséncia de baixa de responsabilidade

Avaliamos os dispéndios quanto aos aspectos formais,
deles verificande que as prestagdes de contas ndc possulam
numeracgdo segquencial das folhas e ndo estavam adequadamente

¥ Contas do exercicio de 2016: TC 4396/989/16, item B.5.3. 12 e 22 quadrimestres de 2017: item 8.5, eventos
19 e 43 destes autos.

pieLE!
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inseridas em autocs proprios e Unicos.

Da mesma forma, as solicitacgles de adiantamentc e os
demonstrativeos das despesas também careciam de padronizacdo,
tante no que condiz aos aspectos formais quanto aos materiais.
Embora o art. 6° da Lei Municipal n® 4.651/2002 tenha
determinadec a adogdo de formuldrios, muitos dos “pedidos de
adiantamento” descumpriam suas exigéncias, ndc informande a
data de solicitagdo e ¢ fim especifice a que se destinava o©
recurso, fates que dificultam o controle e dic margem a abusos
e desvios, comoc vistos nos suprimentos atrelados aos empenhos
12362/2017 e 15846/2017,

Essas falhas agravam—-se pela auséncia da Nota de
Lancamento da Baixa de Responsabilidade do servidor, que néo
consta dos respectivos documentos de prestagdo de contas, pela
falta de informagdc da data da prestagde de contas na
contabilidade do érgdo informada no Sistema AUDESP,
dificultande a verificagdo de cumprimento das obkrigagdes
previstas no art. 69 da Lei n® 4.320/64 e nos artigos 8° e 14
da Lei Municipal n° 4.651/2000, que vedam a concessdc de novo
suprimento de fundcos a guem ndo tenha prestade contas no prazo
de 5 dias WOteis apds o periocdo de aplicacdo dos recursos.
Nestes aspectos, detectamos toda a amostra exemplificada pelos
empenhos 12850, 12431, 2771, 13324, 15846, 12352 e 123396, bem
como o extrato contabkil a seguir:

Nome do Nr, Dt. Dt. Dt. V. vl vl

Credor Empenho Histdrico / Descriglo do Empenho Concessdo * Prest. Devolugio | Concedido | Utilizado | Devolvido

Contas

[
4

ADIANTAMENTE DESPESAS COM
PRESTAGAO DE SERVIGO DE REPARD
E MANUTENGAO DO APARELHO DE

PAULD RAIO X DA SECRETARIA DE SAUDE
ROBERTO | 14734/2017 | UPA| /2017, CONF.LE| MUNICIPAL | 21/11/2017 23/11/2017 | 250,00 250,00
ROSA Ne.4.651 DE 29/11/2002, ART, 42,

INCISO [| ALINEA P, PRAZO
P/APLICACAC DO ADIANTAMENTO :
05 {CINCQ) DIAS

ADIANTAMENTOQ DESPESAS COM
PRESTACﬁO DE SERVICO DE REPARO
E MANUTENCJSO DE APARELHC DE
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PALLO
RAIO X DA ANTIGA UPA |, CONF.LE|
Egs}smo 15002/2017 MUNICIPAL N8.4.651 DE 28/11/2017 , 29/11/2017 | 430,00 430,00
29/11/2002, ART. 42, INCISO Il
ALNEA P. PRAZO P/APLICAGAC DO
ADIANTAMENTO : 05 (CINCO) DIAS
ADIANTAMENTO DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSOREAS E
COORDENADORES DE FOUCAGAC
INFANTIL (CF LISTASGEM ANEXA)
LUCAS DE PARA VISITA EDUGATIVA NA
SOUzZA 14770/2017 | PINACOTECA DE SAD PAULO NO DIA | 22/11/2017 27/11/2017 80,00 20,00
SILVA 23/11/2017, CONF.LEl MUNICIPAL

N9.4.651 DE 29/11/2002, ART. 42,
INCISO I ALINEA A. PRAZO
P/APLICACAO DO ADIANTAMENTO ©
05 (CINCO) DIAS
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ADIANTAMENTC DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSORES E
COORDENADORES DE EDUCAGAD
INFANTIL (CF LISTAGEM ANEXA}

PARA VISITA EDUCATIVA NA

LUCAS DE PINACOTECA - SAO PAULO E
S0UZA 14791/2017 | CENTRO CULTURAL BCO DO BRASIL 29/11/2017 01/12/2017 150,00 150,00
SILVA, NA CIDADE DE SAO PAULO NO DIA

30/11/2017, CONF.LEI MUNICIPAL
Ne.4.651 DE 29/11/2002, ART. 4¢,
INCISQ || ALINEA A. PRAZO
P/APLICAGAQ DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

ADIANTAMENTO DESPESAS COM
TRANSPORTE DE PROFESSORES CF
{LISTAGEM EM ANEXA) PARA
PARTICIPAGAO DO 022 ESTAGIO
FORMAGAO COLABORATIVO

LUCAS DE
(PDC)/2017, A SER REALIZADO NA

souz 9654/2017 7 80,

SILVAA / CIDADE DE SA0 PAULO NO DIA 28/07/2017 31/07/201 80,00 00

29/07/2017 CONF.LEI MUNICIPAL
N2.4.651 DE 29/11/2002, ART. 48,
INCISO 1l ALINEA A.PRAZO
P/APLICACAC DO ADIANTAMENTO :
05 (CINCO) DIAS

Fonte: Dados extraidos do Sistema Audesp em 09/04/2018.
Arguive completo: B.3.3- Adiantamentos-Dados extraidos do Sistema Audesp,
evento 62.

¢ Motivacgdo sem suporte documental

No que condiz as justificativas aptas a suportar as
concessdes, constatamos que muitos dos pedidcs de
adiantamentos ndo estavam instruidos com documentos gue
comprovassem sua motivagdo, principalmente aqueles submetidos
a regime de urgéncia ou emergéncia, como os empenhos 12352 e
15846,

No caso das agquisigdes de pegas automotivas de

reposigdo (art. 4°, I, alinea “f”) ndo havia indicagdo das
placas, modelo, ou patriménio que permitissem identificar o
veiculo oficial atendido e tampouco as razdes da

emergencialidade na compra das pegas (Empenho 12352). Carecendo
de informes quanto ao patriménio reparado estavam também os
adiantamentos feitos para aquisig¢do de itens de reposigdo para
equipamentos, como visto na compra de pegas para 0 ar
condicionado da geréncia financeira - marca Elgin, efetivada
pelo empenho 15846.

e Auséncia de atuagido do sistema de controle interno

Na totalidade da amostra, ndc identificamos agfo do
sistema de controle interno da Prefeitura sobre a regularidade
das prestacdes de contas informadas pelas diversas
secretarias, na forma prevista no item 7 do Comunicado SDG n°
19/2010.
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Apesar das medidas corretivag verificadas em relacgdo
a0s quadrimestres
Municipal de
vistas ao controle mais rigoroso dos suprimentos de fundos e

despesas

Jacarei

conm

e desvios,

19/2010.

comprovagao
evidenciagdo contabil vista nos documentos,
os elementares principios erigidos pelos artigos 1°,
g 83 da Lel Federal n°

LRE,

B.3.8.

ao Poder Executivo,

anteriores,
carece

eles

e fazendo

alinda

entendemos
aperfeigoar esforgoes

realizadas,
cumprir

evitando,

Prefeitura
com

que a

forma,
SDG n°

dessa
o Comunicado

Por essas razdes e pela auséncia de transparéncia na

das

despesas,

subsidiada

4.320/64.

pela  insuficiente
descumpre a origem
§ 1°, da

TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo
impropriedades nce setor de BENS PATRIMONIAIS:

ncssos

testes,

verificamos as

geguintes

Visando acompanhar o controle dos ativos pertencentes
visitamos a Santa Casa de Misericdrdia de

Jacareil para verificagdo de aparelhos médicos adquiridos com
recursos estaduais

{fonte 02), por meio do Pregdo n® 130/2016:

Empe
Fungdo Credor nho/ Data Valor pago l\'lota Descrigdo do Material
Fiscal
2017
Contrato 002/2017:
Ventilador Pulmonar com monitor gréfico,
Marca GRAPHNET ADVANCE / TECME,
VITAE acompanha carro para ventilador com
10— TECNOLOGIA brago articulado, umidificador aguecido
SAUDE EM 680 | 16/01/2017 | 73.130,00 | 18642 | GT5000, jarra para umidificador adulto,
MEDICINA conjunto circuito respiratdrio
LTDA adulto/pedidtrico, vdlvula reguladora
pressdo ar, valvula reguladora pressio
para oxigénio
Patriménio na Prefeitura; 149.855
GAMA CAMP Contrato 001/ ?017A: .
10— PRODUTOS Monitor Multipardmetro 10" com ECG
. 681 |[16/01/2017 | 16.000,00 | 11800 |Resp, SP0Z, PNI, TEMP, Modelo DX-2021
SAUDE i HOSPITALARE
S LTDA D-C, Marca DIXTAL,
Patrimdnio na Prefeitura: 149.921

Fonte: Arquivos B.3.8-Fregdo 130-2016 - Contrato 02-2017 VITAE
B.3.8-Pregdo 130-2016 - Contrato 01-2017 GAMA
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Todavia, a inspegdc demonstrou que <©8 bens néo

estavam identificados com etigquetas da Administragdo Puablica
indicando-lhes o nimerc de propriedade e procedéncia, muito
embora cada um dos itens contasse com terme de entrada na
Prefeitura gque o©s registrou pelos patriménios 1482.855 e
149.921, conforme fichas de fls. 5 e 8 do processo de compra
(vide arquivos eletrdnicos acima}.

Em lugar de tals rétulos, localizamos apenas placas
da Santa Casa, como mostram as fotos a sequir:

Santa Casa de Misericdrdia de Jacarei
Visita em 24/04/2018

Foto 2: Patriménlo Santa Casa 4151

' Fto 1 atriéni Santa Casa 411 '

| Foto 3. Patriméno Santa a 187 Foto 4: Patrimdnio Santa Cas 4187
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Pelos registros do hospital, os bens adquirides pelos
Contrates 01/2017 e 02/2017 encontravam-se inventariados sob
n®® 4187 e 4151 e sua identificacdo, na instituig¢do, ocorreu
com o auxilio do Sr. Carlos #e Freitas Miranda Neto,
Engenheiro Clinico, CREA 5061887001, respongsével pela
administragdo patrimonial do hospital (arquive B.3.8-Atestade de
Verificagdo-Santa Casa) .

Também nas analises afetas ao IEG-M/2017, apurou-se
gque a Prefeitura ndo possul c¢ronograma de manutengdo
preventiva ou de substituig¢do da frota municipal, o gue além
de dar indicios de n#o atendimento &s Resolucdes CONAMAZ,
reforgam a fragilidade dos cuidades gque a Administragdo
Municipal vem dispensandoc aos seus ativos.

E ndoc apenas por este, a inspecgdo feita no setor de
ALMOXARIFADQ também demonstrou falhas relevantes, mormente nos
controles de entrada e salida de insumos, validade e segurancga
das instalagdes, como apuradas através de fiscalizagéo
ordenada e de novas visitas feitas durante o acompanhamento
das contasg, descritas no item subsequente.

B.3.8.1. FPISCALIZAGCOES ORDENADAS - 2017

No exercicio em aprego, 4 4% fiscalizagdo ordenada
destacou os seguintes achados sobre o Almoxarifado Central:

I o Fiscalizagdo Ordenada n2 04, de 29 de junho de 2017.
| Tema ] ALMOXARIFADO DA PRFEITURA MUNICIPAL DE JACARE(

Evento destes autos em | 14
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que N&o h
trata da matéria n2

| Outras observagbes | Prédio do Almoxarifado Central

1 Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

¢ FExternamente, o prédio do almoxarifado nfio apresenta boas condi¢des e com sinais internos
de infiltragdes, umidade, goteiras;

s N#Ho ha rampas facilitando a locomogdo dos carrinhos;

e O espago nio é suficiente para a estocagem, nio hd independéncia entre os setores de -
compras e tesouraria;

e Hd fiaches expostas;

* N&o existe 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

» N3o hdlocal préprio para a coleta do lixo;

s  Asfungdes dos responsaveis pelo Almoxarifado ndo estéo claramente definidas, com relagdo a
escrituragio, ao recebimento e 2 expedigio de materiais;

= Nostestes de contagem fisica, foram_gonstat_ados _d_ivergéncias com os controles;

* ResolugBes CONAMA de ne 40372008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
43572011, 451/2012 e 456/2013.

v
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No cursc do acompanhamento das contas de 2017,
realizamos nova visita {em 23/04/2018) em decis dos 3
almoxarifados mantidos pela Prefeitura, quer sejam:

* Almoxarifado Central, situado na Avenida Majocr Acédcio
Ferreira n°® 810 (que foi objeto de inspegic durante a
4%Fiscalizagdo Ordenada);

¢ Almoxarifado da Educagdo, situade na Rua Lamartine
Delamare n° 69.

Sobre o© Almoxarifado Central, constatamos que as
providéncias adotadas pela Prefeitura pouco solucicnaram cs
problemas destacados pela fiscalizagdo da época, visto que, no
setor, ainda remanescem impropriedades similares as
encontradas pela anterior inspegdo, além de novas falhas,
todas devidamente ilustradas no relatério fotografico
subsequente e atestadas em termo préprio?’, podendo ser assim
resumidas:

1. O prédio ndo dispde de contreole de acesso. A entradas
principal conta com guarita desmuniciada de servidor e a
vigiléncia & feita por cameras de seguranga;

2. 0O teto do prédio ndo possul forro, laje ou outro tipo de
vedagdo entre o material estocado e a cobertura, feita de
telhas comuns, o© que ndoc veda a entrada de agua ou
umidade; .

3. Ndo encontramos ficha de «controle de estoque nas
prateleiras;

4. Detectamos, dentre a amostra, cartuchos vencidos em 200%,
2010 e 2012. 0s produtes de cddigo 932 e 8243 (Tonner
2610 para impressora HP Laserjet e Tonner Lexmark E-323);

5. BAs <contagens para os itens anteriores demonstraram
imprecisdo nos registros. No caso do item cod.8932,
encontramos 31 caixas na prateleira, mas o inventario
indicava 30 unidades. Para ¢ item 2610 {(cdd. 8243), havia
6 caixas na prateleira contra 7 nos registros;

6. O prédio ainda ndo dispunha de AVCB;

7. As funcgdes dos responsaveis pelos almoxarifados e pelo
setor de compras foram redefinidas por meio da Lei
Municipal n°® 6103, de 23/02/2017, que criou a Secretaria
de Administragdo e Recursos Humanos - SARH. Embora
recente, sua descrigdo nido parece suficiente a ponto de
evitar conflitos em torno da segregacdoc de fungdes, dada
a similaridade entre as atribuigdes da Geréncia de
Materiais (e seu Gerente} em relagdo a do Gerente

il

2% prquivo B.3.8.1-Atestado de Verificagdo-Almoxarifado Central = B.3.8.1-
Inventdrio Almoxarifado Central.
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Administrativo®®.
Quanto as correg¢gbes efetivadas, observamos:
8. O prédio tinha sinais de pintura recente;

9. A fiagdo elétrica estava reparada;
10. H& local destinado & coleta de lixo.

*Art. 30 Ao Gerente Administrativo compete:

[ planejar, supervisionar, coordenar e executar a programacio dos servigos da drea administrativa € dos demais
afetos a sua drea dentro dos prazos previstos;

Il pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacio de projetos dentro da sua drea de atuagio;

lit controlar o fluxo processual e documental e protocolar da Secretaria;

IV gerenciar e controlar as atlvidades do almoxarifado e de bens patrimoniais da Secretaria, estabelecer a

polltica de aguisicdo de bens e servicos, armazenamento, distribuicio, controle e padronizacio de materiais,

equipamentos e veiculos;
V prestar assisténcia aos seus superiores;

VI programar as despesas de manutengdo e os investimentos da Secretaria;

VIl acompanhar a execucdo orgamentdria da Secretaria;

Vil subsidiar os processos de aguisigdo de materiais e servigos para a Secretaria;

IX coordenar a execugdo de servigos de suporte a Secretaria, sejam estes realizados pela prépriz Administracio
ou por terceiros;

X controlar os bens patrimoniais da Secretaria e agueles cedidos para uso por outras instituigdes, inclusive no
que tange a sua conservagdo e manutencdo;

Xl coordenar a administragdo de pessoal, contemplando todas as suas esferas;

Xl prestar suporte as demais estruturas da Secretaria ou agir como interlocutor com a organizagio responsdvel
nas questdes relativas  tecnologia da informacgio;

Xl executar outras atividades correlatas ou gue venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 18 A Geréncia de Materiais compete:

| administrar os diversos almoxarifados, estabelecendo a interface entre a coordenagio e a Secretaria
solicitante;

It controlar a qualidade dos materiais recebidos, estabelecendo interface com a Geréncia de Compras,
Il definir os pontos de ressuprimentos;

IV executar outras atividades correlatas eu que lhe venham a ser atribuidas pela Diretoria

Art. 39 Ao Gerente de Materiais compete:
| planeiar, supervisionar, coordenar e executar a programacio dos servicos afetos & sua area dentro dos prazos

previstos;
Il administrar os diversos almoxarifados, estabelecendo a interface entre a coordenagio e a Secretaria

solicitante;

Il planejar e organizar a estocagem, orientando as condigBes para melhor controle de materiais;

IV manter controle geral de estoque, orientando os registros de entradas e saidas de matetials;

V definir os pontos de ressuprimentos;

Vl controlar a qualidade dos materiais recebidos, estabelecendo interface com a Geréncia de Compras;
VIl desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribufdas pelos seus superiores. (g.n.)
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Almoxarifado Central
Visita em 23/04/2018

Foto 5: Almoxarifado Central — Fachada Foto 6: Almoxarifado Central - Guarita sem forr;o

Foto 8: Almoxarifado Céntral - Poutos sem icha
de controle de estoque

Foto 7: Almoxarifado Central - Teto sem forro
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L T

i

Foto 9: Almoxarifado Central — Produto codigo 932 Fb’ii;:o 10: Almoxarifado Central — Produtos céd.igo
vencido em 2009 __ _ 932 vencidos em 2010 e 2012

Foto 11: Almoxarifado Central — Produto cédigo 8243 Foto 12: Almoxarifado Central — Produto codigo
vencido em 2012 8243 vencido em 2012

Mais graves que as irregularidades encontradas no
Almoxarifado Central sdo as detectadas nas instalagdes
destinadas aos bens da Secretaria de Educacgdo.

Os testes efetuados emr 23/04/2018 revelaram a
precariedade desse prédio e o potencial risco de incéndio,
viste que, ali, produtos inflaméaveis e materiais escolares
estavam abrigados conjuntamente em ambiente que ndo propiciava
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a ventilacdo necessaria & dissipagdc dogs gases provenientes,

sobretudo, de tintas e dinsumos utilizados na construgido

civil®', Conforme destacamos no atestado de vistoria, os
achados se resumem a: ¥

B

1.0 prédio ndo dispde de controle de acesso ou camaras de
segurang¢a, © que nio restringe a entrada de pessoas;

2. Dentre as instalagdes, encontramos infiltragbes e fiagdes
antigas;

3. Ndo héa ventilagdo adequada e o local é muito limitadec, o
que impede que os produtos sejam agrupados de forma
adequada por falta de espaco. Nestas circunsténcias foram
vistos aglcar e ¢café Jjunto de produtes guimicos, come
Agua sanitéria e amaciantes;

4, A falta de segregagdo Ltambém atinge os  predutos
elétricos, hidrédulicos e meclnicos. Diante disso, cancs
estavam agrupados scobre caixas de cadernos de bkrechura e
pneus ao lado de rolog de papel:

5. Ndo havia fichas de controle de estoque ou etiquetas nas
prateleiras que permitissem identificar o bem Jjuntc ao
inventario. Por exenplo, os caderncs de Dbrochura ndo
estavam etiquetados e sd6 foram identificados coem a ajuda
do responsavel peloc setor;

6. A contagem amostral revelou discrepidncia entre os nimercs
estocados e o inventario. A quantidade de cadernos (item
459) informada nos registros eéra de 3573 unidades contra
3660 encontradas nas prateleiras;

7. Ndo arroladas no inventario, constatamos também a
existénecia de 11 catracas da marca Madis, e i1tens de
salde como, medicamentos, cotonetes e luvas, que seriam
destinades as creches municipais;

8. Em ambiente contiguo, separados apenas por porta simples
de madeira, encontramos solventes e mais produtos
guimicos. Algumas das latas evidenciavam vazamentos e seu
conteudo inflamavel encontrava-se exposto. Frisamos, comc
mostram as fotos a frente, que esses produtos se
encontravam em local que ndo dispunha de adegquada
ventilacde e ao lado da &rea onde se estavam guardados
papéis, cadernocs e, inclusive, alimentos. Fm meio a estes
equipamentos, encontramos apenas 2 extintores classe A,
vencidos em fevereiro de 2018;

9., Detectamos mercadorias, como cloro para pilscinas,
estocados em ambiente externo. Embora o local fosse
coberto, ndc havia seguranga suficiente, sendo que um dos
lados do galpdo ndo continha gualquer vedag¢do no extenso
vdo entre a parede e a cobertiura. Questionado acerca do

' Arquivos: B.3.8.1-Atestado de Verificagio-Almoxarifado da Sec.Educagdo e B.3.8.1-Inventdrio Almoxarifodo
Sec.Educagdo.
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fato, o© responsavel informou ter armazenado esses itens
nagquele local porque j&d ndo mails dispunha de espage
interno. Além disso, o produbto também era perigoso e nioc
quis c¢olocd-lo no mesmo ambiente onde ge encontravam
tintag e papéis.

Em gque pesem as iniciativas tomadas pelo responsavel,
as diversas irreqularidades relacionadas aos critérics de
armazenagem e a auséncia de condigfes fisicas que preservem cg
materiais de acordo com a sua natureza colocam em risco a
seguranga e qualidade das mercadorias.

Somado a 1isso, h& ainda a falta de controle
identificada pela presenca de insumos ndo inventariadeos que
pecdem ainda levar a perdas motivadas, principalmentes, por
vencimento, desperdicios e desvios, como & o caso dos tonners
para impressora, insumos de salde e catracas da marca Madis,
cuja compra fora objeto de relatérico da Diretoria de
Governanga e Transparéncia da Prefeitura, de 20/07/2017,

destacado nos itens A.1.1 e C.2 desta instrugdo. Arquive A.1.1-
Relatdrio 05-005-2017 - Instalagdo de Catracas e A.1.1-05-009-2017-
Habilitagdo Licitagdo para Catracas.

Diante de todos os fatos, entendemos gque o Poder
Executivo municipal ndo tem dispensado o zelo necessario para
a preservagdo do patrimdénio puablicoe, o que pode colocar em
risco a Administrag¢do e ainda sujeittar o gestor a penalizacdes
come as decorrentes de caput artige 10 da Lei n°® 8.429/92%%,

Ilustrando o© cenario visto no Almoxarifadoe em
comento, apresentamos o seguinte relatdrio fotografico:

32’%ﬂ.HLCmmﬁwimodehﬂpmmemadmmmWMWaqueqw&ﬂeﬁoaoemﬂoQUMeraﬁoouomBﬁQ
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimenial, desvio, aﬁ#opﬁagéo,rna]baratannento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:” (grifei}
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Almoxarifado da Secretaria de Educacio

Foto 15; Almoxarifado Educagdo — vista do galpéo e
janela ao fundo

Visita em 23/04/2018

Foto 14: Almoxarifado Educac¢do — Administragdo

e entrada para o galpdo

it

Foto 16: Almoxarifado Educagdo — armazenagem

sem etiguetas de controle
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Foto 17: Alid Eucagﬁo —armazenagem de
produtos hidraulicos e janela de ventilagdo

Foto 19: Almoxarifado Educagdo — produtos
hidraulicos e elétricos scbre caixas de caderncs
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Foto 18: Almoxarifado Educagdo - café proximo &
agua sanitéria e amaciantes de roupa

Foto 20: Almoxarifado Educagso — medicamentos,
cotonetes e insumos de satde
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Foto 22: Almoxarifado Educagéo-— entrada do
cbmodo destinado a tintas, solventes e mateias
i para construcio

Foto 21: Almoxarifado Educagdo — armazenagem de
pheus e rolos de papel

Foto 23: Almoxarifado Educagio — |atas de tintas com Fotb 24: Almoxarifado Educagiio — latas de tintas e
vazamento marcas de vazamento na prateleira e piso
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Foto 26: AlmoxarlfadEducao —mate3rias de
construcio estado de degenra_géo

1 {

Foto 25 : Amoxarifado Edcar;éo — Extintor vencido

em feverelro/2018
» -

Fto 28: Almoxarifado Educgﬁo - atas cloro

Fto : AImoxrifaoEct;éo — latas cloro
empilhadas e saida laterdl

empilhadas do lado de fora do dio

lateral do prédio

Fo?('a_ 30: Almoxarifado Educagio — Catracas marca

] ro e local onde estd g -
sem vedagdo endtre 0 Fftg’ ”;:I o MADIS armazenadas no galp3o
epositado o clo

Foto 29: Almoxa rifado Educagio —

49°A0f ds a0y osseoold-ay/dpy assooe fewfuo oanbue
[TYLIDIA OAVNISSY OLNIWNDOQ 30 VIdOD: .

H¥d¥ ¥1813D :HOd ILNIN

U -

Ul 2 felBip ousuinoop tepyeA,
1T10ZZId O1FL0NIT VAo

L :o1uswnzop op cBipoa o s
140100 Bled "dS301-0 vwalsig "0

D-ONVY-
O3BWIOL

-AMS-LXT

SNGE

0 J8A N0/8 BINJBUISSE 8IQ0S S8




Processo:
Entidade:
Assunto:
Exercicio:

Periodo
examinado:

Prefeito:
CPF N.°:

Relator:

Instrucao:

Senhora Diretora da Unidade Regional de Sdo José dos Campos - UR-7

- Respondendo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

TC-6874.989.16-3

Prefeitura Municipal de Jacarei
Acompanhamento das Contas Anuais
2017

2° Quadrimestre de 2017

Sr. Izaias José de Santana
081.117.678-97

Fl. 1
TC-6874/983/16

Conselheiro Dr. Antonio Rogque Citadini

UR-7 / DSF-IT

Este relatdrio consolida o resultado do acompanhamento

das informagdes prestadas a esta Corte
balancetes mensais e informacdes prestadas via

de Contas por meioc dos

sistema AUDESP,

dentincias, representagdes e demals expedientes e documentos, com o
de verificar e cumprimento das
determinagdes/recomendagdes exaradas nos pareceres das contas dos
exercicios anteriores, bem como, verificar

objetivo

fidedignidade

das informagdes encaminhadas via

regularidade e
Sistema AUDESPF,

além de alertar a Administragdo no sentido de prevenir e corrigir

05 rumos das
descunprimento

Neste relatdrio,

agbes dgue se apresentarem com

do objetivo estabelecido.

tendéncias ao

estdo apresentados os itens selecionados

pela relevdncia, histdérico, materialidade e outros fatores gque
determinaram sua inclusdo no periodo analisgado.

Em atendimentc ao TC-A-30.973/026/00,
responsavel pelas

notificacdo do Sr. Izalas José de Santana,
contas em exame (Doc. 1).

Preliminarmente,

registramos a

registramos dados e indices considerades

relevantes para um diagndstico inicial do municipio:

2
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Fl. 2

TC-6874/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

POPULAGCAD Fundagio SEADE - 2017 (populagio - 223,207
: _ 1 _projetada}1 B _
| ARRECADACAO [ TC-4396/989/16~contasde 2016 |  R$623.168.285,18
1 IDH | IBGE / 2010 (iiltimo censo)’ | 0,777
IPRS Fundacdo SEADE e ALESP - 2014 Grupo 1
| (dltima indice)’
i-http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
2-https://cidades.ibge.gov.br/vd/brasil/sp
3-http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php
Informamos que o] municipio possui a seguinte

classificagdo no Indice de Efetividade da Cestdo Municipal-IEGM,

de 2016 {(publicada em 2017}):

] i-Educ i B+
| i-Salide ] B+
I i-Planejamento | C

| i-Fiscal | B+
i i-Amb | B

| i-Cidade [ A
i i-Gov-Tl l B+

Ainda, informamos que a Prefeitura, nos uUltimos gquatro
exercicios antecedentes ac presente, teve os seguintes resultados

na apreclacdoc de suas Contas:

| Exercicio | . Processo. |- .  :Parecer:
| 2016 | 4396/989/16 | Em trimite
' 2015 i 2546/026/15 ;‘;‘;:2:‘::;’:5 21/03/17
| 2014 | 454/026/14 | Desfavoravel | 15/12/16
| 2013 | 1981/026/13 | Desfavoravel | 10/11/15

A. INDICES SCB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, registramos que os dados deste

item

foram extraidos do Sistema AUDESP, com base nas informacdes

prestadas pelo Orgdo, exceto indicagdo expressa em contrério.

Saliente-se que referidos dados poderdo ser reavaliados

quando da Fiscalizacgdo do 3° quadrimestre {fechamento

do

exercicio), oportunidade em gue todos os balangos contabeis

estardo encerrados.

a/r-duy asssop
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TC-6874/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAD JOSE DOS CAMPOS ~ UR.7

A.l. RESULTADO DA EXECUGAO ORC}AI\dENTﬁRIA

|RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE

|DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 92.872;

[RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA 18 15,19%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: balancete e demonstratlvos
juntados neste evento.

Com base no relatério da origem (Doc. 4), pudemos
constatar que no 2° guadrimestre de 2017 foram abertos créditos,
adicionais da ordem de R$ 43.217.023,47, sendo destes RS
38.930.049,00 de sguplementares e RS 4.286.974,47 de especials. A
abertura deles teve como fonte de recursos anulacgdc de dotagdes e
corresponde a 6,03% da despesa inicial fixada na Lei Orcamentéria
Anual - LOA, de R$ 716.889.000,00 (Docs. 4 e 5 do Evento 19).

Destacamos que, no 1° quadrimestre, 3Jj& haviam sido
abertos créditos da ordem de R$ 34.350.070,00, os guais somadcs
aos do pericdo em analise somam 10,82% da fixagdo na LOA.

Bnalisamos, por amostragem, tals alteragdes
orcamentarias, realizadas através de decretos do Executivo com
fundamento na LOA, e constatamos que ndo foram classificadas
corretamente pela Prefeitura, ja que algumas delas consistem,
tipicamente, em remanejamento e transferéncia de recursos.

Importante destacar que tais institutos, prescritos pelo
inciso VI do artigo 167 da Constituig¢do Federal (e ndo pela Lei n°®
4,320/64), nido se servem a propiciar a movimentacdo dentro de uma
mesma ac¢do, atividade, projeto ou operagido especial (tipico dos
créditos suplementares com permuta entre os elementos de despesa),
mas sim para movimentar recursos entre categorias econdmicas
(transferéncia}l e unidades orcamentarias (remanejamento), sendo
utilizados quando o governo busca alterar seu curso cperacional,
repriorizar suas a¢gdes ou modificar suas intengdes finalisticas.

Nessas condigdes, demandam lei especifica, ndo podendo
ser matéria tratada no &mbito do instrumento legal orgamentério,
pois a lei orgamentdria ndo pode autorizar margem percentual para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia, em ofensa ac
principio da exclusividade (art. 165, §8°, da Carta Maicr), visto
que o parlamentar nfo pode estar & margem da troca de propdsitos
governamentais.

E possivel que a lei especifica aqui tratada seja a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, mas ndo encontramos nela (Doc. 6 do
Evento 19) dispositivos qua tratem de transpogicées,
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remanejamentos e transferéncias.

realizadas consocante art.

Transcrevemos
exemplificativo,

nas

» Transferé&ncia

167, VI,

tabelas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESfADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

abaixo,

Fl. 4
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a
alteragdes orgamentdrias que deveriam ter

titulo
gido

da Constituicgdo Federal.

JA DESPES )
20401 0003 2191 3.3.90.92.00 100.000,00
20401 0003 2191 4.4.90.51.00 - 100.000,00

» Remanejamento

20902

0005

2058

4.4.90.51.00

64.000,00

20901

0005

2049

3.3.90.93.00

64.000,00

houve

e UE}
para

COMmo
meio

insuf
valor
respo
Lei C

Observa-se,

apenas

considerando as tabelas

transferéncia de RS$100.000,00
e remanejamento de R$64.000,00
20901) .

Apesar disso, a Prefeitura
crédito adicional suplementar,
de Decreto do Executivo.

assim,
por parte da

Constatamos,
iciente planejamento,
das alteragdes orgamentarias,
nsabilidade na gestdo fiscal,
omplementar n® 101/2000.

Além da mencionada

acima,

que

{alterando-se a

econdmica de despesas correntes para de capital no mesmo programa
(modificando a UE de 20202

classificou

com abertura

Prefeitura,

relativas ao planejamento e execugdd orgamentaria,

relat

>

drio do 1° guadrimestre de 2017:
Autorizagdo, na LOA,
em percentual superior a 20%,

as

categoria

alteracdes

inadequada por

dado

além das falhas Jja evidenciadas, o

o elevado

em ofensa aos pressupcstos da

dispostos no art. 1°, § 1°, da
irregularidade, enceontramos outras
j&4 examinadas o

para abertura de créditos suplementares
superando a inflagdc projetada

para 2017 e descumprindo os pressupostos da agdo planejada e
§1°, da LRF.

transparente, previstos no art. 1°,

Falhas nos custos estimados,

indicadores e metas fisicas da

IL.DO, evidenciando que o planejamento municipal ndc foi
realizado adequadamente e deve ser aprimorado, bem como
descumprimento dos principios da transparéncia e do

planejamento na gestdo fiscal,

dispostos no art. 1

°, §1°, da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Lei Complementar n® 101/2000.

» Auséncia de previsdo de critérios para limitagdoc de empenho e
movimentagdo financeira na LDO, Jja gue o §1° do art. 17
concede aos Chefes do Executive e do Ilegislative a
liberalidade para adogdo de critérios que produzam © menor
impacto posgsivel nags ag¢des de cardter social, particularmente
educacdo, saude e assisténcia social, desatendendec o art. 4°,
I, b, da LRF.

a) Falhas nas previsdes para ateng¢fio prioritaria a
crianga e ao adolescente

Conforme j& mencionado no relatdério do 1° quadrimestre,
hé divergéncias entre o planejado inicialmente nas LDO e na LOA no
que tange & Subfuncdo 243 e ac Programa 0005.

A execucgdo orcamentaria se deu conforme guadro a seguir,
que apresenta dados extraidos da leili orgamentdria e dc Sistema
Audesp.

1040 - Construgdo e modernizagdo dos servigés de

o . 389.000,00 389.000,00 183.326,69 47,13%
protecao social especlal — PSE

2050 - Servigo de atencdo a juventude 158.000,00 158.000,00 34.069,11 21,56%
2053 - Manutencgio do Conselho Tutelar 100.000,00 100.0600,00 34.137,79 34,14%
2054 - Co financiamento municipal - psh —adolesc. 410.000,00 501.667,00 191.534,39 38,18%
2055 - Manutengio do FMDCA 604.000,00 £04.000,00 0,00 0,00%
2056 - Co financiamento federal — psb-hpc na escola 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00%
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 287.000,00 287.000,00 164.239,73 57,23%

2075 - Servicos de abrigos de criangas e adolesc. PSE 300.000,00 300.000,00 129.017,46 43,01%

2q77 - Co financiamento municipal PSE - abrigo da 800.000,00 891.666,00 631,935,00 70,87%
crianga e do adolescente

2081 - Servicos do CREAS — PSE 197.000,00 197.000,00 85.081,63 43,19%
2151 - Folha de pagamento da assisténcia a crianga 1.773.000,00 | 1.773.000,00| 1.007.616,66 56,83%
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Da dotacdo atualizada  especifica para tal fim
(R$5H.206.333,00), constatamos gue foram liquidados 47,277%
(R62.460.958,46) até o 2° quadrimestre de 2017. Tcdavia, notamos
que 56,83% deste montante (R$1.007.616,66) correspondem a despesas
de pessoal, restando, assim, pequeno valor para eventuais e
necessarios investimentos na area.

Destacamos gue, se seguir a tendéncia de execugdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

apresentada no 2° quadrimestre no restante do exercicio, a

Prefeitura ndo conseguird cumprir oﬂplanejado para fins de atengéoc
prioritaria & crianga e ao adolescente nos termos do artigo 227 da
CF e do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adeolescente (Lei

Nacional n® 8.069/90).

Por fim, as falhas agui apontadas constituem, a nosso
ver, auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ac Sistema
Audesp, bem comc ofensa ao pressuposto da ac¢do planejada e
transparente {(art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao
principio da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64}.
A.2. LEI DE RESPONSARILIDADE FISCAL

No periode, as analises automaticas ndo didentificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lel de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Despesa de Pesscal, Divida
Consolidada Tiquida, Concessdes de Garantias e Operagles de
Crédito, inclusive ARO.

DESPESA DE PESSOAL (2% QUADRIMESTRE)
Periodo Ago Dez Abr Ago
2016 2016 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 232.884.971,65 | 231.821.508,96 | 232.580.867,29 | 235.245.789,58
InclusBes da Fiscalizagdo 16.017.789,76 8.037.687,41 2.531,909,04

Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

247.839.298,72

240.618.554,70

237.777.698,62

Receita Corrente Liquida
Inclusbes da Fiscalizagio
ExclusBes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

673,964.329,88

708.741.621,40

717.556.792,18

741.632,555,91

708.741.621,40

717.556.792,18

741.632.555,91

% Gasto Informado 34,55% | 32,71% | 32,M1% | 31,72%
% Gasto Ajustado | 34,97% | 33,53% | 32,06%
Despesa de pessoal em 2016 conforme relatédrios quadrimestrais do exercicio (TC-

4396/989/16) e em 2017 conscante relatdrio do 1° Quadrimestre (Evento 18) e Relatério de
Instrucdc juntado neste evento (Doc. Z)

Conforme j& apontado pelas fiscalizagdes de 2015 e 2016
(TCs 2546/026/15 e 4396/989/16) e do 1° quadrimestre de 2017
(Evento 19), consignamos gque a Prefeitura continuou a efetuar
gastos com servigos médicos e locagdo de veiculos com motorista,
indicando terceirizacdo de atividades atinentes & Administracéo,
motivo pelo gual procedemos ao ajuste no quadro acima. Ate o 2°
guadrimestre de 2017, as despesas a tais titulos feram,
respectivamente, de R$6.948.825,97 e R$3.620.770,48, conferme
relacdo extraida do Sistema Audesp juntada no Doc. 5. Como houve,
durante o 2° quadrimestre, anulag¢ées e reforgos de empenhos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

realizades no 1° quadrimestre, lancamos, nc quadro acima, a
diferenga apurada a fim de que a soma dos ajustes dos dois
periodos seja o valor do empenho liquido até o momento.

tre ad a
5.580.742,36 6.948.825,97 1.368.083,61
2.456.945,05 3.620.770,48 1.163.825,43
B7AL| o - 10;569.59€

Destacamos que as despesas médicas referem-se ao contratoe
firmado com ¢ Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saidde -
Insaude, analisado nos TCs 3614/989/17 (dispensa e ajuste) e
3951/989/17 (execugdo contratual).

Tais despesas deveriam ser contabilizadas como “outras
despesas de pessoal” com vistas a serem computadas no limite da
despesa total com pesscal prevista no art. 12 da LRF, porém o
foram como “outros servigos de terceiros -~ pessoa Juridica”,
desatendendo ao disposto no 8§1° do art. 18 dessa Lei e ao art. 83
da Lei n® 4320/64.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA {22 QUADRIMESTRE)

Periodo Ago Dez Abr Ago

2016 2016 2017 2017
% Permitido Legal | 120,00% | 120,00% | 120,00% | 120,00%
Divida Informada l 105.564.379,92 80.404.387,65 6.240.838,39 954.270,04
Incdlustes da Fiscalizagao 2.191.439,42 -
ExclusGes da Fiscalizagao - - -
Divida Ajustada 82.595,827,07 6.240.838,39 954.,270,04
Receita Corrente Liquida 673.964.329,86 | 708.741.621,40 | 717.556.792,18 | 741.632.555,91
Inclusdes da Fiscalizagio - - -
ExclusBes da Fiscalizagdo - - -
Receita Corrente Liguida Ajustada 708.741.621,40 | 717.556.792,18 | 741.632.555,91
% Divida Informada 15,66% | 11,39% | 0,87% | 0,13%
% Divida Ajustada | 11,65% | 0,87% | 0,13%

Divida consolidada conforme relatérios quadrimestrais do exercicio antericr (TC-
4396/989/16) e em 2017 conscante relatdrio do 1° Quadrimestre (Evento 19) e Relatdrioc de
Instrugdo Jjuntado neste evento (Doc, 2)

Os ajustes de R$2.191.439,42 no =salde da divida do
exercicio antericr dizem respeito aos precatérios posteriores a
05/05/00 ainda ndo pagos, conforme Sistema Audesp.

A diminuicdo da divida consolidada liquida, de 99,45% em
relacdo a 2016 se deu, principalmente, em razdo do acréscimo de
R$59.717.111,09 no wvalor do ative disponivel da Prefeitura e da
redugdo de R$11,203.327,59 no saldo de restos a pagar processados,
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; seu montante liquido,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS ~ UR.7

Fl. 8
TC-6874/989/16

os quais sdo deduzidos da divida conscolidada para gue se chegue ao
conforme guadro abaixo.

Excesso a Regularizar

ivida Contratual 109.686.921,96 98.966.647,58 9,77%
Preca‘\torlos pﬂostenores a 05/05/2000 {inclusive} - 2.191.439,42 2.191.439,42 0,00%
Vencidos e nda Pagos
TOTAL DiVIDA CONSOLIDADA - DC 1 218.909.446,44 101.158.087,00 -50,00%
DEDUCOES
Ativo Disponivel 45,992.252,36 105.709.363,45 129,84%
Haveres Financeiros 31.825,40 32.061,87 0,74%
(-) Restos a Pagar Processados 16,741.543,45 5.538.215,86 -66,92%
TOTAL DEDUGOES (1) 29.282.534,31 100.203.209,46 242,19%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (1) = (1 -11) 189.626.912,13 954.877,54 -99,45%

29 QUADRIMESTRE | RS [ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 741.632.555,91 |  100,00%
CONCESSOES DE GARANTIAS .
Montante -
Limite Legal - Artigo 92. Resolucdio 43 do Senado 163.159.162,30 22,00%

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Perfodo
Limite Legal - Artigo 72, 1. Resolugdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Perlodo

OPERAGCOES DE CREDITO {Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL

13.884,25

0,00%

118.661.208,55

16,00%

31.952.963,80 |

4,31%

Nio

ANTECIPAGAC DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugiio 43 do Senado
Excesso a Regularizar

51.914.278,91

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdric de Instrugde juntade neste evento.

A.3. ENSINO

Inicialmente,

informamos

seguintes indices afetos ac Ensino:

I DESCRICAO

que

o}

municipio

possul  os

ADO

6.3

| IDEB-anos iniciais INEP - 2015
| IDEB-anos finais Prejudicado Prejudicado
| IDEB-anos iniciais INEP -2013 5.9

| IDEB-anos finais

Prejudicado

Prejudicado

Quanto

a

aplicagdo de

recursoes,

no periode,

conforme
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informado ac Sistema AUDESP, os resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituichio Federal: =~~~ N o T
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,47%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 21,65%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO {minimo 25%]) 21,61%
FUNDEB: - o - Lol % -
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {mfnimo 95%) 100,06%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,98%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,14%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (mfhimo 60%) 76,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 76,07%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 75,68%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrugde juntado neste evento.

Nos termecs do artigo 59, § 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, £foi o Municipio alertade, por quatro
vezes, consoante NotificagBes de Alertas juntados no Doc. Z.

Apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizagdce, a seguir
especificados, ©s gastos com ensino foram, em relagic a receita de
impostos, da ordem de 21,07% se considerarmos a despesa liquidada
e de 24,84% se considerarmos a degpesa empenhada, conscante
quadros abaixo.

ajdny essaoe

Retengtes apil L TO L%
Despesa Liquidada 30.652.642,67 44.890.197,55 75.542.840,22 21,65%
Ajustes - 12 Quadrimestre (2.020.977,07) - {2.020.977,07) -0,68%
justes - 22 Quadrimestr (94.714,34) - (94.714,34) -0,03%

s 21 ,"O_?i'% N

L TR0l T Retencoes a0 FUNDRE Tothlly %
Despesa Empenhada 47.447.260,74 44.890.197,55 7.458,29 26,47%
Ajustes - 12 Quadrimestre (5.668.873,18) - (5.668.873,18) -1,62%
Ajustes - 22 Quadri 384.229,00) - 384.229,00) | -0,11%
iDéspesa Empenh godasesel 51 1] 2484%

Os ajustes efetuados neste quadrimestre referem-se a
gastos com o Programa EducaMais (fl. 1 do Doc. 6 e item B.5, “e”,
deste relatdério), gque consiste em um amplo projetc de educagdo,
cultura, esporte e lazer e atende ¥Ya professores e a comunidade.
Dentre as atividades desenvolvidas pelo projeto, héd cursos de
judd, natagdo, gindstica, aero-danga, iloga, bailes da 3% idade,
cursos de cabeleireliro e na area de egtética, panificagdc e doces,
corte e costura, marcenaria, informatica, de idiomas, etc.
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Dessa forma, as unidades do programa ndo estdo restritas
ds atividades educacionais, podendo ser utilizados pela populagdo
em geral. Por esse motivo, as despesas referentes ao EducaMais néo
estdo voltadas exclusivamente ao ensino, nos moldes exigidos pela
LDBE, consocante entendimento desta Corte (TC-1913/026/12) .
Ademais, tais gastos ndo constam das hipdéteses inclusivas do art.
70 da Lei n° 9394/96.

No periodo examinado e com base na Despesa Empenhada e
Liquidada ajustada, o Municipioc apresenta percentual de aplicagdo
desfavordvel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, wvisto
gue aplicou mencs de 25% da receita de impostos.

Em relagdo aos recursos do FUNDEB, de a&acordo com as
informagdes encaminhadas ao Sistema BAudesp (Doc. 9), a deaspesa
liquidada foi de 98,98% e a empenhada de 100,06% dos recursos
transferidos. Porém, apds os ajustes realizados pela fiscalizagédo,
tais dispéndios foram de ©93,76% e 94,84%, respectivamente,
consoante quadros abaixo.

| Despesa Liguidada Ajustada.

: . AL FUNDEES
Despesa Liquidada 41.006.282,95 12.351.083,97 53.357.366,92 98,98%
Ajustes - 12 Quadrimestre (2.381.219,23) (434.576,76) {(2.815.795,99) -5,22%
Ajustes - 2¢ Quadrimestre _ | - - 0,00%

Lotesbr 1] %

. FUNDEB'60% | FUNDE 8 TALFUNDEB: |- %
Despesa Empenhada 41.155.282,95 12.781.217,54 53.940.500,49 100,06%
Ajustes - 12 Quadrimestre (2.381.219,23) (434.576,76) (2.815.795,99) -5,22%
- 0,00%

Ajustes - 22 Quadrimestre - -

‘Despesa Empenhada Ajustada | - 38,778,063,72/ ¢ 12.34¢

70450 | _9a,88% ]

IO J2100.Bied "dSADL-8 BWAISIS INILHVIN STANIN VNV HOd ILNIWTY.LIDIA OAVNISSY OLNIWNOOA 3A vidOD

Notamos gque houve empenhc de 100,06% do FUNDER recebido,
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o que denota falha no planejamente e controle por parte da L@{
Prefeitura, em discordincia com o pressuposto da agfo planejada 635
transparente (art. 1°, §1° da LRF) e com o principic da eficiéncia g
na gestdo publica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal). %
. K
A.4. SAUDE %
. T
Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicag¢doc na %

Satde atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

DESPESA EMPENHADA 28,61%
DESPESA LIQUIDADA 24,46%
DESPESA PAGA 23,99%

[euibLo oankbuE 0 J8A NO/O BINJBUISSE 2I70S S8

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrucgdo juntado neste evento.
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TC-6874/989/16

B. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO

B.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTCS DE EXECU(;(SES

contratos/acompanhamentos de execugdo contratual, onde

f

Fl. 11

No periodo foram selecionados e analisados os seguintes

verificaram ocorréncias de irregularidades:

Contratada | Casamax Comercial LTDA o

Objeto Prestacio de Servico de locaciio de maquinas e eguipamentos
constituidos de um conjunto de equipamentos com fornecimento de
operadores/motoristas, devidamente  habilitados, combustiveis,
lubrificantes e manutencéo.

Relator | Edgard Camargo Rodrigues

Processo n?

11928/989/17-7 | Contrato e-tc.

Conclusio da
Fiscalizagdo

Irregularidade

Processo ng

|

12861/989/17-6

| Acompanhamento da Execugdo

Data da visita

25/08/17

Ultima conclusdo da -

Fiscaliza¢cgo

Irregularidade

Outras ohservagdes

Irregularidades encontradas no ajuste:
> Objeto licitatério ndo estd claro nem sucinto, havendo incongruéncia

entre o que licitou & o que se contratou, infringindo assim os artigos 14,

40-1 e 55-1, todos da Lei Federal n? 8.666/93;
¥ O procedimento adotado propiciou a excluso da maioria das
licitantes;

» Anexo do Edital constando elementos imprdprios, tais como a
insercio obrigatéria do percentual fixo (25%) a titulo de BDI, bem como

unidade de medida indefinida;

¥ Auséncia de cronograma de execucdo contratual;

» Proposta desatendendo os termos do Anexo VIl do edital, ¢/c 43, IV e
44, §392, ambos da Lel Federal n? 8.666/93;

3 Nulidade do contrato decerrente da llegalidade do edital, nos termos

do artigo 49, §22, da Lei Federal n® 8.666/93.

{rregularidades encontradas na execugdo contratual:
¥ Impossibilidade de averiguacio da regularidade da execugio

contratual ante a auséncla no edital e no contrato de elementos habeis a

servirem de pardmetro de aferigio;

» Auséncia de formalizaciio de supressio de itens nos moldes do artigo

65, I, “b" ¢/c §29, Il, ambos da Lei n2 8666/93;

» Pagamentc atrasado pela contratante, em descumprimento & °

clausula quinta do ajuste.

se
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Contratada

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE

Processo n2

Objeto Prestacio de servigos médicos em cardter complementar e integrado &
Secretaria de Saldde, a todo e qualquer individuo que deles necessite,
|| observada a sistemdtica de referéncia e contrarreferéncia do Sistema
‘| Gnico de Salde - SUS,
Relator | Dr. Renato Martins Costa

16990.989.17-0 ' Contrato e-tc.

Fiscalizagfo

Conclusdo da

Irregularidade

Processo n?

17653.989.17-8 - Acompanhamento da Execugio

Data da visita

Ultima concluso da
Fiscalizagdo

[rregularidade

Outras observagdes

Irregularidades encontradas no ajuste:
» Descumprimento das determinagBes do paragrafo 22, incisos e lll e
pardgrafo 92 do art, 72 da Lei n2 8.666/93, diante da falta de orcamentos

estimativos e previsdo de recursos orcamentdrios aptos a suportar o :
pagamento das obrigacdes decorrentes dos servigos executadas; .
Existéncia de declaragio da origem indicando expressamente que tais :
documentos constam do processo administrative sob seu poder,
infringindo as disposigBes do artige 83, inciso lll, “b", “c”, e inciso XVIII,

das Instrugdes n® 02/2016, desta Corte de Contas.

» Desatendimento do art. 26, incisos [, Il e 1ll da Lei n? 8.666/93, em
face da insufidente instrugdo guanto & caracterizagdo da situagdo

emergencial, razfo da escolha da executante e justificativa do preco
proposto; Contrataglio de servicos em numeros e especialidades ndo
condizentes com a demanda reprimida, contrariando as alegagbes de
necessidade publica dos atendimentos; Auséncia de comprovagdo de
gualificagdo social e do memorial de calculo exigido pelo art, 7¢, §2¢,

Y

inciso I, ¢.c §99, da Lei n? 8.666/93; Desrespeito & impessoalidade, !

isonomia e busca da proposta mals vantajosa para a administracéo,

transgredindo importantes principios da LC 101/2000 e do art. 37 da
Constituigdo da Repablica, como também afastando as disposicdes dos !

artigos 22, 32 e 24, inciso IV, da Lei n 8.6656/93.

» Descumprimento do caput do artigo 26 da Lel n® 8.666/93, tendo em :
vista a assungdo de obriga¢do simultaneamente & publicagio do ato .

ratificatério da dispensa, em ofensa ao principio correlato e ao controle
social previsto no art, 52, inciso XXXIll, 37 e 74, pardgrafo 29, da Carta

Magna, e no art. 32 da Llei n® 8.666/93, dado gue a garantia da -

publicidade ¢ instrumento. para exercicio deste direito por parte do
cidadao.
» Descumprimento do inciso X, do art. 83 das Instrugdes dessa Corte.

» Desobediéncia ao art. 48, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, e ao
artigo 83, Inclso I, “h”, das Instrugbes ne 02/2016, desta Corte de :

Contas, em face da auséncia do quadro comparativo de pregos.

> Desrespeito ao art. 43, inciso IV, da Lei Federal n2 8.666/93, diante da
impossibilidade de aferigdo da razoabilidade dos pregos pactuados em |

relagdo aos praticados no mercado,

¥ Desobediéncia &s disposigBes art. 83, inciso XVI, da Instrugdo -

Normativa n? 02/2016, em face da falta de dados dos responsaveis pele

Fl. 12

LS9H-00ZG-1EX6-AG/ -1 :owawnoop op obipod o auucul & [eHBP 0UaWNooR JBRIEA, YU - 19°A0B ds a2y osseooid-g/:dyy oss00B
[2uiByo oanbie 0 JaA noO/e BINTRUISSE 81908 S90JBLLIOIL 18100 BlE "JSIDL-2 BUAISIS INILHVIN STANIW YNVNT *HOd TLNIWIV.LIDIC CAYNISSY OLNIWND0A Id VIdOD

g




Fl. 13
TC-6874/985/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

contrato junto ao Temo de Ciéncia e de Notificacio.

» Falta de indicagdo do prazo de infcio da etapa de execuclio e de
conclusdio do contrato, conforme exigido pelo art. 55, inciso IV, da Lei n

8.666/93.

» Interpretagio equivocada acerca do uso das modalidades de
aplicago, contrariando orientagBes contidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n2 163/2001 e no Portal da Transparéncia, com prejuizo a -

evidenciagdo contabil {art, 83 da Lei n? 4320/64), bem como ac art. 55,
inciso V, da Lei de Licitagdes e Contrates Administrativos.

» Plantdes com distribuigiio qualitativa e guantitativa Imprecisa e
auséncia de periodicidade na prestagBo dos servigos, em prejuizo da
fiscalizagdo da execugdio do conirato, atentando contra o principio da

transparéncia, inscrito no art. 19, pardgrafo 19, da Lei Complementar n?

101/2000, dada a impossibilidade de se aferir se o que estd sendo
praticado &, de fato, pretendido pela Administragio.

» Contratagdo de plantBes para unidade desativada, sem informacio
de reativagdo das atividades antes desenvolvidas nos locais informados
como desativados, atentando o municipio contra o principio da
transparéncia, inscrito no art. 12, pardgrafo 12, da Lei Complementar n2

101/2000, e contra as disposigdes do art. 54, §12, 55, inciso [, 58, inciso ;

Ill, da Lei de LicitagBes e Contratos Administratives,

> Falta de indicagSo prévia da quantidade de profissfonals atuantes no
contrato, dificultando a verificagio da execugdo em comparacio ao
pactuado.

irregularidades encontradas na execugiio contratual;

> MedigBes Incompletas, com valores e periodos divergentes da
execugdo contdbil, ferindo o art. 66 da Lei n? 8666/93, bem como os
principios da transparéncia e da evidenciagdo contdbil, inscritos no art,

12, §12, da Lei Complementar n? 101/2000 e art. 83 da Lei Federal n2 -

4.320/64,

» Pagamentos realizados com aus&ncia dos documentos fiscals e sem
comprovacdo de recolhimentos tributdrios, impossibilitando a aferi¢io
do cumprimento das obrigages registradas no acordo e dos artigos 55,
paragrafo 32, e 71 da Lei n? 8.666/93, principalmente quanto ao
afastamento da responsabilidade soliddria da Administragio Pdblica
diante de encargos previdenciarios ndo recolhidos;

» Descumprimento de cldusulas contratuals e, por conseguinte, do art.
66 da Lei n? 8.666/93 e artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/64, em face da
liberagéio de pagamento fora da data prevista no contrato sem a devida
motivagio;

> Falta de faturas de prestacio de servicos e das notas fiscais ou
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

> Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do acordo, contrariando
as determinagdes do art. 67, § 19, e art. 58, incisos lil e IV, da Lei n2

8.666/93.
» Impossibilidade de aferir se a quantidade de profissionais médicos
relacionados nas medic8es era a, de fato, pretendida pela Administraggo.
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Contratada

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE

Objeto

Prestacdo de servigos médicos, em carater complementar e integrado 3

Secretaria de Salde, a todo e qualguer individuo que deles necessite, |

ohservada a sistematica de refer&ncia e contrarreferéncia do Sistema
Unico de Saude - SUS.

| Relator A

Dr. Antonlo Roque Citadini

| Processo n2

16995.989.17-5 | Contrato e-tc.

Conclusio da
Fiscalizacdo

Irregularidade

[ Processo ne

17654.989.17-7 | Acompanhamento da Execugdo

l Data da visita

Ultima conclusdo da
Fiscalizagdo

Irregularidade

Outras observagoes

Irregularidades encontradas no ajuste;

» Descumprimento das determinacBes do paragrafo 22, incisos ll e lll e
paragrafo 92 do art, 7¢ da Lel n® 8.666/93, diante da falta de orgamentos
estimativos e previsdo de recursos orgamentarios aptos a suportar o
pegamento das obrigagBes decorrentes dos servigos executados;
Existéncia de declaragdo da origem indicando expressamente que tais

documentos constam do processo administrativo sob seu poder, -
infringindo as disposigbes do artigo 83, inciso lll, “b”, “c”, e Inciso XVIII,

das InstrugBes n2 02/2016, desta Corte de Contas.
» Desatendimento do art. 26, incisos |, Il e lll da Lei n? 8.666/93, em

face da insuficiente instrugiio quanto a caracterizagdo da situagdo .
emergencial, razdo da escolha da executante e justificativa do preco -

proposto;

» Contratagiio de servicos em numeros e especialidades ndo
condizentes com a demanda reprimida, contrariando as alegagdes de ,
- necessidade pUblica dos atendimentos;
» Auséncia de comprovagio de qualificagiio soclal e do memorial de

calculo exigido pelo art. 79, §2¢, inciso Il, c.c §92, da Lei n? 8.666/93;

Desrespeito & impessoalidade, isonomia e busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo, transgredindo importantes principios da -
LC 101/2000 e do art. 37 da Constituigio da Republica, como também
afastando as disposigies dos artigos 22, 3¢ e 24, inciso IV, da Lei ng °

8.666/93.

» Descumprimento do caput do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, tendo em -
vista a assun¢do de obrigagio antes dos efeitos gerados pela publicagdo .
do ato ratificatério da dispensa, em ofensa ao principio correlate e so

controle social previsto no art. 59, inciso XXXIll, 37 e 74, paragrafo 22, da
Carta Magna, e no art. 32 da Lei n? 8.666/93, dado que a garantia da

¢

1 publicidade é instrumento para exercicio deste direito por parte do

cidad3o.

¥» Descumprimento do inciso XI, do art. 83 das Instrugbes dessa Corte.
> Desobediéncia ao art. 48, inciso Il, da Lei Federal n2 8.666/93, e ac
artigo 83, inciso Hl, “h”, das Instrugdes n2 02/2016, desta Corte de
Contas, et face da auséncia do quadro comparativo de pregos,

» Desrespeito ao art. 43, inciso |V, da Lei Federal n® 8.666/33, diante da -
impossibilidade de aferigdo da razoabilidade dos pregos pactuados em .

Fl. 14
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relagdo aos praticados no Vmercado.r
> Desobedigncia as disposicdes art. 83, inciso XVI, da Instrugio

Normativa n2 02/2016, em face da falta de dados dos responsaveis pelo

contrato junto ao Temo de Ciéncia e de Notificagdo.

» Falta de indicagio do prazo de inicio da etapa de execugdo e de !

conclusde do contrato, conforme exigido pelo art, 55, inciso IV, da Lein
3.666/93.

» Interpretagdo equivocada acerca do uso das modalidades de
aplicagdo, contrariando orientacdes contidas na Portaria [nterministerial

STN/SOF n® 163/2001 e no Portal da Transparéncia, com prejuizo a
evidenciaciio contabil (art. 83 da Lef n2 4320/64), bem como ae art. 55,
inciso V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

> Plantdes com distribuicio qualitativa e quantitativa imprecisa e
auséncia de periodicidade na prestagdo dos servigos, em prejuizo da
fiscalizagdo da execucdo do contrato, atentando contra o principio da
transparéncia, inscrito no art. 12, paragrafo 12, da Lei Complementar n2
101/2000, dada a impossibilidade de se aferir se o que estd sendo
praticado &, de fato, pretendido pela Administragio.

» Falta de indicagdo prévia da quantidade de profissionais atuantes no
contrato, dificultando a verificacio da execugdo em comparagdo ao
pactuado.

Irregularidades encontradas no termo aditivo:

» AusBncia de termo de ciéncia e de notificagio nos termos exigidos
pelo art. 83, pardgrafo 4%, inciso XlI, das Instrugbes 02/2016, desta Corte

de Contas, e falta de identificagdo e assinatura do representante legal da :

contratada conforme determina o art. 60, caput, da Lei n2 8.666/93;

> Falta de indicagio do crédito pelo qual correrd a despesa e da -

classificagdo funcional programatica, em desobediéncia aos principios da

transparéncia (art. 12, §12, da LRF) e da evidenciagio contabil (art. 83 da
Lei n? 4320/64), como também ao art. 55, incisos Ill e V, da Lel n?

8.666/93.

» Inexatiddo quanto ao local de incidéncla da supressdo, em prejuizo
da andlise da execugio do contrato e da transparéncia da despesa, com -
infrac8o ao art. 12, §19, da LC n? 101/2000, bem comeo as disposigdes do

art. 54, §19, 55, inciso I, 58, inciso Ill, da Lel de Licitagbes.

> Publicagio dos atos em descumprimento do art. 26 da Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos,

> Irregularidades encontradas na execuglo contratual:

» MedicBes incompletas, com valores e periodes divergentes da
execuglo contdbil, ferindo os principios da transparéncia e da
evidenciagio contébil, inscritos no art. 19, §12, da Lei Complementar n¢
101/2000 e art. 83 da Lel Federal n2 4,320/64.

» Divergéncia entre os valores pactuados e o montante executado, em
desrespeito ao art. 72, §1¢, inciso I, e art. 66 da Lei n? 8666/93, bem
como aos principios do planejamento e da evidenciagdo contabil,
inscritos no art. 12, §12, da Lei Complementar n2 101/2000 e art. 83 da
Lei Federal n® 4.320/64.

» Pagamentos realizados com auséncia dos documentos fiscais e sem
comprovagio de recelhimentos tributérios, impossibilitando a aferigéo
do cumprimente das obrigagtes registradas no acordo e dos artigos 55,
paragrafo 39, e 71 da Lef n® 8.666/93, principalmente quanto ao
afastamento da responsabilidade soliddria da AdministragSio Plblica

-a//:dny assaoe

1-0 BUWILSIS INLLHYIN SFANTN YNYNT-HOd JLNIWTYLIDIA OAVNISSY OLNINNZ0A 3A VIdOD

| :ojuawnaop op obipos o suloul & [eubip OJUSWINA0P JBDIEA, YUl - ig AcB-ds aorossanold

C/3 BINJBLISSE UG0S S80FRILLIOIL 18140 BIBd "dSaD

LSOH-O0ZS-1EX6-AS. -

[eublio oAINbiz 0 JaA N




Fi. 18

TC-6874/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

diante de encargos previdenciérios ndo recelhldos; Descumprimento de
cldusulas contratuais e, por conseguinte, do art. 66 da Lei n® 8.666/93 e
artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/64, em face da liberagio de pagamento
fora da data prevista no contrato sem a devida motivagdo; Falta de
faturas de prestagio de servigos e das notas fiscais ou documentos
comprobatérios do respectivo crédito. ‘
» Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdio do acorde, contrariando
as determinagBes do art. 67, § 12, e art, 58, incisos Il e IV, da Lei n?
8.666/93.

¥ Impossibilidade de aferir se a quantidade de profissionais médicos
relacionados nas medic@es era a, de fato, pretendida pela Administraciio.
> Falta dos termos de recebimento provisério e definitivo do objeto,
aludidos no art. 73, inciso |, da Lei n? 8.666/93.

f Contratada I MMB COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA - EPP
Objeto Contratacio de empresa especializada para implantagdo de 6.496 m’ de
ciclofaixa de lazer dentro do perimetro urbano.
| Relator .| Dr. Edgard Camargo Rodrigues 7
I Processo n2 I 17932.989.17-1 l Contrato e-tc.
4 Conclusiio da | Relatdrio em elaboragio.
Fiscalizagdo _
] Processo n? [ 18102.989.17-5 | Acompanhamento da Execugio
| Datadavisita | 27/10/17 _
Ultima concluséo da | Relatério em elaboraggo.
Fiscalizac8io

Outras observagdes | No ha.

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periode ndo foram selecionados, por meio do Sistema de

Seletividade, ajustes de repasses publicos para instrugédo
acompanhamentos da execugdo.

B.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS

No periodo houve as seguintes Fiscalizag¢des Crdenadas:

| Fiscalizagio Ordenada n® 01 de 30 de margo de 2017 _
| Tema | Servigos Publicos Municipais de Satide - Hospitais / UPAs / UBSs

Evento destes autos em | 9
que ¢ Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha.
trata da matéria n2

I Outras observagdes | Unidade de satde visitada — UPA Parque Meia Lua

e
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| Irregularidades constatadas:

> NZo ha atendimento preferencial e nem triagem dos pacientes;

¥ NBo existe registro de ponto para os médicos contratados apenas para os da Prefeitura;

> Escala da jornada dos médicos ndo estd sendo cumprida em razio da auséncia de controle dos
médicos terceirizados;

» Estoque dos medicamentos esta sendo realizado de forma inadequada; e

> Banheiros oferecidos para os usuarios ndo apresentam hoas condicbes de assepsia (falta sabonete,
papel higiénico etc). : :

] Fiscalizagdo Ordenada n? IV, de 29 de junho de 2017.
| Tema | Almoxarifado

Evento destes autos em | 14
fjue © Relatorio foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha. : :
trata da matéria n? :

] Outras observagdes 7 ) [

Irregularidades constatadas:
> Externamente, o prédio do almoxarifado ndo se apresenta boas condigdes e com sinais internos de
infiltracdes, umidade, goteiras; :
» Nao hd rampas facilitando a locomogdo dos carrinhos;

> 0 espago n3o ¢ suficiente para a estocagem, nio ha independéncia entre os setores de compras e
tesouraria;

> Ha fiagbes expostas;

¥ Nio existe o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

> Nao hd local proprio para a coleta do lixo;

» As fungdes dos responsdveis pelo Almoxarifado nfo estdo claramente definidas, com relagéo &
escrituracdo, ao recebimento e a expedigio de materiais; _ :
> Nos testes de contagem ffsica, foram constatados divergéncias com os controles;

A Prefeitura informou (Do¢. 28) gue tomou as seguintes

medidas para sanar as irregularidades:

> Realizacgido de reparos externos;

» Avaliac8o de reparos internos, estrutura do telhado e calhas;

» Mudancga dos procedimentos no recebimento de materiais, ndo
mais exigindo a utilizagdo dos carrinhos do lado de fora do
almoxarifado;
Mudangas no layout para otimizar os espagos;
Verificagdoc dos procedimentos dos setores de compras e
tesouraria para atender os apontamentos;
Saneamento dos problemas com as fiagdes;
Obtencido do AVCB em andamento;
Colocagdo de cagamba para coleta de lixo com retirada
semanal;
Realizacgdo de estudos {em andamento) para definir e
esclarecer as funcdes especificas de cada servidor;
Saneamento das divergéncias apds recontagem e digitag@o das
requisicdes de materiais e das notas fiscais de entrada

EE)

Y ¥V VYVY VYY
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| Fiscalizagiio Ordenada n? VI, de 28 de setembro de 2017.

[ Tema | Obras

Evento destes autos em | 22
gque o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndoha.
trata da matéria n®

| Outras abservagdes | Construggio de Creche no Bairro Vila Branca Il

Irregularidades constatadas:
» Foram tras empresas contratadas, uma pds a outra, em razéo de rescisfio contratual com a anterior.
A vendedora do certame n#o prestou servigos conforme a previsdo do contrato, mas mesmo assim, a

| origem ndo formalizou a rescisio e contratou a terceira empresa para executar a obra. A obra estava .

sendo executada por empresa que nio participou do certame licitatério;

> N3o consta dos autos a Ordem de Inicio dos servigos;

¥ A obra continha duas medigBes {uma para o contrato e outra para o aditivo) dificultando o controle
da execugdo dos servicos;

» A placa da obra nio continha todos os dados exigidos, nos termos do artigo 16 da Lei 5.194/66;

> As instalagdes do canteiro nfio possuem condigbes adequadas de salubridade, de instalacbes
hidrossanitérias e de seguranca;

¥ N3o localizade o documento de designagdo do fiscal para acompanhar a obra;

» 0 cronograma fisico-financeire ndo esta sendo cumprido;

» A obrandotinha livro de Ordem;

¥ Nos autos da contrataciio nio foi [ocalizado o projeto da obra para confirmar sua execucdo;

¥ [tens selecionados em desacordo com a planilha dos servigos, inclusive a viga preenchida com
madelra, exposi¢io de ferragens, falta de verga e contraverga em vaos.

! Fiscalizagdo Ordenada n2 VI, de 26 de outubro de 2017.

| Tema | Resfduos Sélidos

Evento destes autos em | 37
que o Relatorio foi
inserido

Processo especifico que | Niohd _
trata da matéria n2

Outras observagdes [

Irregularidades constatadas:

QO Conselho-de Resfduos Sélidos néo foi instituido;

A coleta seletiva de resfduos sélidos representa apenas 9% do total de todo o lixe,

Nao estd formalizado Programa Social para os catadores que utilizam o lixo de diversas formas;
Qs residuos sélidos n&o sio tratados antes do aterramento;

YV VYY

canstrucio civil;

» O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades
Agrossilvopastoris (artigo 20, V da Lei n? 12.305/2010), ndo havendo fiscalizag&io e nem sangdes quanto .

ao descumprimento da normatizagéo;
» Foram constatados pontos clandestinos de processamento de residuos.

A Prefeitura nio fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinag¢So final dos residuos da

Com excegdo da Fiscalizacdo Ordenada n® IV, em que foram relatadas

Fl. 18

as medidas tomadas, e da n® VII, gue ocorreu em outubre e,

portanto, ndo houve tempo habil para acdo da Prefeitura até o
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término da fiscalizagdoc in loco, ndo nosg foram Iinfcrmadas as
providéncias em relagdo ao apontado pela fiscalizacgdo, apesar de
requisitado {Doc. 29), em detrimento dos principios
constitucicnais da legalidade e da eficiéncia e do art. 25, §1°,
da LC 709/93.

B.4. FISCALIZACOES PROGRAMA DE GOVERNO

No periodo ndo ocorreram fiscalizagdes de prcocgrama de
governo.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loce evidenciaram, ainda, as
seguintes impropriedades dignas de nota:

a) Falhas em edital de pregdo e em contratoc e falta de
planejamento da Administragdo (Doc. 11)

0 edital do Pregio Presencial n°® 75/17 {fls. 01/42 do Doc.
11), para aquisigdo de camaras mortudrias, estabelece como
requisitoe para habilitagdo no item 5.1 de seu Anexo II a
apresentagdo de certiddc negativa de recuperacgdo Jjudicial, sem
contudo possibilitar a apresentacgio de certiddce positiva
juntamente com o Plano de Recuperagdo, ja& homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade
econdmico-financeira. Entretanto, tal exigéncia editalicia &
vedada pela Stmula n°® 50' desta Corte.

Notamos, também, que consta noe memorial descritivo
integrante do contrato dois prazos para execugdo: 45 e 60 dias
{(fls. 50/52 do Deoc. 11), fatc este agravado por ndo haver nos
autos ordem de inicioc dos servigos.

Por fim, consignamos gque o cronograma de desembolsc do
empenho (fl. 43 do Doc. 11) ndo guarda relagdo com ¢ pactuado. Até
o término da fiscalizagdo in Jloceo (27/10/17), nada havia sido
liguidado ou pago. Questionamos a Administracgdo, que nos respondeu
gue a entrega e instalacido, pelo fornecedor, depende da realizacgic

 gUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administragfoc ilmpedir a
participagdo de empresas que estejam em recuperagdoc judicial, das quais podera
ser exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagde, do Planc de
Recuperacdo ja& homologado pelo juizo competente e em pleno wvigor, sem prejuizo
do atendimento a todos o038 reguisiteos de habilitagdo econdmico-financeira
estabelecidos no edital.
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de adaptacdes no local a serem feitas pela Prefeitura e que ainda
ndo haviam sido efetuadas. E ﬁotével, assim, a falta dea
planejamento e inércia do 6rgido, gque procedeu a aquisicdo sem se
assegurar que o local estaria adequado para acomodagdo da cdmara
mortuaria, em ofensa aos principios do planejamento e da
eficiéneia (artigos 1°, §1°, da LRF e 37, caput, da CF).

b) Auséncia de divulgacfo de editais de convite (Doc. 12)

A Prefeitura ndoc vem divulgando os editais de convite em
seu gitico eletrdénico, conforme se constata da relagdo das
licitagdes 14 constantes quando da pesquisa juntada as fls. 01/16
do Doc. 12.

Entretanto, a Lei de Acesse a Informagde - Leli n°
12.527/11 imp&e expressamente em seu art. 8°, §1°, IV e §2°, a
divulgagdo de informagdes concernentes aos certames, inclusive os
ragpectiveos editals e resultades, mediante a utilizag8o de todes
os meiocs e instrumentos legitimos disponivels, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Portanto, devem os editais, inclusive de cartas convite,
ser disponibilizados na pagina eletrdnica do oOrgde, como reguer o
preceito legal acima citado, os principios da transparéncia (art.
1°, 81° da LRF), da legalidade, da publicidade e da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao Federal) lrem como a
jurisprudéncia desta Corte (TC-8334.989.15-9 e TC-5561.989,16-1}.

A publicidade dos editais de convite ¢ necessaria,
sobretudo, para ampliacdo da disputa com vistas & selegdc da
proposta mais wvantajoesa & Administragdo (art. 3°, caput, da Lei
n°g8666/93). Sua auséncia pode limitar o numero de participantes na
licitagdo, como ocorreu, por exemplo, com o Convite n® 01/17, em

gque houve apenas uma empresa participante (Doc. 13).

¢} Aceitagdo de propostas com valor superior ao orgamento
referencial da licitagdo sem motivacdo (Doc. 13)

Notamcs que a Administragdo Municipal tem aceitado em
seus pregdes para servigos propostas com valores superiores acs
orcamentos prévics realizados por ela mesma, as quals podem ser
consideradas inexequivels e ndo pogsuem Jjustificativa aceitavel ou
composicdo dos custos que motivem a aceitagdo pelos pregoeirces, emn
ofensa aos artigos 4°, XI, da Lei n° 10520/02 e 7°, §2°¢, II, da
Lei n® 8666/93 (exemplos juntades no Doc. 13 -~ contratagdes de
servigos de motoboy e de medicina do trabalho).
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A Prefeitura deve ser mais cautelcesa ao obter os valores
referenciais dos certames, a fim de espelhar a realidade do
mercado, Jj4 que a pesquisa de pregos ¢é imprescindivel para
afericdo da exequibilidade da proposta, da compatibilidade dos
precos com os correntes no mercade e da econcomicidade da
contratacido, conforme artigos 15, § 1°; 43, IV, e 48, II, da Lei
n°® §8.666/93. Ademals, deve indicar critérios objetivos que
justifiquem a aceitacgdo de prego inferior ac apurado previamente.

d) Irregularidades em dispensas de licitagdo

» Falhas na realizacdo de orgamentos, na caracterizagao
do objeto e terceirizacio de atividades precipuas da
Administragido (Doc. 14)

A dispensa realizada pela Autorizagdo de Servige — AS
4298/17 (fls. 01/20 do Doc. 14), para servigos de coffee break foi
justificada com base no art. 24, XII, da Lei de Licitagdes, due
trata de aquisigio de hortifrutigranjeiros, p&oc e outros géneros
pereciveis até que seja realizado procedimento licitatdéric e ao
qual ndo se aplica o limite de valor para compras diretas imposto
no inciso I do mesme artigo. A contratagdo se deu, entdc, no
montante de R$15.958,80, todavia entendemos que ndo se aplica o
disposto no inciso XII por ndo se tratar do objeto nele descrito,
mas sim de refeic¢do preparada, e por ndo estar em andamentoc nenhum
tipo de licitagdo para este fim.

Também notamos que ndo foram especificados os horarios
dos eventos, o numero de garcons e funciondrios envolvidos, o medo
de servir, dentre outras caracteristicas gque compremetem o prego
firmado, resultando em falha no objeto.

No memorando 60, de 21/06/17, consta a informagdc de que
havia em anexo 3 orcamentos, todavia, dentre eles, h& e-mails
contendo propostas recebidos em 17/07/17 e, inclusive, orgamento
sem data (fls. 04/07 do Doc. 14}, o que nos leva a crer, s.m.j.,
gue o servigo fol direcionado para o fornecedor vencedor, em
detrimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessocalidade, moralidade e economicidade (artigos 37, caput, e
70 da CF).

A mesma falha no tocante ao obJeto ocorreu na dispensa
pela AS 4466/2017, de R$8.000,00, para apresentagdc teatral ([ls.
21/28 do Doc. 14), j& que além de ndo haver justificativa para a
contratacido do grupo de teatro Laboratdrio Teatro Quimico, também
ndo existiam composicdo individualizada dos pregos, carga horaria,
nimere de pessoas envolvidas, dentre outros. A dispensa e o
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contrato restaram também comprometideos em razdo da falta de
proposta da contratada e da comprovagdo da compatibilidade do
preco praticado com o vigente no mercado, J& que ndc ha pesguisa e
Justificativa de pre¢oc e nem constatagdo da vantajosidade.

Temos, ainda, a titulo exemplificativo, a AS 2675/2017
{(fls. 44/54 do Do, 14}, para servigos de pintura,
impermeabiliza¢lo, reboco, reforma de forro e de piseo no pago
municipal, ne valor de R$14.800,00, cujos orgamentos ndo
demonstram o8 pre¢os pormenorizados e ndo o objeto ndc foi
caracterizado adequadamente, 74 que s8c apresentados c¢g locais
especificos em gue os servigos seriam efetuados.

Por meio das autorizacses de servigos 2713 e 2712/17
(fls. 22/48 do Doc. 15), a Prefeitura contratou consultoria
pedagégica e treinamento para gerentes da Secretaria Municipal de
Educacdo, cada uma por RS$57.500,00, com a mesma empresa (Dirce
Matiko Takano ME) e pelo prazo de 15 dias. Verificamos dque se
tratam de atividades precipuas da Administracdc, dque deveria
desenvolvé-las através de seus funcionirios. Constatamos tambeém
que as propostas de consultoria encaminhadas pelas enpresas apenas
reproduzem o memorial descritivo.

» Fracionamento de despesas e contabilizagfo equivocada
(Docs. 14 e 15)

As despesas decorrentes das autorizagdes de servigos
4483/17 e 4340/17 {(fls. 29/43 do Doc. 14}, com vistas a lcocagdo de
geradores para o 10° Festival dos Imigrantes, foram da ordem de
R$7.500,00 e se referem ao mesmo evento, sendo uma para os dias
04, 05 e 06 de agosto e outra para 28, 29 e 30 de julho de 2017.

Além de haver apenas dois orcamentos prévies, eles
contemplam todos o©s dias do evento {(julho e agoste} e apresentam
valor de R$15.000,00 cada, o que confirma gue as despesas se deram
de maneira fracionada para ndo atingir o limite da modalidade
convite e foram indevidamente fundamentadas no art. 24, II, da Lei
n°g666/93.

A mesma falha incorreu a Prefeitura guando da AS
2615/2017 (fls. 01/05 do Doc. 15}, para alvarda de Corpo de
Bombeiros, cuja despesa fol contabilizada equivocadamente nc item
de despesa 44905199 - Outras Obras e Instalagdes, ofendendo o©
principio da evidenciagdo contédbil. Encontramos, para a mesma
finalidade, trés procedimentos de dispensa, consoante empenhos
5890, 5896 e 1279 de 2017, no -wvalor total de R$525.500,00,
indicando que as despesas deveriam se sujeitar a procedimento
licitatério. Embora o empenhe seja de 08/05/17, nada foi liquidado
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até o término da fiscalizacgio e ndo ha nos autos comprovantes da
realizagdo dos servigos, em infringéncia ao principic dc
planejamento na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da LRF}.

> Auséncia de Jjustificativa para compras e servigos
{Doc. 15)

As autorizagdes de fornecimento 4775 e 5204/17 (fls.
06/21 do Doc. 15), para agquisigdo de alambrados, foram amparadas
pelos empenhos 10612 e 11382 e n&oc contam com Jjustificativa ou
indicacdo de onde estes serdo instalados, sdé constande nos autos,
de maneira genérica, gque serdo usados em campos de futebol,
quadras e espagos esportivos da Secretaria de  Esportes,
infringindo o art. 15, §7°, da Lei de Licitac¢des. Além disso, foi
encaminhada a autcrizacdo de fornecimento & contratada por email
em 17/08/17, para as providéncias cabiveis, embora ¢ empenho 10612
tenha side cancelado (conforme Sistema Audesp), sem gue essa
informacdoc conste no processo, em ofensa aoc art. 67, §1°, da
mencionada lei.

» Contratagido de profissionais por dispensa de licitagéo
(Doc. 15)

Assim como ja apontado no 1° quadrimestre (Evento 18},
averiguamos a contratag¢do de profissionais por dispensa de
licitagdo, cujas despesas foram da ordem de R$43.052,50 no 2°
guadrimestre, consoante Sistema Audesp (fl. 49 do Doc. 15).

A titulo de exemplo, foram contratados profissionais para
ministrar oficina de informdtica, de literatura, de musica, de
barbeiro, de capoeira, aulas de taekwondo, dentre outros. No caso
da AS 3141/2017 (fls. 50/62 do Doc. 15}, fol contratado
profissional para limpeza, manutengdo, tratamento gquimico e
operacido de casa de mAdquinas de 9 piscinas, sem justificativas e
sem nenhuma comparagdo dos valores pagos com os de mercado.

Tals dispéndios consistem em evidente fuga ac limite de
despesa de pessoal (art., 20, III, b, da LRF), além de burlar a
exigénecia de concurso publico ({art. 37, II, da Constituigdo
Federal) e inflar as aplicacgdes minimas no ensinc (conforme 7Jjé&
mencionado no item A.3 deste relatdrio).

Ademais, tais falhas evidenciam ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da Carta
Maior) .
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> Falhas em contratacio emergencial — Docs. 16 a 18

A Prefeitura contratou emergencialmente, por dispensa de
licitagdo com base no art. 24, IV, da Leili de Licitagdes (AS
4112/17), a empresa Prado & Marello Manutencdes e Servicos para
realizagdc de servicos de manutencdo, reforma e servigos
correlatos prediais em edificac¢des do municiplo. A autorizagdo foi
dada pela Secretdria de Educacgdo (fl. 02 do Doc. 17}, em 03/02/17.

Primeiro, verificamos divergéncilas nos valores das
propostas da vencedora acostadas aos autos, de R$116.782,00 (Doc.
17) e no wvalor pago pela Prefeitura, de RS$5164.360,50 (Doc. 18),
consoante guadro a seguir.

7.000,G0
13.815,00
12.545,00

13.125,00
13.785,00
14.800,00
14.850,00
12.912,00
13.850,00

1 116.782,00|
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"EMEF Prof. Silvio’
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0 Parecer Juridico, emitido em 26/06/17 (fls. 41/50 do
Doc. 17), afirma que “os reparos foram realizados pela referida
empresa” e que deveria ser providenciado:
a) Despacho da Secretaria de Educagdo com analise do
enquadramento no conceito de emergéncia da Lei de
Licitacé&es;
b) Remessa dos autes & Chefia de Gabinete para
ratificacéo;
¢) Publicagédo do ato na Tmprensa Oficial;
d) Emissédc da nota de empenho.

Dessa forma, como sugerido, fol realizada a ratificacgéo,
sem data; a nota de empenho 9053/2017 foi emitida em 12/07/17; a
autorizacdo para execugdo dos servicos em 13/07/17; & publicagéoe
da ratificacdo da dispensa e a emissdo da nota fiscal se deram em
14/07/17; e a emissdo das notas de liquidacgdo e ordem de pagamento
em 17/07/17 (Doc. 18).

£S9H-D0ZGLEXE-ASL - | :0UBLINOOP Op OBIPYD O SWIO

As datas documentalmente demonstradas ndo sdo capazes de
comprovar a ordem dos eventos ocorridos na realidade, pelo
contrario, ¢ impossivel que a autorizacdo para inicio dos serviges
tenha sido elaborada num dia, no seguinte a empresa Jj& tenha
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emitido a nota fiscal dos servigos prestados, com posterior
liguidacdo {gue é a verificagdo do direito do credor com bases em
documentos que o comprovem) e pagamento por parte da Prefeitura.

Ro que tudo indica e como consta no parecer (que nao foi
prévio ao ato de dispensa, descumprindo o art. 38, VI, da Lei de
Licitag¢des), os servigos j& haviam sido executados pela contratada
gem gue houvessem sido providenciados os documentos acima. A
Prefeitura descumpriu, assim, os artigos 26, caput, 61, paragrafo
gnico e 7°, §2°, Il, da citada leil, bem como os artigos 60, caput,
62 e 63 da Lei n® 4320/64, ja que sequer providenciou ¢ empenho da
despesa oportunamente e realizou toda a execugido orgamentédria
depois que as atividades Jj& tinham sido realirzadas.

No que tange ao objeto, ndo estd adequadamente descrito
nas propostas, gue ndo apresentam o prego por item, mas apenas o
valor global. Como ndo hé contrato e a despesa ndo estd amparada
em nenhum outro documento, torna-se inviavel o acompanhamento e a
fiscalizagdo das obras por parte da Prefeitura, em flagrante
ofensa ao art. 7°, §2°, I1II, 58, III, 62 e 67, caput, do mencionado
dispositivoe.

Requisitamoes as medigdes (Doc. 18), mas nada ncs foil
entregue em ofensa ao art. 25, §1°, da LC 709/93, o que nos leva a
crer, por todo o exposto, gue ndc existem.
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Constatamos, também, gque os valores foram todecs pagos a
conta do ensino, mas parte dele (R$33.460,00) refere-se a reformas
em Bducamais que, conforme item A.3 deste relatdédrio, ndo pode ser
considerado nes minimos constitucionais.

Ainda em relagdo & execugdo orgamentario-financeira,
observamos falha na contabilizagdo das despesas no subelemento
44905199 - Outras Obras e Instalagdes, gquando deveriam ser
registradas como servigos de tercelros visto gue, de acordc com ©
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016, 7 ed., p.
1123, somente sdo conslideradas como o©bras e instalag¢des as
despesas que ocasionem a ampliagdo relevante doc potencial de
geracdo de beneficios econdmicos futuros do imével, sende as
demais clasgificadas COomo servicos de lterceiros {inclusive
reparos, consertos, revisdes, pinturas e reformas e adaptagdes de
bens imdéveis sem que ocorra sua ampliagdo). Temes, com 1isso,
infringéncia do principioc da evidenciagdo contébil.
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Além das inumeras irregularidades acima descritas, houve
grave ofensa aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo fisgcal {(art. 37,
caput, da Constituicgdo Federal e art. 1°, §1°, da LRF).
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e} Descumprimento da lei de licitagdes e do principio da
economicidade (Docs. 19 a 26)

A Prefeitura Municipal de Jacarei realizou o Pregio n°®
25/17 com wvistas & contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servigo e implantagdo de solugdo de gestio escolar,
incluinde, conscante Anexo I do Edital (Doc. 19):

a) implantagdo do software publico i-Educar;

k) implantag¢doc de ferramentas administrativas integradas,
portais de professor e servigos a comunidade escolar,
conforme especificacgdes do edital;

¢} servigos de migracgdo de dados, implantacgdo,

parametrizagdes e configuragdes;
) treinamento de usuarios;
} suporte técnico;
) manutengdo corretiva, legal e evolutiva;
) hospedagem da soclugdo em data center.

Frisamos que se trata de software publico, ou seja, ndc é
necessidrio o pagamento de licenga para sua utilizagdo e os
servigos dizem respeito apenas ao seu funcionamento.

0 contrato decorrente, no wvalor de R$4¢0.000,00, foi
firmadoe em 08/08/17 com a empresa Edutopia BR Eireli EPP (Doc.
24) .

Em pesquisa na internet e na imprensa oficial,
encontramos contratacgdes similares, com mesmo objeto, realizadas
por outras prefeituras brasileiras, consocante quadro a seguir.
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s . Empresa
u i =V?I°r“s‘ .. |-Cortratada
Jacarel - 5P 460.000,00 (contrato} 08/08/17 {contrato) Doc, 24, Fls. 02 e 29 | Edutopia
16/02/16 {abertura dos PORTABILIS
Cocal do Sul - SC 16.450,00 {contrato) envelopes) e 17/02/16 Doc. 25, Fls. 01/37 | TECNOLOGIA
{contrato) LTDA - ME,
. PORTABILIS
Rio Negrinho - SC 71:_;300,(;0 {aviso de resultade do 02/t10/1-')/' {(aviso de resultado do Doc. 25, Fls. 38/83 | TECNOLOGIA
certame certame LTDA - ME
Vale do Anari - RO .53'}.39?,33 {valor referencial da %8./07{17 (valor referencial da Doc. 25, Fls. 84/117 | Nio consta,
licitag8o) licitagéo}

Como o0s custos unitaricos ndo sdo individualizados
adequadamente (Anexo II do edital - Doc. 24, fl. 28), enm
desrespeito ac art. 7°, §2°, II, da Lei de Licita¢des, ndc &
pessivel comparar os valcres dos itens contratados entre os érgdos
com exatidéo, a fim de verificar se houve, de fato,
superfaturamento.

Apesar disso, para o servigo de migragdo de dados

odeuus]
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cadastrais com treinamento, por exempleo, a Prefeitura de Cocal do
Sul pagou RS$1.000,00, enquantoc a de Jacarei  desembolsou
R$57.485,80. 0Os servigos de manutencgdo, hospedagem e suporte
técnico ao usuario custaram R$1.000,00 por més para a primeira e
R$33.542,45 para a segunda, valores estes que consideramos
desarrazoados, guardando as devidas proporgdes (a populagdc de
Jacarei representa 12,26 da de Ceocal do Sul, confcerme dados do
ultimo censo do IBGE).

Nio é possivel que se alegue, ainda, que o altc valor
praticade pela Prefeitura Municipal de Jacarel se deve ac namero
de usuadrios atendidos, Ja que 1inexiste clara relagdo entre o
nimero de participantes e os pregos praticados (censcante
informagdo nos editals e contratos). Prova disse & o fato de a
Prefeitura de Rio Negrinho apresentar ndmero maior de
participantes que a de Jacarei e, ainda assim, valor tctal da
contratacdo 6 vezes menor, como se depreende do quadrc que segue.

12 BWRISIE INILHVIA SEANIN YNV *HOd FINIWIVLIDIJ OgVYNISSY OENIWND0A 3a YIAOD

Controle Pedagégico (Secretaria de Educacéo e Escolas) 50 70 50
Transporte Escolar 5 40 5

Acervo de Biblioteca 5 20 10
Alimentacfo escolar - - 5

Md&dulo administrativo e de servigos - - 50
Pertal do Professor com Aplicative mével 5 - -

Portal da Comunidade Escolar (Pais ¢ Alunos} 5 - -

Multiplicadores
(Total:e usudrios

Dessa forma, temos que nido fol justificade adeguadamente
gque o0s pregos praticados sdo condizentes com a realidade do
mercado e que representam a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, em detrimento dos principlos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade (art. 3°,
caput, da Lei de Licitagbes e artigos 37, caput, e 70 da

Constituigdo Federal), poedendo gerar, s.m.j., abusos e desvios no
uso dos recursos publicos.
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Apesar das falhas agqui encontradas no tocante ac valor
praticado, n&do viglumbramos irregularidades na execucdc do ajuste.
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f) Composicéo do Controle Interno do municipio - Doc. 27

Q0 relatdrio do 1° Quadrimestre destacou diversas falhas
relativas a Diretoria de Governanga e Transparéncia— DGT, criada
pela Lei n°® 6.105, de 24/02/17. Durante o 2° quadrimestre, alguns
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integrantes do departamento pediram exoneragdo de seus cargos,
restando em exercicio apenas o0s funciondrios elencados ne Dec., 27
{(sendo, dentre eles, um de provimento exclusivamente em comisséo,
ac contririo do que dispde o Comunicado SDG n® 32/12.).

A DGT elaborou relatdério acerca dos apontamentos
efetuados no quadrimestre anterior, cujocs resultados se encontram
acostados no Doc. 27. Importante salientar gque muitas das falhas
encontradas j& foram sanadas no periodo em exame, em razdc das
acbes da DGT.

g) Despesas realizadas pelo regime de adiantamentos (Doc. 8)

Por amostragem, verificamos os processos de adiantamentes
realizados pela Prefeitura de Jacarel no 2° quadrimestre de 2017
{fls. 01/11 do Doc. 8). Neles, observamos as seguintes falhas:

» Concessdo de adiantamento para alimentacgdo, sem
autorizagidoc prévia da Chefia de (Gabinete e em
descumprimento ao art. 4°, II, “a” c¢/c “d”, da Lei
Municipal (fl. 24 do Doc. 8);

» Compra recorrente de tonner, que deveria ser realizada
por meioc de procedimento licitatdrio (fls. 21, 22 e 28
do Doc. 8);

» BAuséncia de assinatura do controlador interno na
avaliagdo que consta na primeira pagina dos processos
(fls. 13 e 23 do Doc., 8):

> Solicitacdo de adiantamento sem data e utilizada cédpia
em todos os processos do gabinete (ja que sdc sempre no
mesmo valor - R$1.000,00 e possuem a mesma finalidade,
conforme fl. 26 do Doc. 8).

» Recibo de adiantamento sem assinatura (f1. 26 deo Doc.
8) .

» Auséncia de formalizacdo adequada, j& que as prestagdes
de contas ndo possuem numeracgdo seguencial das feolhas e
ndo estavam adeguadamente inseridas em autos proprics e
Unicos (Doc. 8).

» Auséncia de Jjustificativa adequada a suportar as
concessdes, Ja4 que muitos dos pedidos de adiantamentos
da amostragem ndo estavam instruidos com documentos que
comprovassem sua motivagdo e relagdo com o interesse
pliblico, principalmente aqueles submetidos a regime de
urgéncia ou emergéncia, neles constando apenas
descriges genéricas (fl.s 15 e 25 do Doc. 8).

» Auséncia de orgamentos prévios, habitualidade na
aguisigédo de bens/servigos comuns e concessdes
realizadas em valor igual ao utilizado (Deoc. 8).
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Amparados pela Lei Municipal n® 4.651/02, oF::
adiantamentos analisados evidenciaram descumprimento das normas
legais vigentes, bem como o Comunicado SDG n°® 19/2010 e dos
principios constituciconais da legalidade, impessoalidade,
isonomia, ecconomicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF}.

Em virtude de todas as falhas encontradas, entendemos que
a Prefeitura Municipal de Jacarei deve realizar um contrcle mais
rigoroso dos suprimentos de fundes e das despesas com eles
realizadas, evitando, dessa forma, abusos e desvios, e fazendc
cumprir o Comunicado SDG n® 19/2010.

Diante da auséncia de transparéncia na comprovagdc dessas
despesas, descumpre a origem o elementar principic erigide necs
termos do art. 1°, § 1°, da LRF.

h) Despesas com multas e juros de mora (Doc. 9)

A anadlise feita sobre as despesas revelou gue no 2°
gquadrimestre de 2017 a Prefeitura empenhou  R§ 9.463,07
exclusivamente em despesas com multas e juros de mora, conforme
Sistema Audesp (fl. 3 do Doc. 9), descumprindo os principios da
eficiéneia e da economicidade (art. 37, caput, e 70 da CF).

i} Falhas na divulgacdo de informacdes na pagina eletrédnica do
orgédo

Nidc encontramos, na pagina eletrénica do orgio e em sesu
Portal da Transparéncia as informagdes gque seguem, em flagrante
ofensa ao disposto no art. 8°, §1° da Lei n°® 12.527/11 e nos
artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal:

» Contratos firmades, na integra;

» Datas das licitagdes e editais;

» Decretos do Executivo para consulta;

» Pareceres préviog do Tribunal de Contas;

» Repasses ao Terceiro Setor por entidade;

j) Falhas nos Planos de Saneamento Basico (LF n° 11.445/07,
arts. 11, 17 e 19) e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(LF n® 12.305/10, art. 18) - Doc. 30

Consocante relatdério do 1° quadrimestre (Evento 19), a
Prefeitura de Jacarei elaborou o Plano de Saneamento Basico nos
termos exigidos pelo artige 19 da Lei 11.445/2007, cuja
formalizacdo se deu através do Decreto Municipal n® 2.685/2013
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(Docs. 10 e 11). Todavia, no entender dessa Corte de Contas (TC-
727/989/12), este ndo ¢é o instrumento adequado para sua
incorporacdo ao sistema Juridico, wvisto gque tanto a sua edigdo
quanto a revogagdo sujeitam-se ao alvedrio do Chefe do Poder
Executive. Tal falha ja foi, inclusive, objeto de apontamentos
quando da fiscalizagdo das contas de 2015 e 2016 (TCs 2546/026/15
e 4396/989/16, respectivamente).

Em relacgdo aoc Plano de Gestdo Integrada de Residuos
36lidos, apesar de elaborado pelo municipio, ndo fol inserido no
ordenamento juridico municipal, em desconformidade com ¢ art. 18
da Lei Federal n°® 12.305/10.

Questionada sobre os planos, a Prefeitura tUtrouxe acs
autos (Doc. 30) publicagdo realizada em 22/09/17 de avisc do
Pregdo Presencial n° 85/17, para contratagdo de servigo de
consultoria especializada para revisdo do planc municipal de
saneamento basico e elaboragio do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos.

B.6. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizagde de
denincias, representagdes ou expedientes.

C. ATENDIMENTO A LET ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lel Orgdnica e
4s Instrucgdes, tendo em vista o apontado nos itens B.3 e B.5.7d",
deste relatério e os documentos entregues em atraso conforme TC-
8138/989/17-3 {(controle de prazos).

Haja  vista 0s 02 Gltimos exercicios apreciados,
verificamos que, no exercicio ora em andlise, a Prefeitura
descunpriu as seguintes recomendacdes/determinacdes deste
Tribunal:
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@iﬁmc‘lm ;

Recomendagdes:

s Adogdo de medidas concretas para o efetivo funcionamento do Controle Interno, em cumprimento a0 artigo 74 da CF;

« Cumprimento fiel dos ditames da Lei n? 8.666/93, nas futuras licitagSes e contratos levados a efeito;

« Adequagiio de seu Quadro de Pessoal, excluindo eventuals cargos em comissio com fungdes de servidores permanentes,
consoante disposto no inciso V, do artigo 37 da ConstituicHo Federal;

« Consondncia entre as informacgBes da origem e aguelas prestadas ao Sistema Audesp, em observancia aos principics da
transparéncia e da evidenciagio contabil;

| e Atendimento as [nstrugBes n__9_02/08, no que concerne ao prazo para envio de documentos a esta Corte
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RecomendagGes:

* Promocio de efetivo planejamento das politicas publicas;

¢ Regulamentagio e Implementagdo do controle interno, seguindo orientagdes do Comunicado SDG n2 32/12;
® Promogdo da edigdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e de Mobilidade Urbana;
& Observancia do estrito cumprimento da Lei de Acesso 4 Informagdo e da Lei de Transparéncia Fiscal,

« Melhoria da transparéncia da gestfo fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

» Observincia do estrito cumprimento da Lei de Licitagdes;

» Promogdo de ajustes a garantir a fidedignidade das informagties enviadas por melo do sistema AUDESP;

* Atendimento as InstrucBes e RecomendacSes do Tribunal.

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatdrio,
destacamos:

A.1l. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - realizacdo de
remanejamento e transferéncia por meio de decreto, em desrespeito
ac artigo 167, VI, da CF; insuficiente planejamento, por parte da
Prefeitura, dado o elevado valor das alteragdes orgamentarias;
descompasso entre as Metas Fiscais da LDO e a LOA; ofensa aos
pressupostos da acdo planejada e transparente (art. 1°, §1°, da
LRF}, dada a autorizagdo, na LOA, para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20%, as falhas nos custcs
estimados, nos indicadores e nas metas fisicas da LDO e a auséncia
de previsdo de critérios para limitagd@o de empenho e movimentacgdo
financeira na LDO, em desatendimento ao art. 4°, I, b, da LRF;
falhas nas previsdes para atengdce prioritdria a crianga e ao
adolescente, com tend&ncia ao ndo cumprimento de planejado nos
termos do art. 227 da CF e do art. 4° da Lei n®° 8.062/20; auséncia
de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp, bem
como ofensa ao art., 1°, §1° da LRF e ao principio da evidenciacgédo
contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64}).

A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - gastos com mdo-de-obra
terceirizada ndo computados nas despesas de pessoal, desatendendo
ao disposto no art. 18, §1°, da LRF e no art. 83 da Lei n°
4320/64..

A.3. ENSINO - percentual de aplicagido desfavoravel ac atendimento
do disposto ne art. 212 da CF, tendo como base as despesas
empenhadas e as liquidadas (24,84% e 21,07% da receita de
impostos, apds ajustes, respectivamente); auséncia de controle dos
recursos do FUNDEB, em discordéncia com o© pressupcesteo da agdo
planejada e transparente {art. 1°, §1° da LRF) e com ¢ principio
da eficiéncia na gestdo publica (art. 37, caput, da CF);
existéncia de despesas ndo elegivels ao ensino, em descenformidade
com a jurisprudéncia desta Corte e com o art. 70 da Lei n°
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Fl. 32
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B.3. FISCALIZACOES ORDENADAS - falhas constatadas nas
fiscalizagdes referentes a servigos publicos municipais de satde,
obras e residuos sdélidos ndo foram saneadas pela Prefeitura, em

detrimento dos principios

constitucionais da legalidade e da

eficiéncia; documentos requisitados e ndo encaminhadcs pelc o6rgéo,

descumprindo o art. 25, §1°,

da LC 709/93.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

a. Falhas em edital de pregdo e decorrente contrato e inércia e
falta de planejamento da Administragdo, em ofensa a Sumula n° 5C
desta Corte e aos principios do planejamento e da eficiéncia
(artigos 1°, §1°, da LRF e 37, caput, da CF);

b. Auséncia de divulgagioc de editails de convite, descumprindoc o

art. 8°, §l1°, IV e §2° da

Lei n°® 12.527/11, os principios da

transparéncia (art. 1°, §1° da LRF), da legalidade, da publicidade
e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal) bem como
a Jurisprudéncia desta Corte (TC-8334.989.15-9 e TC-5561.989.16~

13.
c. Aceitagdo de propostas

com valor superior ao orgamento

referencial da licitacgdo sem motivagdo em ofensa acs artigos 4°,

XI, da Lei n® 10520/02 e 7°,

§2°, II, da Lei n° 8666/93.

d. Irregularidades em dispensas de licitagdo, Ja gue houve falhas
na realizacdo de org¢amentos e na caracterizagdo do obkjeto,
tercelirizacdo de atividades precipuas da Administracdo,
fracionamento de despesas, contabilizacdo equivocada, auséncia de
justificativa para compras e servigos, contratacgdo de
profissionais por dispensa de licitac8o e falhas em contratagéc

emergencial, descumprindo
legalidade, impessoalidade,

a Prefeitura o8 principios da
moralidade e economicidade {(artigos

37, caput, e 70 da CF), do planejamento na gestdo fiscal ({(art. 1°,
§1° da LRF) e da evidenciagdo contédbil ({art. 83, caput, da Lei n°
4320/64), os artigos 7°, §2°, I1I1, 15, §&7°, 24, II, 26, caput, 38,

VI, 61, paragrafo unico, 67,

§1°, da Lei de Licitacgdes, o art. 20,

III, b, da LRF, o art. 37, II, da CF, os artigos 60, caput, 62 e

63 da Lei n® 4320/64 e o art,

25, §1°, da LC 709/93.

e. Irregularidade no prego praticado, ndo justificado
adeguadamente, ndo sendo possivel avaliar se é condizente com a

realidade do mercade e que

representa a proposta mais vantajosa

para a Administragdo, em detrimento dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e
Licitacdes e art. 37, caput,

eficiénecia (art. 3°, caput, da Lel de
da CF), podendo gerar, s.m.Jj., abusos

e desvios no uso dos recursos publicos. Descumprimento do art, 7°,
§2°, II, da Lei de Licitacgdes.
f. Falhas no Controle Interno, que conta com funcicnério em cargo

exclusivamente em comissdo,
n® 32/12,

em discordincia com ©o Comunicado SDG
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g. Falhas no controle dos adiantamentoecs concedidos, em
discordincia com o Comunicado 8SDG n® 19/2010 e com ¢ principic da
transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, § 1°, da IRF), J& que os
processos ndo sdo formalizados e padronizados, ndo fci observado o
art. 4°, II, “a” c/c “d” da Lei Municipal n°® 4.651/02, nio séo
realizados orgamentos prévios e had habitualidade na aquisicgdo de
bens/servicos comuns.

h. Despesas com mnultas e Jjuros de mora, em detrimento dos
principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, e 70
da CF).

i. Falhas na divulgagdo de informa¢des na pagina eletrénica do
érgdc em flagrante ofensa ao disposto no art. 8°, 8§1° da Lei n°
12.527/11 e neos artigos 48 e 48-A da LRF.

j. Formalizacdo do Planc de Saneamento Basico por meio de decreto,
em discordincia com o entendimento desta Corte; elaboragido do
Plano de Gestdo Integrada de Resgiduos Sélidos, porém sem
formalizacgdo, em desconformidade com o art. 18 da Lei n°
12.305/10.

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - descumprimento da TLei Orgdnica e das recomendagdes
desta Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-7.2, em 29 de novembro de 2017.

LUANA MENDES MARTINI ALMEIDA
Chefe Técnica da Fiscalizacdo

%“‘
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PREFEITURA MUNICIPAL - 1° Quadrimestre

Processo: TC-6874.989.16-3

Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2017

Periodo 1° Quadrimestre de 2017

examinado:

Prefeito: Sr, Izaias José de Santana

CPE' N.°: 081.117.678-97

Relator: Conselheiro Dr. Antonioc Roque Citadini
Instrugdo: UR-7 / DSF-II

Senhora Diretora Técnica de Divisdo Substituta,

Este relatdédrio consolida o resultado do acocompanhamento
das informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais e informagdes prestadas via sistema AUDESP,
dentincias, representacgdes e demais expedientes e documentos, com ¢
objetiveo de verificar o] cumprimento das
determinagdes/recomendacgdes exaradas nos pareceres das contas dos
exercicios anteriores, bem como verificar a regularidade e
fidedignidade das informagdes encaminhadas wvia Sistema AUDESP,
além de alertar a Administracido no sentido de prevenir e corrigir
os rumos das agdes gue se apresentarem com tendéncias ao
descumprimento do objetivo estabelecido.

Neste relatdrio estdo apresentados os itens selecionados
pela relevidncia, histérico, materialidade e outros fatores que
determinaram sua inclusic no periodo analisado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagido do Sr. Izaias José de Santana, responsédvel pelas
contas em exame (Doc. 1}.

Preliminarmente, registramos dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:
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: iAo [ ONTELL ol ADBIE
| POPULACAQ Fundacio  SEADE - 2017 223.207
1 (populagdo projetada) -
| ARRECADACAQ || TC-4396/989/16 — contas de 2016 |  R$623.168.285,18
fow | IBGE /2010 (iiltimo censo) ! 0,777
|| IPRS | Fundac¢io SEADE e ALESP - 2014 : Grupo 1
! {dltimo indice) ‘

Informamos que Q nunicipio possul a seguinte
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM,
de 2016:

| ) | B+
| i-Satide | B+
] i-Planejamento i C
| i-Fiscal I B+
! i-Amb | B+
| i-Cidade | A
f i-Gov-TI [ B+

Ainda, informamos gque a Prefeitura, nos uUltimos quatro
exercicios antecedentes ao presente, teve o0s seguintes resultados
na apreciagéo de suas Contas:

[ Exercicio P E
| 2016 | 4396/989/16 | Em trémite } -

' 2015 l 2546/026/15 rzz‘:;:z‘:;'a‘;r;‘s 21/03/17

| 2014 | 4s4/026/34 | Desfavorével [ 15/12/16 o
| 2013 | 1981/026/13 | Desfavoravel | 10/11/15

A. INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, reglstramos que os dados deste item
foram extraidos do Sistema AUDESP, com Dbase nas informagbes
prestadas pelo Orgdo, exceto indicacdo expressa em contrério.

Saliente-se que referidos dados poderdo ser reavaliadcs
gquando da Fiscalizagdo do  3° quadrimestre {fechamente dc
exercicio), oportunidade em gque todos os Dbalangos contabels
estardo encerrados.
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A.l. RESULTADO DA EXECUGAC OR(;AMENTZSARIA

|RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE
|DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE
[RESULTADO DA EXECUCAG ORCAMENTARIA

Dados extraidos do Sistema AUDESP, do balancete da origem
periodo, referentes a dados isolados da Prefeitura (Docs. 2 & 3).

26,49%

6rio de ingtrugdo do

De acordo com o relatédrio da origem (Doc. 3), no 1°
quadrimestre de 2017 foram abertos créditos suplementares da ordem
de RS 34.350.070,00, todos tendo como fonte de recursos anulagdo
de dotagdes, © que corresponde a 4,79% da despesa inicial fixada
na Lei Orgamentaria Anual - LOA, de R$ 716.889.000,00 ({(Docs. 4 e
5).

Analisamos, por amostragem, tais alteragdes
orcamentdrias, realizadas através de decretos do Executivo com
fundamento na LOA, e constatamos gue ndo foram classificadas
corretamente pela Prefeitura, Jja que algumas delas consistem,
tipicamente, em transposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos,

Importante destacar que tais institutos, prescritos pelo
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal (e ndc pela Lel n°
4.320/64), ndo se servem a propiciar a movimentacdc dentro de uma
mesma acdo, atividade, projeto ou operag¢dc especial (tipico dos
créditos suplementares com permuta entre os elementos de despesa),
mas sim para movimentar recursos entre programas {(transposicdes),
categorias econdmicas (transferéncia) e unidades orcamentarias
(remanejamento), sendo utilizados quando o governo busca alterar
seu curso operacional, repriorizar suas agdes ou modificar suas
intengdes finalisticas.

Nessas condigdes, demandam lei especifica, ndc podendo
ser matéria tratada no ambito do instrumente legal orgamentério,
pois a lei orgamentdria ndo pode autorizar margem percentual para
transposigdo, remanejamente ou transferéncia, em ofensa ao
principiec da exclusividade (art. 165, §8°, da Carta Maicr), wvisto
que o parlamentar nio pode estar a margem da troca de propésitos
governamentais.

E possivel que a lel especifica aqui tratada seja a Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias, mas nio encontramos nela ({Doc. 6)
dispositivos que tratem de transposig¢fes, remanejamentos e
transferénclas.

Transcrevemos nas tabelas abaixo, a titulo
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exemplificativo, alteragdes orgamentdrias que deveriam ter sido
realizadas conscante art. 167, VI, da Constituigdoc Federal.

4.4.90.51.00
21501 0007 2105 3.3.80.35.00 1.000.000,00 -

0005
0005 1040

23.500,00 -

nejament

: Al
312.000,00

0003

20401 0003 3.3.80.39.00 - 43.000,00
20401 0003 3.3.9093.00 | 355.000,00 -

E possivel observar, apenas considerande as tabelas
aclima, que houve transposigdo no valor de R$1.000.000,00
(deslocando—-se a dotacdo do programa “0010” para o “00077, na
mesma UE}, transferéncia de R$23.500,00 (alterando-se a categoria
econdmica de despesas correntes para de capital no mesme programa
e UE) e remanejamento de R$312.000,00 {(modificando a UE de 20402

para 20401} .

Apesar disso, a Prefeitura classificou as alteracdes
como crédito adicional suplementar, com abertura inadequada por
meio de Decreto do Executivo.

Constatamos, assim, além das falhas ja evidenciadas, o
insuficiente planejamento, por parte da Prefeitura, dado o elevado
valor das alteracdes orcamentarias, em ofensa aos pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal, dispostos no art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Em razdo das alteracdes or¢gamentdrias e considerando a
previsio das receitas e a estimativa das despesas para 2017, o
resultado primdrio projetado para o municipio diminuiu de
R$22.891.000,00 para R$22.232.000,00 (Doc. 7), superavits dque nio
se alinham com a Meta Fiscal da 1TDO, de resultado primaric
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superavitdrio de R527.214.000,00 (fl. 133 do Doc. &).

Este descompasso entre as Metas Fiscais da LDO e a LOA
foi motivo de alerta ao érgdo nos meses de fevereiro e abril de
2017 (Doc. 7), constituindo-se grave ofensa aos pressupostos da
acdo planejada e transparente (art. 1°, §1°, da LRF).

Além das mencionadas falhas, encontramos outras relativas
ao planejamento e execugdo orcamentaria, conforme segue:

a) Autorizacio, na LOA, para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20%

Enfativado no IEGM 2016 e nas fiscalizagdes pretéritas, o
municipio de Jacarei vem admitindo alteragdo de créditos
suplementares em percentual gque supera os 20% aceilos por essa
Corte de Contas,

Como se denota no art. 6° da Lei Municipal n° 6092/16
(LOA para o exercicio de 2017 - Docs. 3 e 4), o limite de abertura
de créditos suplementares &, na verdade, de 60% da despesa total
fixada. Isso porque a limitacdo de 20% da referida fixagdo é
aplicada, separadamente, a cada tipo de recurso orgamentario
{anulagdo de dotagdes, excesso de arrecadagdo e superavit
financeiro do exercicio anterior), consoante art. 6°, I, “a”, “b”
e \\CH.

Como se ndo bastasse a permissdoc em percentual téo
elevado, o pardgrafo Unico do mesmo artigo exclui do cbmputo desse
limite os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes
de pessoal e encargos, encargos da divida, PASEP, precatodrios,
convénios firmados com Unidoc e Estado, repasses do Governo Federal
a saude, educacdo, assisténcia gsocial e infraestrutura de
transporte, FUNDEB e salario educagdo, operagbes de crédito, e,
por fim, desvinculagdo de receitas constantes no art. 7& do ADCT.

Tal autorizacdo denota a falta de empenho por parte da
Administracdo em um planejamento publico coerente com os anselos
populares, uma vez gque as pegas orgamentdrias sdo elabcradas com a
participagdo da populagdo e, quando das alteragdes das dotagdes
planejadas, ndo ha mais a participagdo dos municipes.

Ademais, © percentual em muito ultrapassou a inflagdce
projetada para 2017, que foi de aproximadamente 5% (Boletim
emitido pelo Banco Central juntado as fls. 117/120 do Doc. 3).

Houve, assim, descumprimento dos pressupostos da agao
planejada e transparente, previstos no art. 1°, §1°, da LRF.
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b) Falhas nos custos estimados, indicadores e metas
fisicas da LDO

Conforme apontado em exerciciocs anteriores, constatamos a
existéncia, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei Municipal n°
6.048/16 - Doc. 2) de programas e ac¢fes cujos padrdes de afericédo
da efetividade s8oc expressos em unidades de medida ou percentagem
que ndo se relacionam, diretamente, 4&s metas previstas, o dque
dificulta verificar se de fato atenderam ao ldealizado e prejudica
a avaliacdo da eficacia das atividades desenvolvidas.

A titulo exemplificativo, selecionamos no Anexc VI da
referida lei algumas agdes e suas respectivas metas, as quais, a
nosso ver, ndo apresentam coeréncia entre si e ndo permitem o
controle objetivo de sua realizagdo, conforme gquadro que segue.
Além disso, ha indices que nos parecem, & primeira vista,
distantes da realidade do municipio.

abinete do Prefelto 2006 - Planejamento estratégico Plano de governo executado 100

Gahinete do Secratario de Governo ég:\ir-n?lha de pagamento da Secretaria de Servidoras beneficiados 100 %
Gabinete do Secretdrio de 2028 - Apoio ao programa de modernizagdo para
Desenvolvimento Econémico miicro e pequenas empresas - SEBRAE Pessoas orlentadas 100 %
Gab retdrio d

Inete O.lo secretario e 2024 - Fomenito ao Banco do Povo Recursos disponibilizados 100 %
Desenvolvimento Econ8mico
Gabinete do Secretdrio de Salde 2184 - Despesas com vale refeigio Servidoras beneficiados 100 %
Gablnete do Secretdrio de Satde 2189 - Convénio com a CEPAC Convénio mantldo 0 %
Diretoria de $ervicos de Salide 1079 - Ampliagio da UBS Jd. das Industrias - OP UBS ampliada 0 %
Recursos Sob Supervisio.da . .
Secretaria de Adm. @ RH 2226 - Despesas com correlo Servigos mantidos 100 . %

Pelo exposto, é notavel que a Prefeitura descumpriu os
principios da transparéncia e do planejamento na gestao fiscal,
dispostos no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Ademais, o planejamento municipal ndo fol realizado a
contento e deve ser aprimorado, em especial no tocante aos
produtos e metas fisicas constantes na LDO, para que tenham
coeréncia com as atividades que o municipio se dispds a realizar
no exercicio e exprimam com clareza se as metas propostas foram
cumpridas.

¢) Auséncia de previsdo de critérios para limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira na LDO

0 art. 17 da IDO (Doc. 6), que trata da limitacdo de
empenhos caso seja frustrada a arrecadagdce de receitas e reste
compremetido o alcance das metas de resultado nominal e primario,
nio especifica os critérios a serem seguidos. O §1° deste artigo
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concede aos Chefes do Executivo e do Legislativo a liberalidace
para adogdo de critérios gque produzam o menor impacto possivel nas

agbes de cardter social, particularmente educagdo, salude e
agssisténcia social.

Ndo restou atendido, assim, o art. 4°, I, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d}) Falhas nas previsdes para atengdo prioritaria a

crianga e ao adolescente

A Prefeitura cumpriu
paragrafo Unico, “b7, ‘¢’ e Md”

da Lei n°

o previsto no art.
8.069/90 e no art.

4°,

caput e

227,

caput, da Constituigidoc Federal, efetuando previsic orcamentaria
para a atenc¢do prioritdria & crianca e ao adolescente, conforme
ILDO e LOA (Docs. 4 a 6).

Todavia, notamos divergéncias entre o] planejado

inicialmente nas pegas orgamentarias, conforme segue.

1040 —Constr.e modern. dos servigos de protegio social especial PSE 389.000,00 389.000,00 -
2050 - Servigo de atengdo a juventude 158.000,00 158.000,00 -
2053 - Manutengdo do Conselho Tutelar 86.000,00 100.000,00 | (14.000,00)
2054 - Co financiamento municipal - psh — adolescente 410.000,00 410,000,00 -
2055 - Manutengdo do FMDCA 604.000,00 604.00C,00 -
2056 - Co financiamento federal — psh-bpc na escola 41.000,00 5.000,00 36.000,00
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 280.000,00 287.000,00 {(7.000,00)
2075 - Servigos de abrigos de criangas e adolescente PSE 315.000,00 300.000,00 15.000,00
2077 - Co financiamento munic. PSE-abrigo da crianga e do adolesc. 811.000,00 800.000,00 11.000,00
2081 - Servigos do CREAS - PSE 197.000,00 197.000,00 -
2151 - Folha de pagamento da assisténcia a crianga e ao adolescente | 4.965,000,00 1.773.000,00 | 3.152.000,00

TAL o h L i 106,00 3,000 13.000,00

A falha se torna ainda mais grave j& que a diferenca
no corpo da propria
223 do Doc. 4 a

encontrada na agdo 2151 se constata,
lei orcamentdria, 34 que as fls.

também,
42,

154 e

previsdo para tals gastos & de RS51.773.000,00,

do Doc. 5 & de R$4.965.000,00.

enguante a f1., 31
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Fm se tratando da execugdo orgamentédria da subfungic de
governo 243 - Assisténcia & Crianga e ao Adolescente, temos que se
deu conforme quadro a seguir, gue apresenta dados extraides da lei
orcamentidria e do Sistema Audesp.
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1040 - Const-rugao e ‘modernlzagao dos servigos de 389.000,00 389.000,00 70.794,89 18,20%
protecio social especial - PSE

2050 - Servigo de atenclo a juventude 158.000,00 158.000,00 17.667,17 11,18%
2053 - Manutengdo do Conselho Tutelar 100.000,00 100.000,00 14.342,42 14,34%
2054 - Co financiamento municipal - psh — adolesc. 410.000,00 501.667,00 137.024,01 27,31%
2055 - Manutengdo do FMDCA 604.000,00 604.000,00 - 0,00%
2056 - Co financiamento federal — psh-bp¢ na escola 5.000,00 5.000,00 - 0,00%
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 287.000,00 287.000,00 83.861,63 29,22%
2075 - Servicos de abrigos de criangas e adolesc, PSE 300.000,00 300.000,00 56.859,63 18,95%
20_77 - Co financiamento municipal PSE - abrigo da 800.000,00 891.666,00 318.091,00 35,67%
crianca e do adolescente

2081 - Servigos do CREAS - PSE 197.000,00 197.000,00 49.650,36 25,20%
z]ila'dgflha de pagamento da assisténcia & crianga | 4 205 060 00| 1.773.00000|  544.539,92|  30,71%

Da dotacgdo atualizada especifica para tal fim
(R$5.206.333,00), constatamos  que  foram  liquidados  24,83%
(R$1.292.831,03) até o 1° guadrimestre de 2017. Todavia, notamcs
que 48,61% deste montante (R$628.401,55}) correspondem a despesas
de pessoal, restando, assim, pequeno valor para eventuais e
necessarios investimentos na Aarea.

Destacamos que, se seguir a tendéncia de execugio
apresentada no 1° quadrimestre no restante do exercicic, a
Prefeitura ndo conseguiréd cumprir o planejado para fins de atengdo
prioritdria & crianga e ao adolescente nos termos do artigo 227 da
CF e do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Nacional n® 8.06%/90). .

Por fim, as falhas aqui apontadas constituem, a nosso
ver, auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp, bem como ofensa ao pressuposto da agao planejada e
transparente (art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao
principio da evidenciagdo contdbil (art. 83 da Lei n® 4,320/64).

A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automdticas nédo identificaram
descunprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Despesa de Pessoal, Divida
Consolidada Liguida, Concessdes de Garantias e Operagdes de
Crédito, inclusive ARO,
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DESPESA DE PESSOAL {12 QUADRIMESTRE}

Abr Ago Dez Abr
Periodo

2016 2016 2016 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto informado [ 227.050.148,57 | 232.884.971,65 | 231.821.508,96 | 232.580.867,29

InclusBes da Fiscalizaclo
Exclustes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

16.017.789,76

8.037.687,41

232.884.971,65

247.839,298,72

240.618.554,70

Receita Corrente Liguida | 549,859.174,26 | 673.964.329,38 | 708.741.621,40 | 717.556.792,18
Inclus&es da Fiscalizagédo - - -
ExclusBes da Fiscalizagio - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 673.964,329,88 | 708.741.621,40 | 717.556.792,18
% Gasto Informado [ 34,94% | 34,55% | 32,71% | 32,41%
% Gasto Ajustado | 34,55% | 34,97% [ 33,53%

Despesa de pessoal em 2016 conforme relatdrics quadrimestrais desse exercicio (TC-

4396/989/16) e em 2017 consocante Relatdrio de Instrugdc juntado neste evente (Doc. Z)

{(TCs
continuou
veiculos

Conforme ja apontado pelas fiscalizag¢des de 2015 e 2016

2546/026/15 e

a

com motorista,

efetuar

atinentes a4 Administracéo,

no guadro acima.

4396/989/16),
gastos
indicando

consignamos gque a
com servigos médicos e
terceirizacgdo de

Prefeitura

locacdo de

atividades

motivo pelo gual procedemos ac ajuste
as despesas a

No primeiro gquadrimestre de 2017,

tais titulos foram de R$2.456.945,05 e R$5.580.742, 36,
respectivamente, conforme relagdoc extraida do Sistema Audesp
juntada as fls. 23/26 do Doc. 8. Destacamos gue as despesas
médicas referem-se ao contrato firmado com ¢ Instituto Nacional de
Pesquisa e Gestdo em Satde - Insalde, ahalisado nos TCs
3614/989/17 {dispensa e ajuste) e 3951/988/17 (execugdo
contratual).

Tais despesas deveriam ser contabilizadas como “outras

despesas de pessoal”
despesa toctal com pesscal prevista no art.
servigos
desatendendo ao disposto no §1° do art.

foram

COmo

“outros

de

terceiros

- pessoa

18 dessa Lei.

com vistas a serem computadas no limite da
19 da LRF,

porém o
juridica”,

a/.dpy sssooe
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DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA {12 QUADRIMESTRE)

Periodo Abr Ago Dez Abr

2016 2016 2016 2017
% Permitido Legal [ 12000% | 120,00% |  120,00% |  120,00%
Divida Informada | 117.322.373,61 105.564.379,92 80.404.387,65 6.240.838,39
Inclusdes da Fiscalizagdo - 2.191.439,42 -
Exclus8es da Fiscalizagao - - =
Divida Ajustada 105.564.379,92 8§2.595.827,07 6.240.838,39
Receita Corrente Liguida I 649.859,174,26 673.964.329,88 708.741.621,40 717.556.792,18
Inclusdes da Fiscalizagdo - J -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 673.964.329,88 708.741.621,40 | 717.556.792,18
% Divida Informada | 18,05% | 15,66% | 11,34% | 0,87%
% Divida Ajustada | 15,66% | 11,65% | 0,87%

Divida consolidada conforme relatérics quadrimestrais do exercicio antericr (TC~
4396/989/16) e Relatdrio de Instrucdo juntado neste evento {Doc. Z).

Os ajustes de RS$2.191.439,42 no saldo da divida do
exercicio anterior diz respeito aos precatédrios postericres a
05/05/00 ainda ndc pagos, conforme Sistema Audesp.

A diminuicdo da divida consolidada liquida, de 96,71% em
relacdo a 2016 se deu, principalmente, em razdo do acréscimo de
R$58.496.256,21 no valor do ativo disponivel da Prefeitura e da
reducdo de R$13.011.219,72 no saldo de restos a pagar processados,
os quais sdo deduzidos da divida consolidada para que se chegue ao
seu montante liquido, conforme quadro abaixo.

mest

Divida Contratual 109.686.921,96 104.839.645,68 -4,42%
Preca!t()rios pﬂosteriores a 05/05/2000 {inclusive) - 2.191.439,42 2.191.439,42 0,00%
Vencidos e ndo Pagos

TOTAL DiVIDA CONSOQLIDADA - DC (1) 218.909.446,44 107.031.085,10 -51,11%
DEDUCOES

Ativo Disponivel 45.992.252,36 104.488.508,57 127,19%
Haveres Financeiros 31.825,40 32.061,87 0,74%
{-} Restos a Pagar Processados 16.741.543,45 3.730.323,73 -77,72%
TOTAL DEDUCG ES (11} 29.282.534,31 100.790.246,71 244,20%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL {1I1) = (t -11) 189.626.912,13 6.240.838,39 -96,71%
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12 QUADRIMESTRE |

R$

S

RECEITA CORRENTE LIQUIDA |

717.556.792,18

| 100,00%

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante

Limite Legal - Artigo 92, Resolugfio 43 do Senado

157.862.494,28

Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Pericdo

Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugéio 43 do Senado

114.809.086,75

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Perfodo |

16.321.978,42

2,28%

OPERACOES DE CREDITO {Exceto ARG} > DESPESAS DE CAPITAL [

N&o

ANTECIPACAQ DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARD

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10, Resolucio 43 do Senado

50.228.975,45

Excesso a Regularizar

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatéric de Instrugfo juntade neste evento (Doc. 2)

A.3. ENSINO

Inicialmente, informamos due O
seguintes indices afetos ao Ensino:

i

DESCHIGAO

municipio

possui o©s

| IDEB-anos iniciais | INEP - 2015
| IDEB-anos finais | Prejudicado Prejudicado
| \DEB-anos iniciais | INEP - 2013 5.9

[ IDEB-anos finais Prejudicado

Prejudicado

Quantoc & aplicagdc de recursos,

informado aoc Sistema AUDESE,

no periode,
os resultades assim se apresentaram:

conforme

Art. 212 da Constituigio Federal: .~~~

S ey

%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%)

36,38%

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%)

19,03%

DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO {minimo 25%)}

18,94%

N7

FUNDEB: - -0 o e h e e B
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 105,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 101,90%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,88%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (mfnimo 60%) 78,07%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 78,06%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimao 60%) 74,97%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatorio de

Instrugio

juntado ne Doc. 2 e

demonstrativos das aplicagdes com recursos proprios e do FUNDEB no BDoc. 9.
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Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 4 vezes (de
janeiro a abril), consocante Notificacdes de Alertas juntados no
presente evento (Doc. 7).

Apds os ajustes efetuados pela Fiscalizagéo, a seguir
especificados, os gastos com ensino foram, em relacdo a receita de
impostos, da ordem de 17,93% {se considerarmos a despesa
liquidada) e de 33,30% (se considerarmos a despesa empenhada),
consoante quadros abaixo.

Despesa Liquidada 12.232,261,22 22.870.922,40 35,103.183,62
Ajustes (2.020 977,07}

44,247,942 85
(5.668.873,18)

No periodo examinade e com base na Despesa Liquidada
ajustada, o] Municipio apresenta percentual de aplicacgdoc
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, visto
que aplicou apenas 17,93% da receita de impostos.

Em relacdo aos recursos do FUNDEB, de acordo com as
informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp {Doc. 9), a despesa
liquidada foi de 101,90% e a empenhada de 105,62% dog recursos
transferidos. Porém, apbdés os ajustes realizados pela fiscalizacgdo,
tais dispéndios foram de 91,51% da despesa ligquidada e 95,23% da
despesa empenhada, consoante quadros abaixo.”

UNDERE0% _ [ LBNDE - fiiros |8
21.151.046,44 6.458.443,70
(434.576,76)

OTAWGINDER

27.609.490,14 | 101,90%
(2.815.795,99) | -10,39%
M

Despesa Liquidada

Ajustes

28.617.025,67 | 105,62%

7.465.201,61

Despesa Empenhada

Ajustes (2.381.219,23) {434.576,76) {2.815.795,99} | -10,39%
T STTOCI g v T g R PR SIS g = 4 i . T
Dégpesa k  1B770:604,83 50 7.050624,851 - 255012 5EER%

Destacamos que a aplicagdo de recursos do FUNDEB em
percentual superior a 100% denota que a Prefeitura possuli recursos
provenientes de exercicios anteriores e néo contabilizados
corretamente. Isso porgue os valores recebidos do Funde devem ser
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aplicados no exercicio de sua transferéncia financeira ou,
exercicio posteriocr,
Além dissc, a
exercicios

excecdo, até 5% no primeirc trimestre do
conforme art. 21, caput e $2° da Lei n® 11494/07.

existéncia de wvalores oriundos

tampouce foram depositados
determina o Cemunicado SDG n° 07/2009.

E notéavel, assim, a falta

Prefeitura,
transparente (art. 1°, §1° da LRF)
na gestdo publica (art. 37, caput,

A.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

No periodo examinado,

ndo elegiveis ao ensino, conforme quadros e descrigio a seguir:

3

de outros
em conta corrente especifica,

de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DI SA0 JOSE DOS CAMPOS - UR.7

controle
em discorddncia com ¢ pressuposto da agdo planejada e
e com o principio da eficiéncia
da Constituicgdo Federal).

Fi. 13

TC-6874/989/16

denota gue
tal qual
por parte da

a Fiscalizagdo encontrou despesas

como

i

2.381.219,23

Daspesas de exercicio anterior 116.360,20 434.576,76

Servigos de coleta de lixo 1.387.836,76 - -
Despesas diversas com EducaMais 133.104,68 - -
Profisslonais para ministrar cursos no EducaMais 11.227,68 -

Subvencgdes a APMs e APECEs 348.000,00 - -
Locacio de imovel para abrigar Conselho Tutelar e aulas do EducaMais 24.447,75

T0 F e 12 77,000

A.3.1.1.1, AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB

Despesas de exercicio anterior 116.360,20 434.576,76 | 2,381,219,23
Servicos de coleta de lixo 3.850.000,00 -
Despesas diversas com Educamais 364.066,38 -
Profissionais para ministrar cursos no EducaMais 98.500,00

Subvengbes a APMs e APECEs 1.152.000,00 -
Loca o EducaMais 87.546,60 -
Tom L o] s.eegse

e Despesas de exercicio anterior empenhadas em 2017

No primeiro quadrimestre de 2017, a Prefeitura empenhou e

liguidou diversos gastos com folhas

de pagamento,

rescisbes e

obrigacées patronais referentes a despesas de 2016, as quais foram

executadas com coédigos de aplicacgdo 261 e 262,
sido nos codigos de aplicagdo 264 e 265

lo

gquando deveriam té-
(Educagdo—-FUNDEB-Ano
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Anterior).

Ademais, tais gastos descumprem o art. 21, caput, da Lei
n°® 11494/07, posto que os recursos do FUNDEB devem ser utilizados
no exercicio financeiro em gque foram creditados.

A.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

¢ (Gastos com ccleta de lixo

Decorrentes do contrato de n°. 3.001.00/2010, as despesas
com servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, decorrente de ajuste firmade com a empresa Concessao
Ambiental Jacarei Ltda., ndo podem ser consideradas come de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conscante ja decidido por
este Tribunal (TCs 2865/026/10 e 1913/026/12).

¢ Gastos com o programa EducaMais

O programa EducaMais consiste em um amplo projeto de
educacdo, cultura, esporte e lazer, dque atende a professores € a
comunidade. Dentre as atividades desenvolvidas pelo projeto, ha
cursos de judd, natacdo, gindstica, aero-danga, ioga, bailes da 3%
idade, cursos de cabeleireiro e na 4rea de estética, panificacdo e
doces, corte e costura, marcenaria, informatica, de idiomas, etc.

Dessa forma, as unidades do programa ndo estdo restritas
as atividades educacionais, podendo ser utilizado pela populagdo
em geral. Por esse motivo, as despesas referentes ao EducaMals néo
estdo voltadas exclusivamente ao ensino, nos moldes exigidos pela
LDBE, consoante entendimento desta Corte (TC-1913/025/12) .
Ademais, tais gastos ndo constam das hipéteses inclusivas do art.
70 da Lei n® 9394/96.

e Despesas com APMs e APECEs e instituigdes de cariter
assistencial

Conforme entendimento deste Tribunal (TC-1391/007/12),
entidades como APMs (Assoclacd3oc de Pals e Mestres) e APECEs
(Associacgdo de Pais e Educadores de Creche e Escola) ndo sédo aptas
a receber subvencgdo, visto ndo atenderem o8 requisitos do art. lé
da Lei n°® 4.320/64, j& gque ndo prestam servigos essencials de
educacdo, saude ou assisténcia social.

Diante disso, se faz inadmissivel o cOmputo destes
repasses, irregularmente realizados sob a forma de subvengdoc, nas
despesas com ensino.
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e locagdo de imdvel
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Consideramos discrepantes com a finalidade de manutencao
e desenvolvimento do ensino, nos
locagdo de 1imévels para
Conselho Tutelar e as aulas referentes ao programa Educamais.

9394/96, as despesas com

A.4. SAUDE

termos

do art. 70 da Lei n°

abrigar o

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art, a. ADC ‘

DESPESA EMPENHADA 35,89%
DESPESA LIQUIDADA 22,64%
DESPESA PAGA 20,89%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatério de'-Instrugao juntado neste eventoc (Dec. 2).

B. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIoDO

B.1l. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Audesp IV,
contratos para instrucdo e acompanhamentos da execugdo.

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periodo nio foram selecionados, por meio do Sistema de

Seletividade, ajustes de repasses

acompanhamentos da execugdo.

B.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

Ne periodo houve
{(conforme Evento 9):

a

seguinte

Fiscalizacgédo

publicos para instrugdo e

Ordenada
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| _ Fiscalizagiio Ordenada n® 01 de 30 de margo de 2017
‘[ Tema | Servigos Publicos Municipais de Satide - Hospitals / UPAs / UBSs

Evento destes autos em | 9
| que o Relatéric foi
inserido

!| Processo especifico que '| Prejudicado '
trata da matéria n® ‘ '

| Outras observagdes | Unidade de satide visitada — UPA Parque Meia Lua

Irregularidades constatadas:

a) N3o hd atendimento preferencial e nem triagem dos pacientes;

b} Nio existe registro de ponto para os médicos contratados apenas para os da Prefeitura;

¢} Escala da Jornada dos médicos néo estd sendo cumprida em razéo da auséncia de controle dos -
médicos terceirizados;

d) Estogue dos medicamentos esta sendo realizado de forma inadequada; e

e] Banheiros oferecidos para os usuirios nfio apresentam beas condicBes de assepsia (falta .
sahonete, papel higiénico etc).

Ndo foram providenciadas corregdes até a presente data.
B.4. FISCALIZACOES PROGRAMA DE GOVERNO

No periodo ndo occorreram fiscalizagées de programa de
governo.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, as
segquintes impropriedades dignas de nota:

a) Falhas nos Planos de Saneamento Basico (LF n*®
11.445/07, arts. 11, 17 e 19) e de Gestdo Integrada de Residuos
8élidos (LF n° 12.305/10, art. 18) - Doecs. 10 e 11

A Prefeitura de Jacarei elaborou o Plano de Saneamento
Bisico nos termos exigidos pelo artigo 19 da Lei 11.445/2007, cuja
formalizacdo se deu através do Decreto Municipal n° 2.685/2013
(Docs. 10 e 11). Todavia, no entender dessa Corte de Contas {TC-
727/98%9/12), este ndo & o instrumento adequado para sua
incorporacdo ao sistema juridico, visto que tanto a sua edigdo
quanto a revogagdo sujeitam-se ao alvedrio do Chefe do Pcder
Executivoe. Tal falha ja& foi, ‘inclusive, objeto de apontamentos
quando da fiscalizagdo das contas de 2015 e 2016 (TCs 2546/026/15
e 41396/989/16, respectivamente).

Em relacdo ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos
sélidos, apesar de elaborado pelo municiplo, ndo foi inserido no
ordenamento juridice municipal, em desconformidade com o art. 18
da Lei Federal n° 12.305/10.
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b) Falhas no Controle Interno - Docs.
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lei

municipal

para a

Fl. 17
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até o término da fiscalizagdo
adocdo de medida administrativa que visasse a
regulagao

dos referidos

12 e 13

A Diretoria de Governanga e Transparéncia- DGT foi criada

pela Lei n® 6.105, de 24/02/17 (fls. 18/20 do Doc. 13), estandoc
subordinada & Secretaria de Governo, e o Sistema de Contrcle
Interno foi estabelecido e regulamentado pelo Decreto n® 80, de
16/03/17 (fls. 04/05 do Doc. 13}, gue estabeleceu como agentes:
I. 0 o6rgdoc central - Diretoria de Governanga e
Transparéncia - DGT, composta por:
» Ouvidoria Geral
» Controladoria Geral
» Corregedoria Geral
IT. Os 6rgdcs setoriais:
» Controladoria de Orgamento e Finangas
» Corregedoria da Guarda Civil
De acorde com os artigos 7° e 8° do mencionado Decreto, a

DGT deve promever intercambio continuo,

publico e instituicgdes privadas,

a prevencgdo e o combate a corrupcgdo,
a suas atividades e efetuar a prospecgdo de tecnologias vcltadas a
integragdo e analise de dados,

estratégica., No

que

c
tange aos

instaurados mediante Ordem de

assistematica,

Durante a fiscalizacgdo in loco,
c¢/c com o Anexo da Lei n°

6rgao central do SCT,

Diretor de Governancga e
Transparéncia

cclil

5.694,78

com outros Orgdos do setoer

de informagdes estratégicas para

N

obter conhecimento necessério

x

om vistas & produgdc de informacédo
procedimentos de auditoria, sdo
Servico, de forma sistemdtica ou

constatamos que o art.
6.105/17 criou cargos em comissdo para o
conforme quadro a seguir.

de oficioc ou mediante solicitagdo de dirigentes.

40

Ensino Superior Completo

Comissichado Externo

Assessor Téchico

CcCll

5.694,78

Ensino Superior Completo

2 Comissionados Externos

Assessor Comunitario

Caii

3.722,07

Ensino Médio Completo

Comissichado Externo

QOuvidor Geral

cch

3.722,07

Servidor Efetivo com Ensino
Superior Completo

Servidor Efetivo

Controlador Geral

ccin

3.722,07

Servidor Efetivo com Ensino
Superior Completo

Servidor Efetivo

Corregedor Geral

ccl

5.694,78

Servidor Efetivo com Ensino
Superior Completo

Servidor Efetivo
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Primeiramente, os mencionados cargos sdo
predominantemente técnicos e ndo apresentam as caracteristicas
exligidas pelo art. 37, V, da Constituicdoc Federal, além de o cargo
de Assessor Técnico exigir apenas nivel médio, em desconfecrmidade
com © Comunicado S8SDG n® 32/15, consocante sera tratado no item B.5,
“p” deste relatério.

Em segundo lugar, ndo encontramos pareceres do o4rgdo
central do 8SCI nos documentos analisados, sgendo a inspegdo de
muitos deles (tais quais prestagdes de contas de adiantamentos e
-solicitagdo de didrias) realizada pelo controlador de orgamento e
financas, integrante do érgdo setorial.

Em terceiro lugar, consignamos gque as atribuigdes dos
cargos, dispostas nos artigos 20, 21, 25 a 28 da mencionada lei,
sdo genéricas, ao contrdrio do Comunicado S8SDG n° 32/15 e do
entendimento desta Corte, de acordo com o© gqual €& necessaria a
normatizagdo protocolar das atribuigdes, competéncias, rotinas,
procedimentos, prazos e responsabilidades (TC-2731/026/12).

Por fim, durante a fiscalizacdo in Jloco, nd&o constatamos
o desenvolvimento de atividades rotineiras de controle interno
pelos servidores, tais quais dispostas no art. 74 da Constituicdo
Federal, no art. 59 da Leli de Responsgsabilidade Fiscal, no art. 49
das Instrucdes n° 02/16 e no Comunicado SDG n° 35/15. O fato de as
atividades da DGT e de secus o6rgdos (ouvidoria, controladoria e

corregedoria) apenas serem desenvolvidas guando  provocadas
{conforme artigos 8°, 23 e 30 do Decreto n° 80/17 e Manual de
Governanca — Doc., 13), corroboram com as constatacgdes.

Tem esta Corte defendido os contetdos minimos dos
relatérios de controle interno das Prefeituras Municipais, os
qualis ndo constam do relatério do SCI (fls. 33/121 do Doc. 13), a
saber:

I.Breve comentirio sobre os alertas do periodo, feitos pelo
sistema Audesp;
IT,Resultado de auditoria interna em setores considerados

vulneraveis, tendo por  base, inclusive, 08 mals
relevantes apontamentos dos ultimos wvotos desta Casa de
Contas;

III.0Obras com execugdo abaixe do previsto no cronograma
fisico—financeiro;
IV.Resumo sintético das obras eventualmente paralisadas;
V.Desempenho municipal em consagrados indicadores que
VI.avaliam a gualidade do gaste municipal (ex.: IDEB, IDSUS,
IPRS, IEGM);
VIIl.Diferenga entre a receita arrecadada e a despesa
ligquidada e, mna projeg¢ido de déficit orgamentario,
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propostas corretivas {por exemplo, limitagic de
determinada despesa, protesto em cartdédrio da divida,
entre outros);

VIII.Evolucdo da divida liquida de curto praze, com destague
para os Restos a Pagar sem cobertura Monetaria;

I¥X.Valor, nominal e percentual, de alterag8o nas dotagdes
iniciais do orgamento, gquer mediante créditos adicionais
ou por transposi¢des, remanejamentos e transferéncias;

X.Sintese das receitas e despesas do regime proprio de
previdéncia (RPPS), com propostas corretivas em caso de
expectativa de déficit financeiro (do prépric exercicio)
e déficit atuarial (de longo prazo};

XI.Valor recolhido ao INSS, FGTS e PASEP, gquer da atual
competéncia ou de parcelamento de dividas, com propostas
corretivas no casc de inadimpléncia;

XII.Taxa da despesa de pesscal do Gltimo guadrimestre e, na
superacido do limite prudencial, propostas de contengdo
como o corte tempordric de horas extras, de fungdes
comissionadas, entre outras medidas;

XIII.Percentual de aplicacdo na Educagdo, Fundeb, remuneragac
do magistério e Satde com propostas corretivas ante a
projegdo de despesa insuficiente até o final do
exercicio; .

XIV.Percentual dos repasses a Camara Municipal relativamente
4 receita tributadria do ano anterior, com proposta de
contingenciamento na hipétese de uma proijetada
ultrapassagem no limite constitucional;

XV.Valor page a titulo de precatdérios Judiciais, com
propostas corretivas na projec¢do de ndo cumprimento do
art. 100 da Constituicdo (regime normal) ou do art. 101
do ADCT {regime especial da Emenda 94, de 2016};

XVI.Valor do repasse a institui¢des do terceiro setor,
resumidas, se for o <caso, as falhas observadas nas
visitas técnicas in loco;

XVII.Eventual noticia de inversdo da ordem cronolégica de
pagamentos;

XVIII.Numere de adiantamentos analisados, noticiando valores
devolvidos por agdo do controle interno;

XIX.Taxa de 1investimentos (investimentos mais inversdes
financeiras);

XX.Evolugdo do saldo da divida ativa, c¢om propostas
corretivas na hipdétese de recebimento inferior a média
paulista, de 7% do saldo anterior (como exemplo, protesto
judicial, negociagde direta com os devedores e programas
de refinanciamento};

XXI.Evolucgdo da Divida Consolidada.
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Ainda no que tange ao referido relatdério (fls. 33/121 do
Doc. 13), no gqual foram constatadas irregularidades no &mbitc da
Fundag¢ido Pré-Lar (cujas possiveis falhas serdoc analisadas no TC-
969/989/16, que trata das contas deste 6rgdo), observamos que ha
constatagdes que, a nosso ver, deveriam ser investigadas com mailor
rigor pelos integrantes do SCI antes de serem levadas & publico
para que sejam precisas e livre de incertezas, a fim de restar
resqguardade o direito do contraditério e da ampla defesa dos
envolvidos, conforme art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, bem
como mantida a credibilidade do Controle Interno. Mals ainda em
razdo de o documento elaboradc referir-se a ateos da gestéo
anterior e de grande parte dos integrantes do SCI ocuparem cargos
de livre nomeacdo e exoneracgdo.

Isso porgue, e nosso entendimento, ndo é possivel haver
independéncia nas atividades de controle se seus integrantes ndo
forem providos de autonomia, concedida apenas através de concurso
pablico especifico para a funcgdo.

Ademais, o SCI ndo vem sendo efetivo nho que tange a
prevencdo de falhas e desvios, dados os inumeros desacertos
apontados neste relatério que poderiam ter sido evitados se o
setor desempenhasse suas fungdes adequadamente.

Ndo foram cumpridas, dessa forma, as atribuigdes e
determinacdes constantes da Lei Municipal n° 6.105/17, dos artigos
31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, dos artigos 392, paragrafo
tnico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 38,
pardgrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, dos artigos 49 a 51
das Instrucdes Consolidadas n°® 02/2016 e dos itens 2 € 3 da NBC T
16.8.

c) Contribuicgdo para Custeio da Iluminag¢ido Publica - CIP
{Doc. 1l4)

O Municipio instituiu a CIP - Contribuigdo para Custeic
da Iluminacdo Publica, por meio da Lei Municipal n® 5.9%86/2015
mas, em 28/11/16, esse diploma foil revogado através da Lei n°
6.062/16, cuja vigénecia se de a partir de 01/01/17 (Doc. 14).

Em busca de Justificar a abolicgéo da CIpP e,
consequentemente, a renuncia de receitas, a Cémara emitiu
documento, assinado pelos vereadores em 13/10/16, em que ampara a
revogacdo em “incremento orgamentdrio de aproximadamente quarenta
milh&es de reals oriundos de repasse da arrecadagdo estadual
referente ac ICMS para o préximo exercicio” e defende “que tal
fato novo possibilita o equilibrio entre o custeio das despesas do
servico de energia elétrica piblica e o¢ orgamento municipal,
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permitindo, nos termos da Lel de Responsabilidade Fiscal, a
revogagdo do presente tributo” (Doc., 14).

incremento de receitas no exercicio seguinte), ndo fol apresentada
pelo municipio a estimativa de impacto orgamentéario-financeirc do
exercicio em que se iniciar a vigéneia da renuncia e nos deis
subsequentes, conforme determina o art. 14 da Lei Complementar n
101/2000. Por essa razido, ndo nos fol possivel confirmar ¢ valor
exposto pela edilidade, tampouco o© cumprimento do mencionado
dispogitive legal.

Em gue pese o alegado (que se restringe a informar apenas

Q

d)} Acordos de parcelamento firmados com o IFMJ (Doc. 14)

Esclarecemos, a seguir, a situagdc decs acordos de

parcelamentos realizados entre a Prefeitura de Jacareli e o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei — IPMJ (fl. 60 dc

Doc.

14), ja retratada pelas fiscalizacSes anteriores:

L e DIV it bop Rt 0'¢hi 30/04/17.
ACORDO 02/2009 - PARC. DEB. PREV. IPMJ -

CONTRIB. JUL A NOV/2003 1.372.571,34 1.325.885,24
ACORDGC 03/2009 - PARC. DEB. PREV. IPM) -

CONTRIB. JUDICIAL i 37.202.163,76 35.705.312,76
ACORDO 04/2009 - EMPRESTIMOS 76.757.951,64 73.633.542,48
ACORDO 11672016 - CONTRIBUICI\O ;

PATRONAL 8.644,797,68 5.772.487,52
ACORDO 1170/2016 1.052.852,21 0,00
ACORDQ 1249/2016 2.197.655,58 0,00
TOTAL- : 27,992,31
Acordo n° 02/2009 - Contribui¢des previdenciarias devidas

pela Prefeitura ao TIPMJ referentes as competéncias de Julho a
novembro de 2003. O referido débito havia sido quitado por
meio de dagdo em pagamento de dois imdveis autorizada pela
Lei Municipal n® 4.852/05, todavia, em decisfo de recurso
MPS/SPS n°® 01/2009, de 18/02/2009, proferida nos autos do
processo administrativo previdencidrio n® 248707, 0
Ministérico da Previdénecia Social decidiu <come irregular a
realizag8c de repasse de contribuigdes previdenciirias
mediante o instituto da dagdo em pagamento. Deste modo, em
24/03/2009 fol firmade Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Divida Previdencidria no qual a Prefeitura
reconheceu o débito de RS 2.240.932,09, comprometendo-se a
quitd-lo em 240 parcelas mensais de R$ 9.337,22, atualizadas
pele INPC acrescide de juros de 6% ao ano.
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Acordo n° 03/2009 - Parcelamento Contribuigdes -
Contribuigdes previdencidrias devidas pela Prefeitura ao IPMJ
referentes as competéncias de setembro de 19%6 a julho de
1998 e de janeiro de 1999 a dezembro de 2000. Referido débito

foi objeto de acgfo judicial de cobranga n®
292,01.2001.003782-8 (ntmerc de ordem 1167/2003) que resultou
em composigdo pelas partes com acordo homologado

judicialmente em 18/12/2009. Por meio de tal accrde, a
Prefeitura reconheceu o débito de RS 54.386.6%96,83,
comprometendo-se a quitéd-lo em 240 parcelas mensais de R3S
226.611,24, atualizadas pelo INPC acrescido de juros de 6% ao
ano.

Acordo n°® 04/2009 - Acordo referente a gquitagdo, pela
Prefeitura, de empréstimos contraidos Jjunto ao IPMJ nos
termos das leis Municipais ntmeros 3.424/95, 3.770/9¢,
4.000/97 e 4.133/98. Referido débito foi objeto de acdo
judicial de cobranga n® 292.01.2001.003781-5 (nimero de ordem
1023/2005), que resultou em composigdo pelas partes com
acordo homologado Jjudicialmente em 10/12/2009. Por meio de
tal acordo, a Prefeitura reconheceu o débito de RS
86.387.562,67, comprometendo-se a quitéd-lo em 420 parcelas
mensais de RS 108.565,57 atualizadas pelo INPC acrescido de
juros de 6% ao ano.

Acordo n°® 1249/2016 - Referente aos valores em altraso das
parcelas n® 80, 81, 82 e 83 do “Acordo de parcelamento das
Contribuigdes Previdencidrias” firmado em 2009. Neste Termoc
de Acordo de Parcelamento a Prefeitura. reconheceu o débito de
R$2.217.964,24 para pagamento de 12 parcelas mensais no valor
de R$184.830,35. Em 2017 foi feita a quitagdo integral dos
débitos do parcelamento com o seu consequente cancelamento.

Acorde n°® 1170/2016 -~ Referente aos valores em atraso das
parcelas n°® 80, 81, 82 e 83 do “Acordo de parcelamento dos
Empréstimos” firmade em 2009. Neste Termo de Acordo de
Parcelamento a Prefeitura reconheceu O débito de
R31.062.588,74 para pagamento de 12 parcelas mensais no valor
de R$88.549,06. Em 2017 feoi feita a guitagdo integral dos
débitos do parcelamento com o seu consequente cancelamento.

Acordo n° 1167/2016 - Referente as contribuicgdes
previdenciirias patronais devidas ao IPMJ nas competéncias de
agosto de 2016 a novembro de 2016. Neste acordo, a Prefeitura
reconheceu o débito no valor de RS58.716.918,55 para quitacgdo
em 12 parcelas mensais de R$726.409,88. O pagamento das
parcelas do acordo teve inicio em janeiro de 2017 sende que
em 22/03/17, por orientagdo da Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social e para completo atendimento da Pertaria
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MP3 n° 402/2008 fol realizada a substituigdo do accrdo de
pagamento n° 1167/2016 com abatimento de valores pagos e
reconsclidacdo do montante devido, pelo Termo de Parcelamento
n® 322/2017, nc qual a Prefeitura reconheceu o¢ débito de
R$6.980.526,58 e comprometeu-se a quitd-lec mediante o
pagamento de 10 parcelas mensais nc valor de R$698.052, ¢6,
atualizadas pelo indice INPC acrescidas de taxa de juros de
12% ao ano.

e) Despesas com multas e juros de mora (Doc. 14)

A anadlise feita sobre as despesas revelou gue ne primeiro
quadrimestre de 2017 a Prefeitura empenhou RS 21.158,29
exclusivamente em despesas com multas e juros de mora, conforme
Sistema Audesp (£1. 61 do Doc. 14).

Segundo indicam o8 histéricos, muitas das despesas
relacionam-se a contratos com fornecedores de servigos, como & o©
caso dos pagamentos feitos ao INSS que tiveram origem em notas
fiscais emitidas por empresas como Viagdoc Jacareil ILtda.,
Construvap Manutengdo Industrial Ltda., Milclean Comércio e
Servigos Ltda., e M.I. Montreal Informatica Ltda.

Despesas desse género mostram gque o municipic nfo tem
cunprido, com o devido zelo, as obrigagdes assumidas na captacgdo
recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas & retengdo na
fonte, degscumprindo as regras previdencidrias da Unido,
especificamente a inscrita no art. 31 da Lei Federal n°® 8.212/91.

Além de ocasionar gastos que poderiam ser evitadeos, os
atrasos evidenciados pelo conjunto das despesas indicam que &
Prefeitura pode ndc estar observando a ordem cronolégica dos seus
pagamentos, em detrimento das orientagdes do art. 5° da Lei n°
8.666/93, bem como do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF) .

f) Despesas realizadas pelo regime de adiantamentos
(Docs. 15 e 16)

Por amcstragem, verificamos os processos de adiantamentcs
realizados pela Prefeitura de Jacareil, os quais, segundo informado
ao Sistema AUDESP, foram da ordem de R$ 43.714,51 no primeiro
quadrimestre de 2017 (fls. 51/60 do Doc. 15).

Amparados pela Lei Municipal n°® 4.651/02, os
adiantamentos analisados evidenciaram descumprimentc das normas
legais vigentes, bem como o Comunicado SDG n° 19/2010.
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Em virtude de todas as falhas encontradas, explicitadas a
seguir, entendemos que a Prefeitura Municipal de Jacarel deve
realizar um controle mais rigoroso dos suprimentos de fundos e das
despesas com eles realizadas, evitando, dessa forma, abusos e
desvios, e fazendo cumprir o Comunicado SDG n® 19/2010.

Diante da auséncia de transparéncia na comprovagéo dessas
despesas, descumpre a origem o elementar principio erigido nos
termos do art. 1°, § 1°, da LRF.

¢ Falta de formalizacdo e padronizagdo dos processos e
descumprimento da legislagio que rege a matéria

De inicio, avaliamos os dispéndios quanto aos aspectos
formais, deles verificando que as prestagdes de contas nédo
possuilam numeracao sequencial das folhas e nao estavam
adequadamente inseridas em autos préprios e unicos (Doc. 16).

Da mesma forma, as solicitacgdes de adiantamento e os
demonstrativos das despesas também careciam de padronizagdo, tanto
no que condiz aos aspectos formais quanto aos materiais. Embora o
art. 6° da Lei Municipal n® 4.651/02 tenha determinado a adogao de
formuladrios, muitos dos pedidos de adiantamentc descumpriam suas
exigéncias, ndo informando a data de solicitagédo, o fim especifico
a que se destinava o recurso e a dotagdo orcamentaria para
empenho, fatos gue dificultam o controle e ddo margem a abusos e
desvio (como exemplo, temos os adiantamentos concedidos a Roesana
Pinto Cepinho dos Santos e a Amanda Maximo Valério consoante
empenhos n°s 461 e 2399/17 - fls. 47 e 50 do Doc. 15).

Constatamos também o descumprimento dos artigos 69 da Leil
n° 4.320/64 e 8° e 14 da Lei Municipal n® 4.651/02, que vedam a
concessioc de novo suprimento de fundos a servidor em alcance e a
responsavel por dois adiantamentos. Como exemplo, temos 08
concedidos a José Antonio Querido (fls. 17 e 18 do Doc. 15}, due
ficou com trés processos em aberto concomitantemente (concedidos
em 31/03, 04/04 e 06/04/17 e cujas prestagdes de contas se deram
em 10/04/17).

Tal falha é ainda mais grave visto ndo constar, nos
processos de prestagdes de contas, a nota de lancamento de baixa
de responsabilidade do servidor, dificultando a verificagdoc de
cumprimento da referida legislagéo.
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* Motivagic sem suporte documental

No que condiz as Justificativas aptas a suportar as
concessdes, muitos dos pedidos de adiantamentos da amostragem ndo
estavam instruidos com documentos que comprovassem sua motivacdo e
relagdo com o interesse publico, principalmente aqueles submetidos
a regime de wurgéncia ou emergéncecia, neles constandc apenas
descrigdes genéricas.

Como exemplo, temos ¢ adiantamento concedido pelc empenho
n® 461/17 (fl. 50 do Doc. 15}, que apresenta motivagio genérica
{despesa com viagens, recepgdes e homenagens, reatritas ac
Gabinete do Prefeito e mediante autorizacdo prévia da Chefia de
Gabinete) .

¢ Auséncia de orgamentos prévios, habitualidade na
aquisigdo de bens/servigos comuns e concessdes
realizadas em valor igual ao utilizado

Considerando ainda a amostra, observamos gue mnmulitas
aquisigdes ndo estavam amparadas pela devida cotagidc de pregos,
sendo as escolhas de fornecedores resultadas de liberalidades dos
responsaveis pelo recurso.

De notar ainda que encontramos no rol de adiantamentos
(fls. 01/44 do Doc. 15) alguns concedidos em valor igual ac
utilizado, o que demonstra, s.m.j., gue o valor da despesa a ser
paga j& era conhecido antes mesmo da entrega de numerdrio, uma vez
que ndo sdo realizados orcamentos para os produtos e servigos.

Ndo foram observados, assim, 08 principios
constitucionais da legalidade, impessocalidade, iscnomia,
economicidade e eficiéneia (art. 37, caput, da CF).

g) Concessdo de diarias em desacordo com a lei municipal
vigente e realizada a forma de adiantamentos (Docs. 15 a 17)

Segundo dades coletados do Sistema AUDESP (fls. 51/60 do
Doc. 15), no 1° quadrimestre de 2017 foram registrados empenhos
ligquidos de RS£74.534,10 no elemento de despesa 33901414 - diédrias
no pais, valor expressive e que representa 71,91% do total
despendido a este titulo em todo 0 exercicic de 2016
(R$103.653,00) .

Nos termos do art., 1° da Lei Municipal n® 4.510/01,
determinou a Prefeitura o pagamento de diédria para cobrir despesas
de viagem de servidor, de conselheiros e de membros dos conselhos
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municipais representantes da sociledade civil, gque, a servigo ou no
interesse da Administracio, afastarem-se do municipio, em cardter
eventual ou transitério, para outro ponto do territério nacional.

Por forga do art. 2°, §3°, da mencionada lei, o servidor
ou conselheiro que receba didrias e n3oc se afaste do municipic,
por qualquer motivo, fica obrigade a restitui-las integralmente,
no prazo de dois dias uteis.

Todavia, ndo encontramos nos pProcessos analisadcs
documento que comprove se a viagem foi de fatoe realizada pelo
beneficidrio, impedindo a verificagdo de eventual restituigdc aoc
erdrio caso a viagem ndo se confirme, conforme exigido pelo citado
diploma legal.

Ademais, encontramos didria paga pelo regime de
adiantamentos, conforme empenho n° 5393/17 (Doc. 17) am
discordincia com as disposigées das leis municipais n®s 4.651/02 e
4.510/01. Isso porgue, da maneira realizada, a concessdo relne
caracteristicas tanto de diarias (pagas em funcdo de wviagens a
outros municipios, sem exigéncias de comprovagido de gastos) quanto
de adiantamentos (gue requerem prestagdo <de contas e devolugdo de
valores nfo utilizados), ndo sendo possivel a observincia das
legislagdes gue regem as duas matérias a uma 86 vez.

h) Ausénecia de Jjustificativa para as aquisigdes por
registro de prege (Docs. 18 a 21)

Em nossa analise, por amostragem, enceontramos dentre as
licitacgdes realizadas no periodo (fls. 01/04 do Doc. 18) pregdes
presenciais para registro de pregos em que ndc havia Justificativa
para as quantidades a serem adquiridas. Como exemplo, temos o
Pregdo Presencial n° 32/17 (Doc. 21), para compra de grama
esmeralda, em gue ndo haé a base para que houvesse regigtrce de
pregos de 30.000 metros de grama.

Da mesma forma, no Pregdo Presencial n® 31/17 (fls. 05/07
do Doc. 18 a Doc. 20) para aquisigdo de materiais hospitalares,
ndo héd a possivel destinagdo dos materiais a serem adguiridos, nem
justificativa para as quantidades que constardo na respectiva ata.

A Prefeitura descumpriu, assim, o art, 15, §7°, II, da
Lei n® 8.666/93,
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i) Contratacédo de profissionais por dispensa de licitagéo
{(Docs. 22 a 2b)

Averiguamos a contratacdo de profissionais por dispensa
de licitacdo, cujas despesas foram da ordem de R35202.955,00 no
primeiro quadrimestre, consocante Sistema Audesp (fls. 01/03 do
Doc. 22).

A titulo de exemplo, foram contratados profissionais para
ministrar oficina de teatro (AS1145/17), para lecionar em curso de
manicure e pedicure (As131¢/17), para dar aulas de Jjudd
(AS1326/17) e para transporte de alunos {AS1400/17) .

Tais dispéndios consistem em evidente fuga ao limite de
despesa de pessoal ({art. 20, III, b, da LRF), aléem de burlar a
exigénecia de concurso publico (art. 37, 1II, da Constituigdoc
Federal) e inflar as aplicag¢des minimas no ensince (ja gue foram
empenhados, em grande parte, no cdédigo de aplicagdo 220, conforme
j4 mencionado no item A.3 deste relatdrio).

Ademais, tals falhas evidenciam ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da Carta
Maior) .

4) Existéncia de empenhos sem histérico (Doc. 26)

Em andlise aosg dados encaminhados ao Sistema Audesp,
constatamos auséncia de fidedignidade, dada a existéncia de
empenhos sem descrigdo, conforme Doc. 26, em ofensa ao principio
da transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da LREF).

k) Falhas em processos de dispensa de licitagdac e nos
contratos decorrentes, selecionados durante a fiscalizagao para
analise da execugdo (Docs. 27 a 37)

Das avencas em execugdo, no periodo em exame, verificamos
as gue seguem:
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‘I Autorizagio de -
Servico n2: _ 954/2017
| Dpata: | 03/03/17
[ Contratada: | Construvap Manutengéo Industrial Ltda, ME
j[ Valor: | R$11.300,00
| Municipal | R$11.300,00
01 Fonte de | Estadual [ -
recursos: e
| Federal | -
Contratagio de empresa especializada com fornecimento de mao-de-obra, material e
Objeto: equipamentos para pintura interna de 4 salas de aula, secretaria e depdsito na EMEF Ricardina
g dos Santos Moraes
[ Execugio/Prazo: [ 5 dias {conforme proposta}
[ Dispensa | s/N

Da andlise documental {(Docs. 27 a 30), verificames gue
nidc ha termo de recebimento dos servigos prestados, néc sendo
possivel verificar se o prazo constante na proposta de 5 dias foi
cumprido, tampouco se os servigos foram executados congsocante as
egspecificacdes do memorial descritivo para, apds aceite, serem
pagos. Ademais, ndoc consta nos autos quem é o© responsavel, por
parte da Prefeitura, para acompanhar o andamento dos servigos.

Observamos falha na contabilizacdo das despesas nc
subelemento 44905191 - Obras em andamento, gquando deveriam ser
registradas como servigos de terceiros visto que, de acordo com O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016, 7 ed., p.
1123, somente sdo consideradas como obras e ilnstalagdes as
despesas que ocasionem a ampliagdo relevante do potencial de
geragdo de Dbeneficios econbémicos futuros do imével, sendo as
demais classificadas como servicos de terceiros {inclusive
reparos, consertos, revisdes, pinturas e reformas e adaptacgdes de
bens imdévels sem gue ocorra sua ampliacdo).

, fm wvisita in loco realizada em 09/06/17 (relatorio
fotografico Jjuntado no Doc. 36), constatamos a realizagdo dos

servicos de pintura contratados. Todavia, néo vislumbramocs a
execucdo do piso atras da escola (demoligdo e concreto), conforme
consta na proposta da contratada (fl. 03 do Doc. 28). Da mesma

forma, as responsaveis pela escola desconheciam o desenvolvimento
de tal servico e, consoante se observa nas fotos, a parte de- tras
da escola ndo possui piso, acumulando agua em excesso NoOS pericdos
chuvosos, de acordo com informagdes coletadas na vigita.

Por fim, fomos informados gque a empresa ainda esta
realizando a pintura das portas (como se constata na foto do
refeitério e de sua porta de entrada), mas tais servigos ndc sdo
escopo deste contrato e nao encontramos, nas informagdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, outro ajuste para o mesmo fim que
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justificasse sua realizagdo.

n® 8.666/93, ja& que og servigosgs ndoe foram executades a contento e
no prazo previsto e ndo houve fiscalizagdo a contento por parte da
Prefeitura.
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Houve, assim, descumprimento dos artigos 66 e 67 da Lei

AutorizagBio de

| 1557/17

02

A 3UI - 19-AcB-ds eo1-0ssancid-a/:diy 955808

Servico n2:
[ | 24/03/17 o
| Contratada: ‘ | Prado & Marello ManutengBes Industriais Ltda. ME
| [ R$14.600,00
[ Municipal | R$14.600,00
de | Estadual | -
recursos:
| Federal I-
Contratagiio de empresa especializada para realizar manutengio no prédio do Nicleo
. Socloeducativo no Parque Meia Lua.
Execugio/Prazo: ;I 10 dias {(conforme proposta)
Dispensa: [ 5/N

realizar manutencdo no prédio do Nacleo Socioeducativo de Pargue
Meia Lua.
para execugdo dos servigos, detalhamento dos custos da empresa,
nem adeguacido aos precos de tabelas de referéncia, somente o valor
final total. Além disso, h& nos autos apenas um orgamento e
planilhas de referéncia de pregos, © que ndo consideramos adeguado
do ponto de vista da competitividade. Come se ndo bastasse a
auséncia de orcamentos, o Juridico do municipio foi favoravel a
contratagdo direta.

24/03/17
conforme proposta, o8 servigos deveriam ter sido finalizados em

abril, entretanto ainda ndc o foram e ndc héd liquidagido da
despesa.

Em visita in loco realizada em 09/06/17, constatamos que
os servigos foram realizados, mas verlficamos algumas
irregqularidades: o alambrado da qguadra possul uma parte mal

instalada e as lumindrias de uma sala de aula ndo foram trocadas
conforme consta na proposta da contratada a f£1. 06 do Doc. 35
(relatério fotografico juntado no Doc. 36).

n°® 8.666/93, J& que os serviges ndo foram executados a contento e
no prazo previsto e ndo houve fiscalizagdo a contento por parte da

A Prefeitura contratou a empresa Prado & Marello para

Todavia, ndc consta no memorial descritive prazo maximo
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1) Falhas na divulgacdo de informagdes na pagina
eletrdnica do érgdo

N3o encontramos, na pagina eletrénica do 6rgdo e em seu
Portal da Transparéncia as informagdes gque seguem, em flagrante
ofensa ao disposto no art. 8°, §1° da Lei n°® 12.527/11 e nos
artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal:

) Contrates firmades, na integra;

) Datas das licitacdes e editais;

] Decretos do Executivo para censulta;

) Pareceres prévios do Tribunal de Contas;
) Repasses ac Terceiro Setor por entidade;

[OJ TR o T o i 1

m) Falhas na fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp

Como demonstrado nos itens A.1 e B.5, “k” deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Pelo exposto, consideramos desatendidos os principics da
transparéncia {(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contébil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64}.

n) Horas extras em excesso (Doc. 38)

A Prefeitura Municipal continuou, em 2017, a pagar horas
extraordinarias com acréscimos de 50% e 100% a diversos servidores
em guantidade mensal que supera o limite maximo de 2 horas diarilas
permitida pelo art. 191 da Lel Complementar n°® 13/93 (Estatuto dos
gervidores Publicos do Municipio de Jacarei) e -extrapola o
razoavel, em discorddncia com os principios da legalidade e da
moralidade erigidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Como exemplo das irregularidades, temos os funcionarios
listados no guadro a seguir, que trabalharam em Jornada
extraordinaria acima de 100 horas mensais, dentre os quais merece
destaque o guarda civil Maximiliano Antonio Machado, que realizou,
apenas no mé&s de janeiro de 2017, 185,50 horas extras, O
equivalente a 8,43 horas por dia (considerando 22 dias uteis no

més) .
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S el o = O MEs -
Maximiliano Antonio Machado Guarda Civil Janeiro
Moises Andrade Dos Santos Guarda Civil 172,50 [ Janeiro
2816 Neuline Batista Moreira Guarda Civil 163,00 | faneiro
20785 Regina Maria Da Silva Auxiliar De Servigos Gerais | 160,00 | Fevereiro
5916 Agnaldo De Faria Andrade Auxiliar De Servigos Gerais | 146,50 | Margo
8510 Ademir Ozorio De Oliveira Auxiliar De Servigos Gerais | 134,00 | Fevereire
8826 Luis Carlos Dos Santos | Guarda Civil 128,50 ; Feverelro
7862 Jose Francisco Goncalves Da Silva | Guarda Clvil 125,50 | Fevereira
7864 Clovis Lourenco Da Cunha Guarda Civil 124,50 | Favereiro
27059 Paulo Fernando Tubino Cardoso Guarda Civil 121,50 | Fevereiro
7963 Genivaldo Cicero Borges Fiscal De Posturas 119,50 | Fevereiro
25943 Regis De Oliveira Guarda Civil 119,00 | Fevereiro
25858 Aline Dos Santos Pereira Guarda Civil 117,50 | Feverefro
8849 Gerson Luis Ribeire Da Silva Guarda Civil 115,00 | Faverelro
6931 Sebastiao Aparecido Da Silva Guarda Civil 111,50 | Fevereiro
22271 Aurelio Ramos Auxiliar De Servigos Gerais | 109,00 | Abril
25799 Eric Michel Da Silva Guarda Civil 108,00 | Abrit
21348 Joao Correia Da Silva Neto Guarda Civl| 107,50 | Fevereiro
6918 Marces Antonio Pereira Fernandes | Guarda Civil 106,50 | Fevereiro
6948 Helio De Paula Rafael Guarda Civil 106,00 | Fevereiro
25898 Admilson Rodrigues De Souza Guarda Civil 104,50 | Fevereiro
21333 Fausto Tadeu lvo Guarda Civil 103,50 ¢ Feverelro
7227 Adao Mendes Martins Guarda Civil 103,00 | Abril
5916 Agnaldo De Faria Andrade Auxiliar De Servigos Gerais | 102,50 | Abrll
5816 Agnaldo De Faria Andrade Auxiliar De Servigos Gerais | 102,00 | Fevereirc

o) Procuradoria-Geral do Municipioc e Lei n° 6121/17 (Doc. 39)

Conforme constatade em exercicios anteriores,

manteve—-se

no primeiro quadrimestre de 2017 a politica de cargos da area
juridica preenchides de forma comissionada ja& que, além des cargos
efetivos de Prccurador, hé& no gquadrc de pesscal 14 cargos em
comissdo diretamente relacionades com a atividade Juridica (4 de
Assessor Técnico Juridice, 1 de Consultor Chefe da Procuraderia
Juridica, 8 de Consultor Juridico e 1 de BSecretédrio de Assuntos
Juridicos), conforme Doc. 37.

Ratificamos ¢ entendimento de gue estas atribuigdes ndo
devem ser desempenhadas por servidor ocupante de cargo em
comissdo, nos moldes do que preveem os artigos 131, §2° e 132, da
Constituicdo Federal, e o artigos 98, §2°, e 100, parégrafo
unico, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Em 13/04/17 foi editada a Lei n® 6121 (fls. 01/07 do Doc.
39), gque alterou a estrutura administrativa da Prefeitura criando

a Procuradoria-Geral do Municipio de Jacarel e que ser& cbjeto de
andlise neste item.

Primeiramente,

abril de 2017

encaminhado

25/38 do

Decc.

39)

verificamos gquem o© gquadro de pesscal de
(fls.

nido esta

ds-aayogseooid-o/:dyy asseoce
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atualizado com os cargos criados pela referida lei.

Em segundo lugar, analisamos a mnova estrutura da
Procuradoria Juridica (fls. 06/07 do Doc. 39), que & compcsta por
25 cargos de Procurador e 1 de Assistente Técnico Legislativo
(efetivos, providos por concurso publico), 4 de provimento em
comissédo (escolhidos dentre o©8 integrantes da carreira da
Procuradoria) e 5 funcdes de confianga. A nosso ver, é discrepante
a quantidade de pessoas que devem receber por fungdes gratificadas
e cargos em comissdo em relagdo ao numero de funcionarios do
departamento, sendo a relagdo de quase 1 servidor que recebe tais
beneficios para 2 gue ndo os recebem.

FEm terceiro, consideramos que o©s cargos em comissdo de
Subprocurador-Geral Judicial e Subprocurador-Geral Consultivo, bem
como as fungdes gratificadas de Supervisecr de Contratos
Administrativos e Licitagdes, Supervisor do Patrimdénio Imobiliario
e do Meic Ambiente, Supervisor da Procuradoria Judicial,
Supervisor da Procuradoria Fiscal e Supervisor da Assisténcla
Técnica Legislativa ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento {art. 37, v, da CF), sendo tais cargces
predominantemente técnicos, conforme artigos 18 a 25 da Lel
Municipal n° 6121/17.

Em guarto lugar, constatamos que o art. 34 da referida
lei faculta ao Procurador, ocupante ou ndc de cargo em comissdo, a
opgdo pelo regime de dedicagdo exclusiva, que acarreta em
percepcdo de adicional de 50% ao vencimento. Ora, se a Jjornaca de
trabalho dos Procuradores Juridices ja é' de 40 horas semanails
{consocante art. 32 da citada lei), ndo se justifica, a nosso ver,
que os ocupantes do cargo recebam adicional para sua dedicacgdo
exclusiva, posto que j4 se subentende a necessidade de cumprimento
de jornada completa e, na hipdtese de desempenho de outras
atividades juridicas, ndo relativag & Prefeitura, devem exercé-las
fora do horario de trabalho, ndoc devendo prejudicar, em nada, ¢
cumprimento das 40 horas semanais para as quais foram admitidos.

Apds a edicgédo do diploma, viglumbramos aumento
significativo nos honordrios de sucumbéncia e nos vencimentos dos
procuradores, isso além do adiciocnal por dedicagdo exclusiva, os
quais nfdo encontram base na Lel n® 6121/17, conforme quadro dque
segue, cujas informagfes foram extraidas das folhas de pagamento
as fls. 08/24 do Doc. 39.
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FI. 33
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o WIBENCI/ g

ANDRE FLAVIO DE QOLIVEIRA 2.923,07| 6.976,73| 292307 3.703,27
CAMILA MARIA LEITE DE OLIVEIRA PEREIRA 2923,07| 6.976,73] 292307 3.703,.27
DAVID ALEXANDRE DA COSTA PESSOA 292307 697673 292307 370327
DIOGO SASAKI 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
FLAVIA DE OLIVEIRA RIBEIRO 2923,07| 6.976,73| 292307| 3.703.27
HELOISA DOMINGUES DE ALMEIDA 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 370327
INGRID VASS 292307| 697673 292307 3.703.27
LUCIANA ZARATE DE ASSIS 292307 697673 292307| 3.703,27
MARIANA CAROLINA ANDRE RIBEIRO 2.923,07| 6.976,73| 2923,07| 3.703,27
MOARA SOARES PIEDADE 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
MOYRA GABRIELA BAPTISTA BRAGA FERNANDES | 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
NARA CRISTIANE SANTOS BARBOSA 2.92307| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
PAMELLA DE AMORIM JORDAQ FOA BINSZTAIN | 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA 2.92307| 6.976,73| 2.923,07| 3.703,27
RENATO RATTI -| 6.801,35| 2.923,07| 3.703,27
ROGERIQ DE SOUZA NEVES 2.923,07| 6.976,73| 2.923,07| 3.70327
STEFANY FERNANDA DE SIQUEIRA SILVEIR 2.92307| 6.976,73| 2.923,07| 370327
TOTAL . . - . 46.769,12,] 118.429,03 | 49,692,19 | 62.955,59

A titulo de exemplo,

o funcionario

Andre Flavio de

Oliveira teve acréscimo de 80,68% em sua remuneragio total apds a

referida
R514.893, 39
salarios),

Procurador—-Geral do Municipio,
& de R$10.755,15
mesma gue recebem os Secretarios Municipais,
hieradrquico
Esta foi a remuneracgdo percebida até marge de 2017,

J4 que a partir da referida lei
ocupante do
foram de RS$6.801, 35,

art.

Secretério”.
conforme f1.
passaram a ser
sucumbéncia os quails,

somado aos vencimentos.

Geral

lei, a qual
em abril de
congoante f£1.

pagsou
2017

Por fim, examinamos

13 tal cargo tem “nivel
22 do Doc. 39,
pagos ao

em abril,

do Municipio passou a

de

{descontados os
08 do Doc. 39

05

{conforme Anexo I da Lei Municipal n°®

Dessa forma,

ser,

R$8.243,04 em margce para
adiantamentos de

pagamentos realizados ao

cargo em comissdo cuja remuneragdo

6121/17}, a
j& que por forga do
equivalente aoc de

honorarios de
valor este
a remuneragdo do Procurador-
neste més, de R$17.853,27

cargo

{descontade o adiantamento de saléario).

Municipais, Ja que

Ndo encontramos motivo para que o Procurador-Geral receba
remunerag¢dc maior que o subsidio fixado para os demais Secretéarics

possul

contrariando o disposto no art.

sequndo o gqual os subsidios se ddo em parcela uUnica,

acréscimo de adicionais, gratificagles ou gqualguer outra vantagem,

nivel
39, §

hierdrguico equivalente,
4° da Constituigdo Federal,
vedado o
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p) Falta de isonomia na criagdo de cargos em comissdo (Docs. 40
a 42)

Analisamos, por amostragem, os cargos em comissdo criados
por leis editadas no primeiro guadrimestre de 2017 e percebemos
que muitos deles apresentam referéncia e vencimentos idénticos,
todavia pré-requisito de escolaridade diferentes. Tal
irregularidade nos leva a crer gque, s.m.j., houve favorecimento de
pessoas na criacdo de tais cargos, em detrimento dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal).

Ademais, ndc restaram cumpridos também o art. 37, V, da
Constituigdo  Federal, J4& gue ha cargos gue ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, nem o
Comunicade SDG n°® 32/2015, segundo ¢ gqual as leis devem definir
com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aog de Chefia a
formacdo técnico-profissional apropriado. Isso porgue ha carges em
comissdo cujo requisito é apenas ensino fundamental e de
assessoria que exige somente ensino médio, conforme se depreende
dos guadrcs que seguem.

eq‘ujg .

05.€) dbs | Vet - 1l
6105/17 | Assessor Comunitario CClil 3.722,07 Ensino Médio Completo
6106/17 | Gerente de Arrecadacgdo CClll 3.722,07 Ensino Médio Completo
6107/17 | Assessor Comunitario CClll 3.722,07 Ensino Médio Completo
6109/17 | Gerente de Apoio ao Trabalhador CClll 3,722,07 Ensino Médio Completo
6109/17 | Gerente de Apoio ao Empreendedor CClll 3.722,07 Ensino Médio Completo
6108/17 | Assessor Comunitario CCll 3.722,07 Ensino Médio Completo
6108/17 | Gerente dos Parques PUblicos ccnr 3.722,07 Ensino Médio Completo
6108/17 | Gerente de Pragas, Jardins e Areas Verdes CClil 3.722,07 Ensino Médio Completo
6108/17 | Gerente do Viveiro Municipal e Arborizacdo CChl 3.722,07 Ensino Médio Complete
6105/17 | Gerente de Planejamento CCHI 3.722,07 Ensino Superior Completo
g105/17 | Gerente de Monitoramento de Polfticas callt 3.722,07 Ensino Superior Completo
Plblicas
6105/17 | Ouvidor Geral cailt 3.722,07 Servidor Efetivo com Ensino
Superior Completo
6105/17 | Controlador Geral cailt 3.722,07 Servidor Efetivo com Ensino
Superior Completo
6106/17 | Gerente Financeirg ccin 3.722,07 Ensino Superior Completo
6106/17 | Gerente de Contabilidade CCll 3.722,07 Ensino Superior Completo
6106/17 | Gerente de Tributag¢do ccul 3.722,07 Ensino Superior Complete
6106/17 | Controlador de Finangas & Orgamento cci 3.722,07 Ensino Superior Completo
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Slel G [aps e Comissio Criadgs - 00 anicia - ento | L Preeduitito.
6105/17 | Assistente de Subprefeitura CCIvV 2.825,38 Ensinc Fundamenta
6109/17 | Assessor de Gabinete CCIV 2.825,38 Ensinc Médio Completo §
6109/17 | Gerente de Atengdo a Juventude CCIvV 2.825,38 Ensinc Médio Completo §
65109/17 | Gerente Administrativo CClV 2.825,38 Ensino Médio Completo =z
g
L. Fetulsito i
6105/17 | Subprefeito 5.694,78 Ensino Fundamental
6105/17 | Assessor Técnico cCll 5.694,78 Ensino Superior Completo
6105/17 | Diretor de Planejamento Socioecondmico CCll 5.694,78 Ensino Superior Completo
6105/17 | Diretor de Governanga e Transpar&ncia ccit 5.694,78 Ensino Superior Completo
6105/17 | Corregedor Geral Cclt 5.694,78 Sewlc:{or Efetivo com Ensino
Superior Completo
6105/17 | Diretor da Escola de Gestdo Publica ccn 5.694,78 Ensino Superior Completo
6106/17 | Assessor Técnico CcCll 5.694,78 Ensino Superior Completo
6106/17 | Diretor de Finangas cCll 5.694,78 Ensino Superior Compleio
6106/17 | Diretor de Administracdo Tributdria CCll 5.694,78 Ensino Superior Completo

B.6. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nido chegou ao nossc conhecimente a formalizagdo de
dentincias, representagdes ou expedientes.

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos, no pericdo, desatendimento a Lei Orgénica e
ds Instrucdes, tendo em vista gue houve documentos entregues em
atraso conforme TC-8138/989/17-3 {controle de prazos).

Haja vista 08 02 ultimos exercicios apreciados,
verificamos <que, no exercicic ora em andlise, a Prefeitura
descumpriu as seguintes recomendagdes/determinagdes deste
Tribunal: '

YAMG9-0-4SH [olswnoop op 0bipgo 0 sulo @ Jeubip 0JUBWNDopR JEPIBA, YU - 1g-Ach-ds-eoyosseooid

Recomendagfes:

¢ Adogio de medidas concretas para o efetivo funcionamento do Controle Interno, em cumprimento ao artigo 74 da CF,

« Cumprimenito fiel dos ditames da Lei n? 8.666/93, nas futuras licitagBes e contrates levados a efeito;

« Adequagiio de seu Quadro de Pessoal, excluindo eventuais cargos em comissdo com fungBes de servidores permanentes,
consoante disposto no inciso V, do artigo 37 da Constituic8o Federal;

| « Consondncia entre as informagdes da origem e aguelas prestadas ao Sistema Audesp, em observéncia aos principios da

transparéncia e da evidenciagiio contabil;

| & Atendimento as InstrugBes n? 02/08, no gue concerne ac prazo para envio de documentos a esta Corte
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Recomendagbes:
* PromogEo de efetivo planejamento das poltticas pdblicas;

« Regulamentacdo e implementagio do contrele interno, seguindo erientagdes do Comunicade SDG n# 32/12;
* Promogio da edigio dos Planos Municipais de Gestiio Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;
* (Qbservancia do estrito cumprimento da Lei de Acesso  Informacio e da Lei de Transparéncia Fiscal;

» Melhoria da transparéncia da gestao fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

* Observancia do estrito cumprimento da Lei de Licitagdes;

* Promogio de ajustes a garantir a fidedignidade das informag8es enviadas por meio do sistema AUDESP;

* Atendimento as InstrugBes e Recomendagdes do Tribunal.

Com relagdc aos assuntos tratadeos mneste relatdrio,
destacamos:

A.l. RESULTADO DA EXECUCRO ORCAMENTARIA - realizagédo de
transposi¢do, remanejamento e transferéncia por meio de decreto,
eImn desrespeito ao artigo 167, VI, da CF; insuficiente
planejamento, por parte da Prefeitura, dado o elevado valor das
alteragdes orgamentarias; descompasso entre as Metas Fiscais da
ILDO e a LOA; ofensa aos pressupostos da agdo planejada e
transparente f{art. 1°, §1°, da LRF), dada a autorizagdo, na LOA,
para abertura de créditos suplementares em percentual superior a
20%, as falhas nos custos esgtimades, nos indicaderes e nas metas
fisicas da LDO e a auséncia de previsdoe de critérios para
limitacde de empenho e movimentagdo financeira na LDO, em
desatendimento ac art. 4°, I, b, da LRF; falhas nas previsdes para
atencdo prioritaria a crianga e ao adeclescente, com tendéncia ao
ndo cumprimentoe do planejado nos termos do art. 227 da CF e do
art. 4° da Tei n® 8.069/90; auséncia de fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema Audesp, bem como ofensa ac art. 19, §l° da
LRF e ao principio da evidenciagdo contdbil ({art. 83 da Tei n°
4,320/64).

A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - gastos com mdo-de-obkra
terceirizada ndo computados nas despesas de pessocal, desatendendo
ao disposto no art. 18, §1°, da LRF.

A.3. ENSINO - percentual de aplicagdo desfavoravel ao atendimento
do disposto no art. 212 da CF, tendo como base a despesa liguidada
(17,93% da receita de impostos, apbs ajustes): falhas na
contabilizagdo e auséncia de contrecle dos recursos do FUNDEB, ja
que ha valores de exercicios anteriores ndo depositados em conta
especifica, ao contrario do gue prevé o Comunicado SDG n® 07/2009,
o pressuposto da agdo planejada e transparente (art. 1°, §1° da
LRF) e o principio da eficiénecia na gestdo publica {art. 37,
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caput, da CF); existéncia de despesas ndo elegiveis ac ensino, em
desconformidade com o art. 21, caput, da Lei n° 11494/07, com a
jurisprudéncia desta Corte e com o art. 70 da Lei n® 9396/96.

B.3. FISCALIZACOES ORDENADAS - falhas constatadas nos servigos
publicos municipais de saude.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

a) Formalizacdo do Planoc de Sancamento Basico por meic de decreto,
em discordidncia com o entendimentc desta Corte; elaboracgdo do
Plano de Gestdo Integrada de Regiduos Soélidos, porém sem
formalizacdo, em desconformidade com © art. 18 da Lei n°
12.305/10.

b} Falhas no Controle Interno, gque fol regulamentadc mas &
constituido por funciondrios em cargos em comissdo, ndo apresenta
autonomia e independ&ncia, ndo sendo, portanto, efetivo, além de
possuir atribuigbes genéricas e de ndo desempenhar suas fungdes
legais, tudo em discordidncia com 08 Comunicados SDG n®s 32 e
35/15, o entendimento desta Corte, os artiges 31, 70 e 74 da CF,
os artigos 39, paragrafo uUnico e 59 da LRF, o art. 4% das
Instrugdes n°® 02/16, a Lei Municipal n° 6.10%/17, o art. 38,
paradgrafo unico, da Lei Orgénica desta Corte, os artigos 49 a 51
das Instrugdes Consolidadas n® 02/2016 e os itens 2 e 3 da NBC T
16.8.

¢) Rentncia da receita de contribuic¢do de iluminagdo pUblica em
desconformidade com o art. 14 da LRF.

d) Dividas junto ao IPMJ de R$116.437.228,00 em 30/04/17

e) Despesag com multas e Jjuros de mora, descumprindo as redras
previdenciadrias da Uni&o (art. 31 da Lei n® 8.212/91), ocasionando
gastos evitdveis e indicando a inobservancia da ordem cronolégica
de pagamentos, em detrimento das orientag¢des do art. 5° da Lei n°®
8.666/93 e do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

f) Falhas no controle dos adiantamentos congcedidos, em
discordancia com o Comunicado SDG n° 19/2010 e com ¢ principio da
transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), J& que o0s
processos ndo sdo formalizados e padronizados, ndo foram
observados os artigos 69 da Lei n® 4.320/64 e 8° e 14 da Lei
Municipal n® 4.651/02, ndo sdo realizados orgamentos prévios, ha
habitualidade na aquisigdc de bens/servicos comuns e concessdes em
valor igual ac utilizado.

g) Recebimento de didrias sem a comprovagdo da realizagdo da
viagem, em desacordo com os artigos 2° e 3° da Lei Municipal n°
4.510/01; concessdo de diidrias a forma de adiantamentos, em cfensa
4 legislacgdo municipal.

h) Auséncia de justificativa para as aquisig¢des por registro de
precgo, descumprindo o art. 15, §7°, II, da Lei n°® 8.666/93.

i) Contratacdc de profissionais por dispensa de licitagdc em
evidente tentativa de fuga ao limite de despesa de pessoal (art.
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20, III, b, da LRF), burla a exigéncia de concurso pilblico (art.
37, II, da CF) e acréscimo indevido das aplicagfes minimas no
ensino, tudo em ofensa aos principios da legalidade,
impesscalidade e moralidade (art. 37, caput, da CF).

j} Emissdo de empenhos sem histdrico, evidenciando auséncia de
fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp e ofensa ao
principio da transparéncia na gestdo fiscal [(Art. 1°, §1° da LRF).
k} Falhas em processcs de dispensa de licitagdo e nos contratos
decorrentes analisados in loco, em descumprimento aos artigos 66 e
67 da Lei n® 8666/93.

1) Falhas na divulgag8o de informagdes na pagina eletrdnica do
6rgdo em flagrante ofensa ao disposto no art. 8°, §1° da Lei n°
12.527/11 e nos artigos 48 e 48-A da LRF.

m) Falhas na fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp,
restando desatendidos os principios da transparéncia (art. 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei n®4320/64).
n} Pagamento de horas extras em quantidade que supera o limite
permitido pelo art. 191 da LC n° 13/93 e extrapola o razoavel, em
discordancia com os principios da legalidade e da moralidade
erigidos no art. 37 da CF. _

o)Existéncia de cargos em Comissdo na @ Procuradoria-Geral do
Municiplio, em discordincia com os moldes previstos nos artigos
131, §2° e 132, da CF, e 98, 8§2°, e 100, paragrafo unicec, da
Constituicdo do Estado de S8SP; quadro de pessoal ndo atualizado;
criacdo de cargos em comissdo e fungdes gratificadas em quantidade
discrepante com ¢ numero de servidores; criagde de cargos em
comissdo em desconformidade com o art. 37, V, da CF; instituigdo
de adicional ndo compativel com a Jjornada do cargo; aumento dos
vencimentos e dos honordrios de sucumbéncia sem Jjustificativa e
pagamento destes ao Procurador-Geral, contrariando o disposto no
art. 39, &4°, da CF.

p) Criacdo de cargos em comissdo sem caracteristicas de diregdo,
chefia e assessoramento e em detrimento dos principios da
legalidade, impessocalidade, moralidade e eficléncia f(art. 37,
caput e V da CF).

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACSES DO
TRIBUNAL - descumprimento da TLei Orgénica, das Instrugdes e das
recomendacdes desta Corte.

A consideracdoc de Vossa Senhoria.
Secdo UR-7.2, em 24 de julho de 2017.

LUANA MENDES MARTINI AILMEIDA
Chefe Técnica da Fiscalizagcdo Substituta
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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

;rocesso: TC-4631.989.18-3

Entidade: Prefeitura Mhﬁicipal de Jacarei
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2018

Periodo 1° Quadrimestre de 2018
examinado:

Prefeito: Sr. Izaias José de Santana

CPF N. °:

Relatox: Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucio: UR-7 / DSPF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo,

Este relatdrio consolida 0 resultado do
acompanhamento das informagdes prestadas a esta e. Corte de
Contas pelo 6rgdo, no periodo em epigrafe.

Em atendimento ac TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr., Izaias José de Santana, responsiavel pelas
contas em exame. Arquive 1-Oficio de notificacéo

Conzignamos oS dados e indices congiderados
relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

| POPULACAD L
[ ARRECADAGAC MUNICIPAL | [EG-M/2017 | R$848.997.487,15

Populagdo 2018:IBGE https://cidades.ibge.gov.br/
Arrecadacdo: IEG-M/2017 (pés-validagdo)
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exercicios apreciados,
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Informamos que o© municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo
Munilcipal-TEG-M:

i-Planejamento

R [ :

‘| | c B | C
| i-Fiscal N B | B+ | B
I i-Educ [ B+ | B+ | B
| i-Satide | B+ | B+ | B
i lAmb | Cr I B+ I 8
! i-Cidade | A ! A | c
[ i-Gov-TI | B+ i B+ [ C+

Indices de 2017 apds verificagdo e validagdo da Fiscalizagdo.

L Prefeitura analisada obteve, nos 03 {trés)
os

suas contas:

ultimos

seguintes PARECERES na apreciacgdo de

4396/989/16

Em trdmite

Favordvel com recomendagfes

| B
2015 i 2546/026/15 |
2014 i _ 454/026/14 | Desfavordvel
2013 I 1981/026/13 [ Desfavorave!

A partir de ftals premissas,
execugdce de seus trabalhos,

fontes documentais:

1.

agregando a andlise das seguintes

a Fiscalizagdo planeijou a

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M
Efetividade da Gestdc Municipal;

fndice de

Acdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade

{contratos e repasses)

Prestacdes

de contas
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

mensaig

do

exercicio

e da fiscalizacdo ordenada;

em

axame,

Resultade do acompanhamento simultdnec do Sistema AUDESP,
informagdes

bem COMOo

disponiveis no referido ambiente;

acesso

aos

dados,

e

analises
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5. Andlise das dentncias, representagdes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrics de
fiscalizagdoc e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,
adverténcias e recomendacgdes;

7. Andlise das informac¢des disponiveis nos demals sistemas de
e. Tribunal de Contas do Estado.

O presente Relatério Quadrimestral visa contribuir
para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuails falhas, resultandc numa
melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se gque o¢s dades poderdo ser reavaliados
gquando da Fiscalizagdo do 3° Quadrimestre (fechamento do
exercicio), oportunidade em gue todos os balangos contabeis
estardo encerrados.

A.1l. CUMPRIMENTC DE DETERMINA(}&ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Antes de procedermos a andlise das despesas atinentes
ao periodo, destacamos, por oportuno, as recorrentes falhas do
6rgdo fiscalizado no atendimento as requisicbes desta Corte de
Contas.

Muite embora a solicitacdo documental tenha side
encaminhada com antecedéncia, em 06/06/2018 (Arquivos 2 e 3},
varias respostas ndo foram apresentadas no prazo estabelecido
para o inicio dos trabalhos da fiscalizagdo, quer seja, em
14/06 e 18/06/2018. A tituloc de exemplo citamos o argquivo 5 e
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os de 8 a 10'. Atrelado a isso, diversos documentos foram
apresentados em formato que ndo atende as regras minimas de
prestagdo publica de informagdo, wvisto gue ndo continham
assinatura e indicac¢do do érgdo emissor, motivandeo, em todos
os casos, a reiteragdo dos pedidos e a substituigdo dos
arquivos, como mostra a nomenclatura dos registros 3.2, 4, 7 &
o teor dos documentos 11 a 16%. :

Esses fatos s8o ainda agravados pela dificuldade no
acesso aos dados publicos que deveriam estar dispeoniveis na
pédgina oficial do Poder Executive, visto que por meio do
portal ILEGISLACAC ON LINE ndo logramos éxito na extracdo do
texto da LOA e de decretos por exercicio, mesmo submetendo a
pesquisa a diferentes navegadores como o Mozilla Firefox e
Chrome®.

! Arquivos relacionados:

2- Requisicéio encaminhada em 06-06-2018

2.1-confirmagdio de Leitura da requisicéio de 06-06-2018

2.2-confirmacdo de Leitura da requisicbo de 06-06-2018

2.3-confirmacio de Leitura da requisiciio de 06-06-2018

2.4-confirmacéo de Leitura da requisicéio de 06-06-2018

2.5-RequisicBes assinadas pelos representantes da PM

3- Requisiciio encaminhada em 15-06-2018

3.1-confirmaglo de leftura do requisicfio de 15-06-2018

3.2-Resposta enviada a Prefeitura-docs inconformes -planitha de horas extras

3.3-confirmacéio de leitura do resposta encaminhado a Prefeitura-horas extras

4- Resposta & PM sobre o ftem 15 da requisicio-docs inconformes - Admissido de Pessoal

5- Requisicdio reiterativa enviada & PM as 16h31 de 18-06-2018-auséncia de informagtio

6- Resposta de 21-06-2018 sobre o entrega de informagdes apds busca fracassada no site oficial
7 -Email do Controle Interno- encominha docs sem assinatura e identificagdo

8- Entrega de documentos ocorrida em 20-06-2018-ref, requisiciio de 06-06

8.1-Entregua de docs em 20-06-2018

9- Resposta enviada o PM com soficitagdo de indicagiio dos documentos entregues em 21-06-2018
10- Resposta enviada a PM comunicando inconformidade dos documentos entregues em 21-06-2018
11-Depto RH - Horas Extras ABRIL 2018

12-Depto. RECEITAS - ISENCAO COMUDE

13-Depto. RECEITAS - Isengéio Pessoa Fisica LEI 4382 2006

14-Sec. Meio Ambiente-Planilha de Residuos 2018

15-Sec. Meio Amblente-Planitha de Residuos 2018-Coleta Seletiva

16-Controle Interno - relatdrio 05 001-2018 - ILUMINACAO PUBLICA

% Arquivos:

A.1-Portal - Sistema de Legislagéio Online - LOA-ERRO usando Mozilla
A.1-Portal da Prefeitura - Sistema de Legisltagdio Online -ERRO usando Mozifla
A.1-Sistema de Legistagdo Onfine -erro usando Chrome
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Fonte: http://legislacac.jacarel.sp.gov.br:85/jacarel/ Dados coletados em 21/06/2018,

De notar ainda que desatendimentos as regquisigfes
desta Corte e irregularidades na divulgagéo de informacgdes
foram bastante alertados pela fiscalizacdo das contas de 2017,
que destacou ocorréncias do género nos tépicos A.1.1, B.3.9.1-
e, C.3, D.4, E.2 e G.1l.1 do relatério TC 6874/989/16).

Se em parte essas desatengdes ocasionaram prejulzos a
andlise adstrita ao Tribunal de Contas, em ofensa ao art. 25,
§1°, da Lei Complementar n° 709/93, a atuagdo da Prefeitura
tem, igualmente, demonstrade falta de eficiéncia e de
transparéncia na prestagdo de dados, em flagrante desrespeito
as disposicées constitucionais do art. 37 e aos artigos 1°,
§1°, 48, inciso II, e 48-A, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000, bem como do artige 2° da Lei n® 9.784/%9 e dos
artigos 6°, 7° e 8° da Lei n® 12.527/2011, que, nestes dois
nltimos casgos, detalhamos {grifos nossos):

% Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse pubiico e eficiéncia.

Pardgrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

V - divulgagio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituigdo;
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VIl — observincia das formalidades -essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

%+ Lei de Acesso a Informagio n? 12,.527/2011:

Art. 62. Cabe aos 6rglos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos apliciveis, assegurar a:

| - gestdo_transparente da informacdo, propiciande amplo acesso a ela e sua
divulgagdo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Art. 79, O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagio sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as
relativas a sua palitica, organizacao e servicos;

V| - informaclo pertinente a administracdo do patrimbnio publico, utilizacdo de
recursgs publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

V! - informacdo relativa:

a) 2 implementagio, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos drgdos e entidades piblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas

pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas
a exercicios anteriores.

Art. 82, E dever dos drgos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 12. Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico.
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

De acordo com os documentos trazidos pela Secretaria
de Governo, tanto a legislagde instituidora do Sistema de
Controle Internc da Prefeitura Municipal de Jacarel, como a
formagdc do corpo Lécnico conservam a mesma estrutura
informada nas contas municipais de 2017, a excegdo do Assessor
Técnice, exonerado a pedide, mas cujo carge remanesce no
gquadre de servidores. Arquives A.1.1-DECLARACAC EQUIPE DGT e A.1.1-
DECRETO N° 80, DE 16 03 2017.

Em face disso, mantemos idé&ntico posicionamento ao
adotade pela fiscalizacgdo a época, Ja& dque notadamente os
seguintes fatos ainda se sustentam:

A Diretoria de Governanga e Transparéncia-DGT fol
criada pela Lei n® 6.105, de 24/02/17 {(fls. 5 e 7/10 do Arg, A,1.I-
DECLARACEO EQUIPE DGT), estando subordinada a Secretaria de
Governo, e o Sistema de Controle Internc foi estabelecido e
regulamentado pelo Decreto n° 80, de 16/03/17, que estabeleceu
como agentes:

I. O &brgdo central - Diretoria de Governanga e
Transparéncia - DGT, composta por:

Quvidoria Geral

Controladoria Geral

Corregedoria Geral

IT. Os 6rgidos setoriais:
Controladoria de Orgamento e Finangas
Corregedoria da Guarda Civil

De acordo com o8 artigos 7° e 8° do mencionado
Decreto, a DGT deve promover intercdmbioc continuo, com cutros
6rgdos do setor publico e instituigdes  privadas, de
informacdes estratégicas para a prevengdo e o combate a
corrupc¢do, obter conhecimento necessario a suas atividades e
efetuar a prospecgdo de tecnologias voltadas a integragdo e
analise de dados, «com vistas & ©produgdo de informacdo
estratégica. No que Lange aos procedimentos de auditoria, sdo
instaurados mediante Ordem de Servigo, de forma sistematica ou
assistematica, de oficio ou mediante solicitacdo de

dirigentes.

Durante a fiscalizacdc in loco, constatamecs gue o
art. 4° c¢/c¢ com o Anexo da Lei n° 6.105/17 criou cargos em
comissdo para o oGrgdo central do SCI, conforme guadrc a

segulr.
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Diretor de Governanca e . ; .
Transparéncia e 5.694,78 Ensino Superlor Completo Comisslonado Externo
Assessor Técnico CCHl 5.694,78 Ensino Superior Completo | 2 Comissionados Externos
Assessor Comunitdrio o | 372207 Ensino Média Completo Comissionada Externo
Quvider Geral CCIH 3.722,07 Servidor Ef"“"‘_" com Ensino Servidor Efetivo
Supetior Completo
Contralador Geral caill 37,07 | Servidor Efetivo com Ensino servidor Efetivo
Superior Completo
5 4 4 e
Corregedor Geral cCi 5.694,78 ervidor Efetivo com Ensino Servidor Efelivo
Superior-Completo
Primeiramente, 0s mencionados cargos séo

predominantemente técnicos e ndo apresentam as caracteristicas
exigidas pelo art. 37, V, da Constituigdo Federal, além de o
cargo de Assessor Comunitario exigir apenas nivel médic, em
desconformidade com o Comunicado SDG n° 32/15.

Ag atribuigdes dos cargos, dispostas nos artigos 20,
21, 25 a 28 da mencicnada lei, sdo genéricas, ao contrario do
Comunicade 8DG n°® 32/15 e do entendimento desta Corte, de
acordo com o qual & necessaria a normatizagdo protocolar das
atribuigdes, <competéncias, rotinas, proecedimentos, prazos e
responsabilidades {TC-2731/026/12).

Durante a fiscalizagdo ipn loco, constatamos gque o©
desenvolvimento de atividades rotineiras de controle interno
pelos servidores ndo estdo na justa forma das agdes descritas
ne art. 74 da Constituigdo Federal, no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 49 das Instrugdes n® 02/16 e
no Comunicado SDG n° 35/15.

Pela nomenclatura dos relatdrios produzides pelo
corpo técnice e pelas disposigdes dos artigos 8°, 23 & 30 do
Decreto n® 80/17, o©0s trabalhos sdo iniciados a partir de
Ordens de Servigo (0S), ou seja, as atividades da DGT e de
seus o6rgdos (ouvidoria, controladoria e corregedoria) apenas
s8o desenvolvidas guando provocadas. Em 2018, foram realizadas
inspegdes sobre o8 seguintes assuntos, conforme arquivos
congéneres ahexados neste evento, encaminhados pelo SCI:

s 0S8 001-2018 - ILUMINACAO PUBLICA

s 0S8 003-2018 - MAO DE OBRA TERCEIRIZADA
« (OS 007-2017 — MERENDA (iniciado em 2017)
e 0S 008-2018 - CHECK LIST LICITACOES

¢ 03 013-2018 - MULTAS E JUROS DE MORA
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Sobre nenhum deles identificamos documento emitido
pelo Prefeito Municipal determinando providéncias sobre as
constatacgdes do o6rgdc. Contrario a isso, todos os relatdrios
entregues a fiscalizagdo encontram-se sem assinatura do
sistema controlador e sem identificacdo do drgdo emitente, o
gue em nosso entendimento ndo é compativel com as formalidades
essenciais dos atos administrativos inscritas no artigo 2° da
Lei n°® 9.,784/99 e, especificamente, nos artigos 6°, II, 7°,
VII, alinea "b” e 8°, $§l1°, I, da Lei n° 12.527/2011, que
garantem, nas Ultimas disposigdes, a obtengdo da informacgdo
relativa ao resultado de inspegbes, auditorias, prestagbes e
tomadas de contas realizadas pelos obrgdos de controle interno
e externo, em cujas divulgagbes deverdo constar, dentre
outras, registro das competéncias, estrutura organizacicnal,
enderegos e telefones das respectivas unidades.

Acentuando os fatos, os mesmos pareceres, na mailoria
dos casos, ndo comportam os conteldos minimos dos relatérios
de controle interno das Prefeituras Municipais, defendides por
esta Corte de Contas, a saber:

. Breve comentério sobre os alertas do perfodo, feitos pelo sistema Audesp;
II. Resultado de auditoria interna em setores considerados vulneraveis, tendo por base,
inclusive, os mais relevantes apontamentos dos Gltimos votos desta Casa de Contas;

III. Obras com execugdo abaixo do previsto no cronograma fisico-financeiro,

IV. Resumo sintético das obras eventualmente paralisadas;

V. Desempenho municipal em consagrados indicadores que avaliam a qualidade do gasto
municipal (ex.: IDEB, IDSUS, IPRS, IEGM);

VI. Diferenca entre a receita arrecadada e a despesa liquidada e, na projegiio de déficit
orgamentério, propostas corretivas (por exemplo, limitagio de determinada despesa,
protesto em cartorio da divida, entre outros);

VII. Evolugio da divida liquida de curto prazo, com destaque para os Restos a Pagar sem
cobertura Monetéria;

VIIL. Valor, nominal e percentual, de alteragfio nas dotagbes iniciais do orgamento, quer
mediante créditos adicionais ou por transposig8es, remanejamentos e transferéncias;

IX. Sintese das receitas ¢ despesas do regime proprio de previdéncia (RPPS), com propostas
corretivas em caso de expectativa de déficit financeiro (do préprio exercicio) e déficit
atuatial (de longo prazo);

K. Valor recolhido ao INSS, FGTS e PASEP, quer da atual competéncia ou de parcelamento
de dividas, com propostas corretivas no caso de inadimpléncia,

XI. Taxa da despesa de pessoal do Gltimo quadrimestre e, na superagdo do limite prudencial,
propostas de contengdo como o corte temporirio de horas exiras, de fungBes
comissionadas, entre outras medidas;

XIL. Percentual de aplicagfio na Educagio, Fundeb, remuneragio do magistério e Salide com
propostas corretivas ante a projegiio de despesa insuficiente até o final do exercicio;

XL Percentual dos repasses 4 Cémara Municipal relativamente 4 receita tributdria do ano
anterior, com proposta de contingenciamento na hipdtese de uma projetada ulirapassagem
no limite constitucionat;

XIV. Valor pago a titulo de precatérios judiciais, com propostas corretivas na proje¢fio de ndo
cumprimento do art. 100 da Constituigho (regime normal) ou do art. 101 do ADCT
(regime especial da Emenda 94, de 2016);
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XV. Valor do repasse a institui¢des do terceiro setor, resumidas, se for o caso, as falhas
observadas nas visitas técnicas in loco;

XVI. Eventual noticia de inversdo da ordem cronolégica de pagamentos;

XVII. Numero de adiantamentos analisados, noticiando valores devolvidos por agde do controle
interno;
XVIIL Taxa de investimentos (investimentos mais inversdes financeiras);

XIX. Evolugio do saldo da divida ativa, com propostas corretivas na hipdtese de recebimento
inferior & média paulista, de 7% do saldo anterior {como exemplo, protesto judicial,
negociagio direta com os devedores e programas de refinanciamento);

XX. Evolugio da Divida Consolidada.

Ademais, o SCI ndoc vem sendo efetivo no que tange &
prevengdo de falhas e desvios e ndo tem desempenhadc suas
fungdes adeguadamente, visto que seus apontamentos, conforme
j4 exposto, ainda carecem de confirmacdo por parte do Chefe do
Poder Executivo. Ademais, em andlise aos procedimentos de
suprimentos de fundos, identificamos diversas concessfes que
nado contam com a efetiva supervisdo do oérgdo, posto gue as
recomendagdes 1l& inseridas sdc genéricas e ndo portam a

assinatura do responsavel pela emissdo. Arquivos  A.I1.I-
Adiantamento-GISELE25062018 e A.1.1-Adiantamento-ROSANA 25062018,

Diante disso, continuam ndc cumpridas as atribuicgdes
e determinacgdes constantes da Lei Municipal n° 6.105/17, dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigio Federal, dos artigos 39,
pardgrafo Unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
art. 38, paragrafo tUnico, da Lei Orgénica desta Corte, dos
artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n°® 02/2016 e dos
itens 2 e 3 da NBCT 16.8.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - Indice C

Em 2017, assim se mostrou a efetividade quante ac
planejamento das politicas plblicas de Jacarei:

INDHCADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

HPLANEJAMENTO:
Fonlte: Dados walidados do IEG-M de 2017

Tomando por base aquela fiscalizagdo, identificamos
que sobre o 1° quadrimestre de 2018, ainda remanescem falhas
quanto & elaboragio e execugdo do orgamento do municipio,
especialmente nos seguintes pontos:
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% A LDO ndo prevé critérios para limitagdo de empenhc e
movimentacdo financeira, contrariande a LRF, art. 4°,
I,b.

Apesar de a Lei n® 6.143/2017, que tTratou da
elaboracido e execugdc do orgamento de 2018, ter expressamente
ordenado a limitagdc e a movimentagdo financeira em caso de
frustracio na arrecadacdc de receitas, suas disposigdes ndo
forneceram parimetros c¢laros para gque tals restrigdes fossem
levadas a efeito. Exemplo disso sdo as disposigdes do artigo
18, §1°, que ainda conferiram aos Chefes do Executivo e do
Legislativo a liberalidade para adogdo de melos que produzam o
menor impactoc possivel nas agbes de carater social,
particularmente educag¢do, salude e assisténcia sccial, sem,
contudo, Tfornecer regras minimas para atuagdo destes gestores
(arquivo A.2 - LDO - LEI 6143-2017).

% No gue condiz aos créditos suplementares, a LOA autorizou
ue guas alteragdes alcancassem até 20% da despesa
d
fixada.

Todavia, promoveu diversas excegdes ao cbmputo do
percentual que, ao final, abriram brecha para dJque as
modificacgdes superassem a margem estipulada (arquive A.2-a-L0A
2018y, Conforme estabelecido no pardgrafo unico do art, 6° da
Lei n° 6.171/2017, os créditos suplementares ndo seriam
considerados no calculo quando destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagdes de:

a) pessoal e encargos;

b) juros, amortizaco e demais encargos da divida publica consolidada do
municipio;

c) contribuigdo ao PASEP — Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico;

d} precatérios judiciais;

e) despesas vinculadas a convénios flrmados com a Unido e Estado;

f) repasses automaticos efetuados pelos Governos Federal e Estadual para
as areas de Salde, Educacio, Assisténcia Social e programas de
infraestrutura de transportes;

g) despesas vinculadas ao FUNDEB e Salario Educagdo;

h) despesas vinculadas a Operagdes de Crédito.

% Quanto Aas audiénecias publicas para a discussdo do
orcamento do exercicio seguinte (2019), a Prefeitura
noticiou ter realizado, entre 24/04 e 26/04/2018,
consultas direcionadas a elaboragdo da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias?.

Entretanto, essa agdo parece ndo respeitar os
processos democraticos para construgdo conjunta de politicas
piblicas entre governo e sociedade’. De acordo com artigos 134
e 137 da Lei Orgédnica do Municipio®, as pecas orcamentarias
devem obedecer as disposigdes estabelecidas na Constituigdoc
Federal, o© que nos remete ao art. 35, §2°, II e III, do ADCT,
que sobre o tema determinou os seguintes prazos:

Projeto da | serd encaminhado até oito | Prazo mAximo
Lei de | meses e meio antes do | para envio: 15
Diretrizes encerramento do exercicio | de abril de cada

Orgamentdrias | financeiro e devolvido para |ano.
gancdo até o encerramento do
primeirc periodo da sessdo

legislativa
Projeto da | serd encaminhado até quatro |Prazo maximeo
Lei meses antes do encerramentc do | para envio: 31
Orgamentaria |exercicio financeiro e | de agosto de
Anual devolvido para sangdo até o |cada ano.

encerramento da sessdo

legislativa.

Em face do exposto, é possivel concluir gue na data
em que a Prefeitura estendeu o convite a populagdc (24/04 e
26/04/2018) as pegas j& estivessem sob a apreciagdc da Camara
Municipal e que a atuagdo do Poder Executivo ndo teve o exato
conddo de incluir a demanda de seus c¢idaddos ao orgamento
futuro, sende realizada apenas no interesse de atender as
obrigacdes legais inseridas no art. 48, §1°, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, contrariande ainda a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia esperadas da Administracdo Publica,
segundo a Carta Magnha.

Arquivo A.2-Consuftas Publicos sobre a LDO 2019 Prefeitura Municipal de Jacarel. Dispesto no enderego
oflcial http://www.]acarei.sp.gov.br/consultas-publicas-sobre-ldo2019-abrem-na-proxima-terca-feira-24/

* http:/ fwww.brasil.gov.br/consultas-publicas

* Lei Municipal n 2,761, de 31 de margo de 1990, coletada no site oficial da Cdmara Municipal de Jacarel em
25/06/2018. Vide arquivo eletrdnlco de mesmo nome anexado neste evento e no enderego

http://splonline.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L27611990. htm|

Art. 134. A elaboragio, a tramitacio legislativa e a execugio do Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes Orgamentérias do Municipio obedecerio as disposigbes estabelecidas na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar que define normas de finangas pudblicas voltadas para a respansabilidade na gestdo fiscal,
hos preceitos desta Lei Organica e nas demais normas de Direito Financeiro.

Art. 137. O Prefeito enviara & Cimara, no prazo consignado em lei complementar federal, a proposta de
orgamento anual do Municipio para o exercicio seguinte.
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: Destaque-se ainda que, & excegdo da publicagdo feita
na pagina oficial do municipio, ndc foram trazidos aocs autos
quaisquer documentos gque demonstrassem a efetiva participagdo
dos municipes na referida consulta, ou ainda chamamento
piblico voltadoe & produgdo da lei de meios (LOA/2019}), mesmo
que formalmente requisitados (item 5 do arquivo Z2- Reguisigdo
encaminhada em 06-06-2018).

a) Alteragdo orgamentaria em discordincia com o ordenamento
Juridico

De acordo com o relatdric da origem ({(Arquive A.Z-a-
Demonstrative da Movimentacdo dos Créditos Orgamentdrios), no 1°
quadrimestre de 2018 foram abertos créditos suplementares da
ordem de RS 31.291.105,00, todos tendo como fonte de recurscs
anulacio de dotagdes dque representaram 4,13% da despesa
inicial fixada na TLei Orcamentaria Anual - LOA, de RS
757.846.006,00 (Arquive A.2-a-LOA 2018).

Analisamos, por amostragem, tais alteragdes
orgamentarias, realizadas através de decretos do Executivo com
fundamento hesta lei, e constatamos que ndo foram

classificadas corretamente pela Prefeitura, 3Ja gque algumas
delas consistem, tipicamente, em remanejamento e transferéncia
de recursos (arquive A.Z-a-Relag¢do das Alterac¢fes Qrgamentdrias).

Importante destacar que tais institutos, prescritos
pelo inciso VI do artigo 167 da Constituigdo Federal (2 ndo
pela Tei n°® 4.320/64), ndo se servem a preopiciar a
movimentagdo dentro de uma mesma agdo, atividade, projete ou

operacdo especial (tipico dos créditos suplementares com
permuta entre os elementos de despesa), mas sim para
movimentar recurscs entre programas (transposigdes},

categorias econdmicas (transferé&ncia) e unidades orcamentarias
(remanejamento), sendo utilizados quando o governc busca
alterar seu curso operacional, repriorizar suas agles ou
modificar suas intengdes finalisticas.

Nessas condigdes, demandam lei especifica, ndo
podende ser matéria tratada no é&mbito do instrumento legal
orcamentdrio, pois a lel orgamentdria ndo pode autorizar
margem percentual para transposicgdo, remanejamento ou
transferéncia, em ofensa ao principio da exclusividade (art.
165, §8°, da Carta Maior), visto que o parlamentar ndo pode
estar a margem da troca de propdsitos governamentais.

02
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E provavel que a lei especifica agquil tratada seja a

Leli de
(argquive A.2 -
transposicgbes,

Diretrizes
Do -~

Orcamentidrias, mas
LEI 6143-2017)

nao
dispositivos

remane’jamentos e transferéncias.

Transcrevemos nas

exemplificativo,
realizadas

sido
Federal.

» Transferéncia

alteragdes
consoante

tabelas
orcamentarias
art,

167,

abaixo,

encontramos

que tratem de

nela

titulo

gque deveriam ter

VI, da

Constituicéo

  j{d‘ﬂ&L ol LR SRR - e
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 3.3.50.39.00 - 500.000,00
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 4.4.90.39.00 - 500.000,00
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 4,4.90.51.00 1.000.000,00 -

» Remanejamento

encargos - IPM)

2060- Manutencdo do
02.09.01 0005 | Fundo Social de 3.3.50.43.00 175.000,00
Solidariedade
02.16.01 ooo7 | 00007 -Amortizagdes e 3,2.90.21.00 175.000,00

bAs despesas

Recursos Propriocs de Fundos Especials e Despesas-Vinculados,

que as de agdo 1165 sdo de fonte (0l1-Tesocuro.

£ possivel observar,
que houve transferéncia de R$ 1.000.000,00

acima,

: TO
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 3.3.90.39.00 - 500.000,00
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 4.4.90.39.00 - 500.000,00
02.08.01 0016 2035 - FMDHU- 4.4.90.51.00 - 600.000,00

1165 — Criagdo do
02.13.01 oppg | Parque linearas 44903900 | 1.600.000,00 -

margens do Rio Paraiba

no bairro Campo

inscritas na ag8c 2035 sidc provenientes de fonte 03-

enquanto

apenas considerando as tabelas
(alterando-

se a categoria econdmica de despesas correntes para de capital

no mesmo programa e UE)

1.600.000,00

e rvemanejamentce de R$ 175.000,00 e
(modificando a UE de 02.09.01 para 02.16.01, e de
02.08.01 para 02.13.01, respectivamente).
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Apesar disso, a Prefeitura classificou as alteragdes
como crédito adicional suplementar, com abertura inadequada
por meio de Decreto do Executivo, contrariando as orientagdes
desta Corte de Contas no Comunicado SDG n® 29, de 2010°.

Constatamos, assim, além das falhas j& evidenciadas,
o insuficiente planejamento, por parte da Gestdo Municipal,
dada a elevada reestruturagdo de orgamento, em ofenzga aos
pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, dispostos
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Em razdo das alteragdes orgamentérias e considerando
a previsdoc das receitas e a estimativa das despesas para 2018,
o resultado primario projetado para ¢ municipio diminuiu de R$
13.295.460,00 para RS 8.520.4¢0,00 fargquivo  A,2-a-Audesp-
ResultadoPrimario v03), evidenciando descompasso gue pcde
comprometer o superdvit primdrio projetado no Anexo de Meta
Fiscal da LDO para 2018, de RS 4.687.000,00 (arquivo A.Z2-a-Anexo
Metas Fiscais-Demonstrativo 1).

Esta dissensdo entre as Metas Fisgscais da LDC e a LOA
foli motivo de alerta ao 6rgdo nos meses de fevereiro a abril
deste ano (arquivo A.Z2-a-Relatdrios de Alerta 1° guadrimestre),
constituindo-se ainda grave ofensa aos pressupostos da agac
planejada e transparente (art. 1°, §1°, da LRF).

b) Falhas nas previsdes para atengdo prioritaria a crianca e
ao adolescente

A Prefeitura cumpriu o previste no art. 4°, caput e
paradgrafo tnico, “b”, ‘¢’ e “d” da Lei n° 8.069/%0 & no art.
227, caput, da Constituigdo Federal, efetuando previsdo
orcamentdria para a atengdo prioritdria a crianga e ac
adolescente, conforme LDO e LOA.

Todavia, notamos divergéncias entre o planejado
inicialmente nas pecas orgamentarias, conforme segue:

® COMUNICADO 5DG n229, de 2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo comunica que, na elaboragio do projeto de lei orgamentéria,
deve a Administragio atentar para os seguintes cuidados,

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem
previstos, dal evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transpesicdo,
remanejamento e transferéncia serfio objeto de lei especifica.e, ndio, de autorizagdo genérica no orgamento

anual (art. 167, VI da CF).
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1040 — Constr.e modern. dos servicos de protegio social especial PSE 0,00 0,00 -
2050 - Servigo de atengdo a juventude 36.828,00. 74.000,00 -37.172,00
2053 - Manutengdo do Conselho Tutelar 57.336,00 | 142.000,00 -84.664,00
2054 - Co financiamento municipal - psh — adolescente 246.111,00 242.111,00 4.000,00
2055 - Manutencio do FMDCA 600.000,00 [ 600.000,00 -
2056 - Co financiamento federal — psh-bpc nha escola 12.000,00 12.000,00 -
2070 - Folha de pagamento do Conselho Tutelar 290.816,00| 324.991,00 -34.175,00
2075 - Servigos de abrigos de criangas e adolescente PSE 124.046,00 N/C 124.046,00
2077 - Co financiamento munic. PSE-abrigo da crianga e do adolesc, 1.116.945,00 N/C| 1.116.945,00
2081 - Servigos do CREAS - PSE 77.707,00 | 360.000,00| -282.293,00
2087 - Co-financlamento estadual crianga/adolescente - PSE £8.000,00 N/C 68.000,00
2151 - Folha de pagamento da assisténcia a crianga e ao adolescente 642.187,00 | 1.852.457,00 | -1,210.270,00
2350 - Servigo de Acolhimento Institucional de Criangas e N/C| 493.000,00| -493.000,00
Adolescentes— PSE
2356 - Co financiamento Municipal PSE - Acolhimento Crianga N/C| 1.386.000,00 | -1.386.000,00
e do Adolescente
ToTAL | §Aee.558

Fontes:

{(1)Fls. 33, 35/42 do arguivo A.2-b-LDO-Anexo VI Agbes Voltadas ao Desenvolvimente dos Programuas

Governamentais

(2)Fl. 6 do arquivo A.2-b-LOA-Demonstrativo da Consolfidagfio dos Programas e Acompanhamento das Metas

N/C: ndo consta na lei

A falha se torna ainda
diferencas encontradas em

numericamente em cada orgamento,

mais
varias

acdes,

grave

que

diante
destoam
e Lambém na existé&ncia, nc

das

corpo da LOA, de ag¢Bes que ndoc foram previamente inseridas LDO

do municipio, como a 2350 e 2356,

1.386.000,00 respectivamente,

de RS

493.000,00 e RS

Em se tratando da execucdc orgamentdria da subfuncdc

de governo 243 -

Assisténcia & Crianga

e ao Adolescente -

temos que se deu conforme quadro a seguir, que apresenta dados
extraidos da lei orgamentaria e do Sistema Audesp.
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especial PSE 0 0,00 0 0 0,00%
2050 - Servigo de atencio a
juventude 74.000,00 74.000,00 24.453,04 9.451,95 12,77%
2053 - Manutengio do
Conselho Tutelar 142,000,000 142.000,00 84.249,27 27.676,32 19,49%
2054 - Co financiamento B
municipal - psb — adolescente 242.111,00 242.111,00 96.045,05 6.791,41 2,81%
2055 - Manutenggio do FMDCA £00.000,00 600.000,00 0 0,00%
2056 - Co financiamento
federal — psb-bpc na escola 12.000,00 12.000,00 0 0,00%
2070 - Folha de pagamento do
Conselho Tutelar 324.991,00 324.991,00 75.149,88 75.149,88 23,12%
2075 - Servigos de abrigos de
criangas e adolescente PSE 0] 0,00 0,00 0,00%
2077 - Co financiamento
munic. PSE-abrigo da crianga e
do adolesc. Q 0,00 0,00 0,00%
2081 - Servicos do CREAS - PSE 360.000,00 360.000,00| 171.058,31| 37.152,47 10,32%
2087 -  Co-financiamento
estadual crianga/adolescente -
PSE 0 0,00 0,00 0,00%
2151 - Folha de pagamento da
assisténcia & crianga e ao
adolescente 1.852.457,00 1.852.457,00 500.979,02 | 478.979,02 25,86%
2350 - Servico de Acolhimento
Institucional de Criangas e do
Adolescente 493.000,00 184.000,00 116.950,67 27.606,60 15,00%
2356 - Co financiamento
Municipal PSE - Acolhimento

1.386.000,00 1.651.381,00 32,16%

Crianga e do Adolescente

Fontes:

-5.486.559,00.

1.695.000,00

545,196,00

-Extrato AUDESP: arquivo A.2-b-AUDESP-despesa prevista-otualizada-empenhoda-iguidada
-LOA-Dotacio Inicial: arquive A.2-b-LOA-Demonstrative da Consolidagiio dos Programas e Acompanhamento

das Metas

Da dotacdoe
{R$5.486.559,00),
{R$1.208.003,65)

notamos que

corresponderam a despesas de pessoal,
valor para eventuais e necessdrios investimentos na area.

atualizada especifica para fim
constatamos que foram liguidados 22,02%
até o gquadrimestre de 2018. Todavia,
45,87% deste montante {(R8554.128, 20)

restando,

assim,

pegueno
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Destacamos gque, se o restante do exercicio acompanhar
a tendéncia de execugdco registrada no 1° quadrimestre, a
Prefeitura ndoc congseguirid cumprir o planejade para fins de
atengdo prioritadria & crianga e ao adolescente nos termos do
artigo 227 da CF e do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Nacional n° 8.069/380) .,

Por fim, as Ffalhas aqui apontadas constituem, a nosso
ver, auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao
Sistema Audesp, bem como ofensa ao pressuposto da agdo
planejada e transparente (art. 1°, §1°, da Lei complementar n°
101/2000}) e ao principio da evidenciag¢do contdbil (art. 83 da
Lei n® 4.320/64).

PECTIVA B: GESI

B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Respongabilidade Fiscal, no gqual estabelece o©s pressupostos da
respengabilidade da gestdo fiscal, pasgsamos a expor o Jue
segue.

B.1l.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA . RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 251.459.060,94
(-) DESPESAS EMPENHADAS 362.037,748,89
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 8.184.664,00
{(+) DEVOLUGAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA -
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 2.137.428,96
{+ ou -} AJUSTES DA FISCALIZACAC 0,00
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA -120.900.780,91| -48,08%]

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrugdo

Juntade neste evento (arquive B.1.l-Relatdric de Instrugdo 1°
quad.Z2018) .

Com base nos dados gerados pelc Sistema AUDESP,
conforme retro apurado, o resultado da execugdo orcamentaria
da Prefeitura no periodo evidenciou um déficit de 48,08%.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lel de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado por 3 vezes,
congocante Notificacdes de Alertas Jjuntados no arguive A.2-a-
Relatdriocs de Alerta 1° guadrimestre.
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto & Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive ARO,

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdrios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, referentes ao 1° gquadrimestre do exerciclo
analisado, é possivel ver gque o Poder Executivo atendsu ao
limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso
III, alinea “b” da TLel de Responsabilidade Fiscal.

a) Horas extras em excesso {(Arquive B.l1.2.1-a-Rol de HORAS EXTRAS -
janeiro a abril 2018)

A Prefeitura Municipal continua efetuwando pagamentos
de horas extraordindrias com acréscimos de 50% e 100% a
diversos servidores em quantidade mensal que supera o limite
maximo de 2 horas didrias permitido pelo art. 181 da Lei
Complementar n° 13/93 (Estatuto dos Servidores Publices do
Municipio de Jacarei) e extrapola o razoavel, em discordincia
com ©S principiocs da legalidade e da moralidade erigidos no
art. 37 da Constituigdc Federal.

Como exemplo das irregularidades, temos og
Funcionarios listados no quadro a séguir, gue trabalharam em
jornada extraordindria acima de 100 horas mensais, dentre os
guais merece destaque o supervisor de mecénica, Natalicio
Bispo dos Santos, gque realizou, apenas no més de janeliro de
2018, 109 horas extras de 50% e 75 horas extras de 100%, o
equivalente a média diaria de 8,36 horas {(considerando 22 dias
Gteis no més). Da mesma forma, o sgupervisor de alimentagdo,
Jozé Barbosa, no més de fevereiro registrou 104,50 horas
extras de 50% e 24 horas extras de 100%, que corresponderam a
5,84 horas por dia.

JANEIRO/2018:

o EVIDORES | i i |- VA o L 100%.
JOSE RICARDO VINHAS GUARDA CIVIL EFETIVO 51,00 | RS 1.309,40 11,00 | RS 376,56
NATALICIO BISPO DOS

5976 | SANTOS SUPERVISOR DE MECANICA EFETIVO 109,00 | RS 3.449,85 75,00 | RS 3.165,00

26141 | NELBE DE SQUZA AGENTE COMUNITARIO EFETIVO 145,00 | RS 1.670,23 36,00 RS 552,90
TAGQ RODRIGUES DOS

20523 | SANTOS MEDICO - 20 HS SEMANAIS EFETIVO 54,00 | RS 5.067,47 0,00 | RS
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FEVEREIRO/2018:

4247 | ADAIR FERREIRA DA SILVA EFETIVO 74,00
ISABEL CECILIA DA
27197 | CONCEICAQ SOUZA AGENTE SOCIAL EFETIVD 110,004 RS 1.834,82 0,00 | RS ~
6907 | JOSE BARBOZA SUPERVISOR DE ALIMENTACAC | EFETIVOD 104,50 p RS 1.838,17 24,00 | RS 562,88
MANOEL NUNES DE
26985 | FARIA MECANICO DE MAQUINAS Il EFETIVO 76,00 | RS 1.093,81 36,00] RS 690,83
26141 | NELBE DE SOUZA AGENTE COMUNITARIO EFETIVO 80,50} RS 927,26 36,001 RS 552,90
ANTONIO MANOEL
3950 | MACHADOQ FILHO LUBRIFICADOR EFETIVO 43,00 RS 769,57 37,001 RS 882,92
FLAVIO HENRIQUE DE MEDICO PLANTONISTA - 24 HS ‘
20832 | MEDEIROS SEMANAIS EFETIVO 40,00} RS 3.541,53 0,00 | RS -
26152 | JOSE HELIO RAFAEL PINTOR EFETIVO 48,00} RS 552,90 24,00 | RS 368,60
OPERADOR DE COMPUTADOR
7916 | RONY ALENCAR PRADO PLENO-30HS/S EFETIVO 56,00 f RS 1.617.54 0,00 | RS -
23847 | VALDIR RODRIGUES OPERADOR DE MAQUINAS II EFETIVO 58,00¢ RS 985,87 40,00 | RS 906,55
NATALICIO BISPC DOS
5976 [ SANTOS SUPERVISOR DE MECANICA EFETIVO 59,00 | RS 1.867,35 31,00 | RS 1.308,20

_ MARCO/2018:

RGO

ADEMIR DO AGENTE DE SERVICOS
22202 | NASCIMENTO MUNICIPAIS EFETIVO 92,00 | R$1.153,24 37,00 R5 618,40
21254 | CASSIO LUIS FERREIRA MEDICO - 20 HS SEMAMAIS EFETIVO 67,00 | R$6.204,68 0,00 RS 0,00
CLAUDIA APARECIDA DOS
26444 | SANTOS AUXILIAR DE ENFERMAGEM EFETIVC 68,00 R5 749,81 0,00 RS 0,00
6907 | JOSE BARBOZA SUPERVISOR DE ALIMENTACAQ | EFETIVO 72,00 RS 1.266,49 24,00 R5 562,88
MANQOEL NUNES DE
26985 | FARIA MECANICO DE MAQUINAS || EFETIVO 68,50 RS 985,87 35,50 RS 681,23
WILMA ROSA DE AGENTE DE SERVICOS
24128 | OLIVEIRA MUNICIPAIS EFETIVO 68,00 RS 816,63 0,00 RS 0,00
OPERADOR DE COMPUTADOR ]
7916 | RONY ALENCAR PRADO PLENO-30HS/S EFETIVO 88,00 | R$ 254185 0,00 R$ 0,00
ABRIL/2018:
R RVIOr i CARES %
AGNA DE FARIA GEMTE DE SERVIC
5916 | ANDRADE MUNICIPAIS EFETIVO 74,50 RS 1.257,13 0,00 RS -
ANDERSOM ALVES DE
7994 | FREITAS ELETROTECNICO EFETIVO 82,00 | RS 2.252,81 37,00 R$_1.355,35
FERNANDO RAMALHO DA [ AGENTE DE SERVICOS EFETIVO
21480 SILVA T MUNICIPAIS [FG) 115,00 RS 1.834,69 35,00 RS 829,60

Em face dos pagamentos, requisitamos a Prefeitura
cépia do processo de autorizagdo, Justificativa e concegsdc
das horas adicionais dos servidores acima elencados, cuja
réplica revelou ndo haver controle das Secretarias sobre as

outorgas.

Como exemplo, citamos a !resposta encaminhada pela
Secretaria de Seguranga e Defesa do Cidaddo gue noticiou
expressamente que “I-A prética descrita no documento de origem fugiu_de_nossa
rotina de trabalho, 2- Serfo apurados os fatos e os_eventuais responsdveis através do
Procedimento 019/2018, instaurado nesta data na Corregedoria da Guarda Civil Municipal.
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3- Assim que findos os trabalhos daquele drgdo correicional, informaremos a essa Pagadoria,
lembrando que estamos @ disposiciio para quolquer questionamento”. (f1. 1 do arquivo
B.1.2.1-a-Autorizacio e Justificativa TCE Janeiro). No mesmo més, a
folha de ponto do Médico Pneumologista, Dr. TAGO RODRIGUES DCS
SANTOS (mat. 20523} também ndo deixa clara a atuagdo do
servidor.

T )
PREFEITURA MUNICIPAL DE YACARES
Neorciorin de Snitde
! Aws Mijor At Forvelin, 853 Ja, Pavatba CED 13327520

Lo ommramzresr—PWE JACAREL - ESTADO DE 840 PAULO

Sarvldon:  TAGO RODRIGUES DOSSANTOS attioulas 20523
y  Cargor MEDICO PNEUMOLDEISTA Localt SERVICO INTEGRADO E MEDBICINA
; Hovdto | Reh LEZEMBROFLT
j Plarite Par Impar

MANHA TARDE f

: Entrads| Saida Bntrada | Saida | TOTAL GERAL Obsarvagfo VTR
i 71 ; 0000
| — 0
3 4 A

5[ o700 | 1200 ies) 1300 | 1700 . 1

B - : . .
I v onon | 100 s I 1
¢ B
T i
i 42| 0700 | zmoo WANmaes 1300 | 1700 1
i A3 | it YOe s ' L
L AL ATAA £H0A. afngia IeTo I el ey P TPy T "

Fonte: documento de fl. § (cépia parcial) do arquivo B.1.2.1-a-Autorizagdo
e Justificativa TCE Janeiro— Secretaria de Satde

Em grande parte, todos os documentos encaminhados nao
contam COm Justificativa das Secretarias subordinadas,
resumindo-se apenas ao elenco de nomes & data em gue o
trabalho extraordindrio ocorrera, como destacamos a frente:
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Em, 08 de Feveralro de 2018,
Memo n® 0312018 -~ DGAF

Da: Secrstaria de Asaisténsia Social
Diretora de Regursos Humanos

Erviamos & Vossa Senhoria, o informe de realizagéo de serviges extraordindrios dos
funcionérios desta Secrefaria.

L

SECF RIA DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ERVIDOR

Cliudio Gesar Moraes
Clootira de Lourdes Mashago

mem«: s

Lz ¢ aud 0 G_ iticalyes
Marda Rosa
Aaria Alves de Melo - /
WMarlene de O Tiveira Amancio ¢
Maur@u tos bantos
Iguel Arcanjo Ramos
ns Aparesida de Abrel Gémara

3%33“ nrlque do Prado David
Bardra Aparecida Barbosa dos Santos
Tatlana Goldar Campos
Sublota
Total
Fonte: Fl. 4 do arquivo B.1.2.l-a-Autoriza¢do e Justificativa TCE Feversiro
{Secretaria de Assisténcia Social)

Diante da amplitude das concessdes, s6 nos meses de
janeirc a abril/2018 a Prefeitura desembolsou R$ 1.131.922,59
a este titulo, embasados em documentagdo gque nao imprime
integridade e legalidade aos respectivos atos administrativoes,
ferindo os principios norteadores do art. 37, da Constituigdo
da Republica e 058 pressupostos da acdo planejada e
transparente exigidos do érgdo, nos termos do art. 1°, §1°, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Seguem adiante o8 ajustes sob andlise desta Corte de
Contas, selecionados inclusive para acompanhamento da execugao
contratual e que tratam de despesas atreladas a gastos conm

pesscalr
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Contratada CASAMAX COMERCIAL LTDA

{1 Objete Prestacio de Servico de locagio de méquinas e equlpamentos
constituidos de um conjunto de equipamentos com fornecimento de
operadores/motoristas,  devidamente  habilitados,  combustivais, |
lubrificantes e manutencdo.

| VALOR: R$ 2.726.064,00

Vigéncia: 21/03/2018

] Relator DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo n? : TC 11928.989.17-7 Contrato n24, 008 00/2017
(Pregao Presencial n® 73/2016)

Conclusiio da 1 Irregular, em face de:

Fiscaliza¢do a) Objeto licitatorio n&o estd claro nem sucinto, havendo Incongruéngia
entre o que licitou e o que se contratou, infringindo assim os artigos 14, .
40-1 e 55-1, todos da Lel Federal n® 8,666/93;
b) O procedimento adotado propiciou a exclusdo da maioria das |
licitantes; :
¢) Anexo do Edital constandg,elementos impréprios, tais como a insergéo .
1 obrigatoria do percentual fixd (25%) a tftulo de BDI, bem como unidade !
de medida indefinida;

d) Auséncia de cronograma de execuco contratual;

e) Proposta desatendende os termos do Anexo VIl do edital, ¢/c 43, IV e
44, §3¢, ambos da Lei Federal n® 8.666/93;

f} Nulidade do contrato decorrente da ilegalidade do edital, nos termos
do artigo 49, §29, da Lei Federal n? 8.666/93.

Processo n? TC 12861.989.17-6 | Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas Visita n? Q1 realizada em 25/08/17
Visita n2 02 realizada em 10/05/18

Ultima conclusio da | O apontamente da fiscalizagiio se atém exclusivamente ao fato da
Fiscalizagdo impossibilidade de se opinar pela regufaridade da execucdo contratual,
haja vista a auséncia no edital e no préprio contrato, de elementos
‘I hébeis a servirem de parimetro de aferigio, conforme ja comentado no

eTC-11928/989//17.

| Outras observagdes | Mo hd.
| Decisio f Em trimite

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

INDICADOR
TEMATICO

HFISCAL:
Fonte: Dados wvalidados de 2017

Esta esfera do IEG-M registrou gqueda em 2017,
motivada pela incidéncia dos seguintes fatores:
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Ndo foi instituida a CIP - Contribuigdo para Custelc da
Iluminagédo Publica {Artigo 149-A da Censtituigédc
Federal), embora assumides os atives de iluminacgédo
piblica. Segundo apurado, o tributo foi instituido por
meio da Lei Municipal n® 5.986/2015, mas, em 28/11/16,
esse diploma foi revogade através da Lei n® 6.062/16,
cuja vigéncia se deu a partir de 01/01/17.

Na cobrancga de IPTU ndo sdo adotadas aliquctas
progressivas em relagdo ao valor do imével como permite o
art. 156 da CF.

0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para ©
ITBI, com base no valor venal do imdével, conforme Sumula
656 — STF.

0 instrumentoc da planta genérica de valores (PGV) ndo foi
aprovado por lei, conforme previsto no CTN, arts. 33, 97
e 148.

Arqguivo relacionado:
B.2-Cod. Tributdrio atualizado ate L.C. 71

4
i

OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIRILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim

se compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade |1 Valores - R$ | Percentual
Cancorréncia 61.339.509,26 22,85%
Tomada de Pregos 6.316.093,38 2,35%
Convite 145.299,39 0,05%
Pregdo 70.539.645,24 26,27%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagdo 6.431.955,23 2,40%
Inexigibilidade 2.968.108,31 1,11%
Outros / Ndo aplicavel 120.751.011,20 44,97%
Total geral ] 268.491.622,01 | 100,00%

i

Destacamos que, de forma recorrente, a Prefeliura de

Jacarei tem indevidamente contabilizado despesas em modalidads
de licitacdo que ndo condiz com o perfil dos gastos informados
e que, por tal, deveriam ser submetidas ao regular certame ou
ter sua obrigatoriedade inexigida ou dispensada.
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Dos fluxocs

33000000 e 44000000,
44,97% dos recursos encontravam-se regilstrados como OQUTROS NAC

APLICAVEL,

Todavia,
adequadas,
material
fisica/juridica,
gratuita,

estdo
imévels,
pessoa

distribuicgdo
instalagdes,
ilustramos a

pertencentes

visto que
de consumo,

equipamentos e
partir do seguinte extrato:

identificamos que j& no 1°

em multas dessas despesas as
destinaram a
outros
material,
servigos de

material

acs grupos de

servigos
bem ou
consultoria,
permanente,

natureza
quadrimestre

descricgbes ndo
aquisicdo de
de terceiros-
servigo
ocbras e

de

como

Ha

AQUISICAO DE EPINEFRINA 0,15
mg INJETAVEL - SERINGA

] bara distribuicio | MEDICSUPPLY PREENCHIDA, PARA
10- SAUDE | 33000000 '° " C 99 | ASSESSORIA E 1769 | ATENDIMENTO A ORDEM 1,041,00
B CONSULTORIA JUDICIAL 0000846-
53.2016.8.26.0617, CONF MEMO
402/1/ - DA/fms
HEMPMEDS AQUISICAQ DE HEMP OIL RHSO
CONSULTORIA CANABIDOL, PARA
10 - SAUDE | 383000000 Para t.ilstrlbulgac EM 3706 ATENDIMENTO A ORDEM 10.514,00
gratuita VEBICAMENT JUDICIAL 100971323~
oS EIREL 2016.8.26.0292, CONF MEMO
710/1/-DAJFMS
AQUISICAQ DE SUPLEMENTO
ELMAR AUMENTAR A BASE DE EXTRATO
para distribuico | CONSULTORIA DE RAIZ DE ASHWAGANDHA - 90
10- SAUDE | 33000000 | /" ° 1OUIEAo 1 3842 | COMPRIMIDOS, PARA 1.680,00
& INTERMEDIAC ATENDIMENTO DE ORDEM
BES EIRELI ME JUDICIAL 1000384-
16.2018.8,26.0292
. 33903016 - kf:RRT[l’l\El: PS PARA PAGAMENTO DA NF 1456
EDUCACKD | 33000000 | MATERIAL DE DAPELARIA 1797 | REF AF 6008/17 - MEMO 3.290,00
EXPEDIENTE EIRELL EPP 1907201/ - DA/GAB/SME
23903016.- QUICKLOG | PARA PAGTO DA NF 2852 E
12 - TRANSPORTES 3091, COMPRA DE MATERIAL DE
EDUCACAD | 33000000 mTEE:FT:;?uLTEE E LOGISTICA 2742 | ESCRITGRIO E ESCOLAR, CONF 19.837.90
EIREL] - EPP MEMO 286/2018/DA/SME
33903022 - PARA PAGTO DA NF 255,
" MATERIAL DE ELL':\‘/S’E&L;:’ES DE FORNECIMENTO DE MATERIAL
EoUCACAo | 33000000 LIMPEZA E LICITACOES 2741, | DE LIMPEZA, HIGIENE E 618,00
PRODUTOSDE | op " | DESCARTAVEIS, CONF MEMO
HIGIENIZAGAQ 325/2018/DA/SME
33903024 -
PARA PAGAMENTO DA NF 945
ééu Cacio | 33000000 m:liﬂ;’g;gg‘g'“ m.c, CUNHA 1795 | REFERENTE A AF 7180/2017 - 554,40
. 2018 -
DE BENS IMOVES MEMO 188/2018 - DA/GAB/SME
PARA PAGTO DA NF 4906,
33903024 -
TROCA DA PECA BOBINA DE
12.- MATERIAL PARA | ELEVADORES
- | 33000000 . 2743 | FREIO DO ELEVADOR DA EMEF 5.600,00
EDUCAGAD MANUTENCAC | VILLARTA LTDA PROF. TARCISIO FRANCISCO

DE BENS IMOVEIS

BARBOSA, CONF MEMO
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285/2018/DA/SME
33903026 -
12- MATERIAL EAA’;TEISERG'O PARA PAGAMENTO DA NF 1405
EDUCAGAD 33000000 | ) ergieq ¢ CONSTRUTORA 1796 Eg; /22;?202[{;1\;(; A“S/Eg:n% 1.899,50
ELETRONICO ME j
IDEAL
33903026 - INDUSTRIAE
12 - MATERIAL COMERCIO DE REF. AO PAGTO DA NF 252,
. . | 33000000 _ 3292 EMPENHO 13246/1.7, CONF 1.535,80
EDUCAGAO ELETRICOE MATERIAIS MEMO 355/2018/DA/SME
ELETRONICO ELETRICOS
EIRELI ME
REFORMA E AMPLIAGAC DA
2. 4905191 | VIERA LIMA VILHENA, EMPENHO PARCIAL
EDUCACAO 44000000 Esmiﬂmm E?S:E:;?R'A 2411 PARA ATENDER AOQ PAGTO DAS 483.244,00
MEDIGOES JA REALIZADAS, CONF
MEMO 308/2018-DA/GAB/SME
REF. A DIFERENGA PARA
A4905200 - ATENDER ORDEM JUDICIAL
MEDTRONIC
- EQUIPAMENTOS PROCESSO 1009743~
10-- SAUD .
0-SAUDE 1 44000000 | ¢y rrepiaL ETOD“QERC'AL 1573 24,2017.8.26, PACIENTE MARIA 2.000,00
PERMANENTE CLAUDIA DE OLIVEIRA, CONF EXP
40/2017/SUPRIMENTOS/DA/SS
SPDM -
44905234 - ASSOCIACAD AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS
MAQUINAS, PAULISTA DE MENDA PARLAMENTAR PARA
10 - SAUDE | 44000000 | UTENSILIOS E PARA O 5809 499.241,00
0SIM, CONF MEMO
EQUIPAMENTOS | DESENVOLVIM 1481 /2018/FMIS/DA/SS
DIVERSOS ENTO DA
MEDICINA
44905299 - CONF EXP 076/2017, COMPRA
12 - OUTROS ELEVADORES DO CONVERSOR ELETRICO 380V
EDUCACAO 44000000 | 1 aTERIAIS OTIS LTDA 5815 630KG, VONF MEMO 844/2018- 10-460,00 |
PERMANENTES DA/GAB/SME
Fonte: Audesp - Dados coletados de 26/06/2018.
Nas DISPENSAS também encontramos falhas nas
inscricdes que comprometiam a c¢lareza e transparéncla dos-
registros. Nesses aspectos, constatamos varias locagfes de

imével, das quals extraimos a seguinte amostra:

SLAE'I?P’:\%;?B ANA PAGAMENTO DE DESPESA EXTRACONTRATUAL
DISPENSA PARA O EXERCICIO DE 2018, CONF MEMO 559 40.000,00
DE ENSINO 409/1/-GCC
FVE{UNIVAP)
MANUTENGAQ DO CONTRATO PARA O
THEREZA PORTO | EXERCICO DE 2018, LOCAGAO DE IMOVEL PARA
DISPENSA MARQUES INSTALACAO DE UNIDADE EDUCACIONAL, 583 240.797,38
CONF MEMO 415/18/GCC
THEREZA PORTO | PARA PAGTO DE DESPESAS
50.000,
DISPENSA MARQUES EXTRACONTRATUAL CONF MEMO 414/18/GCC 582 000,00
EDSON DF LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO A RUA
DISPENSA OLIVEIRA CAPITAO JOAO JOSE DE MACEDO, 420, 422 E 214 33.359,78
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ANDRADE 426, CENTRO, JACAREI/SP.
ELLEVE LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO A RUA

DISPENSA | PARTICIPACBES CAPITAO JOAQUIM PINHEIRO DO PRADO, 15, 605 7.333,24
LTDA CENTRQ, JACAREI/SP.
DANIEL VIEIRA Locm;ﬂo DO IMOVEL LOCALIZADG NA RUA

DISPENSA GARELHA MOISES RUSTON, N2 370, VILA MARTINEZ, 458 54695,52

JACARE[/SP.

ANTONIO LOCAGCAO DO GALPAO V39, LOCALIZADO NA

DISPENSA | ROMILDO ROD. GERALDO SCAVONE, No¢ 2080, 489 107588,52
ROVERE PEDREGULHG, JACAREI/SP

Fonte: Audesp - Dados coletados de 26/06/2018.

De notar pelos histédricos que é contumaz a inscrigdo
genérica dos motivos, dificultando sobremaneira o conhescimento
da finalidade para a qual as despesas sdo empenhadas,
liquidadas e pagas, que, neste caso, s6 fol possivel através
da consulta direta aos autos’:

« Empenho 559: Contrato n? 7.001.00.15 com FUNDACAO VALEPARAIBA — para pagamento de
despesa extracontratual de energia elétrica, dgua e esgoto relacionado ao contrato de
locagio de imével para implantag8o de salas regulares do Ensino Fundamental I, Bloco A da
Universidade Vale do Paraiba - Unidade Villa Branca.

e Empenhos 582 e 583: Contrato n2 7.001.00.12 com THEREZA PORTO MARQUES — para

locagio de salas de aulas para funcionamento da EMEF Santa Rosa e para pagamento de
contas de consumo {4gua, esgoto, energia elétrica) e IPTU,

¢ Empenho 458: Contrato n? 7004/01 com DANIEL VIEIRA GARELHA — Destinado a instala¢do
da DIG — Delegacia de Investigages Gerais da Policia Civil do Estado.

e Empenho 489: Contrato n? 7002/2011 com ANTONIO ROMILDO ROVERE - para instalagéo de
Incubadora de Empresas - galpdes V39 - V40, Rod. Geraldo Scavone, 2080 — Pedregulho.

E para mostrar que eventos dessa ordem sdo rctineiros
na contabilidade do 6rgdo, destacamos ainda a categorizagdo
imprépria como Pregde dos gastos com a Terwan Solugdes em
Eletricidade Inddstria e Comércioco Ltda., gque, na wverdade,
deveriam se referir & Concorréncia 16/2015 (Contrato n°®
4.029.00/16), como certificou a Prefeitura de Jacarei. E a
Dispensa com a Unifarma Gestdo e Solugldce em Saude Ltda., que,
sim, se relaciona & Concorréncia 10/2013, Contrato 4006/2013,
analisada no TC 168/007/14, em tramite nesta Corte de Contas.

! Arquivos: B
B.3.1-Contraio 7.001-12 LOCACAO THEREZA PORTO MARQUES-Pagto.MAIO 2018
B.3.1-Contrata 7.001.00.15-contos consumo-FUND VALEPARAIBANA
B.3.1-Contraio 7.002-11-incubadora- ANTONIO ROMILDO

B.3.1-Contrata 7.004-01 LOCACAG-DIG - DANIEL VIEIRA GRELHA
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Terwan Soluges | MANUTENCAO DO CONTRATO ATE AGO/18,

Pregio em Eletricidade SERVICO DE MANUTENCAOC E EXPANSAQ DA Empenho R$849.575,54
24472015 Industria e REDE DE ILUMINACAO PUBLICA, CONF MEMO 234/2017 T
Comeércio Ltda 244/18/GCC

MANUTENCAO DO CONTRATO ATE JAN/18,
REALIZACAO DE PROCESSOS DE
ORGANIZAGAD, MOVIMENTAGAQ, CONTROLE
FISICO/FISCAL DOS ESTOQUES DE FARMACOS E
CORRELATOS COM DISPONIBILIZAGAO DE
SOLUCAC DE TECNOLOGIA DA INFORMACAD
PARA OS ESTABELECIMENTOS ASSISTENCIAIS
DA SAUDE, CONF MEMO 139/18/GCC

Unifarma Gestéo Empenho

DISPENSA e Solugdio em

Saude Lida. reforgo

139 + 1.873.400,00

Arquivo: B.3.9-CERTIDAC NEGATIVA PREGAQ 244-15 e B.3.1-PAGAMENTO UNIFARMA
23 ABRIL 2018

Destacamecs gue tais desvios ja foram alvo de
recomendagdes deste Tribunal (TC 2546/026/15) e também de
apontamentos desde a fiscalizagdo das contas de 2013°. Mas
apesar disgso, o8 desacertos persistem, indicando que a origem
ndo tem empregado esforgos para trazer compatibilidade entre a
realidade fatica, sua contabilidade e os dados informados ao
Sistema AUDESP, © que além de levar a dificuldades de andlise
das despesas, motivam ainda irregularidades pela falta de
transparéncia e de evidenclagdo contébil {(art. 1°, §1°, da LC
n°® 101/2000 e art. 83 da Lei Federal 4.320/64),

Afora as sobreditas falhas, a amostra analisada
durante a inspecdo revelou também® impropriedades, mas desta
vez, nos préprios certames, que, em nosso entendimento ensejam
a necessidade de wverificacdo dos procedimentos adotados pelo

érgdo. Diante disso, a titule de exemplo, destacamos os
seguintes feitos, nao sendo neles verificadas outras
irregularidades.

a) Contratacio por prazo indeterminado

Analisando os autos da Locacdo de imdvel firmada com

o Sr. ANTONIO ROMILDO ROVERE - Contrato n® 7002/2011, rpara
instalacdo de Incubadora de Empresas - galp&es V39 - V40. Rod.
Geraldo Scavone, 2080 - Pedregulho, verificamos acréscime no

valor dos alugueres e posterior redugdc do prego sem gue dos
atos constem memoriais ou referénecias ao indice de reajuste

utilizado.

# Exerclcios de 2013 (TC-1981/026/13), 2014 (TC-454/026/14), 2015 {2546/026/15), 2016 (4396/989/16) e 2017
(TC 6874/989/16)
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FI.311 — Memo. Solicita pagamento ao RS 12.808,16
17/08/2016 Bttty
3966/16-G.C.C /08/ contrato de locagdo
FI.312 — Imobilidria 26/08/2016 Comunica reajuste de RS 14.095.38
Franca precos
FL.313 - Memo. Solicita pagamento ao RS 12.808,16
22/11/2016 AR
5742/16-G.C.C /11 contrato de locagdo
Fl.314 — Memo. Solicit nt
07/12/2016 ICIta pagame :330 RS 12.808,16
6033/16-G.C.C contrato de locagdo
FI.319 — Memo. Solicit ament
12/04/2017 Icita pag :3 a0 RS 12.808,16
1757/17-G.C.C contrato de locagdo
FI.320 - Memo. 11/05/2017 Solicita pagamentyﬂ a0 RS 8.965,71
2331/17-G.C.C contrato de locagdo
FI.321 - Memo. Solicita pagamento ao RS 8.965,71
12/06/2017 R
2950/17-G.C.C 106/ contrato de locagdo
FL.534 — Memo. Solicita pagamento ao RS 8.965,71
21/05/2018 e
3097/18-G.C.C /05/ contrato de locagdo

Fonte: Arquivo B.3.9-Contratce 7.002-11-Incubadora—- ANTONIO ROMILDO

De notar gque, no intervalo citado, foram sclicitados
pagamentos de R$ 12.808,16, os quais ocorreram até 12/04/2017.
A partir dai, sem nenhuma instrugde (aditivos, memoriais de
cdlculo, concordidncia do proprietidrio, etc.) qgue evidenciasse
eventual repactuagdo, os valores baixaram para R$ 8.965,71,
representando 70% do custo mensal anterior ) assim
permanecendo até abril/2018, a partir de onde nac ha mais
informacdo de novos pagamentos.

0Os autos também ndo confirmam se todos os depésitos
bancarios em favor do locador foram, de fato, efetivados, em
tudo, revelando agdes pautadas na falta de transparéncia na
informagdo das despesas, que podem ainda dar margens a abusos
e desvios. Diante disso, descumpriu a origem as determinagdes
do art. 1°, $§l1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, do art. 83
da Lei n® 4320/64, e do art. 65, 1° e 2°, inciso II, da Lei n°®
8.666/93.
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b) Auséncia de justificativa para as aquisigdes, indicios de
superfaturamento e de favorecimento de empresas, falhas na
fiscalizagdo da entrega dos produtos e destinagao diversa
dos bens

243/2017),

Através do Pregdo Presencial n°
a Prefeitura Municipal de Jacareil firmou o Contratc

n° 5.001.00.18,

SUPRIMENTOS LTDA EFP

junto a
(CYBER NET),

Para andlise do procedimento licitatdrio e do contrato os arguivos
aqui relacionados derivam-se de cdpias integrais dos respectivos
processos. Informameos que a mengéo as folhas documentais refere-
se § manualmente numerada nos autos griginais.

equipamentos de informatica.

atenderiam a

empresa

01/2018

GUIMARAES E

{Expediente

MARQUES

com vistas & agquisigdc de

Em que pese a Administragdo ter iniciado o expediente
e autorizado o

certame sob a alegagdc de dgue as compras
instalagdo de um polo de apeoio a UNIVERSIDADE
VIRTUAL DO ESTADC DE SA0Q PAULO - UN_IVESPQ, nde constou dos

autos

oS

memorials

de calculo
justificassem as quantidades pretendidas,

ou levantamentos
como manda o© art.

que

15, §7°, II, da Lei n°® 8.666/93. Da mesma forma, ndo deixou
claro o motivo pelo qual as despesas onerariam simultaneamente
as Secretarias de Governo e de Saude, come registrado nas
solicitagdes de compra, resumidas abaixo (fls. 3/40 dos
autos) :
Valor
Solicitaca | .
Origem olicitagdo Qtde, Objeto unitario Tota Mem?n:lal
de Compra Orgado Descritivo
orgado
7686/2017¢ | 0> |HEADSET s008| 2.65424| M3
. WebCam )
chéit::r?m > linfravermelho 55,83 295899| eM?
2 i 1.349,40| item 4
- U0 0202 7707/2017* /;:s;eestsol:olnt pro 674,70 9 item
. . . 2 i
2 Multimidia 2.354,76 4.709,5 item 5
50 Mini PC 3.900,00| 195.000,00
Secretaria 772172017 22 Mini PC 3.900,00 85.800,00 itern 1
de Saude — .
U0 0204 772572017 11 Mini PC 3.900,00 42.900,00
TOTAL| 335.372,15
Fonte: Fls. 3/40 dos autos e Anexos I e IV do Bdital (fls., 117/124 e 129),

Arquivos: B.3.l-a-Pregdc 01-2018-PROCESSO LICITATORIO VOLUMES 01 a 03

® Memorando 1147/2017-5G (fs. 2) e Autorizacio para abertura do certame (fl.47) dos autos originafs,
constantes dos arquivos: B.3.1-0-Pregdio 01-2018-PROCESSO LICITATORIO VOLUMES 01 a 03,
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Através da Ata de Sessio Publica (fls. 228/230) e da
proposta comercial (fls. 172'%), verificamos gque resultaram
desertos os itens 2, 3 e 4, os quais ndo receberam lances da
Gnica participante, a empresa GUIMARAES E MARQUES SUPRIMENTOS
LTDA EPP (CYBER NET) a quem foi adjudicado apenas ©os itens 1 e
5 do Edital, ac custo respectivo de R$ 3.850,00 e R$ 2.320,00.

Todavia, comparando o valor vencedor do item 1 (RS
3.850,00) aos pregos praticados no site do fabricante
(Lenovo), verificamos que um produto semelhante ao descrito na
proposta comercial € atualmente vendido pela marca por RS
2.569,00 (também inclusos teclado e mouse) !,

Se a ele acrescentarmos a tela de 12.5" (modelo
E2003B) ao custo de R$ 629,00, visto que no site do fabricante
ndc encontramos o modelo E2002B de 18.5" ofertade pela
licitante, temos gue wum item semelhante poderia ser hoje
adquirido por R$ 3.198,00, isto sem levar em conta a eccnomia
de escala, J4 que a intengdo da Administragdo Municipal cra de
compra de 83 unidades.

No entanto, as pactuagbes revelaram gue os custos do
microcomputader para a Prefeitura foram 20,39% (R$ 652,00)
superiores ao comercializado pela marca. Se considerarmes as
83 unidades adquiridas, o valor global a maior representcu R$
54.116,00, o que equivale a, pelo ménos, 16 maquinas a mais.

Diante disso, temos gque a Administragdc ndo primou
por buscar a proposta mais vantajosa para Administrag¢do, o que
em noszso entendimento, feriu os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade {art.
3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 37, caput, da
Constituicdoc Federal), podendo gerar, s.m.j., abusos e desvios
no uso dos recursos publicos.

E as dissensdes em tornoc do ajuste n&o param por
aqgui.

Em razdo da ocorréncia de itens desertos, a
Prefeitura promoveu a continuidade da contratagdc no mesmno
processo (fls. 263/303), desta vez, valendo da compra direta,
com base na permissdo contida no art., 24, inciso V, da Lei

* MINI PC marca LENOVO M710Q (10MQOOIIBP) + GARANTIA ON-SITE {(SWSOD80967) + MONITCR LENOVOD
E2002B + MICROSOFT OFFICE HOME AND BUSINESS 2016 ESD.

U hitps://www3.lenovo.com/br/pt/productcompare/openCompare

https:/ /www3.lenovo.com/br/pt/accessores-and-monitors/monitors/c/monitors Pq=%3Aprice-
asch3AfacetAcc-Screensize%3A19.58un =& taxt=#

Arquivos: B.3.1-g-site Lenovo Monitor 19.5 e B.3.1-a-site Lenovo pesquisa feita em 02-07-2018
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8.666/93. Todavia, mesmo gerande nova pesquisa de pregos para
os itens 2, 3 e 4 (fl. 285) buscou contratagdo com a empresa
SUPRINET SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA., como mostram o
Termo de Decisdo e Ratificacdo e a Autorizagdo de Fornecimento
888/2018, de fls. 276/277.

Qcorre que tanto as empresas CYBER NET, como a
SUPRINET, deté&m suas instalag¢es no mesmo enderego, ou seja, a
Praga Marechal do Ar Eduardo Gomes n® 50, loja 0l1. CEP 12.228-
615, Sdo José dos Campos, e mesmoe que se representem por CNPJs
distintos, compartilham também o mesmo enderego eletrdnico,
como indica o] cadastro da CYBER NET, onde consta
suprinet.informatica@terra.com.br

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ UE WSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | U47ADE ABERTURA
02.262.92 /12/1997
MATRIZ CADASTRAL , 1

y

NONE EMPRESARIAL I
GUIMARAES E MARQUES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA - EPP .

WILL0 DO ESTABELECRENTO ‘NOME DE FANTASIA| |
CYBER NET i

TOUIG0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE CCONGWICA FRIGCIPAL |
47.51-2-01 - Comdrclo varejista especializado de eguipamentos ¢ suprimentos de Informética

CODIGO & DESCRIGAD DAS ATVIDADES GLONUMICAS SECUNDARIAS

47.52-1-00 - Comérefo varajista aspaclalizade de squipamontos de telefonia e comunicaglo
47,61-0-03 - Comérclo varojista de ertigos de papelaria

47.53-9-00 - Comérclo varejista especlalizado de oletrodomésticos a equipamentos de sudio e video
43.21+5-00 - Instalagdo ¢ manutenclo elétrica

95.11-8.00 - Reparaclio a manutengdo do computadores ¢ de equipamentos periféricos

96.21-6-00 - Roparugdo e manutenglo de equipamantos elotroelotrdnlcos de uso pessoal o domintice
71.33-1-00 « Aluguel do maquinas a equipamypntos para escrilérios

CODIGO E BESCRIGAD DA NATUREZA R TICA e }
208-2 - Sociedade Emprusarla Limitada il .
-OGRADOURD F. NUMERC I COMPLENENTO |
PC MARECHAL-DO-AR EDUARDO GOMES™ 50 LOJA B
GEP BAIRRODISTRITO MUNICTFIO J I F I
12.220-615 CAMPUS DO CTA -t , BAQ JOSE DOS CAMPOS 5P
ENDEREGD ELETRONICO e l TELEFGHE J
SUPRINET.INFORMAHCA@TERRA.COM. (12) 39474070

Fonte: Fl. 218 dos autos = arquivos: B.3.I-a-Pregdo 01-2018-PROCESSO

LICITATORIO VOLUMES (01 a 03.
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g

Guimariies & Marques Suprimentos Para Informatica LTDA.
CNPJ 02.282,922/0001-64 LE. 645.261.680.110
INFORMATICA
AO
MUNICIPIO DE JACAREI
PREGAO PRESENCIAL N2 001/2018 2,’_} .
OBJETO: AQUISICAO EQUIPAMENTO DE INFORMATICA {MICROCOMPUTADORES E PERIFERICOS), OL

Fonte: Fl. 217 dos autos

SUPRINET SUPRIMENTOS PARA ENFORMATICA LTDA.
CNP): 05.663.105/0001-44  {E: 645.448.822.117

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

AJC: SRA, PRISCILA
0B): COTAGCAD EQUIPAMENTO DE INFORMATICA

" . T Preco PRECO
ITEM DESCRICAO DO EQUIPAMENTO MARCA fQmoE| o oAl
01 | FONE DE OUVIDO MULTILASER GIANT PHO49 MULTILASER | gy R$50,00 | R$2.650,00
WEBCAM MULTILASER 16MP WC045
02 | e aton MULTILASER | 53 | R$S55,00 | R$ 291500

Fonte; Fl. 284 dos autos

Corroborando a atuagdo conjuhta das empresas, as
informagdes acima destacadas também sd8c encontradas na
declaracdo fornecida pela CYBER NET em meio aos documentos de
habilitagdo do pregdoc, como se pode ver no rodapé da fl. 217:

SA0 JOSE oS cANIPOS, 23 DE JANEIRO DE 2018. \

) ‘
/,,J N 16.282.922/0001-64

, _
RTUR MARGQUES GUIMAaRAEsGUIMARAES E MARQUES SUPRIMENTOS
FRA é'“‘;gm pnopkémmo TN PARA INFORWATICA LTDA - EPP

Praga Mal. Eduarde Gomes, 50 - Loja 01
RG: 6.251/449-0 N o Sy
CPE: 541.850.698-20 \ Vila das Acaclas - Cep 12,228-615 ld

Sk José dos Campos - 5P

pih MARECHAL EDUARDD GOb ES&;‘B - AQC/CT. LOJA 01 ~ CEP 12228-615 —\SAO 10SE DOS CAMPOS / 5P,
FONE/FAX: (12} 39517‘/-4 0/ (12) 3941-8234 - E-MAIL: wﬂimmmmmm
!

e ———

Fonte: I"ls. 217 dos autos
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Também através das fichas c¢adastrais na Junta
Comercial do Estade de S3c Paulo, identificamos semelhan¢ga nos
nomes do corpo societdrio de ambas as unidades:

ol i

Francisco Artur Marques Guimardes Adna Aparecida Marques Guimaraes
Suely Guimarges da Rocha

Diego Artur Marques Guimaraes

“Fonte: Ficha cadastral CYBERNET de fls.166/167 dos autos
Dados SUPRINET: arquivos B.3.Il-a-Consulta CNPJ e guadro social SUPRINET e
B.3.l1-a-Consulta SUPRINET Ficha Cadastral Completa do NIRE 352179562661

Ora, tanto o Contrate n°® 5.001.00.18 oriundc do
pregdo (fls. 36/41'%), como o Termo de Decisdo e Ratificagdo da
dispensa (fl. 276 dos autos) foram assinados em datas muito
préximas, sendo em 01/02/2018 e 16/02/2018 respectivamente. Se
a empresa CYBERNET dispunha dos artigos de informatica
indicados nos itens 2 e 3 do edital (adgquiridos por meio da
dispensa), porque ndo efetivou proposta sobre tais produtos
durante a sessdo pablica do pregdo? :

Ainda associado a tais fatos, a atuagdo da Prefeitura
dd indicios de que esta detinha conhecimentc sobre a
correlacdo entre ambas as empresas, ja que o enderego
eletrdnico da SUPRINET também consta das solicitacbes de
empenho 650/2018, 651/2018, 652/2018 e 654/2018 de fls. 243 a
254 ligadas diretamente ac Pregdo 01/2018 em que a fcrnecedora
dos produtos é a empresa GUIMARAES E MARQUES SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA — EPP, proprietdria da CYBERNET.

Nota-se, ademais, que a participagdo de ambas as
sociedades junto a oérgios pablicos de Jacarel ndo se resumem
apenas ao certame e & dispensa em comento. Segundo dados
coletados na contabilidade do 6rgdo, gastos em ambos o©s CNPJs
sdo wvistos nos anos de 2015 a 2018, segundo os extratos

abaixo:

12 Arquivo B.3.1-a-Contrato 5.001.00.18 GUIMARAES E MARQUES SUPRIMENTOS LTDA EPP.
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Vi

A1)
. Mod. d NE. , ) g
Orgéio } ? ..,e . i o ID Credor Nome do Credor Nr Ano Empenhe . \f! vl.Pago E.
Licitaglio | Licitagio Empenho | Empenho Liguido Liquidado 5
PREFEITURA CNPJ:05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA =
DE JACARE( PREGAO 01/18 144 INFORMATICA LTDA-ERP 2252 2018 5.565,00 - -%%
PREFEITURA CNPJ02282022000 | GUIMARAES E MARQUES )
DE JACARE( PREGAC 01/18 | 164 SUPRIMENTOS PARA 1435 2018 23.100,00 | 23.100,00 | 23.100,00 &
INFORMATICA LTDA - EPP 0
PREFEITURA CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES %
DE JACARE] PREGAO 01/18 |164 SUPRIMENTOS PARA 1437 2018 23.100,00 | 23.100,00 | 23.100,00
INFORMATICA LTDA - EPP =
PREFEITURA CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES (8
OE JACARES PREGAD 01/18 | 164 SUPRIMENTOS PARA 1434 2018 61.500,00 | 61.600,00 | 61.600,00 P
INFORMATICA LTDA - EPP g
PREFEITURA CNPJ:02282922000 | GUIMARAES £ MARQUES 8
DE Iacarel | DISPENSA - 164 SUPRIMENTGS PARA 1436 2018 19.250,00 | 19.250,00 | 19.250,00 ©
INFORMATICA LTDA - EPP <]
CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES o

P )
Dziﬂilzgf DISPENSA - 164 SUPRIMENTOS PARA 5238 2018 899,00 - - ﬁ
INFORMATICA LTDA - EFP g
PREFEITURA " CNPJ:05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA ‘B
DE JACARE | PREGAO 01/18 | 14y INFORMATICA LTDA-EPP 5220 2018 498,00 - - é
PREFEITURA CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES =
PREGAC 01/18 |164 SUPRIMENTOS PARA 1438 2018 =
" . . =3
DE JACARE( INFORMATICA LTDA - EPP 192.500,00 | 192.500,00 | 192.500,00 2z
Total 2018 | 331.153,00 | 324.190,00 | 324.190,00 ;S
PREFEITURA CNPJ05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA i ol
DE JACARE[ PREGAC | 37/2016 sa4 INFORMATICA LTOA-EPP 7129 2017 77.800,00 | 77.800,00 | 77.800,0C ©
[« 8
SAAE DE CNPJ:05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA )
JACARED DISPENSA - 144 INFORMATICA LTOA - EPP 610 2017 1.090,00 | 108000 | 1.090,00 g
SAAE DE CNPJ:02282922000 | GUIMARAES & MARQUES g
PREGAC | 23/2017 | 164 SUPRIMENTOS P/INFORMATICA 4363 2017 51.300,00| 51.300,00 51.300,00 3.
JACARES LTDA - a3
= [l
SAAE DE CNPJ:02282922000 | GUIMARAES & MARQUES o
JACARES PREGAG 23/2017 | 164 SUPRIMENTOS P/INFORMATICA 5263 27 51.300,00 | 51.300,00 | 51.300,00 &
LTDA =
(]
SERVICO DE CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES =
REGULACAO | CONVITE 01/17 | 164 SUPRIMENTOS PARA 137 2017 9,890,00 | 9.8%0,00] 9.890,00 &
DE JACARE[ INFORMATICA LTDA 3
Total 2017 | 191.380,00 | 191.380,00 | 191,380,00 g
CAMARA DE CNPJ:02282922000 | GUIMARAES E MARQUES 8.
JACARE[ DISPENSA 164 SUPINFLTDA-ERP 884 2016 490,00 490,00 49&005%
CAMARA DE DISPENSA i CNPJ:05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA 173 2016 o)
JACARE[ 144 INFORMATICA LTDA EPP 250,00 250,00 250,00 &
CAMARA DE CNPJ:05663105000 | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA o
JACARE( PREGAO 07/16 144 INFORMATICA LTDA EPP 787 2016 34.500,00 | 34.500,00 | 34.500,00 §
PREFEITURA GUIMARAES E MARQUES 3
PREGAQ | 60/201% | CNPJ:02282922000 | SUPRIMENTOS PARA 2632 2016 o)
=3
DE JACARE( 164 INFORMATICA LTDA - EPP 10.390,00 | 10.390,00 | 10.390,00 =
PREFEITURA GUIMARAES E MARQUES o
PREGAO | 60/201% | CNPJ:02282922000 | SUPRIMENTOS PARA 2669 2016 _ &
DE JACARE( 164 INFORMATICA LTDA - EPP 519500 | 519500 | 5.19500 S
SERVICO DE <
REGULAGAO | PREGAD 03/16 | CNPJ:05663105000 | SUPRINET - SUPRIMENTOS 202 2016 o]
) 63.400,00 | 63.40C,00 [ 63.400,00 i
DE JACARE[ 144 PARS INFORMATICA LTDA - EPP 400,0 )
Total 2016 | 114,725,680 | 124.225,00 | 114.225,00 i
Fonte: Sistema AUDESP o
b
2
=

a falta junto aos comprovantes de pagamentos,

Por fim, no tocante & execugdo contratual, detectamos

autos da contratacdo e até mesmo no setor de almoxarifado,

qualguer

documento

ou

laudo

emitido

pelo

Departamento

assim comc nos
de
de

Informatica ou de Tecnologia da Informagdo da Prefeitura gque
atestasse serem os microcomputadores recebidos através da nota
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fiscal n°® 2090 (amostra) compativeis com agueles descritos no
FEdital. Isto porque a inscrigdo contida no documento fiscal
era bastante sucinta, o que dificultava a comparagdo do bem em
relacdo as especificacdes contidas no Termo de Referéncia para
o item 1 (Anexo I - Fls. 233/238 dos: autos).

Apesar dessa dissensfo, os produtos foram aceiteos e
recebidos pelo setor de compras e registrados no setor de
patrimdénio, por simples carimbo, nos guais constatamos
liguidados, pagos e patrimoniados 33 unidades co
microcomputador com 33 monitores sob as inscrigdes 153445 a
153510 (Arquivo B.3.1-a-NFs ORDEM DE PAGAMENTO e REGISTROS PATRIMONIAIS).

Em visita & 8ecretaria de Satide, local de destino
desses patriménios, solicitamos a apresentagdo dos bens, de
tudo, lavrando Termo de Verificag¢do in loco, acompanhadeos de
servidores da Prefeitura®’®, juntamente dos guais o}:}
microcomputadores foram identificados e amostralmente atestada
a sua compatibilidade com o objeto dos gastos, pelo Operador
de Computadores, Sr. Rony Alencar Prado (matricula 78216).
Relatério Fotografico a frente.

. Embora questiondssemos o motivo do item 1 estar a

disposicido desta Secretaria e nfo da UNIVESP (fote 2), como
previra a abertura do certame, n&c logramos éxito nesta
informagdec. '

Também ndo restou esclarecida a razdo para dgue o©
empenhamento e a liguidagio da NF 37 (compra direta - Access
Point) fogssem feitos através da U0 02.11-SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS, quando a solicitagdo inicial
de compra partiu da UO 02.02- SECRETARIA DE GOVERNO {Arquive
B.3.1-a-ORDENS DE PAGAMENTO COMPRA DIRETA atrelada ao PREGAO 01.18).

Diante do exposto, constatamos flagrante desrespeito
aos principics da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéneia, inscriteos no art. 37 da Constituicgdo da Repiblica.
Da mesma sorte, a agdo da Prefeitura ndc preservou o083
institutos inseridos no art. 3° da Lei n® B8.666/93, assim como
desrespeitou o art. 58, inciso IIT, e art. 66 e 67 dc mesmo
diploma, ao adguirir produtos com sobreprego, deixar de
promover a selecdo da proposta mais vantajcsa para
Administracdo Pablica e a faltar com o dever de fiscalizacdo
do contrate e de seu fiel cumprimento, dandc destinagdo
diversa ao cbjeto.

3 Servidores Rosangela Aparecida dos Santos {matricula 6895}, Robson Santos de Oliveira {matricula 22347) e
Rony Alencar Prado {matricula 7916). Termo de Verificagdo constante do arquivo B.3.1-0-Termo de Verificagdo
in loco.
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Secretaria de Saude

Visita realizada em 20/06/2018

Relatédrio Fotografico

]
RN BF

Foto 1: Monitor (Patriménio 153475)

" Foto 2: Microcoputador com etq

uta trlmonlo 153474 — bem destinado ao uso da RECEPCAQ da
UMSF IGARAPES

dyy esssoe [eulblo oanbie
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i i

il

Foto 4 — Caixa da Monitor com indicagdo de Foto 5 — Caixa do Monitor com indicagdo de
medelo/marca modelo/marca

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A  aplicagdo de recursos, no periodo, conforme
informado ao Sistema AUDESP, apresentou 0s segulintes
resultadoes:
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Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESQURO (minimo 25%) 36,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 22,07%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 21,82%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,75%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 89,25%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,25%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,58%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 68,25%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,25%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Analise das aplicag8es no
Ensino. Arguivos C.1-AplicEnsino v05 e C.I-AplicRecFundeb v05.

Tendo como base a despesa liquidada (22,07% da
receita de impostos), o municipio ndo apresenta percentual de
aplicacgdc favoravel ao cumprimento do art. 212, da
Constituicdo da Republica, bem como ao atendimento do art. 21,
§2° da TLei 11.494/07, voltado as destinagdes oriundas do
FUNDEB, que algaram somente 89,25% dos seus recursos.

Essa sistemdtica de descumprimento dos minimos
constitucionais tem sido recorrente nas contas do municipio,
como demonstrado nos relatérios dos exercicios de 2016 (TC
4396/98%/16 - item B.3.1} e 2017 (TC 6874/989/16 - itens C.1 e C.1.1},
provocada, em suma, pelo emprego de recursos em precgramas Jue
nido se alinham aos artigos 70 e %1 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. Somado a isto, o municipio ainda registrou
diversas ocorréncias ligadas & educag¢do basica e infantil,
dentre as quais estd a demanda reprimida em creches, segundoc a
apuracdo do IEG-M/2017:

< 601 criancas gue necessitavam de creches ndo foram atendidas em 2017, o que
demonstra a ineficiéncia das politicas publicas vigentes, ja que o municipio destinou
recursos em atividades estranhas ao ensino, como as relatadas no item C.1.1 desta
instrugdio. (Dados IEG-M/2017 — item C.2-TC 6874/989/16).

Em face de condutas desta ordem, o Ministérioc Publice
de Contas encaminhou ao Executive Municipal o Oficio n®
48/2018, assinado pela 2® Procuradoria (TC 7175/989/18-5), em
que este parquet salienta o inadimplemento do municipic em
relagdo ao dever de universalizacdo da educagdo basica de 0 a
14 anos, recomendandoc ao Prefeito gque se atentasse para o
dever de <conferir absoluta prioridade na consignagdo e
execucdo orgamentaria de rTecursos guficientes para e}
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cumprimento do art. 208, incisos I e IV da Constituigdo de
1988%,

A fim de acompanhar as providéncias do gestor ante a
recomenda¢do ministerial, solicitamos, senm SuCesso, a
Prefeitura informacdes quanto a aplicagdo de recursos voltada
4 matéria (arquive 2- Requisic8o encaminhada em G6-06-2018 - item 21}.

Todavia, oS gastos proporcionais apurados através do
Sistema AUDESP, destacados no quadro anterior, levam a crer
que, em 2018, o mandamento constitucional pontuado pele
parguet de contas, pode estar em vias de ser novamente
descumprido, ainda mais se levarmos em conta o histdérice de
gastos direcionados ac ensino relatados nas contas de 2016 e
2017.

Nos termos do artige 59, § 1°, VvV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado por 4 vezes
(janeiro a abril), consocante NotificagSes de Alertas Juntados
no presente evento {arquivo A.2-a-Relatdrios de  Alerta 1e
gquadrimestre) .

Adiante seguem os ajustes selecionados por esta Corte
para analise e acompanhamento da execugdo contratual:

| contratada [ 5. H. A. COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

Objeto Prestagio de servigos de preparo e distribui¢do de merenda escolar, com
fornecimento de todos 0s insumos.

VALOR: RS 19.040.401,50

VIGENCIA: 01/02/2019

Relator | DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Processo n? TC 10397.989.18-7 .| CONTRATO N2 4.014/2018 {Pregdo
" | Presencial n2 91/2017)
1 Conclusdo da Irregularidade em vista de:
Fiscalizagdo a} ltem 13. EXIGENCIA DE INDICES ECONOMICOS:

Os indices econdmicos exigidos se apresentam neo limitrofe aceito pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas, néio havendo demonstragdo ou
fundamentagiio com razdes de ordem técnica, levande-se em conta a
complexidade e porte do objeto, bem como as caracter(sticas especificas
do setor de mercado em que atuam os licitantes; tampouco consta
gualquer documento ou estudo apenso ao processo administrativo do
certame, em que se explica a demanda de ILC e ILG exigida — afronta ao

14 art, 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:

| - educaciio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 59, de 2009}

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 {cinco) anos de idade; (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006). (Grifos nossos).
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eventuals indices econdmicos desarrazoados com relagdo ao respectivo

segmento de mercado podem conferir aspecto restritivo ao certame;

b) Item 14. OUTRAS EXIGENCIAS DIGNAS DE NOTA:

i. Orgamento Estimativo considerado como referéncia para o certame
ndo apresenta confiabilidade enguanto pardmetro aceitdvel de valor
praticado pelo mercado, ndo sendo possivel deduzir que a exequibilidade
do objeto é possivel ante aos valores levantados, maculando, s.mj., ©
procedimento licitatdrio;

ii. Auséncia de prazo para providéncias necessdrias de adequagdo das
instalagBes e equipamentos nas Unidades Escolares, com fito de
possibilitar a consecugio dos servigos objeto do contrato, beneficia
preponderantemente a empresa gue jd vem prestando o servico de
preparagdo de merenda escolar (contrato anterior), configurando quebra
de isonomia e aspecto restritivo do procedimento licitatdrio;

c) ltem 17. EMPRESAS PARTICIPANTES DO PREGAO:

Da analise da Sessdio Plblica do Pregdo em exame, verifica-se auséncia
de competitividade da licitag8o, ndo sendo possivel asseverar gue foi
obtide um resultado mais eficiente e vantajoso para a Administragdo
Plblica;

d) Item 18. PRECO COMPATIVEL COM O DE MERCADO:

Ndo é possivel concluir que o preco estimado levantado pela Origem
representa o tanto guanto praticado pelo mercado;

e) ltem 36, ELEMENTO ECONOMICO:

Valores empenhados sfo insuficientes para cobertura do contrato no
exercicio, em desatendimento ao art. 60, LF n? 4.320/64 e art. 83, inc. VI,
das Instrugdes 02/2016 deste Tribunal,

Processo n2

TC 10638.989.18-6 ! Acompanhamento da Execugdo

| Datas das visitas

07/06/2018

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

Irregularidade

Outras observagies

1. Empenhos emitidos para o exercicio so insuficientes para a cobertura
do contrato, desatendendo o disposto no art. 60, LF n? 4.320/64;

2. Carddpio da semana ndo fixado em local visivel;

3. Pacote de alimento aberto sem qualquer registro da data de abertura
e data de vencimento;

4, Inexisténcia de Manual de Boas Praticas especifico para cada Unidade
Escolar, cuja elaboragio de responsabilidade da contratada, conforme
exigéncia constante do Edital/Memoaorial Deseritivo;

5. ExecucBo parcial do contrato com relagio a obrigatoriedade de
fornecimento de equipamentos e utensilios novos em cada Unidade
Escolar, conforme exigéncia constante do Edital/Memorial Descritivo;

6. Apenas parte das Unidades Escolares e Entidades Conveniadas
atendidas pela contratada foram visitadas pela Origem objetivando o
acompanhamento in loco da execuglio contratual, ensejando
cumprimento parcial quante ao preconizado no art. 67 da LF 8.666/93.

| Decisdo

Em trdmite
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| Contratada

LOTUS COMERCIO LTDA

Objeto

Contratagdo para fornecimento de conjunto escolar de uniforme {blusa e
calga de agasalho, bermuda unissex, camiseta manga curta e longa),
conforme tecidos e medidas requisitadas no edital.

VALOR: RS 2.224.600,00

VIGENCIA: 25/02/2019

| Relator

DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo n2

TC 8991.989.18-7 Ata de Registro de Pregos n?
9.132.00/2018
{Pregfo Presencial n? 076/2017)

Conclusido da
Fiscalizagdo

Irregularidade em vista de:

Item 2: Empresa contratada nio participou da fase de lances;

ltem 4: Objeto: Ata de registro de pregos de uniformes escolares.

Por se tratar de objeto que deveria ser planejado e ter previamente
definidas as quantidades necessarias € as datas de entrega € consumo,
ndo caberia a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos. Ofensa ao
artigo 15, §7¢ inciso il da Lei Federal n? 8.666/93.

Item 5: Valor estimado de forma inadequada, contrariando Art. 32 e 4¢
da Lei 10.520/2002;

Item 8: Modalidade inadequada ao objeto licitado, ofensa ac Art. 12 da
Lei 10.520/2002;

ltem 16: Redagdic inadequada das Atas das sessbes contendo
classificagio indevida e llegal de nove empresas gue ndo participaram da
fase de lances, e deveriam ter sido excluidas do certame;

Item 19: No ficou demonstrade que o prego & compativel com o de

mercado em descbedigncia ao comando definido no Artigo 32 inciso | da
Lei n® 10.520/2002, pois nio havia definigdo dos “critérios de aceitagio
das propostas”. O artigo 42-X| da Lei Federal n2 10.520/2002 também
néo fol obedecido; e

ftem 29: Uso indevido de Ata de Registro de Pregos em substitui¢io ao
necessario e adequado contrato - ofensa ao artigo 15-11 da Lei Federal n2
8.666/93,

Processo n?

7€ 9770.989.18-1 Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas

Visita ndo realizada, pois até a data de 25/4/2018, a Prefeitura
Municipal nfio recebeu os produtos comprados.

Ultima conclusio da

Irregularidade

Fiscalizagdo

Qutras observagbes Nossa canclusio é gue o objeto contratual ndo estd sendo cumprido pela
contratada, pois nenhum produto foi entregue, e a Prefeitura Municipal
nio tomou as providéncias adequadas gue estavam ao seu alcance, pois
poderia de pronte ndo conceder o prazo solicitado e aplicar as
penalidades previstas no ajuste.

Decisdo [ Em trdmite
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C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

dimensio
carrega diversas disfuncgdes,
caréncia
desenvolvimento,

Evidenciando

do

de

queda desde
IFG-M/2017 demostrou

politicas publicas
fatos

publico de Jacarei.

A conta dos minimos

a
que

j& conhecidos

suficientes
sistema educacicnal

no

sua
@]
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implantagéo,

ensinoc

a0

INDICADOR

TEMATICO 2015

2016

2017

HEDUC:

Fonte: Dados validados de 2017

Prefeitura de Jacareil contabilizowu,
em despesas

unidades escolares,

em 2017,

essa
municipal
tanto de ordem estrutural como de

seu

constitucionais da Educagido, a
RS 4,691.082,00
com desapropriagdes com destino a construgédo de
conforme evidenciado no extrato a seguir:

Empenhos
2017

Historico

Data

Valor
Empenho

Valor
Liquidado

Valor Pago

-Fonte:
Tesouro

-Subfungao:

Educagdo
Infantil

-Codigo
aplicagdo:
210

15613

PROCESSO 101957-50.2017.8.26.0292,
DESAPROPRIAGAC DE AREA DESTINADA
A CONSTRUCAC DE UMA UNIDADE
ESCOLAR PARA ATENDIMENTO DE
CRIANGAS NA REGIAC DO PORTAL
ALVORADA, DE ACORDO COM O
DECRETO 334 DE 4/12/17, EXP.
003/2017-SEPLAN

14/12/17

315.800,00

315.900,00

315.800,00

15619

PROCESSO 1010716~
76.2017.8.26.0292, DESAPROPRIAGAO
DE AREA DESTINADA A CONSTRUCAO
DE UMA UNIDADE ESCOLAR RUA
OLIMPIO CATAO, CENTRO DE ACORDO
COM O DECRETO 331 DF 1/12/17, EXP.
08/2017-3-PPI/PGM

14/12/17

3.908.160,00

3.908.160,00

3.908.160,00

15981

PROCESSO 10112407320178260292,
DESAPROPRIACAO DE AREA DESTINADA
A CONSTRUGCAQ DE UMA UNIDADE
ESCOLAR CRECHE MARIA AMELIA, DE
ACORDO COM O DECRETO 349 DE
14/12/17, EXP. 004/2017-SEPLAN E EXP
694/2017-P)

21/12/17

467.022,00

467.022,00

467.022,00

TOTAL

4.691.082,00

4.691.082,00

4.691.082,00

Fonte: Dades extraidos do Sistema Audesp em 09/04/2018.
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A fim de acompanhar a consecugdoc desses gastos,
solicitamos ao o6rgdo gque nos informasse os certames e
providéncias tomadas em 2018 sobre tais ag¢des, obtendo deste a
informacdo de que og bens inseridos naqueles processos constam
em fase de visita técnica formada por profissionais da
Secretaria Municipal de Planejamento, Infraestrutura e de
Educagio (arquivos 2- Reguisigde encaminhada em 06-06-2018 e C.2-Certiddo
- providencias sobre as desapropriagdes) .

Em razéo do informativo, sugerimos & proéxima
fiscalizacdo a continuidade no acompanhamentc das obras, dque
ainda n#c contavam com certame formalizado até o término dos
trabalhos ligados ao quadrimestre em andlise.

PERSPECTIVA Dy SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo na
Satde atingiu, no pericdo, o©s seguintes resultados:

Art. 77, M ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 45,27%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,07%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,96%

Dados extraidos do Sistema AUDESP:
Arquivo D.l1-AplicSaude v06 juntado neste evente.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

Sobre a situagido da salde, destacamos:

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017

FSAUDE: | B
Fonte: Dados ”\i"aiidadosl .de”2.0177

Solb amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de

nota nessa dimensido do IEG-M.
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D.3. INTERVENGAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA

*Todos os decumentos utilizados na
instruc8c encontram-se inseridos
nos arquives .3 inseridos neste
evento.

Neste tépico, retomaremos a andlise quanto as
despesas da Santa Casa de Misericérdia de Jacarei, due, sob
intervencdo da Poder Executivo desde 04 de junho de 2003, vem
sendo custeada com repasses feitos pelo governo municipal,
complementados por recursos federails e estaduais.

Conforme apurado pela fiscalizagdoc pretérita, nos
exercicios de 2015 a 2017 as transferéncias publicas ao
hospital atingiram R$ 165.373.378,05, dentre as quais RS
44,927.282,65 ocorreram no Ultimo ano.

Até o 1° quadrimestre de 2018, tais receitas
alcangaram as seguintes cifras:

V. Empenho Liquido | VI. Liquidado V. Pago

Total Aplicado 29.141.946,08 13,713.969,71 | 12.213.282,34
Fonte 1 14.085.720,08 9.637.818,33 | 8.497.130,596

Fonte 5 15.056.226,00 4.076.151,38 | 3.716.151,38
Fonte: Empenhos 2 e 10/2018.
Dados extraidos do Sistema Audesp em 26/06/2018.

Independente dos esforgos, o] conteudo das
demonstragdes contédbels vern deixando vigivel que a
instituigdo, ao longo dos anos, tem acumulado sucessivas
dividas inscritas nos passivos de curto e longo prazo, as
quais elevaram consideravelmente o patriménioc a descoberto da
instituigdo, motivande guestionamentos desta fiscalizagédo
sobre sua composicgdo, que exporemos a frente.

Mas antes, registre-se que a situacdo em 2017
evidenciou descompasso em relagdo ao exercicio anterior, sem
guficientes esclarecimentos em notas explicativas, visto que
apesar da contabilizagdo do resultado operacional deficitéario
de RS 7.958.512,18, o passivo a descoberto registrado no
Balange Patrimonial (RS 6©2.761.967,14) fol menor que o
evidenciado em 2016, de RS 78.859.492,17, conforme resumo:

1% Decreto Municipal n® 596/03, Vide arquivo de mesmo nome.
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TQTAL DO RESULTADO PATRIMONIO
EXERCICIO ATIVO OPERACIONAL SOCIAL

2000 8.245.609,33 | (L089.544,01) | (1.390.439,93)
2001 65.112,45 10.492,54 62.882,28
2002 4.437.122,94 n/c | (3.396.214,56)
2014 37.154.049,18 | (4.213.293,58) | (37.989.192,74)
2015 44.140.740,00 | (11.483.950,07) | (49.473.142,81)
2016 25.989.899,43 (623.071,58) | (78.859.492,17

2017 41,397.543,92 | (7.958.512,18) | (62.761.967,14)

D.3-b- Demonst.

D.3-c - Demonst,

contdbeis antes da intervengdo

contabeis 2014-2016

D.3-d- Demonstragdes Contédbeis e publicacgdo 2017

De acordc com

(&)

registros contabelis, o passivo

exigivel a curto prazo da Santa Casa atingiun RS 34.039.267,76

em 2017 e o inserito a longo prazo, R$ 61.132.529,56, o que
nos permite concluir que a soma das obrigagdes alcangou no
exercicic finde RS$ 95.171.797,32. Fm face do crescente
montante e buscando suas origens, regquisitamos Jjunto a
instituicdo o detalhamento desses passivos, cuja resposta
sintetizamos:
Fonte: Balanco Patrimonial de 2017
PASSIVO EXIGIVEL.A | Valor (RS). | Percentual T .
_CURTO PRAZO '~ | 34,039.267,76 | 358%  |. h D'SCR]M.!,NACAO D‘? '_DW'DAS e
Fornecedores 4.958.128,07 5,2% néo detalhado
Cheques a compensar 69.959,22 0,1% ndo detalhade
Bancos ¢/ refinanciamento con:] a caixa econdmica federal, co.ntral'do em
financiamentos 9.819.596,45 10,3% 28/12/2016 a ser quitado em 120 parcelas, das quais apenas 12. 0
primeiro empréstimo foi efetuado em 12/2003 no valor de RS 537.701,00
Serv. / repasses
médicos pessoa 114.293,82 0,1% néo detalhado
juridica
Obrigag¢hes sociais 1.322.122,46 1,4% ndo detalhado
IR FONTE 5/ REND ASSALARIADO (RS 471.338,24): parte do valor esta
inscrito em parcelamento especial de RS 162.597,69, competéncia
1172016 a 12/2017
IR FONTE S/ TERCEIROS {R$ 503.050,28): parte do valor estd inscritc em
parcelamento especial de RS 211.451,68, competéncia 12/2015 a
10/2016
e e P1S COFINS CSLL (RS 1.601.766,91): parte do valor estd Inscrito em
Obrigagdes fiscais 3.079.48636| 3.2% | . lamento especial de R$ 698.459,15, competancia 12/2015 a
10/2016.
PIS S/ FOLHA DE PAGAMENTO A RECOLHER (R$ 316.310,95): parte do
valor estd inscrito em parcelamento especial de RS 124.624,55
competéncia 12/2015 a 10/2016.
IR FONTE S/ AUTONOMOS {RS 10.064,21): parte do valor estd inscrito em
parcelamento especial de RS 10.064,21
ObrigacBes PROVISAO DE FERIAS : O valor de RS 2.077.621,27 & dividido em RS
. 3.583.360,58 3,8% 1.584.705,45 referente a férias vencidas e RS 429.915,82 proporcionais a
trabalhistas
vencer.
Qutras obrigagdes a -
642.573,35 0,7% ndo detalhado
pagar

00
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Impostos parcelados

5.116.068,00

5,4%

1- TIMEMANIA FGTS: Parcelamento de divida ativa FGTS5— 191 meses,
pagos 119 parcetas. Adesfo em 08/06/2007.

2 - PARCELAMENTO SIMPLIFICADAQ FGTS:Parcelamento FGTS 10/2000~
01/2002- 60 meses pagos 27 parcelas. Adesdo em 09/09/2015,

3 - PARCELAMENTO CONTRIB.ASSISTENCIAL: Saldo em aberto a verificar
com sindicato sobre quitacio em anos anteriores ndo considerados em
halango.

4 - PARCELAMENTO CONTRIB.ASSOCIATIVA: Saldo em aberto a verificar
com sindicato sobre quitagdo em anos anteriores ndo considerados em
balango.

5- PARCELAMENTO SIND EMP.ESTB.SERV SAUDE SJ:Processo judicial de
valores trabalhistas — parcelado em 37 meses,

6 - TIMEMANIA FGTS 10/2015 a 10/2016: Parcelamento de FGTS em 60
meses — 11 parcelas pagas. Ades3o em 17/11/2016.

7 - PARCELAMENTO SIMPLIFICADO INSS: Dividas em aberto até 11/2016
— B0 meses. Parcelam. rescindido em 2017 para ades&o ao PRT
Previdencidrio em 2018.

8- PARCELAMENTO FGTS 02/2017 a 05/2017: Parcelamento FGTS
parcelado em 60 meses— 7 parcelas pagas. Adesdo em 08/06/2017.

9 - PRT PREVIDENCIARIO — PGFN: Parcelamento especial PRT dividas
previdencidrias da Procuradoria— 120 Parcelas mensais 7 parcelas pagas
Jja consolidade. -

10 - PARCELAMENTO SIMP INSS 04/2017 a 09/2017 —(Rescindido em
2018 por 3 parcetas em atraso).

11- PARCELAMENTQ SIMP INSS 01/2017 A 02/2017 - (Rescindido em
2018 por 3 parcelas em atraso).

Acordo fornecedores

5.136.090,26

5,4%

1- BANDEIRANTE ENERGIA 5.A — Parcelamento de divida em 10/2016,
infcio do pagto: §1/2017 - 110 parcelas de RS 10.651,64

2 - ARMAFILE GER ARMAZ DOCUM LTDA:

2.1 - Parcelamento de divida em 09/2017, inicio do pagto: 09/2017 -05
parcelas de RS 3.462,10

2.2 - Parcelamento de divida realizado em 11/2017, inicio do pagto
11/2017 -05 parcelas de RS 4.955,18

3 - BAROMED S/C LTDA - Parcelamento em 02/2012, inicio do pagto
0372012 -03 parcelas de RS 3.447,50.

4 - BIQESTERIL ESTERILIZACAQ COMERCIO LTDA - Parcelamanto em
05/2012, inicio do pagto: 05/2012 -10 parcelas de RS 1.942,88.

5 - UNEP SERVICOS MEDICOS LTDA SIC - Parcelamento em 02/2012, inicio
do pagto: 03/2012 -06 parcelas de R$ 1.908,62.

6 - DISTAL NEFROLOGIA E UROLOGIA S/C LTDA - Parcelamento em
09/20186, inicio do pagto: 09/2016 -73 parcelas de R$ 2.000,00.

7 - IBG IND BRAS GASES LTDA - Parcelamentoem 06/2015, inicio do
pagto: 06/2015 -45 parcelas de RS 41.045,87.

8 - VILA MED SERVICOS MEDRICOS LTDA - Parcelamento em 08/2016,
infcio do pagto: 08/2016 - 24 parcelas de RS 9.916,66.

9 - A3 GERENC SOL DOC COP E COM MAQ INF LTDA — Parcelamento em
0172012, infcio do pagte: 02/2012 - 10 parcelas de RS 1.016,31.

10 - OXINAL OXIGENIO NACIONAL LTDA — Parcelamento em 05/2016,
inicio do pagto 05/2016 - 30 parcelas de RS 5.670,00 (Parcelas varidvels)
11 - MEDLINK EMERGENCIAS MEDICAS E REMOC LTDA - Parcelamento
em 08/2017, inicio do pagto: 08/2017 - 10 parcelas de R$ 7812,68.

12 - PRONTOCLIN LTDA - Parcelamento em 12/2016, inicio do pagto
01/2017 - 17 parcelas de RS 11.111,00.

13 - ATIVA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA - Parcelamento em 08/2016,
inicio do pagto 09/2016 - 18 parcelas de RS 4.642,29,

14 - DUPATRE HOSP COM IMP EXP | TDA —~ GO - Parcelamentc em
07/2017, infcio do pagte 07/2017 - 10 parcelas de RS 1.823,68.
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15 - WARELINE DO BRASIL DESENVOL SOFTWARER — Parcelamento em
09/2017, infcio do pagto 09/2017 - 4 parcelas de RS 3.096,16.

16 - CRISMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA -Parcelamento em 06/2017,
inicio do pagto 06/2017 - 36 parcelas de RS 1.478,09,

17 - APOIO COTAGOES SISTEMA DE INFORMATICA LTDA - Parcelamento
am 09/2017, inicio do pagio 09/2017 - 10 parcelas mensais de RS 846,50.
18 - GRA MED SUTURAS COM. E REPRES. PROD. MEDIC. - Parcelamento
em 05/2017, inicio do pagto 05/2017 - 12 parcelas mensals dz RS
6.058,01.

19 - PRONTO VIDA EMERGENCIAS MED LTDA - Parcelamento em
10/2017, inicio do pagto 10/2017 - 16 parcelas mensais de RS 1942,75.
20 - CIPAX MEDICINA E SAUDE LTDA - Parcelamento em 11/2017, inicio
do pagto 11/2017 - 05 parcelas mensals de R$ 2.124,00 (parcelas
varidveis),

21 - UNITEC DIAG POR IMAGEM LTDA - Parcelamentc em 06/2015, inicic
do pagto 06/2015 - 10 parcelas mensais de R$ 2.533,00.

22 - TECHWAY COMERCIAL EIRELI ME - Parcelamento em 10/2017, inicic
do pagto 10/2017 - 4 parcelas mensals de RS 5.968,00.

23 - AFAMED MATERIAIS CIRURGICOS LTDA - Parcelamento em 12/2017,
inicio do pagto 12/2017 - 12 parcelas mensals de R$ 2987,12,

24 - PRODUMED SERVICOS INDUSTRIA E COM. LTDA - Parcelamento em
(19/2017, inicio do pagto 09/2017 - 4 parcelas mensais de RS 2.556,03,
25 - TRAUMACAMP COM IMP EXP E LOC DE PROD MED - Parcelamento
em 06/2015, infcio do pagto 06/2015 - 12 parcelas mensals de R$
4,218,00.

26 - UNIFARMA GESTAO E SOLUCAQO EM SAUDE LTDA :

26.1 - Parcelamento Pem 12/2016, inicio do pagto 01/2017 - 18 parcelas
mensais variaveis de RS 70418,19.

26.2 - Parcelamento Pem 10/2017, inicio do pagto ainda nfo realizado -
18 parcelas mensais variaveis entre RS 29.500,00 e RS 98.423,58.

27 - GS EQUIPAMENTOS £ SOLUCOES LTDA - Parcelamento em $8/2017,
infcie do pagto 09/2017 — 10 parcelas mensais de RS 4.481,64.

28 - CREPMED COMERCIO DE PRODUTOS LTDA - Parcelamento em
10/2017, infcio do pagto 10/2017 — 5 parcelas mensais de RS 4.280,92.
29 - CUNHA & CUNHA ZANCANELLI - Parcelamento em 07/2014, inicio do
pagto 07/2014 — 5 parcelas mensais de RS 3.654,00.

30 - SODROGAS DISTR DE MEDICAM. E MAT MED HOS - Parcelamento em
12/2017, infcio do pagto 12/2017 — 2 parcelas mensais de RS 4.282,35
31 - ALKAMAR UNIFORMES CONFECE E COMERCIO LTDA - Parcelamento
Permn 11/2017, inicio do pagte 11/2017 — 10 parcelas mensais de R$
1.195,49.

32 . MEHCA MONTAGEM E MANUT EQUIP HOME HEATH - Parcelamento
em 09/2017, inicio do pago 09/2017 — 10 parcelas mensais de RS
2.870,76.

33 - SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA ~Parcelamento em 12/2017, iniicio
do pagto 12/2017 - 04 parcelas mensais de R$ 6.054,57.

34 - AQUALAY SERVICOS DE HIGIENIZACAO LTDA - Parcelamente em
07/2017, infclo do pagto 07/2017 — 18 parcelas mensais de R$ 26.639,33.
35 - VYTTRA DIAGNOSTICOS IMP E EXP LTDA - Parcelamento em 03/2017,
infcio pagto 09/2017 - 15 parcelas mensais de RS 2.574,18.

36 - GRUPOMEDIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME -Parcelamento em
09/2017, inicio do pagto 09/2017 ~ 10 parcelas mensais de R$ 1.280,00.
37 - COMERCIO DE GAS SAQ JOAQ LTDA - Parcelamento em 11/2017,
infcio do pagto 11/2017 — 03 parcelas mensals de RS 3.520,00

38 - COSMOS BIO LTDA - Parcelamento em 09/2017, inicio do pagto
09/2017 - 04 parcelas mensais de RS 3.084,95,

39 - H STRATTNER E ClA LTBA - Parcelamento em 12/2017, inicio do
pagto 12/2017 — 04 parcelas mensals de RS 14.870,66.

A0 - ANDREA NOGUEIRA FORTES MONITORAMENTO ME - Parcelamento
em 12/2017, inicio do pagto 01/2018 — 02 parcelas mensais de R$
330,00.
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Honorarios HONORARIOS ADVOCATICIOS — Todos os honordrios advocaticics
advocaticios a ar 172.362,16 0,2% descritos acima sfo consequéncias de sucumbéncias de processos
pag trabalhistas, portante nfio hé contrato de prestacio de servicos.

Adiantamento d

oeitas oce 15.227,03| 0,0% | ndo detalhado

EXIGIVEL & LONGO o

. : .137, S
1- TIMEMANIA FGTS — 191 meses pagos 119 parcelas. Pedido de adaslo
. em 08/06/2007

Impostos parcelados | 5.026.433,301  5,3% |5 pARcE(AMENTO SIMPLIFICADAO FGTS 10/2000 - 01/2002 - 60 meses
pagos 27 parcelas. Pedido de adesdio em 09/09/2015.

Provisdo para

continge:cias 2.501.951,96 3,0% nio detalhado
PROSUS - Exigibilidade Suspensa Moratdria — Todos os tributos e autos

PROSUS exigibilidade o de infragdo discriminados nas contas acima estéio contidos no processo

suspensa moratoria 53.204.143,70 | 55,9% de moratdria do PROSUS, fazendo com gue sua exigibilidade esteja
suspensa até o momento da prestagdo dessas informagdes.

TOTAL DAS DIVIDAS _

o 95,171.79 0%
INSCRITAS 171.797,32 | - 100,0% L ;
(1 Detalhamento apresentado pela contabilidade da Santa Casa, consoante arquivo

D, 3-e-Discriminar Passivo-ASSINADO

Embora o passivo de longo prazo esteja basicamente

fundado em divida suspensa por moratdéria com o PROSUS - que
representa 55, 9% do montante de compromissos da instituigac -,
as dividas de curto prazo
cuja exigibilidade expira até o exercicioc social seguinte, nado
compartilham desse beneficio.

(RS 34.039,267,76), ou seja, aquelas

Respondendo por 35,8% do passivo apurado, a maioria

destas dividas esta embasada em (re)financiamentos bancéarios

(10,3%),

acordos
fiscais/sociais/trakalhistas

com

fornecedores (10, 6%), obrigagdes

(8,4%) e parcelamento de impostes

(10,7% - somados ao passive de longo prazo). B a Jjulgar pelas datas em
varias delas em 2015 ou até mesmo em
2003, como os empréstimos bancarios, é possivel ver gque grande
parte foi alvo de parcelamentos, dando indicios de gue a saude
financeira do hospital pode estar seriamente comprometida.

que foram contraidas,

como s
fornecedores

limitou ao

empresas

Ainda

Destacamos
relacionados

que

a

passivos de relevadncia financeira,
obrigagbes sociais (RS 1.322.122,46) e

{RS 4.958.128,07) nao tiveram  seus acordos
detalhados pela Administragdo da Santa Casa, que sobre elas se
fornecimento
Diante disso, impossibilitcu-se o)
conhecimento da origem da divida, do montante inicial e até
mesme do cumprimentoe dos desembolsos.

credoras.

quanto
discriminacgdo das dividas

do wvalor  atualizado e do rol de

ao assunto, constatamos que a

em comento ndo consta das Notas
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Explicativas publicadas junto as demonstragdes contabeis, o
que ainda contraria as normas vigentes'®.

Em continuidade & andlise, solicitamos outra vez a
Prefeitura as prestagdes de contas da Santa Casa. Isto porque
a Administracéao Publica, ao firmar o Convénic n°
1.049.00/2013Y e o Contrato Profissional 01/2017 junto a atual
Superintendente {ELISETE SGORLON SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
ESCRITORIOS EIRELE ~ ME), expressamente reservara para si a
Fiscalizacdo da execugdo do ajuste e suas Diretrizes de Agado,
acompanhando e avaliando o cumprimento de suas metas, por meio

do Comité& Gestor (clausulas terceira e quarta). L para isso, &
Contratada apresentaria & Contratante na figura do "Comité
Gestor" ou outro drgdo por ela indicado, relatério

administrativo de desempenho e produgio, cbpias comprobatérias
de pagamentos de tributos e outros solicitados, com dados
suficientes para o acompanhamento e avaliagdo quadrimestral ocu
a qualgquer tempo se solicitado (clausula décima do contrato
profissional 01/2017 e cléusula segunda do convénio 1049/2013)1%.

Todavia, semelhantemente ao constatado no exercicio
findo, a Secretaria de Saude ndo apresentou tais documentos’’,
revelando que o oOrgido ndo tem exercido a fiscalizagdo do
convénio, a revelia das proprias disposigdes, © que em nosso
entendimentoc se mostra um contrassenso, J& que a falta de
prestacio de contas fora um dos argumentos que levaram a

intervencdo municipal.

Fm face do apurado, procuramos a instituigdo para, no
primeirc momento, averiguar como sdo adquiridos o8 insumos
custeados pelas transferéncias publicas, momento em que
tivemos acesso ao Demonstrativo de Resultade do Exercicio

16 NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS {aplicadas ao setor plblico)

NOTAS EXPLICATIVAS (inclufdas pela Resolugiio CFC n.2 1.437/13)

39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabels.

40. As informacbes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragbes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das demonstragBes contdbeis, as
informacBes de naturezas patrimonial, orcamentéria, econdmica, financeira, legal, ffsica, social e de
desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracdes.

1 Retificamos a nomenclatura feita no TC 6874/989/16 — item D.3, onde o Convénio n2 1.049.00/2013
equivocamente figurou como “Contrato de Gestdo n® 1.049.00/2013".

18 Arquivos sobre os ajustes:
D.3 - Convénio 1049-2013-plano de trabalho e aditamento.pdf
D.3 - Contrata entre a Sta Casa e terceiros.pdf

'® vide item O da Requisicio acostada no arquivo 2- Requisicio encaminhada em 06-06-2018.
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Parcial {(janeiroc a maio/2018), organizado pela instituigdo
hospitalar, a partir do qual agrupamocs as despesas de maior
relevincia, a fim de identificar seu escopo.

De antemdo, esclarecemos que sobre o demonstrative em
comento nido exercemos qualguer conferéncia sobre a veracidade
contabil dos fluxos financeiros ou o confronto entre os saldos
ali inscritos e as disponibilidades de caixa da entidade com

vistas a confirmar a exatiddo dos montantes. Feitas estas
ponderagdes, passemos a andlise:
RECEITAS R$ 17.311.113,15
Particulares 26.373,20 0,2%| 0,2%
Servigos com Convénios 532.276,67 3,1%
SUS - Internagdo Hospitalar 4,084.868,55 23,6%
SUS - Ambulatédrio 1.953.078,75 11,3%|97,4%
PMI - Recurso Proprio Vinculado 10.296.574,98 59,5%
(-} Deducdo Glosas Efetivas em Convénios (2.759,89) 0,0%
Receitas Financeiras 19.011,41 0,1%| 0,1%
QOutras Receitas 236.592,16 1,4% 1.3%
(-} Comisses s/ Aluguéis (16.297,76) -0,1%|
Rendas Diversas 181.395,08 1,0%| 1%
DESPESAS RS 19.674.754,57
| servicos de Lavanderia 352.800,00 1,8% :'2;6%
|| Despesas com Alimentagio 165.186,95 0,8%
Servigos de Locagdo 195.492,83 1,0%
Servigos de Remogdes - Ambulancia 173.504,38 0,9%
Medicamentos 688.337,18 3.,5%

Grupo 2 Material Hospitalar e Cirtrgico 502.150,29 2,6% 11,9%
OPME - Ortese Préteses e Mat. Especiais 209.765,93  1,1%
Despesas Diag. por Imagem 569.362,52 2,9%

- IServigo de Hemoterapia 140.440,92  0,7%|
Servigos Médicos 5.594.809,23 28,4% |8
Servigos Médicos - Mutirfo 178.898,88 0,9%|:
Despesas com Pessoal 8.137.098,76 41,4% |
Encargos Sociais 544.362,26  2,8%|:
Servigos Administrativos 160.000,00 0,8%
Despesas Financeiras 1.068.605,77 5,4%
Honordrios Advocaticios 38.414,67 0,2%

]| Despesas Contingenciais 105.411,45 0,5%|;

Despesas acumuladas de janeiro a maio/2018
Fonte: Arquivo D.3-f-DRE comparativa - Custo mensal 2018
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Pelo salde negativo apurado de R§ 2.363.641,42,
motivado por gastos superiores 4&s receitas, o pericdo dé&
indicios de que em 2018 o resultado do exercicio, outra vez,
acompanhard os sucessivos déficits operacionais acumulados nos
ultimos 4 anos {de 2014/2017), que podem  ter sido
influenciados pelo crescimento das dividas do hospital.

E neste aspecto, chama a atengdo o elevado montante

de despesas financeiras (5,4% = R$ 1.068.605,77), que, de
janeiro a maio, superou as aplica¢des em insumos fundamentais
como medicamentos (3,8% = RS 688.337,18) e material hospitalar

e cirtrgice (2,6% = RS 502.,150,29).

Sequndo detalhes daquela conta no DRE, o dispéndio
resume-se essencialmente a cobertura de juros passivos (R§
1.051.172,28), o gque, por sinal, era esperado, J& que a
instituicgdo detém diversos compromissos vinculados a
financiamentos bancdrios e parcelamentos de débitos de curto
prazo, como informado anteriormente.

P

Todavia, é importante frisar gque, por influéncia dos

gastos com juros, as despezsas de cunho
financeiro/administrative (grupo 5) acabaram abscorvendo 7% dos
gastos gerais, o} gue, a 1ossoe ver, sdo bastante

significativas se comparadas ao conjunto de insumos do grupo
2, que recebeu 11,9% da despesa total apesar de intimamente

ligado ao tratamento dos pacientes.

A partir do agrupamento, <c¢onstatamos que despesas
igualmente expressivas também ocorrem em recursos humanos
(44,1% - grupo 4) e servigos médicos (30,1% - grupo 3), dJue
juntos responderam por 74,2% (R$ 14.595.610,05) dos dispéndios
da instituicdo no periode. Mas Julgando este montante, é
possivel inferir que os encargos sociais retidos, de RS
544.362,26, ndo sejam suficientes ao cumprimento da legislagdo
fiscal e trabalhista que, alias, também & parte integrante dos

parcelamentos feitos pela Santa Casa.

Considerando o fato de gue 97,4% das receitas foram
angariadas a partir dos cofres publicos, solicitames por
amostragem as notas fiscails e comprovantes das despesas emn
comento, tanto dos servicos médicos, guanto da compra de
insumos, deles constatando o que segue:

No caso das despesas com servigos médicos, observamos
in loco que a maioria das notas fiscals arquivadas continha
inscricdes genéricas que noticiavam apenas “servicos médicos
prestados”, “honordrios médicos” ou “ndo informado”. WNenhum dos documentos
fiscals a que tivemos acesso estava acompanhado de memdrias de
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cidlculo ou documentos suficientes & comprovagdo dos servigos
ali inscritos, impossibilitando o conhecimento e a confirmagdo
das atividades realizadas (arquivo D.3-g-Servigos médicos - notas
fiscais e relatdrios).

Somente em momento posterior & nossa visita é gue o
heospital encaminhou planilhas relacicnadas aos gastos
indicados nos documentos fiscails coletados. Porém, de notar
que nenhuma das listas comportava a assinatura do profissional
gque executou o servigo médico ou do(s) responsavel(eis) pela
sua conferéncia e, em alguns casos, come exemplificados
abaixo, os procedimentog nem contaram com a data do
atendimento e a identificagdo do paciente.

) ’ ﬁ } NF§-e ~ Nola Fiscel de
. Secretaria de Financas { . ’ ’;ﬁmm Elalrénica
Fone: (12) 3055-9024 - www.Jacarel.sp.oov.br \!

Atrium « Servigos Médicos Lida
Atrium - Servigos Médicos Ltda
Rut Profossar Job Alres Diag,200 - Gantro
CEP 12308184 - - Jacarel - SF
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Inscrigho Municipal 81666 - CPFIONF 27,858, 1041000165
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Dados do Tomador de Servigos
GNPJICPF fnsciighio Municipal | Rexdp Socdal

50.471.564/0001-80 | 13081 Santa Casa do Misericérdia de Jacarel
Endstego Wormerg | Gomplsrannk Balmo

Rua Antdnio Afonso 119 Cenfro
CEP Cidada 1UF Telaftme a-enanil

12327.270 Jaoarei | SP (12)3954-5600 financeiro@santacasalacarei.com.br
Local dos Servigos
Jacarel - S0 Paulo

Descrigdo dos Servigos
PRESTAGAD DE SERVIGOS MEDIGOS

DADROS PARA DEPOSITO
BANCO ITAL

AG 8053

GO 297355

Imposto Sobre Ser;gps de Qualquer Natureza-ISSQIN }
Atividids do Mutniclpks Aiguota | fonde Gk, Nacionel Alvidadn Seondmioa
8630503 - Atividade Médica Armbulalorial Restrita A Consultas | 2,00 |4 8630503

Valor Total dos Servigos] 0 incondictonad | Raddgbes Base Baso G Cieuls | Tolddo ISSON | o Daseonts Gomldianado

R$ 17,206,863 R$ 0,00 R$ 0,00 | RS 17,208,863 R$ 0,00 | Sime R$ 0,00
Neta fiscal n°9 - Atrium Servigos Médicos
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REPASSE MEDICO DEZEMBRO DE 2017

NEFROLOGIA

ATRIUM - SERVICOS MEDICOS LTDA

SORGE NILTON CASOTT _
SERVICO | [auant. [VALOR UNITARID | TOTAL

HEMODIALISE AGUDA a7 265,41 12.474,27
IMPLANTE DE CATETER 4 115,81 463,24
CATETER 4 188,00 752,00
AVALIAGAD / VISITA 32 100,00 3.200,0_0
CONVENIOS 60,00

2598

Planilha de cdlculeo encaminhada

junto a Nota Fiscal n® 9.

. Searetaria de Finangas
=¥ Fone: (12) 30559024 - vavw.Jacarel.sp g

£ & D Servigos Médlcos S/5 Lida
¢ 8.1 Sarviges Médicos 8/8 Ltda

GEF 12302332 - - Jacam « &
tmacHSalyhgrl.com
Inkoekofio MunlofpeF 41293 « CPR/GNPJ 08,547, 1381000 04

idont{ﬂn?gﬁo tfa Mota Fiscal Eletrénica

+3 Prefeitura Municipal de Jacarel

Rua Paulo Viraio Corréa da Qosta B4l - Qondaminlo Restasnheisl Mirants do Vel

NFS-a - Nola Fleoal do
Barvigos Elalrtnioa

v————

Eatio de: Gucimgnia li

" NGHFEEN O Tphr e B

Dl 5 ERsaag 96 HESS
45101/2018 07:05:14

TG Go Varhincho 08 mAentaiats -

ribuw;&a ne:a municlpio

17 4C AT Hesmaro da: Nota Blscol

| Thaim de Emissto oo P4 | 207

=
Dados do Tomador te Services

R tresatiey i o

50.471.564/0001-80 | 13981 Santa Casa do Miserictrdla de Jacaret
[ e g0 T T Beire

Rus Antdrio Afonss 119 Leniro

3 Gidadh TUF THiotone peie)

12327-270 Jacaral / 8P {12)3954-5600 financeirofsantacasalacarel con.br
Local dos Sarvigos

Jacarel - $8o Paule

Desarigdo dos Servigos

Honorarios mbdiens

Nota Fiscal n° 207 - C&D Servigos Médicos S/S Ltda.
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s
REPASSE MEDICO DEZENMBRO DE 2017
ENDOSCOPIA
€ % D SERVICOS MEDICOS 5/5 LTDA
CICERO MANOEL ALVES CAVALCANTI
VALOR
SERVICO QUANT.| | ortria |
ENDOSCOPIA DE URGENCIA - PACIENTES INTERNADDS 14 100,00 1.400,00
ENGOSCOPIA ELETIVA COM OU SEM BIOPSIA - APOS CUMPRIMENTO DA META MENSAL
DE 240 EXAMES 0 50,00 .
TRATAMENTO DE ESCLEROSE (URGENCIA £ INTERNADOS) g 100,00 500,00
DILATACAO ESOFAGICA / PILORICA (URGENGIA E INTERNADOS) ] 100,00 -
DILATAGAD ESOFAGICA / UNI /BILATERAL (URGENCIA E INTERNADOS) 0 100,00 -
DILATACA® DE ESOFAGO C/OGIVAS SOB VISAQ ENDOSCOPIA (URGENCIA E INTERNADOS) z 100,00 200,00
LARINGOSCOPIA SEM BIOPSIA 15 60,00 900,00
LARINGOSCOPIA COM BIOPSIA 0 40,00 .
TAXA ~ USO DE EQUIPAMENTO 4 35,00 1,540,00
MUTIRAD 50,00 .
PIANTAO A DISTANCIA (CONSULTAS, AVALIAGOES, VISITAS) 0 . 5.000,00
CONVENIOS ENLIE ) 112,00

Planilha de cdlculo encaminhada junto a Nota Fiscal n® 207,

Com relacic a aquisigdo de bens ¢ servigos comuns,
também encontramos diversos documentos fiscais com inscrigdes
genéricas e, inclusive, sem atestados de recebimento da
mercadoria ou do servico, como no caso da NF 165337, de RS
88.149,21, emitida pela Sorovale Administradora de Beneficios
e Convénios e da NF 11046, de RS$ 30.484,50, da Medlink
Emergéncias Médicas e Remogdes Ltda. (arquive D.3-h - Notas fiscais
bens e servigos comuns).

Para medicamentos, como ja informado pela
fiscalizacgdo anterior, as aquisigdes continuam feitas atraveés
do gistema da BIONEXO. FEm visita ao setor de compras,
verificamos tratar-se de plataforma eletrdnica para
comercializacdo de produtos médico-farmacéuticos onde &
possivel a obtengdo de ofertas através da negociagdc de pregos
com osg fornecedores cadastrados. Teodavia, essa ferramenta ndo
vincula o administrador do hospital & melhor oferta, podendo a
compra ser feita dentre as demals proponentes, © gue, em si,
nidoc é& garantia de economicidade para a instituig¢do. E afora
essa metodologia, ndo identificamos o uso de regulamento
especifico direcionado a compras e contratagdes com numerario

publico.

Fm face de todo o exposto, as andlises inicials
feitas sobre os balancos e aquisigdes da Santa Casa nédo
comprovam a boa ordem das despesas e, por conseguinte, ndo
permitem aferir se as verbas plblicas despendidas foram, de
fato, 1integralmente comprometidas com a reorganizagdo da
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instituicdo e com a promocdo dos servigos de saude destinados

N

4 populacgdo usuaria.

Mas em sentido contrario, apontam mais uma vez &
falta de atencdo do Orgio Publico Concessor com 0Os recursos
destinados a saude publica municipal, dgue sequer tem feito uso
dos deveres inseridos no convénio a fim de velar pela
observincia das disposigdes legais pertinentes, tomando
medidas corretivas tdo logo alguma falha seja detectada. Em
tude, as agdes informam mais vma vez falta de transparéncia na
comprovacdo dos gastos, insuficiente evidenciagdc contakbil,
descumprimento do dever de fiscalizagdo e desrespeito aos
principios da eficiénecia, legalidade e moralidade, inseridos
no art. 1°, §1l°, da LRF, do art. 83 da Lei n° 4.,320/64 e do
art. 37 da Carta Magna. Lembrando também que atos desta ordem,
por dar margens a ma aplicacdo e/ou a lesdo ao eriario, podem
ainda levar o gestor plblico &as sangdes penais, civis e
administrativas associadas a violagdo das disposigdes do art.
10, inecise XI, e art. 11, incisos I, II, VI e VIII, da Lei de
Improbidade Administrativa.

Por derradeiro, a pertinéncia temdtica impinge
destagque ao voto do Exmo. Conselheiro, Dr. DIMAS EDUARDO
RAMALHO, que, no Jjulgamento das contas da Santa Casa de
Misericdrdia de Porto Feliz (TC-2306/009/14), pondercu
importantes aspectos sobre a intervengdo:

2.3. Entretanto, também em razdo dessa intervengdo, da mesma forma
como exposto nos autos do TC-2395/009/13, revela-se preocupante a
eternizagdo de uma situacdo que deveria ser provisoria.

A interveng3o visa assumir, recuperar e imprimir nova politica de prestagdo
dos servigos paralisados, com o saneamento das falhas, e, ap6s solucdo de
continuidade, dar fim ao processo intervencionista e devolver & Entidade a
gestio de seu real objetivo estatutario. Trata-se, pois, de medida
excepcional que deve perdurar apenas e tdo somente pelo periodo

necessaric d regularizacdo da situacdo,

Se essa excepcionalidade se prolonga com o tempo, por meio das
sucessivas prorrogagbes, pode haver consequéncias gue ndo sdo de
interesse publico. O Poder Piiblico, sob o pretexto dessa intervengdo, eis
que subsiste a personalidade juridica da titular que a sofreu, deixa de
executar diretamente os servigos de saliide nos termos do art. 197 da
Constitui¢do Federal, e também deixa de realizar concurso publico e de
licitar nos termos da Lei Federal n2 8.666/93.

Ou seja, a medida ndo pode se tornar subterfigio para que o Municipio

fuja de seus deveres legais e constitucionais. (grifos nossos)
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PERSPECTIVA I GESTAO AMBIENTAL -/ & %

E.l. IEG-M - I-AMB - indice B

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

iAMB:

Fonte: Dados validados de 2017

A partir do constatadeo durante o exercicle finde,
identificamos que em 2018 (arguivo E.1-RESPOSTA REQ. DOCS- SMA):

% Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou agdoc de educagdo
ambiental, c¢omo preconiza a Lei n® 9.795/99 e como
abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

De acordoe com os dados fornecidos pela Secretaria de
Meio Ambiente, atualmente a programagdo para sensibilizagic
gocleambiental de alunos e professores sdo desenvolvidas por
14 escolas dos anos inicilais, © gque corresponde 656,66% dessa
faixa de ensino. No documento ndc héd informagdes gquanto a
projetos e agdes voltados aos demais niveis e curriculos da
rede municipal de ensino de Jacarei, o que ainda delxa o
municipio aquém das determinagdes legais, especialmente
aquelas inseridas nos artigos 8° a 10 da Lel n° 9.795/99,

% No tocante aos residuos sdélidos, nem todos os domicilios
existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva.

Destacamos que a coleta é& feita através do Contratoe
de Parceria Publico-Privada n° 3.001.00/2010, de 15/01/2010,
com vigéncia de 30 anos, firmade entre a Prefeitura e a
Concessdo Ambiental Jacarel Ltda., analisado no TC 300/007/10.

Por estes dados, & viadvel a conclusdo de que ¢ acorde
com a parceira privada 3ja estd em vigor ha oito ancs. Mas
apesar do tempo decorrido, a mesma Secretaria informou gue até
maio/2018 o percentual de coleta seletiva de porta a porta
atingiu 49,36% dos balrros da Area urbana do municipic, o que
corregponde a aproximadamente 52% dos domicilios, ou seja,
pouco mais da metade das habitagdes.

LB 18I0 BIEd "dS3VL-0 BUISBISIS "O1d410Z2Z1d OT3LONIH VAIDIHVYLY VISIFD 'H0d IINIWTVLIDIA OQYNISSY OLNIWNDOOA 3G VIdOD

Jel

NdSg-NNOQ-1 :ojuswnaop ofs 08ipo o duuojul e eyfip cjuawnoop Jepijea, Jul| - 1q-Aof-ds-eoy-ossasord-a/:dny assese [euiblo oanbie
o

VIVY-NL9G-

0 J3A NO/3 BINLBUISSE DI00S 59




Fls. 58
Processo n® 4631/989/18-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —~UR -7

Segundo a Administra¢do, todo o material celetado
foi, até Jjunho/2018, encaminhado para a cooperativa de
catadores, que mantém convénio com. a Prefeitura. Em face da
iminente finalizacdo deste acordo, tramita atualmente processo
interno wvoltado ao Chamamento Publico para cocperativas
interessadas em realizar a triagem, enfardamento e destinagdo
final dos residuos recicléaveis, a partir do qual sera firmado
um Acorde de Cooperacdo entre o municipico e a vencedora do
certame.

Além dos meios comentados, a Secretaria informcu que
ainda existe coleta porta a porta realizada por catadores
avulsos ndo cooperados, realizadas no centro da cldade ¢ em
bairros ndo contemplados pelo programa municipal.

No municipio ha ainda 0% postos para entrega
voluntdria de materiais reciclaveis (LEVs).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGRO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - Indice C

Destacamos que, em 2017, essa dimensdo do indice
apresentou significativa gqueda em relagdo aos exercicics
anteriores, motivada principalmente pelas politicas publicas
deficientes de proteg¢io ao cidaddo, infraestrutura, mob:!lidade
urkana e segurancga.

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017

-CIDADE:

Fonte: Dados valldadgs.de 2017

De acordo com a amostragem do 1° quadrimestre
fiscalizado, em 2018:

# O Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda estd em
fase de formalizacdo, indo de encontro a Lei n°
12.340/10.

% O municipio ndo possul levantamentoc para identificagao de
risco para intervengdes do Poder Publico, conforme
preconiza a Lei n° 12.608/12. Segundo os representantes
da Defesa Civil, esta sendo providenciada a documentagéo
de levantamento geoldgico para andlise de deslizamentos.
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# O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro
eletrénico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Ciwvil.

% Nidoc foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
Lei Federal n® 12.587/12, art. 24, §3°.

% Ndo ha estudo de avaliacdo da seguranga de todas as
escolas e centros de satde atualizado, conforme Lei n°
12.608/12,

Seguem adiante os ajustes selecionados por esta Corte
para analise e acompanhamento da execugdo contratual:
| Contratada | MMB COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA

Objeto OBJETQ: Contratagio de empresa especializada para implantagio de
6.496 m? de ciclo faixa de lazer dentro do perimetro urbano.
VALOR: RS 170.754,76

E Relator DR. EDGARD CAMARGC RODRIGUES
Processo ne TC-017932.989.17-1 CONTRATO 6.002.00/2017 {Tomada de
| Pregos 01/2017)

Conclusdo da Irregularidade em vista de:

Fiscalizagdo a) Exigéncia, no edital, de certiddo negativa de recuperacfo judicial, em
desconformidade com a Simula n2 50 deste Tribunal.
b} N&o constam nas atas os motivos da inabilitagdo das empresas, em -
desatendimento ao art. 43, §12, da Lei n® 8666/936.
¢) Preco praticado nio compativel com os valores de mercado,
consideramos desatendido o art. 43, IV, da Lei n® 8666/93.
d) tnfringéncia do principio da evidenciagio contabil, disposto no art. 83,
caput, da Lei n2 4320/64, do previsto no art. 75, Ill, do mesmo dispositivo
e do principlo da transparéncia na gestéo fiscal (art. 12, §12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

1 a) Auséncia de prestago de garantia adicional, descumprinde o art. 48,

§2¢, da Lei de LicitagOes e o item 10.2 do ajuste.
] Processo n? I TC 18102.989.17-5
| Datas das visitas [ 27/10/17

Ultima conclusdo da | lrregularidade
FiscalizacSo
Outras ohservacgdes 1. Apenas na proposta comercial consta a quantidade total dos servigos &
serem realizados durante toda a vigéncia do ajuste, todavia sem
determinar quanto deveria ser desenvolvido a cada perfodo. O
cronograma fisico-financeiro apresenta somente os valores a serem
despendidos a cada més,

2. Ndo hé placa de identificagdo da obra nos termos do artigo 16 da Lei
Federal n? 5.194/66, apesar de nio estar totalmente concluida (sdo
necessarios reparos);

3. A obra nio estd sendo executada conforme o Projeto contratado,
conforme falhas registradas no Relatério Fotografico;

4, O fiscal designado pela- Administragdo ndc tem acompanhado a
execucio da obra, haja vista as irregularidades aqui mencionadas;

5. O cronograma da obra ndo vem sendo cumprido, posto que de acordo
com o item 3.1.1 do ajuste o prazo para execugdo era de 3 meses (o

I Acompanhamento da Execugio

PIVY-NZ95-NdS9-NNOA- | :owuswnoop op obipeo 0 suuou; @ [ebip oluswnoop JepEA, XUl - 19 A0l dseor osseooid-g/duy esseoe [2uibuo oanbie

G I8A No/e BINJBUISSE 81005 SOQUBULIONII 19140 BlEd "dS301-8 BWSISIS "O1310ZZId O3 LONIE VAIOIHYdY YISI3D "HOd JLINIWIVYLIDIA OQYNISSY OLNIWND0Ad 3T VIdOO




| Fls. 60
f Processo n° 4631/989/18-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR -7

contrato foi firmado em 21/06/17);

6. Os itens de servigos selecionados para verificagdo na obra ndo estfo
em ordem;

7. Ndo houve recebimento provisério da obra {Lei Federal n? 8.666/93,
artigo 73, inciso |, alinea “a");

8. Com relagiio & Garantia Quinquenal definida pelo artigo 618 do Cddigo
Civil, a Administracio nfo implementou controle sobre o desempenho
das obras recebidas;

9. Considerando a obra como entregue, o seu uso hdo cumpre a
finalidade para a qual fol construfda, posto que em nossa visita
encontramos mais ciclistas fora da ciclofaixa que nela;

10. A obra foi recebida {inaugurada) com falhas visiveis de execugao;

11. Apesar das falhas visiveis (Doc. 2), ndo foram adotadas providéncias
para a regularizacao;

12. A paralisagiio n3o estad devidamente Justificada nos autos;

13. Niio houve aplica¢io de sangies, pela Administra¢do, por inexecugdo
parcial ou total da obra, apesar das irregularidades aqui atestadas, em
ofensa aos artigos 77, 78, 86 e 87 da Lei n2 8666/93;

14. Os documentos requisitados pela Fiscalizagdo ndo foram entregues,
| em discordancia com o art. 25, §12, da LC 709/93.

Em trdmite

I Decisdo

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrade no item A.2.bh - Falhas nas previses pard
atengéio prioritdria o crionga e 0o adolescente - foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

G.2. IEG-M — I-GOV TI

INDICADOR
TEMATICO

FGOVTI

Fonte: Dados“va idadcs dé

De acordo com os levantamentos feitos no 1°
guadrimestre de 2018, remanescem falhas na atuacdc do
municipio em torno de sua politica de seguranga de dados:

% A Prefeitura Municipal ndc possui um PDTT - Planc Diretor
de Tecnologia da Informagdo vigente que estabelega
diretrizes e metas de atingimento no futuro.
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& O Sistema de Controle Interne ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na LRF, art.
59,

% 0Os dados da Divida Ativa s3o armazenados de forma
eletrdnica em um banco de dados e seu contetdo estd na
geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas
terceirizados, mantidos por meio de contrato de prestacgéo
de servigos, como o realizado junto a EMBRAS??,

# B Prefeitura possui nota fiscal eletrdnica (NFE) e os
dados de contribuintes estdc em sua posse indireta, ou
seja, gerenciados ou administrados por empresas
terceirizadas, como a NOTA CONTROL TECNOT.OGIA LTDA?!.

Somadas a essas ocorréncias, esta fiscalizacgdo ainda
identificou falhas no recebimento de Dbens atrelados a
tecnologia da informacdo.

Verificando o processamento das compras de hardware
feitas por meio do Pregdo Presencial 01/2018 (Contrato
5.001/2018), constatamos ndo haver nos autos e no setor de
almoxarifado o laudo (ou documento congénere), emitido pelo
Departamento de TI, atestande a compatibilidade dos Dbens
recebidos em relacdo a descrigido contida no edital, como
permenorizamos no item B.3, desta ingtrucdo.

Afetas ao tema, retratamos adliante as licitagdes e
respectiva execugdo contratual, cujas analises tramitam por
esta Corte de Contas:

{ Contratada NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA

Objeto Prestacdo de servigo para licenga de uso e manutencgo de sistema
informatizado para gestdo, organizagdo e controle da arrecadagdo do imposto
sobre servigos {ISSQN).

| Relator 7 DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Processo ne TC 8328.989.16-5 Contrato n2 4.023.00/2015
1 {Concorréncia n2 003/2015)
Conclusdo da Irregular, em face de:
 Fiscalizagao a) Prazo ex(guo para Visita Técnica a considerar a amplitude e complexidade

do objeto ~ Item 15.3;

b} Aglutinaciio indevida de objeto em virtude da jungéo de servigos e
fornecimento de naturezas distintas — Item 15.b;

¢) Edital ndo faz previsdo de qualquer procedimento de migragéo do sistema

2 contrato ne 4.026,00/2014, firmado entre o municlpio de Jacarel, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e a
EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA, em trdmite nesta Corte de Contas no TC 2417/989/14 -
Arguivo de mesmo nome, neste evento.

21 Contrato 4.023.00/2015, assinado em 01/06/2015, no valor de RS 2.292.000,00 (iniciais). Em analise sob os
TC 8328/989/16 (principal) e TC 8609/989/16 {acompanhamento da execu¢do contratual).
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Fls. 62
Processo n° 4631/989/18-3

atual para o nove, em que pese ser Um item critico & sensivel a considerar a
amplitude e complexidade do sistema a ser implantado — Item 15.¢;

d) Inexisténcia de orgamento em planilha com a demonstragéo da composigéo
¢ue resultou no levantamento do valor estimativo — Item 22;

e} Justificativa para o aditamento se da apds a autoriza¢do da autoridade
competente — Item 50;

f) Termo de Aditamenteo com objeto impreciso e genérico — ltem 53.3;

g) Termo de Aditamente inclui prestagio de servigos ja contemplado no
contrato inicial — ltem 53.b;

h} Termo de Aditamento inclui prestagdo de servigos que extrapola o rol de
atividades constantes do contrato inicial, cuja natureza determina realizagdo
de novo processo licitatério —Item 53.¢;

i) Emissdo intempestiva do endosso da apdlice da garantia contratual em
virtude do aditivo — Item 54.

Processo n?

TC 8609.989.16-5 { Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas

Visita n? 01 - Realizada em 20/04/2016
Visita n2 02 - Realizada em 13/12/2016
Visita n 03 — Realizada em 03/05/2017
Visita n2 04 — Realizada em 03/10/2017
Visita n2 04 — Realizada em 26/04/2018

Uitima conclusio da
Fiscalizagdo

Irregular

Outras observagbes

1. Auséncia de comprovagio das retenges na fonte relacionadas ac Imposto
de Renda Pessoa Juridica;

2. Emissdo de notas fiscais e guias previdencidrias com CNPJ da filial, em
divergéncia aquele utilizado na assinatura do ajuste e certid&es de
regularidade junto aos fiscos estadual e federal, ensejando os riscos inerentes
4 responsabilidade solidaria, alertada no art. 71, §2¢, da Lei n2 8.666/93;

3. Inexisténcia de livros ou Instrumentos de registro das ocorréncias
relacionadas ao contrato, conforme exigido no art. 67, §1¢, da Lei n®
8.666/93;

4, Contraprestagdo integral de ajuste parcialmente executado, contendo
parcela de servicos farnecidos por meio de contratagdo diverss, em flagrante
desrespeito aos principios da legalidade e economicidade, Inscritos na Carta
Magna, e aos artigos 58, incisos |, Il e IV, 66, 67 caput, e 76 da Lei n?
8.666/93, podendo ainda sujeitar o Administrador Pdblico as penas
reportadas no art. 92 do mesmo diploma e a infragio do art. 11, inciso Il, da
Lei n® 8.429/92.

Decisdo

| Em trdmite
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.l. DENUNCIAS/REPRE SENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanha © presente processo de contas anuails, o
seguinte protocolado:

| TCne: | 7175/989/18-5

i Interessado: l MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADQ DE SAQ PAULO - MPC

Recomendacio MPC-SP. Contas anuais de 2018, Direito subjetivo plblico & educagio para as

Objeto: criangas e jovens de 0 a 17 anos. Artige 208, incisos | e IV da Constituiglo Federal. Risca de
oferta irregular de ensino. Dever de alocagio suficiente de recursos publicos.
[ Procedéncia: § sim

Tratam os autos do Oficio n® 48/2018 de 01/02/2018 -
2% Procuradoria de Contas, acompanhado do Oficio n® 133/2018,
de 02/03/2018 e Oficio PRDC-SP-MPF/MPC-SP/ABMP/Todos pela
Educagdoc n° 278, de 10/06/2013 gque versa acerca de
recomendacgidc MPC-SP sobre as contas anuais de 2018. Direito
subjetivo publico & educagdoc para as criangas e jovens de 0 a
17 anos. Artigo 208, incisos I e IV da Constituigdo Federal.
Risco de oferta irregular de ensino. Dever de alocagédo
suficiente de recursos publices.

0 assunto em tela foi tratado no item C.1 - APLICACAC
POR DETERMINAC;&O CONSTITUCIONAL E LEGATL (ENSINQC) deste
relatério.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos, no periodo, desatendimento a Leil
Orgénica e as Instruces, tendo em vista:

» Reiterados desatendimentos &s requisigdes desta Corte em
face do descumprimento dos prazos e prestagaoc de informacgdes
em desconformidade com o© ordenamento Jjuridico vigente,
conforme descrito no item A.l, deste relatdrio.

No que se refere as recomendagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas, haja vista os dois ultimos exerciciocs
apreciados, verificamos que, em 2018, a Prefeitura descumpriu
08 seguintes itens:

["Exercicio; 2014 | TC ne: 454/026/14 | DOE: 15/12/2016 | Data do Transito em julgado: 22/11/2016

Recomendagdes:
- Aplicacdo dos recursos do FUNDER, em consonancia com artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07. f
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[ Exercicio: 2015 "TC ne: 2546/026/15 | DOE: 21/03/2017 | Data do Transito em julgado: 14/02/2017

RecomendagBes:

- Melhorar a qualidade do Ensino, principalmente no que diz respelto 3 infraestrutura das escolas e & alta rotatividade
de professores, bem como insuficiéncia de vagas da rede Municipal-de Ensino;

- Atenuar os efeltos dos resultados orcamentario e financeiro negativos;

- Efetuar adequado planejamento orcamentdrio, limitando as alteragBes ao indice de inflagio (Comunicade SDG n?
29/10);

- Promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- Regulamentar e implementar o controle interno, seguindo orientagdes do Comunicado SDG n232/12;

- Promover a edigio dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;

- Observar o estrito cumprimente da Lei de Acesse & informago e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- Melhorar a transparéncia da gesto fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

- Observar o estrito cumprimento da Lei de LicitagBes e & formalizaggo das licitagBes e contratos;

- Pramover ajustes a garantir a fidedignidade das informagBes enviadas por meio do sistema AUDESP;

~ Atender as Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatdrio,
destacamos:

A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINA(;@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
Desatendimento as requisicdes desta Corte de Contas em face do
descumprimente dos prazos e prestagdo de informacdes em
desconformidade com o} ordenamento Juridico vigente,
demonstrando falta de eficiéncia e de transparéncia na
prestacdo de dados, em flagrante desrespeito as dispogigdes
constitucionais do art. 37, ac art. 25, §1°, da Lei
Complementar n°® 709/93, aos artigos 1°, §1°, 48, inciso II, e
48-A, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000, ao artigo 2°
da Lei n°® 9.784/99, e aos artigos 6°, II, 7°, VII, alinea “b”
e 8°, §1°, I, da Lei n® 12.527/2011.

A.1.1. CONTROLE INTERNO - Falhas no Controle Interno, que
mesmo regulamentado, continua constituide por funcionarics em
cargos em comissfo, ndc apresentando autonomia, independéncia
e efetividade, além de possuir atribuig¢des genéricas e de nao
desempenhar suas fungdes legais, em discordancia com 0s
Comunicados SDG n®s 32 e 35/15, o entendimento desta Corte, os
artigos 31, 70 e 74 da CF, os artigos 39, pardgrafo Unico e 39
da LRF, o art. 49 das Instrugdes n® 02/16, a Lei Municipal n®
6.105/17, o art. 38, paradgrafo Unico, da Lei Orgénica desta
Corte, os artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n®
02/2016 e os itens 2 e 3 da NBC T 16.8.
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A.2. IEG-M ~ I-PLANEJAMENTO - Auséncia de c¢ritérios para
limitacido de empenho e movimentagfdo financeira, contrariando a
IRF, art. 4°, I, b; Autorizacdo na LOA para aberturz de
créditos suplementares em percentual superior a 20%
pessibilitando alteragdes do orgamento fora da margem
estipulada; Alteracdo orcamentdria em desrespeito aos artigos
165, §8°, e 167, VI, da CF, em vista de remanejamentos e
transferéncias realizados por meio de decreto; Insuficiente
planejamente, por parte da Prefeitura, dado o elevado valor
das alteracdes orcamentdrias, contrariando as orientacfes do
Comunicado SDG n°® 29, de 2010, desta Corte de Contas;
Descompasso entre as Metas Fiscais da LDO e a LOA; Falhas nas
previsbes para atengdc prioritaria a crianga e ao adolescente,
com tendé&ncia ao ndo cumprimento do planejado nos termos do
art. 227 da CF e do art. 4° da Lei n°® 8.069/90; Auséncia de
fidedignidade dos dadecs encaminhados ao Sistema Audesp, bem
como ofensa ao art. 1°, §1° da LRF e ao principio da
evidenciacdo contédbil {(art. 83 da Lei n® 4.320/64).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO - Déficit
no periodo, correspondendo a 48,08% da receita realizada.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL -~ Pagamento de horas extras sem a
devida comprovacic documental e em quantidade que extrapela o
razoidvel e supera o limite permitido pelo art. 191 da LC n°
13/93, discordando dos principics da legalidade e da
moralidade erigidos no art. 37 da CF e ferindo os pressupostos
da acgfo planejada e transparente exigidos do dérgdo, nocs termos
do art. 1°, §1°, da Lel Complementar n® 101/2000.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Ndo instituigdc da CIP prevista no
art. 149-A  da Carta Magna; N&o adogio de aliquotas
progressivas em relagdo ao IPTU e ITBI, conforme art. 156 da
CF e interpretacdo Jjurisprudencial expressa na Sumula 656,
STF; Falta de aprovagdo em lei da Planta Genérica de Valores.

B.3.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - Dificuldades na andlise das despesas, motivadas
por irregularidades na evidenciagfdo contabil e na falta de
transparé&ncia dos gastos (art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000 e
art. 83 da Lei Federal 4.320/64). Pagamento de alugueres com
posterior redugdo de valores sem indicagdo nos autos dos
indices de reajuste e de eventual repactuacdo (aditivos,

memoriais de cédlculo, concordidncia do proprietario, etec.),
revelando falta de transparéncia na informagdo das despesas e
descumprimento das determina¢des do art. 1°, §1°, da Lei

Complementar n® 101/2000, do art. 83 da Lei n° 4320/64, e do
art. 65, 1° e 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/23. Constatacdo
de certame com auséncia de justificativa para as aquisig¢des,
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indicios de superfaturamento e de favorecimento de empresas,
falhas na fiscalizacdo da entrega dos produtos e destinacdo
diversa dos bens, em flagrante desrespeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, inscritos
no art. 37 da Constituigdo da Reptiblica. Da mesma sorte, a
acdo da Prefeitura nfo preservou os institutos inseridos no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, assim como desrespeitou o art. 15,
§7°, II, o art. 58, inciso III, e artigos 66 e 67 do mesmo
diploma.

c.1l. ENSINO - Percentual de aplicagdo desfaverdvel ac
cumprimento do art. 212, da Constituig¢do da Republica, tendo
como base a despesa liquidada (22,07% da receita de impostos),
bem como ao atendimento do art. 21, §2° da Lei 11.494/07,
voltado 4as destinacgdes do FUNDEB, gque alcangaram 89,25% dos
recursos do fundo; Tendéncia ao descumprimento do art. 208,
incisos I e IV da Constituicio de 1988; Desatengdo as
requisicdes desta Corte de Contas, em ofensa ao art. 25, §1°,
da Lei Complementar n° 709/93.

D.3. INTERVENCAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA - Insuficiéncia
financeira evidenciada por resultados operacionais
deficitarios e passivo a descoberto; Descompasse entre o
Resultado Operacional deficitidrio em relagdo a redugdo do
passivo a descoberto registrado no Balango Patrimonial;
Crescimento no endividamento da dinstituig¢de, motivadas por
financiamentos bancarios, acordo com fornecedores,
(re)parcelamentos de impostos e obrigagdes sociais/figcals e
trabalhistas; Incidéncia de passivos de relevédncia financeira
{ fornecedores e cbrigacdes sociais) insuficientemente
detalhados; Auséncia de Notas Explicativas acerca dos
registros das dividas, indicando desatendimento da NBCT 16.6 e
Resolugdo CFC n.° 1.437/13; Demonstrativo de resultado parcial
de 2018 indicando gastos excessivos com despesas financeiras
motivadas essencialmente pelo pagamento de juros; Retengdo
insuficiente de recurscs para cobertura de encargos sociails;
Identificacdo de notas fiscais de despesas médicas com
inscrigées genéricas, desacompanhadas de memoriais de cdlculo
ou documentos suficientes & comprovagdo dos servigos all
inscritos, impossibilitando o conhecimento e a confirmagdc das
atividades realizadas; auséncia de atestados de recebimento
dos servicos e mercadorias; Auséncia de regulamento especifico
direcionado a compras e contratag¢des com numeradric publico;
Falta de transparéncia na comprovagdo dos gastos, insuficiente
evidenciacdo contabil, descumprimento do dever de fiscalizacédo
das verbas publicas repassadas e desrespelto aos principios da
eficiénecia, legalidade e meoralidade, inseridos no art. 1e,
§1°, da LRF, do art. 83 da Lei n°® 4.320/64 e do art. 37 da
Carta Magna. Lembrando também que atos desta ordem, por dar
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margens & ma aplicagdo e/ou & lesdo ao erario, podem ainda
levar o] gestor publico as sancdes penais, civig e
administrativas associladas & violagdo das disposigdes do art.
10, inciso XI, e art. 11, incisos I, 1I, VI e VIII, da Lei de
Improbidade Administratiwva.

E.l. IEG-M - I-AMB - Apenas 66,66% das escolas dos Anos
Iniciais realizam programa ou agdo de educagido ambiental, comc
preconiza a Lel n® 9.795/99% e como abordam as metas 4.7, 12.8
e 13.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
Somente 52% dos domicilios existentes no municipio foram
atendidos pela coleta seletiva de residuos sdlidos.

F.1l. IEG-M - I-CIDADE - Caréncia de Plano de Contingéncia de
Defesa Civil e do Plano de © Mobilidade Urbana, am
descumprimento das Leis n° 12.340/10 e n° 12.587/12; Falta de
levantamento para identificagdc de risco para intervengfes do
Poder Publico; Nenhuma forma de registro eletrdnico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil & utilizada; NEZo
h& estudo de awvalilagdo da seguranga de escolas e centros de
salide atualizado, em desrespeito & Lei n® 12.608/12,

G.2. IEG-M - I-GOV TI - Auséncia de Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo; Ndo utilizagdc dos alertas do
Sistema Audesp por parte do Controle Interno; Dados da divida
ativa e da nota fiscal eletrdnica em softwares terceirizados;
Auséncia de atuagdoc do Departamento de TI gquanto a verificacgdo
de compatibilidade dos hardwares adgquiridos em relagdc a
descricgdo do edital.

A consideracdoc de Vossa Senhoria.

UR-7.2-880 José dos Campos, em 19 de julho de 2018,

Geigsla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizacgdo
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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO 2° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo: TC-4631,.989.18-3

Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2018

Periodo 2° Quadrimestre de 2018
examinado:

Prefeito: Sr. Izaias José de Santana

CPF N.°:

Relator: Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucdo: UR-7 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo,

Este relatoério consolida O resultado do
acompanhamento das informacgdes prestadas a esta e. Corte de
Contas pelo drgdo, no periodo em epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Izaias José de Santana, responsavel pelas
contas em exame. Arquivo 1-0ficio de notificagdo

Consignamos 05 dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

| DESCF I FONTE/OATA. | |
| POPULAGAQ ! IEG-M/2017 | 229.851 habitantes
[ ARRECADACAC MUNICIPAL | IEG-M/2017 | RS 848.997.487,15

Populacfo 2018:IBGE https://cidades.ibge.gov.br/
Arrecadacdo: IBG-M/2017 (pés-validagdo)
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Informamos que o municipic possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal-IEG~M:

|AERERClaos, o [ 20as T |

| oGm0 B | |

i i-Plangjamento | o | |

1 i-Fiscal | B ! I

[ i-Educ | B+ i |

[ i-Satde f B+ ! f

| i-Amb | C+ [ ]

i i-Cidade | A [ |

I i~Gov-TI [ B+ | B+ [ C+ R

Indices de 2017 apds verificagdc e validagdo da Fiscalizagdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (tres) Ultimos
exercicios apreciades, os seguintes PARECERES na aprecilagdoc de

suas contas:

| Exercicios | .Procgssos - | Pareceres .
772015 | 2546/026/15 | Favordvel com recomendagdes
| 2014 | 454/026/14 | Desfavordvel
| 2013 | 1981/026/13 | Desfavorével

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a
execugdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M -~ Indice de
Efetividade da Gestlo Municipal;

2. Agdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagdao ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4, Rezsultado do acompanhamento simultdnec do Sistema AUDESP,
bem como acegso aos dados, informacdes e analises
dispenivels no referido ambiente;

i m =
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5. Andlise das denuncias, representagoes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés tltimos relatdrios de
fiscalizacdo e respectivas decisfes desta Corte, sobretude
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacgdes;

7. Analise das informacgdes disponiveis nos demals sistemas de
e. Tribunal de Contas do Estado.

0 presente Relatério Quadrimestral visa contribuir
para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correg¢do de eventuais falhas, resultando numa
melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se que os dados poderdo ser reavaliados
guando da TFiscalizagdo do 3° Quadrimestre (fechamento do
exercicio), oportunidade em que todos os balangos contébeis
estardo encerrados.

PERSFECTIVA A:

A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Antes de procedermos a andlise das despesas atinentes
ao periodo, destacamos, de antemdo, gque a Prefeitura ndo
atendeu a diversos pontos da requisigdo desta Corte de Contas,
apesar de notificada em 06/09/18 scbre a inspegdc in loco
marcada para 17/09/18. Os recorrentes descumprimentos
encontram—se tratados nos toépicos proprios desta instrugao,
mas também sintetizados no item H.2.

Documentos relacicnados:
2- TC 4631-989-18-3 Req.PM Jacaref-22 Quad2018 e-maif
2.1-TC 4631-989-18-3 Req.PM Jacarei-22Quod2018 assinada
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A.1l.1. CONTROLE INTERNO

De acordo com os documenteos trazidos pela Secretaria
de Governo, tanto a legislagdo instituidora do Sistema de
Controle Tnterno da Prefeitura Municipal de Jacarei, como a
formagdo do corpo técnico conservam a mesma estrutura
informada nas contas municipais do guadrimestre anterior. No
corpo funcional, houve apenas a substituicdo do Assessor
Técnico exonerado a pedide. Arquivos A.1.1-Composigdo DGT-SCI.

Diante disso, persiste a composigdo por funcicnériocs
investidos em cargos comissionadoes, gque ndo apresentam
autonomia, independéncia e efetividade, além de ©possulr
atribuic¢des genéricas e de ndo desempenhar suas fungdes
legais.

No campo documental a situagdo apontada no primeiro
quadrimestre (evento 37} e nas contas de 2017 (TC 6874/989/16-
1) também ndo mudou, vez que ndo detectamos assinaturas dos
responsaveis pela emissdo dos pareceres do SCI, que em
diversos casos tratam de exercicios findos (a.1.1 - ceatrole de 05 -
ORDENS DE SERVICo). Identicamente ndo ¢é dado conhecimento das
providéncias do gestor responsavel pelas contas em aprego.

Em face disso, asseveramos gue continuam ndo
cumpridas as atribuicdes e determinagdes constantes da Lei
Municipal n® 6.105/17, dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicgéo
Federal, dos artigos 39, pardgrafo uGnico, e 5% da Lel de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, paragrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, dos artigos 49 a bl das Instrugdes
Consolidadas n® 02/2016, dos Comunicadeos SDG n®s 32 e 35/15 e
dos itens 2 e 3 da NBCT 16.8.

Arqguivos relaclonados:

A.1.1 -Controle de 05 - ORDENS DE SERVICO

A.1.1-08 001-2018 - LUMINACAO PUBLICA - FINAL

A.1.1-05 003-2018 - MAO DF OBRA TERCEIRIZADA - FINAL

A.1.1-05 004-2017 - TURH I - FINAL

A.1.1-05 004-2018 - CREDITOS ADICIONAIS - FINAL

A.1.1-05007 2017 - IRREGULARIDADES NA MERENDA — FINAL
A.1.1-05008-2017 - TURI f — FINAL

A.1.1-08 008-2018 - IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS — FINAL
A.1.1-0S 010-2018 - ANALISE TRIBUT-CONCESSAO AMBIENTAL-PARTE | FINAL
A.1.1-05 011-2017 - EMPRESAS FORA DO CONTRATO - VERSAO PRELIMINAR
A.1.1-05 013-2017 - MERCADO MUNICIPAL - VERSAO PRELIMINAR

A.1.1-0§ 013-2018 - DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA — FINAL
A.1.1-08 016-2018 - CARNAVAL - VERSAQ PRELIMINAR

A.1.1-05 020-2018 CAES AGRESSIVOS - FINAL
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A.2. TEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

Em 2017, assim se mostrou a efetividade quantc ao
planejamento das politicas publicas de Jacarel:

INDICADOR
TEMATICO 2017
FPLANEJAMENTO: - ¢

o IEG-M de 2017

Fonte: Dados Val::L aaos

O municipio ndo trouxe a esta inspegdo elementcs ou
agdes para sganar as divergéncias apontadas durante o 1°
quadrimestre (evento 37). Por tal, mantemos as falhas
constatadas naquele periodo, apuradas com base nesta esfera do
indice:

% A LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdc financeira, contrariande a LRI, art. 4°,
1,b.

% No que condiz aos créditos suplementares, a LOA autorizou
gque  suas alteragSes alcangassem até 20% da despesa

fixada.

% Quanto as audiéncias publicas para a discussdc do

orgamento do exercicio seguinte (2019), a Prefeitura
noticiou ter realizado, entre 24/04 e 26/04/18, consultas
direcionadas a elaboracgdo da Lei de Diretrizes

Orgamentarias, ainda que as disposig¢des do art. 35, §2°,
IT e III, do ADCT e artiges 134 e 137 da Lei Orgdnica do
Municipio1 determinassem remessa a Camara até 15 de abril
de cada ano. Diante disso, é& acertada a conclusdo de que

! Lei Municipal n2 2.761, de 31 de marco de 1990, coletada no site oficial da Camara Municipal de Jacarel em
25/06/2018. Vide arquivo eletrdnico de mesmo nome anexado neste evento e no endereco:
http://splonline.com.br/camarajacarei/Arguivo/Documents/legislacao/htm|/127611990.html

Art. 134. A elaboragdo, a tramitacdo legislativa e a execucio do Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias do Municipio obedecerdo as disposicbes estabelecidas na Constituigdo Federal, na
Lei Complementar que define normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
nos preceitos desta Lei Orgdnica e nas demais normas de Direito Financeiro.

Art, 137. O Prefeito enviard & CAmara, no prazo consignado em lei complementar federal, a propesta de
orcamento anual do Municipio para o exercicio seguinte.

OlDZ-6N0S-10NS-HNAI-| :01uawnoop op ob1poa o awuoul & [2UBIp oluswWnoop JepyeA, Juj - 1g-Aof ds a0y ossenold-a/:dny assaoe eubLo oanbie
0 J8A NO/E BINBLISSE 2170 $20IBULIOIUL IS0 BIBH "dSTDL-9 BWEISIS "OLT10ZZ!d OTALONI4 YAIDIUVAY VISIED "HOd ILNIWTY.LDIT OTYNISSY OINIWNIOJ 3d VIdOO




Fls. 6
Processo n® 4631/989/18-3
2° quadrimestre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

na data em qgue a Prefeitura estendeu o convite a
populagdo (24/04 e 26/04/18) as pegas ja estivessem sob a
apreciagdo da Cédmara Municipal e que a atuacdc do Poder
Executivo ndo teve o exato conddo de incluir a demanda de
seus cidaddos ao orgamento futuro, sendo realizada apenas
no interesse de atender as obrigagdes legais inseridas no
art. 48, §1°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, contrariando ainda a legalidade, a moralidade e a
eficiéncia esperadas da Administracio Publica, segundo a
Carta Magna.

Quanto as ALTERACQOES ORCAMENTARIAS realizadas até o
2° gquadrimestre, nio tivemos acesso ao seu conteludo, mesmo que
golicitadas por meic de requisicgéo, conforme documentcs

acostados neste evento?.

Em face disse, nos termos do art. 25, §1°, da Lei
Complementar n® 709/93, consideramos desatendida a requisicgédo
deste Tribunal de Contas, em desrespeito ao principic da
transparéncia (art. 1°, §1°, LC n° 101/2000).

a) Falhas nas previsdes para atengdo prioritaria a crianga e
ac adolescente

Até 31/08/18, a execugdo orgamentaria da subfungdo de
governo 243 - Assisténcia a4 Crianga e ao Adolescente - ocorreu
conforme quadro a seguir, que apresenta dados extraides da lei
orgamentaria e do Sistema Audesp.

* Arquivos:
2- TC 4631-989-18-3 Req.PM Jacarel-22Quad2018 e-maif
2.1-TC 4631-989-18-3 Req.PM Jacarel-22Quod2018 assinada.
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PR ;GRAMA udns SEngfcs

| DEASSISTENCIA
DESCENTRALIZADOS

Atao

- LOA

notag:’ﬁd In‘iéial

Dotagdo

Atualizada - LOA =

 tiuldads

% dé Liquldacaoi-

em relagdo
Dotagdo.
Atualizada

.“104(.) - Cof;sfr.e modérn. dos

servigos de protecdo social
especial PSE

2050 - Servigo de atengio a
juventude

74.000,00

74.000,00

38.830,39

23.004,82

31,09%

2053 - Manutencio do Conselho
Tutelar

142.000,00

142.000,00

110.666,88

71.546,17

50,38%

2054 - Co financiamento
municipal - psb — adolescente

242.111,00

242.111,00

96.717,44

29.395,46

12,14%

2055 - Manutengdo do FMDCA

600.000,00

600.000,00

9.688,00

5.189,00

0,86%

2056 - Co financiamento federal
— psb-bpc na escola

12.000,00

12.000,00

2070 - Folha de pagamento do
Conselho Tutelar

324.991,00

324.991,00

157.475,57

157.475,57

48,46%

2075 - Servigos de abrigos de
criangas e adolescente PSE

2077 - Co financiamento munic.
PSE-abrigo da crianca e do
adolesc.

2081 - Servicos do CREAS - PSE

360.000,00

360.000,00

190.281,33

96.861,92

26,91%

2087 - Co-financiamento
estadual crianca/adolescente -
PSE

2151 - Folha de pagamento da
assisténcia a crianca e ao
adolescente

1.852.457,00

1.852.457,00

1.023.919,89

1.001.919,89

54,09%

2350 - Servigo de Acolhimento
institucional de Criangas ¢ e do
Adolescente

493.000,00

184.000,00

36.701,64

32.606,60

17,72%

2356 - Co financiamento
Municipal PSE - Acolhimento
Crianca e do Adolescente

1.386.000,00

1.695.000,00

1.651.281,00

1.415.046,00

83,48%

5.486.559,00°

51,64%

Fontes:

-Extrato AUDESP: arquivo A.2-g-AUDESP-despesa prevista-atualizada-empenhada-liquidada
-AlteracBes orgamentdrias fungiio 243: A.2-a - OCA - Orcamento do Criango e do Adolescente

Da dotagdo atualizada especifica para tal fim

(R65.486.559,00), constatamos que foram liguidados 51,64%
(R$2.833.045,43) até o 2° qguadrimestre de 2018. Todavia,
notamos que 40,92% deste montante (R51.15%9.395,416)
corresponderam a despesas de pessoal, restando, assim, pequeno
valor para eventuals e necessarios investimentos na area.
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Regsaltamos que, se e} restante do exercicio
acompanhar a tendéncia de execugdo registrada no atual
quadrimestre, a Prefeitura ndoc conseguird cumprir o planejado
para fins de atengdo prioritaria & crianga ¢ ao adolescente
nos termos do artigo 227 da CF e do artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Nacional n° 8.069/90).

Por fim, pelo entendimento extraido do art. 1°, §1°,
da Lei Complementar n° 101/2000, as falhas aqui apontadas
constituem auséncia de fidedignidade entre a execugdo e 0O seu
prévio planejamento, ferindo a transparéncia e pressupostos
basilares e andlogos a ac¢do planejada, bem como o principio da
evidenciacdo contébil, inscrito no art. 83 da Lei n°® 4.320/64.

IVA B: GESTAO FISCAL

B.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAILS

Face ao contido no art. 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual sédo estabelecidos os
pressupostos necessirios a gestdo fiscal, passamos a expor o
que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 473.613.180,62

(-) DESPESAS EMPENHADAS 527.233.684,53

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 16.369.328,00

{+) DEVOLUGAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA 15.878,73

{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 5.524.772,48

{+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAQ 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -75.498.725,66] -15,94%|

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrugido
juntado neste evento (arguivo B.I.I1-Relatdrio de Instrugdo 2° quad.2018) .

Com base nos dados ¢erados pelo Sistema AUDESP,
conforme retro apurado, o resultado da execugdo orgamentaria
da Prefeitura no periodo evidenciou um déficit de 15,94%.

Nos termos do artige 59, §1°, T, da LRE, foi o
Municipio alertado por 7 vezes, consocante notificacdes
juntadas no arquivo B.1.1-Relatdrios de Alerta 2¢°
guadrimestre.
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Licguida,
Concessdes de Garantias e Operacgdes de Crédito, inclusive ARC.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOCAL

Conforme Relatdério de Gestdce Fiscal emitide pelo
Sistema AUDESP, referente ao 2° quadrimestre do exercicio
analisado, ¢é possivel wver que o Poder Executive atendeu ac
limite da despesa de pesscal previsto no artigo 20, incisc
III, alinea “b"” da Lel de Responsabilidade Fiscal,

a) Horas extras em excesso (Arquivo B.1.2.1-a-Rol de HORAS EXTRAS -
janeiro a abril 2018)

A fim de dar continuidade & andlise da concessdo de
horas extras e eventual acompanhamente por parte de sSsus
responsavels, solicitamos documentos que registram as
concessdes de maio a agosto/2018. Entretanto, a Prefeitura
Municipal néo atendeu, mesmo apds reiterados pedidos?, a
requisicido deste Tribunal gquanto a prestagio de contas de tais

pagamentos.

Fm face disso, consideramos desrespeitados o art. 25,
§1°, da Lei Complementar n® 709/93, e os principios do
planejamento e da transparéncia (art. 1°, §1°, LC n°
101/2000% .

Seguem adiante os ajustes sob andlise desta Corte de
Contas, selecionados inclusive para acompanhamento da execucdc
contratual e gue tratam de despesas atreladas a gastos com
pessoal:

* Arquivos:

B.1.1.9- Pessoal-solicita horo extrg
B.1.1.b- Pessoal-solicita horg extro
B.1.1.c- Pessoal-solicita hora extra
B.1.1.d- Pessoal-solicita hora extro
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Contratada I CASAMAX COMERCIAL LTDA

- Objeto Prestacdo de Servigo de locagdo de madquinas e equipamentos
constituidos de um conjunto de equipamentos com fornecimento de
operadores/motoristas, devidamente habilitados, combustiveis,
lubrificantes e manutengao.
VALOR: RS 2.726.064,00
Vigéncia: 21/03/2018

| Relator | DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo n2

TC 11528.989.17-7 Contrato n® 4.008.00/2017
(Pregdo Presencial n2 73/2016)

Conclusio da
Fiscalizagéio

Irregular, em face de:

a) Objeto licitatdrio ndo esta claro nem sucinto, havendo incongruéncia
entre o que licitou e o que se contratou, infringindo assim os artigos 14,
40-| e 55-), todos da Lei Federal n2 8.666/93;

b} O procedimento adotado propiciou a exclusio da maioria das
licitantes;

c) Anexo do Edital constando elementos impréprios, tais como a insergde

1 obrigatéria do percentual fixo {25%) a titulo de 8DI, bem como unidade
de medida indefinida;
d) Auséncia de cronograma de execugdo contratual;
e) Proposta desatendendo os termos do Anexo VIl do edital, c/c 43, [V e
44, §32, ambos da Lei Federal n® 8.666/93;
f) Nulidade do contrato decorrente da ilegalidade do edital, nos termos
do artigo 49, §29, da Lef Federal n2 8.666/93.
| Processo ne | TC 12861.989.17-6 | Acompanhamento da Execugio
Datas das visitas Visita n2 01 realizada em 25/08/17
Visita n? 02 realizada em 10/05/18 ,
Ultima conclusio da | O apontamento da fiscalizagio se atém exclusivamente ao fato da
Fiscalizagdo impossibilidade de se opinar pela regularidade da execugdo contratual,
haja vista a auséncia no edital e no préprio contrato, de elementos
habeis a servirem de pardmetro de aferi¢do, conforme jé comentado no
eTC-11928/989//17.
| Qutras observagSes | wéo ha.
I Decisfio | Em triimite
B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B
INDICADOR
TEMATICO
FRISCAL:

Fonte: Dados ﬁaiida oé dé
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Esta esfera do IEG-M registrou gqueda em 2017,
motivada pela incidéncia dos seguintes fatores:

% N3o foi instituida a CIP - Contribuig¢dc para Custelo da
Tluminagéio Pablica (Artigo 149-A da Constituigdc
Federal), embora assumides o©os atives de iluminagéo

piblica. Segundo apurado, o tributo fol instituido por
meio da Lei Municipal n°® 5.986/15, mas, em 28/11/16, esse
diploma foi revogade através da Tei n° 6.062/16, cuja
vigéncia se deu a partir de 01/01/17.

% Na cobranca de IpTU ndo s8o adotadas aliguotas
progressivas em relag¢do ao valor do imdével comc permite o
art. 156 da CF.

% 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor wvenal do imdével, conforme Sumula
656 do STF.

4 O instrumento da planta genérica de valores (PGV) ndoc foi
aprovadoe por lei, conforme previsto no CTN, artigoes 33,
97 e 148.

0 municipio ndoc esclareceu, na ocasido da 2°
fiscalizagdo quadrimestral, se estas deficiéncias foram cu ndo
sanadas, razdc pela gqual mantemos o posicionamentc gquantc a
auséncia de correcdo.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

A  amostra analisada durante a inspec¢do revelou
impropriedades que, em nosso entendimento, ensejam a
necessidade de verificacdo dos procedimentos adotados pelo
drgdo. Diante disso, a titulo de exemplo, destacamos:

a) Auséncia de motivagdo para as aquisigdes, comportamento
antieconémico e falhas na fiscalizagdo da entrega dos bens
ligados ao servigo contratado.

Para andlise do procedimento licitatdrio e do contrato os arquivos
aqui relacionados derivam-se de copias integrais dos respectivos
processos. Informamos que a mengdo as folhas documentais refere-
se & manualmente numerada nos autos originais.

Arquivos:

B.3- Pregdio Presencial 097.2018 licitaciio

B.3-Contrato 4.037.00.18 TM SARTARE TRANSPORTES ME
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Através do Pregdo Presencial n® 97/2018 (Expediente
122/2018-GL), a Prefeitura Municipal de Jacarei pretendeu a
locagdo de veiculos para suprir e renovar a frota de apoioc da
Geréncia da Fiscalizagdo de Transito da Secretaria de
Mobilidade Urbana. Conforme descrigdo contida no Termo de
Referéncia {(Anexo T do Edital), caberia & contratada a remessa
de 08 (oito}! motocicletas tipo ON/OFF Reoad ou Adventure
Touring®.

Analisando a licitacdo processada em 13/07/18° (fls.
127/130), e a conseguente adjudicacgdo feita em favor da
enpresa TM SARTORE TRANSPORTES ME (CNPJ 20.990.433/0001-49),
constatamos a existéncia de documento protccclade na
Prefeitura, em 19/07/18 (fl. 148 do pregdo), em gue ¢ licitante
vencedor golicitou & Administragidc Publica 20 dias para a
remessa do objeto em razdo de aquisig¢do de bens novos (zero
km), o que foi expressamente aceito pelo Setor de Transitc (fl.

250 do pregéo}.

Todavia, nos autos do processo de prestagdo de
servicos®, identificamos que a Prefeitura, em 09/08/18,
encaminhou ao licitante vencedor «cépia do Contrato n°
4.037.00.18, com orientagdo expressa de “ndo datar” ¢ referido
termo (fl. 22). Em ato posterior (fls. 24/29), o instrumento
contratual passa a figurar nos autos ja rubricado pelas partes
e datado de 22/08/18, com indicador de que a entrega do bem
deveria ocorrer em até 20 dias corridos da assinatura do
ajuste (item 12.1 do Termo de Referéncia).

Em razdo de tais fatos, em 18/09/18, levamos =&
inspecdo até a Secretaria Contratante’, a fim de averiguar a
efetiva apresentacdo das motocicletas e a consequente
prestacdo do servigo, até porque Jjé& havia se passado 27 dias
da efetiva assinatura contratual (22/08/18) e 61 dias do
pedido de postergagdo do prazo (de 19/07/18). Mas contrariando
as disposicdes regulamentares previstas no edital, esta visita
comprovou qgue o objeto pactuado ndo havia sido entregue a
Secretaria contratante até aquele momento.

* Motocicletas tipo ON/OFF Road ou Adventure Touring4 5 marchas, 4 tempos, de 140 a 305cm3, refrigeragdo
a ar, poténcia 215 cv a 8000rpm.

* Arquivo B.3- Pregdio Presencial 097.2018 licitacéo
& Arquivo B.3-Contrato 4.037.00,18 TM SARTARE TRANSPORTES MIE

7 Arquivo B.3- Termo de Verificagdo in loco.

1 :01uawnzop op cBipoa o suoul @ ERbID OJUSLLINOOP JEDIMBA, MUY - 1q-A0B-ds-80) ossacold-a;:dyy assaoe [euiBio canbie

0 I9A N0/3 BIMNEUISSE 2I00S $9Q5BWION] IBIJ0 BiRed "dSID -0 BWAISIS "01370ZZId OT3L1ONIS YAIDTHYLY YISIID ‘HOd ILNINTY.LIDIA QAVNISSY OLNIWNDOG-3a v1dOQO

Ol0Z-6N0S-10NI-HNAl-




Fls. 13
Processo n° 4631/989/18-3
2° quadrimestre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAC JOSE DOS CAMPOS —UR -7

Diante disso, indagamos & Administragdo Municipal as
razdes do atrasc e da inexisténcia de memoriais de calculo ou
levantamentos que Justificassem a quantidade pretendida, Jja
gue o©s autos ndo davam razoavel certeza de gque a locagdo do
bem, intermediada por terceiros, era economicamente mais
vidvel que a aquisic¢3o permanente em favor do patrimdnio
publico. Mais ainda quando o custo das 8 unidades equivalera
anualmente a R$ 111.619,20 (cliusula 2.1 do contratec) e R$
558.096,00, caso adotada as prorrogag¢gdes permitidas pelo
Estatuto das Licitagbes.

Considerando que tais duestionamentos ndo foram
aclarados pela Prefeitura, concluimos gque a contratagdao ndo
espelha a legalidade e a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracido, amparadas no art. 3° da Lel n® 8.666/93,
Da mesma forma, ndo foram seguidos os pressupostos de
elaboragdo do orgamento, o gque na forma do art. 7°¢, II, c.c
§6°, deste estatuto, J& implica na nulidade dos atos
administrativos e a responsabilidade de guem lhes tenha dado
causa. Por fim, as falhas em torno da execu¢do e fiscalizacdo
do ajuste, ao desamparo de medidas adotadas pela Administracao
contra o descumprimento dos prazos estipulados ne edital, ndo
se alinham as determinag¢des dos artigos 41, 66 e 67 da mesma
norma, revelande em tudo comportamento antieconémico do
municipio através da motivagio inepta.

PERSPECTIVA C: BNSINO

C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A aplicagio de recursos, no periodo, conforme
informado ao Sistema AUDESP, apresentou 08 geguintes
resultados:
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Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 23,83%
DESPESA PAGA - RECURSO TESQURO (minimo 25%) 23,76%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 102,54%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,38%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,38%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,74%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 75,90%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,90%

Dados extraides do Sistema AUDESP: Andlise das aplicagdes no Ensino.
Arquivos C.1l-AplicEnsino v05 e C.I1-AplicRecFundeb v05.

Tendo como base a despesa liquidada (23,83% da
receita de impostos), o municipic nao apresenta percentual de
aplicagéo favoravel a0 cumprimento do art. 212, da
Constituic8&o da Republica, bem como ac atendimento do art. 21,
§2°, da Lei n® 11.494/07.

De lembrar que essa sistematica de descumprimento dos
minimos constitucionais tem sido recorrente nas contas do
municipio, como demonstrado nos relatdrios dos exercicios de
2016 (TC 4396/989/16 — item B.3.1) e 2017 (TC 6874/989/16 - itens C.1 e
¢.1.1), provocada, em suma, pelo emprego de recursos em
programas gque ndo se alinham aos artigos 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Somade a isto, o municipio
ainda registrou diversas ocorréncias ligadas a educagdo basica
e infantil, dentre as quais estid a demanda reprimida em
creches, detectada na apurag¢doc do IEG-M/2017:

# 601 criancas gue necessitavam de creches nidoc foram atendidas em 2017, o que
demonstra a ineficiéncia das politicas publicas vigentes.

Alertado por condutas desta ordem, o Ministério
Piblico de Contas dirigiu ao Executivo Municipal o Oficio n°®
48/2018, assinado pela 2% Procuradoria (TC 7175/988/18-5), em
que este parquet salienta o inadimplemento do municipio em
relacido ao dever de universalizagdo da educacdo basica de 0 a
14 anos, recomendando ao Prefeito que se atentasse para o
dever de conferir absoluta prioridade na consignagdo e
execugao orcamentéaria de recursos suficientes para o
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cumprimento do art. 208, incisos I e IV da Constituigdc de
1988°,

Mas outra vew, sem sucesso, requisitamos a Prefeiltura
informagdes quante & aplicacgdo em comento, com o propdsito de
acompanhar as providéncias do gestor ante a recomendagdo
ministerial (arquive 2.1-TC 4631-989-18-3 Reqg.PM Jacarei-2°QuadZ(l8
assinada - item Z2I).

Ainda assim, os gastos proporcionals apuradcs através
do Sistema AUDESP (vide quadro anterior), levam a crer gue, em
2018, o mandamentoc constitucional pontuado pelo parguet de
contas pode estar em wvias de ser novamente descumprido, acima
de tudo =e levarmos em conta o  histérice de gastos
direcionados ao ensgino relatados nas centas de 2016 = 2017,

Nes termos do artige 59, § 1°, VvV, da Lei de
Respongabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado por 8 vezes
{(janeiro a abril), conscante Notificagbes de Alertas Jjuntades
no presente evento (arquive A.2-a-Relatdrios de Alerta 1e
qguadrimestre) .

Adiante seguem os ajustes selecionados por esta Corte
para andlise e acompanhamento da execugdo contratual:

E Contratada 5. H. A, COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

Objeto Prestagio de servigos de preparo e distribuicio de merenda escolar, com
fornecimento de todos os insumos.

VALOR: RS 19.040.401,50

VIGENCIA: 01/02/2019

Relator | DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo n¢ TC 10397.989.18-7 CONTRATO N2 4.014/2018 (Pregio
1 Presencial n? 81/2017)

Conclusio da Irregularidade em vista de:

Fiscalizagdo a) Item 13. EXIGENCIA DE (NDICES ECONOMICOS:

Os indices econdmicos exigidos se apresentam no limitrofe aceito pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo havendo demonstragdo ou
fundamentagdo com razdes de ordem técnica, levando-se em conta a
complexidade e porte do objeto, bem como as caracteristicas especificas
do setor de mercado em que atuam os licitantes; tampouco consta
qgualquer documento ou estudo apenso ao processo administrativo do

® Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro} aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os gue a ela néo tiveram acesso na idade propria; (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n2 59, de 2009}

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 {cinco} anos de idade; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006). (Grifos nossos).
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certame, em que se explica a demanda de ILC e ILG exigida — afronta ao
disposto no art, 31, §59, da LF 8.666/93. Além disso, exigéncias de
eventuais fndices econdmicos desarrazoados com relagdo ao respectivo
segmento de mercado podem conferir aspecto restritivo ao certame;

b} ltem 14, QUTRAS EXIGENCIAS DIGNAS DE NOTA:

i. Orgamento Estimativo considerado como referéincia para o certame
ndo apresenta confiabilidade enquanto pardmetro aceitével de valor
praticado pelo mercado, ndo sendo possivel deduzir gue a exequibilidade
do objeto é possivel ante aos valores levantados, maculando, s.m.j, o
procedimento licitatério;

ii. Auséncia de prazo para providéncias necessarias de adequagdo das
instalacdes e equipamentos nas Unidades Escolares, com fito de
possibilitar a consecu¢iio dos servicos objeto do contrato, beneficia
preponderantemente a empresa que ja vem prestando o servico de
preparagio de merenda escolar (contrato anterior), configurando quebra
de isonomia e aspecto restritivo do procedimento licitatério;

¢} Item 17. EMPRESAS PARTICIPANTES DO PREGAO:

Da andlise da Sessde Publica do Pregio em exame, verifica-se auséncia
de competitividade da licitagio, nfio sendo possivel asseverar que foi
obtido um resultado mais eficiente e vantajoso para a Administragdo
Publica;

d) Item 18, PRECO COMPATIVEL COM O DE MERCADO:

Ndo & possivel concluir que o preco estimado levantado pela Origem
representa o tanto quanto praticado pefo mercado;

e) Item 36. ELEMENTO ECONOMICO:

Valores empenhados sfo insuficientes para cobertura do contrato no
exercicio, em desatendimento ao art. 60, LF n2 4,320/64 e art. 83, inc. VI,
das InstrugBes 02/2016 deste Tribunal,

Processo n?

TC 10638.989.18-6 i Acompanhamento da Execugio

Datas das visitas

07/06/2018

Ultima conclusdo da
Fiscaliza¢do

Irregularidade

Outras observagoes

1. Empenhos emitidos para o exercicio sdo insuficientes para a cobertura
do contrato, desatendendo o disposto no art. 60, LF n2 4.320/64;

2. Cardépio da semana nio fixado em local visivel;

3. Pacote de alimento aberto sem qualquer registro da data de abertura
e data de vencimento;

4, Inexisténcia de Manual de Boas Praticas especifico para cada Unidade
Escolar, cuja elaboragio de responsabilidade da contratada, cenforme
exigéncia constante do Edital/Memorial Descritivo;

5. Execugio parcial do contrato com relagdo & obrigatoriedade de
fornecimento de eguipamentos e utensilios novos em cada Unidade
Escolar, conforme exigéncia constante do Edital/Memorial Descritivo;

6. Apenas parte das Unidades Escolares e Entidades Conveniadas
atendidas pela contratada foram visitadas pela Grigem objetivando o
acompanhamento in loco da execugdo contratual, ensejando
cumprimento parcial quanto ao preconizado no art. 67 da LF 8.666/93.

Decisdo

Em tramite
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l Contratada

LOTUS COMERCIO LTDA

Objeto

Contratagio para fornecimento de conjunto escolar de uniforme (klusa e
calca de agasalho, bermuda unissex, camiseta manga curta e longa),
conforme tecidos e medidas requisitadas no edital,

VALOR: RS 2.224.600,00

VIGENCIA; 25/02/2019

| Relator

DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo n2

TC 8991.989.18-7 Ata de Registro de Pregos n2
9.132.00/2018
{Pregdo Presencial ne 076/2017)

Conclusdo da
Fiscalizagdo

1 Iltem 3: Empresa contratada nio participou da fase de lances;

Irregularidade em vista de:

Item 4: Objeto: Ata de registro de pregos de uniformes escolares.

Por se tratar de objeto que deveria ser planejado e ter previamente
definidas as quantidades necessarias e as datas de entrega e consumo,
nic caberia a utilizagiio do Sistema de Registro de Pregos. Ofensa ao
artigo 15, §72 inciso Il da Lei Federal n2 8.666/93.

Itern 5: Valor estimado de forma inadequada, contrariando Art. 32 e 42
da Lei 10.520/2002;

[tem 8: Modalidade inadequada ao objeto licitado, ofensa ao Art. 12 da
Lei 10.520/2002;

ltemn 16: Redagiio inadequada das Atas das sessbes contendo
classificacio indevida e ilegal de nove empresas gue ndo particlparam da
fase de lances, e deveriam ter sido excluidas do certame;

ftem 19: N3c ficou demonstrado que o prego & compativel com o de
mercado em desobediéncia ao comando definido no Artigo 32 inciso | da
Lei n2 10.520/2002, pois nio havia definigio dos “critérios de aceitagéo
das propostas”. O artigo 4¢-XI da Lei Federal n2 10.520/2002 também
ndo fol obedecido; e

[tem 29: Uso indevido de Ata de Registro de Pregos em substituicdo ao
necessario e adequado contrato - ofensa ao artigo 15-1l da Lei Federal n®
8.666/93.

Processo n2

TC 9770,989.18-4 Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas

Visita nfio realizada, pois até a data de 25/4/2018, a Prefeitura
Municipal ndo recebeu os produtos comprados.

Ultima conclus3o da
Fiscalizaciio

Irregularidade

Outras observagdes

Nossa conclusio é que o objeto contratual nfio esta sende cumprido pela
contratada, pois nenhum produto foi entregue, e a Prefeitura Municipal
nio tomou as providéncias adequadas gque estavam ao seu alcance, pois
poderia de pronto n3o conceder o prazo solicitado e aplicar as
penalldades previstas no ajuste.

| Decisdo

Em trdmite
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C.2. IEG-M -~ I-EDUC — Indice B

Evidenciande queda desde a sua implantagdo, essa
dimensdo do IEG-M/2017 demostrou que o ensino municipal
carrega diversas disfungdes, tanto de ordem estrutural como de
caréncia de politicas publicas suficientes ao seu
desenvolvimente, fatos Jja conhecidos no sistema educacicnal

piblico de Jacareil.

INDICADOR

TEMATICO 2017

FEDUC: ‘
Fonte: Dadoé‘validados de 2017

A conta dos minimos constitucionais da Educacdo, a
Prefeitura de Jacarei contabilizou, em 2017, RS 4.691.082,00
em despesas com desapropriacgdes com destino a construgdo de
unidades escolares, conforme evidenciado no extrato a ssguir:

Valor
Liquidado

Valor
Empenho

Empenhos
2017

Histérico Data Valor Pago

PROCESSO 101957-50.2017.8.26.0292,
DESAPROPRIACAO DE AREA DESTINADA
A CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE
ESCOLAR PARA ATENDIMENTO DE
CRIANCAS NA REGIAQ DO PORTAL
ALVORADA, DE ACORDO COM O
DECRETO 334 DE 4/12/17, EXP.
003/2017-SEPLAN

15618

14/12/17 | 315.900,00 315.900,00 | 315.800,00

-Fonte:
Tesoure

PROCESSO 1010716~
76.2017.8.26.0292, DESAPROPRIACAO
DE AREA DESTINADA A CONSTRUCAO
DE UMA UNIDADE ESCOLAR RUA
OLIMPIO CATAO, CENTRO DE ACORDO
COM O DECRETO 331 DE 1/12/17, EXP.
08/2017-3-PPI/PGM

-Subfungdo:
Educacgdo

Infantil 15619 14/12/17 | 3.908.160,00 | 3.908.160,00 | 3.908.160,00

-Cédigo
aplicagdo:

210 PROCESSO 1011240-
73.2017.8.26.0292, DESAPROPRIACAO
DE AREA DESTINADA A CONSTRUGAO
DE UMA UNIDADE ESCOLAR CRECHE
MARIA AMELIA, DE ACORDO COM O
DECRETO 349 DE 14/12/17, EXP.

004/2017-SEPLAN £ EXP 694/2017-PJ

15981 21/12/17 | 467.022,00| 467.022,00( 467.022,00

TOTAL

4.691.082,00

4.691.082,00

4.691.082,00

Fonte:

Dados extraldos do Sistema

Audesp

em 09/04/2018.
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Em razdo do acompanhamento da consecucdc desses
gastos, realizado desde as contas do exercicio em gue se
efetivaram, solicitamos ao dérgdo gque nos informasse cCs
certames e providéncias tomadas em 2018 sobre tais agdes,
obtendo novamente a informagdo de gque os bens inseridos

naqueles processos tramitam em fase pré-licitatoria ({arquivos
2.1-7C 4631-989-18-3 Req.PM Jacarei-2°Quad2018 assinada e C.Z-Certidio -

providencias sobre as desapropriagdes) .

Diante do informativo, sugerimos a proéxima
fiscalizacio a continuidade no acompanhamento das obras, dque
ainda n&oc contavam com certame formalizado até o término dos
trabalhos ligados ac quadrimestre em analise.

C.3 - FISCALIZACOES ORDENADAS - 2018

Durante 2018 e dentro do componente ENSING, fol
aplicada em Jacarei a 5° Fiscalizagdo Ordenada a partir da
qual se buscou tratar de assunto relaciocnado a merenda,
alcancando-se o seguinte diagndstico:

] Eiscalizagﬁo Ordenada n2 05, de 09 de agosto de 2018,

] Tema V ( Merenda Escolar
Evento destes autos em 57
1 que o Relatorio foi
inserido
Processo especifico que Ndo hé
trata da matéria n?
| Outras observagdes | EM. Verano Camara — Prefeitura Municipal de Jacaref

{rregularidades constatadas na inspegédo da Ordenada:

= As portas e janelas das dreas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas;
Nio ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;
N3o hd Relatério de [nspegdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitdria;

»  N3o h3 cardapio por faixa etéria;

» Nio foi elaborado relatério com todas as etapas da aplicagio dos testes de aceitabilidade,
desde o planejamento até o resultado alcangado, o qual deve ficar arquivade por cinco anos;

=  N3o hé registro sobre a dltima fiscaliza¢do do CAE.
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Lembramos aquil gque essas falhas tém sido reccrrentes
no municipio de Jacarei, cuja gama de evidéncias compéem o
relatério de 2016 {(TC 4396/989/16 - toépicos A.3 e B.3.1.2) e de
2017 (TC 6874/989/16 — C.2 e C.3).

A fim de ilustré-las, especialmente sobre a faltz de
aplicagdo de testes de aceitabilidade, destacamos:

TC 4396/989/16, de 2016 (ltem B.3.1.2 — tépico 8):

EMEF JOAO LINO FILHO: Constatamos entrega regular de insumos, cozinho
fimpa e bom uso de utensilios e vestimentas. No entanto, as telas de protegdo
de insetos ndo estavam instaladas e os afimentos estavam acondicionados em
armdrios dispostos na cozinha, ja gue a despensa da unidade serve & guarda de
produtos de limpeza da empresa Milclean, responsdvel pela higiene da escola.
Em razdo do compartithamento do ambiente, hd fluxc de pessoas (faxineiros)
que néo estio ligadas ao preparo das refelcbes, elevando os riscos de
contaminacdo. Quanto & aceitaciio da merenda, observamos gue carnes ¢ base
de proteing de_soja (PTS) sofrem_olguma resisténcia e, no momento visitado,
esse alimento estava sendo servido.

EMEF PROF. JOAQUIM PASSOS E SILVA: A cozinha se encontrava com muftos
problemas estruturais: azulejos quebrados, infiftragdes, mofo, auséncia de
vedagdo nas jonelas, dentre outros jd informados na andlise atinente ao APG
{item A.3 deste relatdric). Utensilios e mantimentos encontravam-se
inadequadamente empilhados em pequenos proteleiras e armdrios colocados
no proprio recinte onde os alimentos eram preparados, visto que a reforma na
despesa {apontada como necessdric pelo CAE) enconmtrava-se paralisada,
conforme apuramos durante a inspeclio. Sobre a merenda, observamos, pelgs
descartes, elevada rejeictio da carne elaborada _com proteing de soja (PTS)
servida como risoto. {grifos nossos)

Sobre os desajustes apurados durante a 5¢
Fiscalizacgdo Ordenada, as requisigdes nao retornaram
informagcdo acerca de eventuals <corregles, fatos que, pela
diccdo do art. 25, 81°, da Lei Complementar n° 709/93,
permitem-nos considerar desatendidas as requisigdes desta
Corte de Contas, bem como negligenciade o principio da
transparéncia (art. 1°, §1°, LC n® 101/2000).
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PERSPECTIVA D: SAUDE -
D.1. API.ICACE&O POR DETERMINA(;KO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ac Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, Il c/c § 4 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 30,61%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 25,68%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,54%

Dados extralidos do Sistema AUDESP:
Arquive D.I1-AplicSaude v06 juntado neste evento.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Sobre a situacdo da satde, destacamos:

INDICADOR
TEMATICO

SAUDE:
Fonte: Dados validados de 2017

Sob amostragem, nd3o constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG—M.
D.3 - ZE‘ISCALIZACE)ES ORDENADAS - 2018

No campo da salde, as fiscalizacGes ordenadas
trouxeram os seguintes resultados:

| Fiscalizagiio Ordenada n2 04, de 28 de Junho de 2018,

| Tema | Almoxarifado da Salide - Medicamentos
Evento destes autos em 10
1 que o Relatdrio foi
inserido
Processo especifico gque N&o ha
trata da matéria n?
! Outras observagdes I PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI - FARMACIA MUNICIPAL

Irregularidades constatadas na inspegdo da Ordenada:
*  H& umidade/maofo aparente; .
= O prédio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
»  Foram constatadas divergéncias na contagem fisica dos medicamentos em comparagdo com
registros do controle de estogue.
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Em face da auséncia de esclarecimentos guanto &
repreensdo das falhas, consideramo-las ainda presentes na
atuagdo do municipio.

PERSPECTIVA E: GESTAC AMBIENTAL

E.1. IEG-M — I-AMB - Indice B

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017

HAMB; e
Fonte: Dados validados de 2017

Reproduzimos a seguir o constatado durante o
exercicio findo, apurado no ambito do IEG-M/2017:

% Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou agdo de educagdo
ambiental, como preconiza a Lei n°® 9.795/99 e como
abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével da ONU.

Neste quadrimestre, as andlises em torno do meio
Ambiente ficaram prejudicadas, J4 que o municipio ndo atendeu
ao sollicitado pela fiscalizagdo (arquive 2.1-TC 4631-982-18-3 Req.PM
Jacarei-2°0Quad2018 assinada -~ itens 28/31). Por tal, outra vez
descumpre a Prefeitura as requisigfes desta Corte, em
detrimento das determinac¢ées do art. 25, §1°, da Lei Crgénica
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAC A’CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

Em 2017, essa dimensdo do indice apresentou
significativa queda em relagdo aos exercicios anteriores,
motivada principalmente pelas politicas publicas deficientes
de protecgio ao cidaddo, infraestrutura, mobilidade urbana e
geguranga.

OIDZ-6M0S-TONS-HMNAI- 1 ‘01UsWNo0p op cBipoo o suLcyul @ [eNBIp clUBLWINIop JeplfeA, Yul| - 1q Acb-ds-aoi osseooid-a/:dny ssseoe euifuo oanbie
0 19A NOJS BINJEUISSE 9.G0S S90IBUIICHUI 19100 BIBd "dS301-9 BUWRISIS "O1310ZZId O13LONIH VAIDTHYLY ¥IS139 HOd TLNIWTYLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A I VIdOD- -




Fls. 23
Processo n° 4631/989/18-3
2° quadrimestre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

FCIDADE:
Fonte: Dados validados de 2017

Mesmo diante dessa tendé&ncia, a Prefeitura de Jacarei
da indicics de gque ndo implementou planos basilares de
protecdo e defesa sobre 3 pontos diagnesticados por anteriores
relatérios de contas e pelo IEG-M/2017, quer sejam:

# O Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda permanece
em fase de formalizacdo, inde de encontro & Lei n°®
12.340/10.

% Nio fol elaborade o Planc de Mobilidade Urbana, conforme
Lei Federal n°® 12.587/12, art. 24, §3°,.

# Ndo hd estudo de avaliacdo da seguranga de todas as
escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n°®
12.608/12.

Como j& comentado nesta instrugdo, o siléncio da
Administracdo sobre as requisi¢gfSes desta Corte também se
estenderam a essas ac¢des, indicando gue esses planos continuam
protelados pelo municipio apesar de sua auséncia contrariar a
necessidade publica.

Seqguem adiante os ajustes selecionados por esta Certe
para andlise e acompanhamento da execugdo contratual:

[ Contratada [ MMB COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA

Objeto OBJETO: Contratagio de empresa especializada para implantacdo de
6.496 m? de ciclo faixa de lazer dentro do perimetro urbano,
VALCOR; RS 170.754,76

| Relator DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES )
Processo n2 TC-017932.983.17-1 CONTRATO 6.002.00/2017 {Tomada de
Pregos 01/2017)
1 Conclusio da Irregularidade em vista de:
Fiscalizacdo a) Exigéncia, no edital, de certiddio negativa de recuperacdo judicial, em

desconformidade com a Stimula n2 50 deste Tribunal.

b) N3o constam nas atas os motivos da inabilitagdo das empresas, em
desatendimento ao art. 43, §12, da Lei n2 8666,/936.

1¢) Prego praticado ndo compativel com os valeres de mercado,
consideramos desatendido o art. 43, IV, da Lei n® 8666/93.

d} Infringéncia do principio da evidenciacio contabil, disposto no art. 83,
caput, da Lel n2 4320/64, do previsto no art. 75, lll, do mesmo dispositivo

OID2Z-6N0S-TONS-HNAI-L :olusnsop op oBipod o suwloul @ [eNBip cluawnoop JERIEA, YUl - 44 A0B ds-eoy osseoosd-o//:dny esseoe [euibuoc oanbie
0 JOA N0/ BINGBUISSE 21005 SS0IBLLIOIUI 1100 BIEd "SI D19 BWalsIS "OLIT0ZZId OT13LONId vAIDIHYdY VISIED *H0d ILNIW VLD OAYNISSY OLNIWNO0A 3A.¥Id00




Fls. 24

Processo n® 4631/989/18-3
2° quadrimestre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS —UR -7

e do principio da transparéncia na gestdo fiscal (art. 19, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

e) Auséncia de prestagio de garantia adicional, descumprindo ¢ art. 48,
§29, da Lel de Licitagdes e o item 10.2 do ajuste.

| Processo ne

TC 18102.989.17-5 | Acompanhamento da Execugsio

[ Datas das visitas

27/10/17

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

lrregularidade

Outras observagdes

1. Apenas na proposta comercial consta a quantidade total dos servigos a
serem realizados durante toda a vigéncia do ajuste, todavia sem
determinar quanto deveria ser desenvolvido a cada periodo. O
cronograma fisico-financeiro apresenta somente os valores a serem
despendidos a cada més.

2. N3o ha placa de identificaciio da obra nos termos do artigo 16 da Lei
Federal n? 5.194/66, apesar de nio estar totalmente concluida (sdo
necessdrios reparos);

3. A obra n3o estd sendo executada conforme o Projeto coniratado,
conforme falhas registradas no Relatdrio Fotografico;

4, O fiscal designado pela Administragio nd3o tem acompanhado a
execucdio da obra, haja vista as irregularidades aqui mencionadas;

5. O cronograma da obra ndo vem sendo cumprido, posto que de acordo

contrato foi firmado em 21/06/17);

6. Os itens de servigos selecionados para verificago na obra ndo estéio
em ordem;

7. N&o houve recebimento provisdrio da obra (Lei Federal n? 8.666/93,
artigo 73, inciso |, allnea “a");

8. Com relaciio 3 Garantia Quinguenal definida pelo artigo 618 do Cédigo
Civil, a Administragio nfo implementou controle sobre o desempenho
das obras recebidas;

9. Considerando a obra como entregue, o seu uso nhdo cumpre a
finalidade para a qual foi construida, posto que em nossa visita
encontramos mais ciclistas fora da ciclofaixa que nela;

10. A obra foi recebida {inaugurada) com falhas visfveis de execugao;

11. Apesar das falhas visiveis (Doc. 2), ndo foram adotadas providéncias
para a regularizagdo;

12. A paralisacBo ndo estd devidamente justificada nos autos;

13. N3o houve aplicagio de sangdes, pela Administracdo, por inexecugiio
parcial ou total da obra, apesar das irregularidades aqui atestadas, em
ofensa aos artigos 77, 78, 86 e 87 da Lei n2 8666/93;

14. Os documentos reguisitados pela Fiscalizagio ndo foram entregues,
em discordadncia com o art. 25, §1¢, da LC 709/93.

com o item 3.1.1 do ajuste o prazo para execugo era de 3 meses ( o -

Decisdo

TEm trémite
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS ACO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item A.Z2.a - Falhas nas previsdes
para atengdo prioritdria a crianca e ao adolescente - foram

constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.2. IEG-M - I-GOV TI

INDICADOR
TEMATICO 2015 2016 2017
FGOVTT: o ' e o

i HAE %
Fonte: Dados wvalidados de 2017

Até o fechamentc deste relatéric, o municiplo nao
esclareceu se as dissensdes em torno de sua politica de
seguranca de dados, constatadas durante o 1° gquadrimestre de
2018, haviam sido corrigidas, razdo pela gual entendemos que
aqueles apontamentos ainda egtdo presentes na esfera
administrativa:

% A Prefeitura Municipal ndo possul um PDTI - Planc Diretor
de Tecnologia da Informagdc vigente que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro.

#% O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na LRF, art.
59.

% 0s dados da Divida Ativa s8o armazenados de forma
eletrédnica em um banco de dados e seu contetdo estad na
geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em slistemas
terceirizados, mantidos por meioc de contrato de prestacgao
de servigos, como o realizado junto a EMBRAS?.

# A Prefeitura possui nota fiscal eletrbénica (NFE) e os
dados de contribuintes estdo em sua posse indireta, ou

® Contrato n? 4.026.00/2014, firmado entre o municipic de Jacarei, o Servige Autdnomo de AguaeEsgotoea
EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA, em tramite nesta Corte de Contas no TC 2417/989/14 -
Arquivo de mesmo nome, neste evento.
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seja, gerenciados ou administrados por empresas
terceirizadas, como a NOTA CONTRCL TECNOLOGIA LTDAll.

Afetas ao tema, retratamos adiante as liclitagbes e
respectiva execuc¢do contratual, cujas andlises tramitam por
esta Corte de Contas:

I Contratada NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA

Objeto Prestacic de servico para licenca de uso e manutengdo de sistema
informatizado para gestiio, organizagio e controle da arrecadac8o do imposto
sobre servigos (I5SQN).

[ Relator DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Processo n2 TC 8328.989.16-5 Contrato n¢ 4.023.00/2015
{Concorréncia n2 002/2015)

Conclusio da Irregular, em face de:

Fiscalizacdo a} Prazo ex/guo para Visita Técnica a considerar a amplitude e complexidade
do objeto — Item 15.3;

b) Aglutinago indevida de objeto em virtude da juncdo de servigos e
fornecimento de haturezas distintas — Item 15.b;

¢} Edital n3o faz previsdo de qualquer procedimento de migragio do sistema
atual para o novo, em gue pese ser um item critico e sensivel a considerar a
amplitude e complexidade do sistema a ser implantado — Item 15.¢;

d) Inexisténcia de orgamento em planilha com a demonstragdo da composigdo
que resultou no levantamento do valor estimativo — ltem 22,

e) Justificativa para o aditamento se d4 apds a autorizag8o da autoridade
competente — ltem 50;

1 ) Termo de Aditamentc com ohjeto impreciso e genérico — ltem 53.a;

g) Termo de Aditamento inclui prestagdo de servigos j contemplado no
contrato inicial — ltem 53.b;

h) Termo de Aditamento inclui prestagiio de servigos que extrapola o rol de
atividades constantes do contrato inicial, cuja natureza determina realizagao
de novo processo licitatorio — Item 53.¢;

i} Emissdo intempestiva do endosso da apélice da garantia contratual em
virtude do aditivo — Item 54,

| Processo n® TC 8609.989.16-5 | Acompanhamento da Execugdo

Datas das visitas Visita n? 01 - Realizada em 20/04/2016
Visita n2 02 - Realizada em 13/12/2016
Visita n® 03 — Realizada em 03/05/2017
Visita n® 04 ~ Realizada em 03/10/2017
Visita n2 04 — Realizada em 26/04/2018

Ultima conclusiio da | Irregular
Fiscalizacdo

Outras observacbes | 1. Auséncia de comprovagio das retengBes na fonte relacionadas ao Imposto
de Renda Pessoa Juridica;
2. Emissdo de notas fiscais e guias previdencidrias com CNPJ da filial, em

divergéncia aquele utilizado na assinatura do ajuste e certidBes de

1 contrate 4.023.00/2015, assinado em 01/06/2015, no valor de R$ 2.292.000,00 (iniciais). Em andlise sob os
TC 8328/989/16 {principal) e TC 8609/983/16 (acompanhamento da execugo contratual).
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regularidade junto aos fiscos estadual e federal, ensejando os riscos inerentes
a responsabilidade solidéria, alertada no art. 71, §2¢, da Lei n2 8.666/93;

3. Inexisténcia de livros ou instrumentos de registro das ocorréncias
relacionadas ao contrato, conforme exigido no art, 67, §12, da Lei n2
8.666/93; )

4, Contraprestacio integral de ajuste parcialmente executado, contendo
parcela de servigos fornecidos por meio de contratagio diversa, em flagrante
desrespeito aos principios da legalidade e economicidade, inscritos na Carta
Magna, e aos artigos 58, incisos |, Il e |V, 66, 67 caput, e 76 da Lei n®
8.666/93, podendo ainda sujeitar o Administrador Pdblico as penas
reportadas no art. 92 do mesmo diploma e 2 infragdo do art. 11, inciso ll, da
Lei n2 8.429/92.

rDecisﬁo

Em trdmite

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.l. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

[W'I"E ne:

7175/989/18-5

r Interessado:

01

mﬁecomendagﬁo MPC-SP. Contas anuais de 2018. Direito subjetivo piblico a educagdo para as )

oferta irregular de ensino, Dever de alocagio suficiente de recursos publicos.

| Procedéncia: sim

Ohjeto: [criangas e jovens de 0 a 17 anos. Artigo 208, incisos | e [V da Constituigiio Federal. Risco de

Tratam oz autos do Oficic n® 48/2018 de 01/02/2018 -
2@ Procuradoria de Contas, acompanhado do Oficioc n® 133/2018,

de 02/03/2018 e

Oficio PRDC-SP-MPF/MPC-SP/ABMP/Todos pela

Educagdc n° 278, de 10/06/2013 que versa acerca de
recomendacdoc do MPC-SP sobre as contas anuais de 2018. Direito

subjetivo publico

a4 educacdc para as c¢riancas e Jjovens de 0 a

17 anos. Artigo 208, incisos I e IV da Constituigdo lederal.

Risco de oferta

irregular de ensino. Dever de alocagdo

suficiente de recursos publicos.

0 assunto em tela foi tratado no item C.1 - APLICACAO
POR DETERMINACAQ CONSTITUCIONAL B LEGAL (ENSINO) deste

relatdério.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei
Orgénica e as Instrugdes, tendo em vista:

» Reiterados desatendimentos &s requisigdes desta Corte em
face do descumprimento dos prazos e prestacdo de informagdes
em desconformidade c¢om ¢ ordenamento Jjuridico vigente,
conforme descrito nos seguintes itens deste relatério:

- IT-PLANEJAMENTO

.2.1 - DESPESA DE PE3SOAL

- Ensinc

F'iscalizacdo Ordenada (Merenda)
- I-AMB

I-CIDADE

I-GOV TI

=
e EQOFE

N W N
f

No gue se refere Aas recomendagbes emitidas pelo
Tribunal de Contas, vistos os dois 1ltimos exercicios
apreciados, verificamos que, em 2018, a Prefeitura descumpriu
os seguintes itens:

[TCne: asajoz6/ia [ DOE: 15/12/2016 | Data do Transito em julgado: 22/11/2016

[ Exercicio: 2014

Recomendagdes:
- Aplicagdo dos recursos do FUNDEB, em consondncia com artigo 21 da Lei Federal n2 11.494/07.

| Exercicio: 2015 [ TC n®: 2546/026/15 2 DOE: 21/03/2017 l Data do Transito em julgado: 14/02/2017

Recomendagdes:
- Melhorar a gualidade do Fnsing, principalmente no que diz respeito & infraestrutura das escolas e & alta rotatividade

de professores, bem como insuficiéncia de vagas da rede Municipal de Ensino;

- Atenuar os efeitos dos resultados orgamentario e financeiro negativos;

- Efetuar adeguado planejamento orgamentario, limitando as alteragdes ao fndice de inflagiio (Comunicado SDG n®
29/10);

- Promover efetivo planejamento das politicas pdblicas; :

- Regulamentar e implementar o controle interno, seguindo orientactes do Comunicado SDG n2 32/12;
- Observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo e da Lel de Transparéncia Fiscal;

- Melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

- Observar o estrito cumprimento da Lel de Licitagdes e a formalizagdo das licitagfes e contratos;

- Promover ajustes a garantir a fidedignidade das informaces enviadas por meio do sistema AUDESP;

- Atender &s Instrugties e Recomendacgdes do Tribunal.
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CONCLUSAO

Com relagdo aos assuntos tratados neste relatdrio,
destacamos:

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACE)ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
Recorréncia no desatendimento &s requisicgBes desta Corte de
Contas em face da auséncia de prestacgdo de informagdes,
contrariando as disposigbes constitucionais do art. 37, ao
art. 25, §1°, da Lei Complementar n® 709/93.

A.1l.1. CONTROLE INTERNO - Falhas no Controle Interno, que
mesmo regulamentado, continua constituido por funciondrios em
cargos em comissdo, ndo apresentando autonomia, independéncia
e efetividade, além de possuir atribuigdes genéricas e de ndo
desempenhar suas fungdes legais, em discordidncia com os
Comunicadeos SDG n®s 32 e 35/15, os artigeos 31, 70 e 74 da CF,
og artigos 39, paragrafo Unico e 59 da LRF, o art. 49 das
Instrugdes n® 02/16, a Lei Municipal n® 6.105/17, o art. 38,
paragrafo UGnico, da Lei Orgénica desta Corte, os artigos 49 a
51 das Instrucgdes Consolidadas n® 02/2016 e os itens 2 e 3 da
NBC T 16.8.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO -~ Auséncia de critérios para
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, contrariando a
LRF, art. 4°, I, b; Autorizagdo na LOA para abertura de

créditos suplementares em percentual superior a 20%
possibilitando alteracdes do orgamento fora da margem
estipulada; Realizacdo de audiéncias publicas em

desconformidade com a legislagdo municipal e constitucional;
Auséncia de InformacSes sobre o3 montantes e procedimentos
adotados no tratc das alterag¢des orgamentarias; Falhas nas
previsdes para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente,
com tendéncia ao ndo cumprimento de planejado nos termcs do
art. 227 da CF e do art. 4° da Lei n® 8.069/90; Descumprimento
das requisicdes desta Corte de Contas, conforme previste no
art. 25, §1°, da Lei Complementar n° 709/93, bem como o
desrespeito ao principio da transparéncia (art. 1°, §1°, LC n°
101/2000) .

B.1.1, RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA NO PERIODO - Déficit
no periodo, correspondendo a 15,94% da receita realizada.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Desrespeito as requisigdes dessa
Corte de Contas, exigidas com base no art. 25, §1°, da Lei

Complementar n® 709/93, e aos principios do planejamentc e da
transparéncia (art. 1°, §1°, LC n°® 101/2000); Irregularidades
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nos ajustes selecionados por esta Corte de Contas para analise
e acompanhamento da execucdo contratual.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Ndo instituigdo da CIP prevista no
art. 149-A da Carta Magna; Ndo adogdo de aliquotas
progressivas em relag¢do ao IPTU e ITBI, conforme art. 156 da
CF e interpretagio jurisprudencial expressa na Sumula 656,
STF; Falta de aprovacgdc em lei da Planta Genérica de Valores.

B.3.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - Auséncia de motivagdo para as aquisigbes,
comportamento antieconémice e falhas na fiscalizagdo da
entrega dos bens ligados ao servigo contratado, em desrespeito
aos artigoes 3°, 7°, II, 41, 66 e 67 da Lei n° 8.666/93,

c.1. ENSINO - Percentual de aplicagdo desfavoravel ao
cumprimento do art. 212, da Constituigdo da Republica, tendo
como base a despesa ligquidada (23,83% da receita de impostoes);
Tendéncia ao descumprimento do art. 208, incisos I e IV da
Constituicdo de 1988; Desatencdo as requisigdes desta Corte de
Contas, em ofensa ao art. 25, §1°, da Lei Complementar n°
709/93; Irregularidades nos ajustes selecionados poer esta
Corte de Contas para andlise e acompanhamento da execugao
contratual,

c.3 - FISCALIZAG@ES ORDENADAS (ENSINO)- Manutencdo de areas de
armazenamento e preparo dos alimentos sem telas milimetradas;
Falta de Relatério de Inspecdo de Boas Préaticas e de alvara ou
licenca de funcionamento emitido pela Vigilédncia Sanitaria;
Inexisténcia de cardapios por faixa etaria; Ausénecia de
comprovagdo da aplicagdo de dos testes de aceitabilidade e de
registros da ultima fiscalizag¢de do Conselho de Alimentagdc
Escolar; Descumprimento das requisigdes desta Corte de Contas

D.3 — FISCALIZAGOES ORDENADAS (SAUDE) - Presenga de mofo em
paredes da flarmécia municipal; Falta de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; Divergénciags na contagem fisica dos

medicamentos em comparagdo com registros do controle de
estogque.

E.1. IEG-M - I-AMB - Analises prejudicadas ©pelo ndo
cumprimentoe das requisicdes emitidas pela fiscalizacgdo, em
detrimento das determinagdes do art. 25, §1°, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Caréncia de Plano de Contingéncia de
Defesa Civil e do Planc de Mobilidade Urbana, enm
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descumprimento das TLeis n® 12.340/10 e n° 12.587/12; Ndc hé
estudo de avaliagdo da seguranga de escolas e centrog de salde
atualizado, em desrespeito & Lei n® 12.608/12; Descumprimento
das requisicgdes emitidas pela fiscalizacgde, contrariando o
art. 25, §1°, da Lei Complementar n°® 709/93; Irregularidades
em ajustes acompanhados por esta Corte de Contas.

G.2, IEG-M - I-GOV TI - Auséncia de Plano Diretor de
Tecnhologia da Informagido; WNac utilizagio dos alertas do
Sistema Audesp por parte do Controle Interno; Dados da divida
ativa e da nota fiscal eletrénica em softwares terceilrizados;
Irregularidades em licitagbes e contratos acompanhados por
esta Corte de Contas.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR~7.2-880 José dos Campos, em 31 de outubrce de 2018,

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagéo
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