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PROTOcOLO N 79 mipo: |

DATA ‘.2’2’:{) A ass I/ LA

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Oficio n°® 019/2019-GP

Jacarei, 25 de Janeiro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
ABNER DE MADUREIRA
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n° 02/2019, para apreciagdo dos

Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 02/2019 — Altera a Lei n° 6.157, de 24 de outubro de
2017, que “Cria a Secretaria de Saude, estabelece a estrutura administrativa, os cargos

de provimento em comisséo e da outras providéncias.”

Solicitamos ainda, sejam as proposi¢cées submetidas ao regime de
tramitagdo urgente nos termos do Artigo 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugao 642,
de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideracao.

Respeitosamente,

. \ ________ ?ﬁ— A P

"7 T1ZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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PROJETO DE LEI N° 02, DE 22 DE JANEIRO DE 2018.

Altera a Lei n° 6.157, de 24 de outubro de 2017, que “Cria a
Secretaria de Saude, estabelece a estrutura administrativa, os cargos

de provimento em comisséo e da outras providéncias. “

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, no uso de suas atribuicdes faz

saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1°A Lei n°® 6157, de 24 de outubro de 2017, passa a vigorar com 0s

seguintes acréscimos e alteragdes:

“Art. 3° A Secretaria de Salde, para execug¢ao dos servicos de sua

responsabilidade apresenta a seguinte estrutura administrativa basica:

b) Assessoria,

(..)

a) Unidade Basica de Saude - 10 horas;

b) Unidade Basica de Saude — 12 horas.

a) Unidade de Saude Especializada;
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b) Centro de Atengao Psicossocial.

a) Unidade de Vigilancia Sanitaria;
b) Unidade de Vigilancia Ambiental,
c) Unidade de Vigilancia Epidemioldgica;

d) Unidade de Zoonoses.

b) Unidade de Suprimentos;

¢) Unidade de Administra¢do e Recursos Humanos;
d) Unidade de Manutencéao de Proprios da Saude;
e) Unidade de Almoxarifado e Medicamentos;

f) Rede de Assisténcia Farmacéutica.

a) Unidade de Regulagéo de Servigos de Saude;

b) Unidade de Avaliagdo e Controle.

a) Unidade de Urgéncias;

b) Unidade de Pronto Atendimento — UPA lll — Dr. Thelmo de Almeida

Cruz;
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¢) Unidade de Pronto Atendimento — UPA Parque Meia Lua.

VIil- Diretoria Financeira:
a) Unidade de Fundos da Saude;

b) Unidade de Gestdo de Parcerias.

Paragrafo unico. As Unidades e Centros compete a gestéo e execugéo

das diretrizes e dos servigos estabelecidos pelo Gabinete da Secretaria.

()

Art. 5° Fica aprovado o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissao e Funcgao Gratificada da Secretaria de Saude, na forma dos Anexo | e |l

(...)
Art. 8° A Assessoria compete:

| - assessorar aos Secretarios no planejamento de agdes, na
implementagdo das propostas contidas no plano de governo, na organizacéo dos

meios e na tomada das decisfes estratégicas da Secretaria;

Il - assistir aos Secretarios nas relagées parlamentares, com 6rgaos
internos e externos, comunidade e na harmonizagdo das iniciativas dos diferentes

orgéos,

Il — presidir reunides colegiadas das areas a fim de alinha-las para a

consecugao do plano de governo e das diretrizes proferidas pela Secretaria;

%” -
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IV- executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser

atribuidas pelo Gabinete.

(...)

Art. 14. A Unidade Basica de Sadde — 12 horas compete:

(.)

Art. 16. A Unidade Basica de Saude 10 horas compete:
(.)

X - executar outras atividades correlatas ou que venham a ser
atribuidas pela sua Diretoria.

(...)

Art. 19. A Unidade de Salde Especializadas compete:

()

X - executar outras atividades correlatas ou que venham a ser
atribuidas pela Diretoria.

(...)
Art. 21. Ao Centro de Atengao Psicossocial compete:

(..)
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Xl - executar outras atividades correlatas ou que venham a ser

atribuidas pela Diretoria.
(..)
Art.23. A Unidade de Vigilancia Sanitaria compete:
(...)
Art.24. A Unidade de Vigilancia Ambiental compete:
(...)
Art. 25. Unidade de Vigilancia Epidemiolégica compete:
(...)

Art.26. A Unidade de Zoonoses compete:

| — gerenciar as atividades administrativas desenvolvidas pelos érgaos

de gestao da Secretaria;

(...)

IV — orientar a realizagdo de estudos, levantamentos de dados

administrativos para melhor desenvolvimento das astividades da Secretaria;
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(.)
Art. 28. A Unidade de Fundos da Salde compete:

| - auxiliar a Diretoria nos assuntos pertinentes ao controle do sistema

orcamentario e financeiro de Fundos da Saude;

(...)
lll - estabelecer e editar regras para emisséo de relatérios de Prestagéo

de Contas ao Conselho Municipal de Saide - COMUS, a outros 6rgdos cedentes e

para gestao e prestacao de contas;

(...)

Art.29. A Unidade de Suprimentos compete:

(..)

Art.30. A Unidade de Administracdo e Recursos Humanos compete:

(..)

Art.31. A Unidade de Manutengido de Préprios da Saude compete:

(..)

Art. 33. A Unidade de Assisténcia Farmacéutica compete:

(.)

Art. 34. A Unidade de Almoxarifado de Medicamentos compete:
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(..)

Art. 36. A Unidade de Regulacao de Servigos de Saude compete:
(...)

Art. 37. A Unidade de Avaliagéo e Controle compete:

(...)

Art. 39. A Unidade de Urgéncias compete:

(.)

Art. 40. A Unidade de Pronto Atendimento — UPA Il — Dr. Thelmo de

Almeida Cruz compete:

(..)

Art. 41. A Unidade de Pronto Atendimento — UPA — Parque Meia Lua

compete:
(...)
Art. 41-A. A Diretoria Financeira compete:

| — planejar e coordenar as atividades orgamentarias e financeiras

desenvolvidas pelos érgdos da Secretaria,

Il - auxiliar e assessorar o Secretario no exercicio de suas atribuigdes;
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Il - coordenar, controlar e administrar as transferéncias provenientes

do Governo Federal e Estadual no ambito da Secretaria de Saude;

IV — coordenar e controlar as transferéncias para organizagbes sociais
que fazem a gestdo de servicos médico-hospitalares para Administragdo Publica
Municipal,

V — planejar e coordenar a gestao do Fundo Municipal da Saude;

VI - buscar recursos de entes federativos e setores da sociedade para o

aperfeicoamento dos servigos de salde no municipio;

VIl - assinar, em conjunto com o Secretario, os documentos financeiros

e contabeis da Secretaria;

VIl — elaborar, em conjunto com o Gabinete do Secretario e Diretorias,

a proposta orgamentaria anual da Secretaria e suas alteragoes;

IX - orientar a realizagdo de estudos, levantamento de dados

orcamentarios para melhor desenvolvimento das atividades da Secretaria;

X - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser

atribuidas pelo Secretario.

Art. 41-B. A Unidade de Gestao de Parcerias:

| — auxiliar a Diretoria nos assuntos pertinentes as relagdes contratuais

com Organizagdes Sociais € no gerenciamento de convénios, parcerias e contratos;
Il — estabelecer e implementar medidas de controle e avaliagdo das

prestacdes de contas apresentadas pelas Organizagbes Sociais e demais parceiros;
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lll — manter atualizado banco de dados para acompanhamento, analise

e decisdes estratégicas;

IV — executar outras atividades correlatas ou que venham a ser

atribuidas pela Diretoria.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DOS TITULARES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO E DE FUNGAO GRATIFICADA DE SUPERVISOR
()
Segao ll

Dos demais titulares dos cargos de provimento em comissio

(...)

VIl - responder pelo expediente da Secretaria, abertura de editais e
formalizacdo de contratos e nos impedimentos legais temporarios e ocasionais do

Secretario;

VIII - representar o Secretario, quando for o caso, junto as autoridades

e orgaos;
Art. 44. Ao Assessor compete:

| — prestar atividades de assessoramento estratégico aos Secretarios

no exercicio de suas fungées;

Il - assistir aos Secretarios nas relagées com 6rgaos internos, externos

e comunidade;
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lll - presidir reunides colegiadas, representando os Secretarios;

IV- articular, coordenar e supervisionar o cumprimento das diretrizes

politico-governamentais;

V- executar outras atividades correlatas de confianga ou que lhe

venham a ser atribuidas pelos Secretarios.
(...)
Art. 75. Ao Diretor Financeiro compete:

| — planejar, supervisionar, coordenar, e fazer executar a programacgao

dos servigos afetos a sua area dentro dos prazos previstos;

Il - prestar assisténcia ao Secretario € demais autoridades;

Il - assinar, em conjunto com o Secretario, os documentos financeiros

e contabeis da Secretaria;
IV — planejar e controlar a gestao orgamentaria financeira da Secretaria;

V — controlar a execu¢ado das diretrizes politico-governamentais a ser

desempenhadas pela equipe, garantindo absoluta fidelidade as orientagbes tragcadas;

VI - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser

atribuidas pelos seus superiores.

()
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Segao lli

Dos Supervisores de Unidades e Centros

Art.76. As Unidades e Centros serdo representados por um Supervisor,
designado pelo Prefeito e cuja fungdo de confianga sera exercida por servidor efetivo,
nos termos do inciso V do art. 37, da Constituicao Federal.

§ 1° Sera devida a seguinte gratificagdo pelo exercicio de fungao de
Supervisor de Unidade/Centro:

| - FGO-A: 50% (cinquenta por cento) do valor da remuneragdao mensal
da referéncia CCIl, atribuida aos Supervisores dos seguintes 6rgaos: Unidade Basica
de Salude - 12 horas, Unidade de Saude Especializada, Centro de Atencédo
Psicossocial, Unidade de Vigildncia Sanitaria, Unidade de Vigilancia Ambiental,
Unidade de Vigilancia Epidemiolégica, Unidade de Zoonoses, Unidade de
Suprimentos, Unidade de Administracdo e Recursos Humanos, Unidade de
Manutencao de Préprios da Saude, Unidade de Almoxarifado de Medicamentos,
Unidade de Assisténcia Farmacéutica, Unidade de Regulagdo de Servigcos de Salde,
Unidade de Avaliagdo e Controle, Unidade de Urgéncias, Unidade de Pronto
Atendimento — UPA Illl — Dr. Thelmo de Almeida Cruz e Unidade de Pronto
Atendimento — UPA Parque Meia Lua; Unidade de Fundos da Salde; Unidade de
Gestao de Parcerias;

Il - FGO-B: 50% (cinquenta por cento) do valor da remuneracdo mensal
da referéncia CCIlll, atribuida aos Supervisores das Unidade Basica de Saide — 10

horas.
§ 2° Além das atribuigbes especificas decorrentes de cada
Unidade/Centro, definidas nesta Lei, compete aos supervisores as atribuigbes

dispostas no Anexo Il desta Lei.
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§ 3° A gratificagdo prevista neste artigo sera de natureza transitéria,
sendo devida somente enquanto perdurar a motivagdo para a sua fixagdo, nao se
incorporara a remuneracdo mensal dos servidores que a perceberem e nem sobre ela

incidira qualquer outra vantagem pecuniaria.

Art. 77. Sao requisitos minimos para designagdo da funcao de
Supervisor de Redes, Unidades ou Centro:

| - ser servidor efetivo;

Il - possuir conhecimento sobre a area de atuacgao;

Il — possuir formagao em nivel superior.” (NR)

Art. 2° Os anexos | e Il da Lei n® 6157, de 24 de outubro de 2017, passam a

vigorar com os seguintes acréscimos e alteragdes:

“ANEXO |
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Cargos Referéncia | Quantidade | Vencimento Pré-requisito
Secretario cCo 1 R$11.691,17|  ENSino Superior
Completo
- . Ensino Superior
Secretario Adjunto CClI 1 R$ 8.021,59 Completo
Ensino Superior
Assessor cci 8 R$ 6.250,16 Completo
Servidor Efetivo com
Ouvidor da Satde ccli 1 R$ 6.250,16 |  Ensino Superior
Completo
Ensino Superior
Diretor de Atencio Basica ccl 1 R$ 8.021,59 Completo
Diretor d.e Atengéo CCl 1 R$ 8.021,59 Ensino Superior
Especializada
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Completo
Diretor de Vigilancia em cel ] R$ 8.021,59 Ensino Superior
Saude Completo
Ensino Superior
Diretor Administrativo CCl 1 R$ 8.021,59 Completo
Diretor de Planejamentoe|  cClI ] R$ 8.021,59 Ensino Superior
Regulagéo de Servigos Completo
Ensino Superior
Diretor de Urgéncias ccl 1 R$ 8.021,59 Completo
Ensino Superior
Diretor Financeiro CCl 1 R$ 8.021,59 Completo
ANEXO 1l
DAS FUNGOES GRATIFICADAS
Referéncia | Quantidade Gratificagao
FGO- A 30 50% da referéncia CCII
FGO- B 15 50% da referéncia CCIII

Supervisor de Unidade/Centro (FG0-A e FGO0-B) - Atribuicdes:
supervisionar os trabalhos pertinentes a area de atuagao da sua Unidade ou Centro,
buscando o continuo aperfeicoamento da gestdo e da execugéo; distribuir e controlar
0S servigos, preparar e apresentar ao superior imediato o programa de trabalho e o
relatério de atividades da Unidade ou Centro que supervisiona; elaborar estudos e
pareceres em requerimentos e despachos sobre assuntos de sua competéncia.
Designar os locais de trabalho, controlar o cumprimento do horario e dispor sobre a
movimentacgéo interna e externa do pessoal de sua Unidade ou Centro; coordenar a
administracdo de pessoal contemplando todas as suas esferas; avaliar
periodicamente o desempenho em servigo do pessoal sob sua responsabilidade, em
colaboragcdo com a Comissdo de Avaliagdo de Estagio Probatério e orgéos

competentes. Providenciar e controlar os materiais necessarios as atividades da
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Unidade ou Centro. Arquivar e controlar os processos e documentos, informando e
fazendo informar aos interessados sobre seu andamento. Executar outras atividades
correlatas de supervisdo que lhe venham a ser atribuidas pelos seus superiores no
ambito da Secretaria de Saude. ” (NR)

Art. 3° Fica assegurada aos atuais ocupantes dos cargos extintos e que
eventualmente sejam reconduzidos aos cargos de mesma referéncia ou de referéncia
superior criados nesta Lei, a contagem continua do prazo para fins da aplicacdo dos efeitos
estabelecidos no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Jacarei, Lei

Complementar n° 13, de 17 de outubro de 1993.

Art. 4° Na Secretaria de Saude ficam extintos os cargos de Assessor
Tecnico, Assessor Comunitario, Assistente de Gabinete, Assistente da Secretaria Adjunta e
todos os Gerentes.

Art.5° Ficam alteradas as seguintes nomenclaturas dispostas na Lei n® 6.157,
de 24 de outubro de 2017:

I - “Geréncia” passa a ser denominada de “Unidade”;

Il - “Gerente” passa a ser denominado como fungdo de “Supervisor de
Unidade”.

Paragrafo Unico. As Geréncias de Centro de Atencao Psicossocial passam a
ser denominadas de Centros e serdo representadas pelo Supervisor de Centro.

Art. 6° As disposigbes dessa lei poderdo ser objeto de regulamentagdo no

que for cabivel ou necessario.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdao pelas dotagées

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente da Lei n°
6157, de 24 de outubro de 2017:

| - as alineas “d”, “e”, “f’ do inciso |; item 1 da alinea “b” do inciso II; itens 1

[{pg 1) "n

das alineas “a” e “b” do inciso lll; alineas “a” e item 1 da alinea “f’ do inciso V, do art. 3°:

Il - os arts. 10, 11, 12, 15, 18, 20, 32, 46, 47, 49 a 52, 54 a 57, 59 a 62, 64 a
70,72 e 73.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 24 de janeiro de 2019.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que altera Estrutura administrativa, os cargos de provimento em
comisséo, cargos de confianga privativos de servidor efetivo, as fungdes gratificadas e da

outras providéncias da Secretaria de Sauade.

Inicialmente cumpre informar que o projeto objetiva atender o disposto na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade que tramitou perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, sob n® 2107905-06.2018.8.26.0000.

Na decisé@o judicial foi determinado que em até 120 dias do julgamento o
Municipio deve reorganizar a estrutura administrativa da Secretaria de Salde. Dessa
forma, o dia 21 de fevereiro de 2019, é data limite para o cumprimento da decisao judicial,

sob pena de prejuizo dos servigos ofertados a populagao.

O presente Projeto de Lei acata o comando previsto na agéo judicial ora
citada e extingue, cria e altera cargos de provimento em comissao, cria fungao gratificada e

readéqua suas respectivas atribuigées.

Conforme se pode notar no impacto na folha de pagamento da Secretaria de
Saude, comparando cargos extintos com aqueles que agora sao criados e as fungbes
gratificadas temos o resultado liquido, somente entre os anos de 2019, 2020 e 2021, com
pessoal, de vantagem econdmica na ordem de R$ 820.461,93 (oitocentos e vite mil e

quatrocentos e sessenta e um reais e noventa e trés centavos).

O valor acumulado de economia na nova reforma administrativa ja chega a
monta de R$4.642.866,01 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, oitocentos e

sessenta e seis reais e um centavo).
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Por o6bvio que a Administracdo sentira redugdo da capacidade de
gerenciamento e execugdo do planejamento das agdes e programas de governo. Foi
preciso, portanto, equacionar da maneira mais razoavel e enxuta possivel, a necessidade
da agéo de planejamento, diregdo e assessoramento do Governo, com os limites impostos
pelo Poder Judiciario.

Temos insistido na ténue diferenciagdo entre os papéis da Administracéo e
de Governo. Sabe-se que a agdo deste é fruto de um pacto Republicano e de uma agenda
popular e soberana que precisa ser implementada. Ja aquela existe por si, com carreiras
estruturadas e papeis definidos para o funcionamento de demandas espontaneas e nao
depende essencialmente do vinculo de confianga com o agente politico e seu programa de

governo.

E preciso, portanto, amealhar a agao tipica de governo com a atividade e
fungdes administrativas que se relacionam mutuamente na presenga de agentes politicos

vocacionados a cumprir a vontade transitéria do povo.

Com efeito, & preciso que se tenha uma ideia das demandas e volume de
servigos da Secretaria e, consequentemente, compreensao da estrutura ora criada, com os

orgaos, cargos e fungées.

Na Secretaria de Saude foram extintos os cargos de Assessor Técnico,
Assessor Comunitario, Assistente de Gabinete e Assistente da Secretaria Adjunta, além de

todos os Gerentes.

Na Secretaria foi criado o cargo de Diretor Financeiro, o qual é responsavel
pelo planejamento e gestdo estratégica dos contratos com Organizacbes Sociais e das
transferéncias de recursos provenientes do Governo Federal e Estadual no ambito da
Saude no Municipio, além de planejar e gerir as atividades orgcamentarias e financeiras da

Secretaria de Saude.
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No Gabinete do Secretario de Saude foi criado o cargo de Assessor com

atribuigcdes especificas de confianga e de assessoramento estrategico.

Importante destacar que o numero de assessores do atual Projeto foi

pensado em virtude da alta demanda de assessoramento nos mais diversos assuntos.

Como se disse, a estrutura administrativa atualmente proposta, com os niveis
de direcao, chefia e assessoramento e atribuigbes tipicas deste deve atender, em
quantitativos minimos, a fungdo da gestdo de planejamento estratégico, execugéo,
monitoramento e avaliagdo das metas, resultados, integracdo dos setores envolvidos
objetivando igualdade de processos e equidade dos recursos na operacionalizagdo das

atividades.

E preciso compreender que o nivel de Direcdo se vincula a agdo estratégica
pautada nos indicadores dos Planos de Governo e Municipal de Salde e de interface com

as diversas Secretarias do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal.

O nivel de assessoramento proporciona efetivo contato com a comunidade
em geral, identificando oportunidades, avaliando viabilidades e fazendo recomendagodes
sobre investimentos ou desenvolvimento de novos projetos, de modo a garantir o

cumprimento das diretrizes politico-governamentais.

A Geréncia Administrativa, as Geréncias Administrativa de Atencdo Basica,
de Especialidades, de Saude Mental foram extintas As demais Geréncias foram alteradas
para Unidades ou Centros, caso dos Centros de Atengéo Psicossocial, que serdo geridos

por um Supervisor, cuja designagdo é exclusiva de servidor efetivo.

As Unidades e Centros, de sua vez, articulam gestdo com atuagao
operacional das legislagées especificas do ambito da saude, de acordo com as diretrizes
do governo, com as normativas estaduais e federais, garantindo acdes determinantes na

prestagao do servigo publico de saude de qualidade.
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Nesse sentido, o Projeto atual deu imenso realce para fungdes de confianca
exercidas por servidor efetivo, especialmente com a criagdo da fungdo gratifcada de
Supervisor de Unidade/Centro. Isto porque, as Fungdes Gratificadas de Supervisor de
Unidade/Centro — FGO-A e FGO-B, estimulam, em boa medida, oportunidades de
valorizagdo e progressdo do servidor efetivo, como ocorre com a chamada técnica

verticalizagdo em “Y” nas carreiras.

A remuneracgéo da FGO-A sera correspondente a 50% do valor da referéncia
CCII (atualmente de R$ 6.250,16). A remuneragdo da FGO-B sera correspondente a 50%
do valor da referéncia CClll (atualmente de R$ 4.085,06).

Ademais, no &mbito da Salide além de dever ser servidor efetivo e de possuir
conhecimento sobre a area de atuagéo o Supervisor de Unidade e Centro devera possuir

ensino superior completo.

Frisa-se que, em geral, o presente Projeto de Lei € mais uma agédo no
conjunto de medidas da atual Administragdo com objetivo de valorizar o servidor de

carreira e de realizar uma gestéao eficiente.

Cumpre esclarecer por fim a técnica legislativa empregada observou
cuidadosamente o contelido de diversos Acordaos e instrumentos normativos, dentre os

quais cabe destacar:

- Decisdo de Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal - STF,
Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art.
37, incs. |l e V, da Constituicdo da Republica) para a criagdo de cargos
em comissao. Relator Ministro Dias Toffoli, Julgado em 06/09/2018.

Lei Complementar n® 1.118, de 01 de junho de 2010, que “dispde sobre

o Plano de Cargos e das Carreiras dos Servidores do Quadro de

Pessoal do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo”.
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- Lei Complementar n°® 1.080, de 17 de dezembro de 2008, alterada
pela Lei Complementar n°® 1.306, 27 de setembro de 2017, que “institui
Plano Geral de cargos, vencimentos e Salarios para os servidores das
classes que especifica, do Governo do Estado de Sao Paulo”.

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui sélido escopo legal, conforme
dispéem o inciso | do art. 30 da Constituigdo Federal, incisos | a Ill do art. 40, art. 60 e
incisos |, VI, IX, XXIV e XXXI do art. 61 da Lei n° 2.761 de 31 de marco de 1990, Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei.

Por fim, destaca-se que o anexo Demonstrativo atesta que as despesas com
a criagado de cargos correrdo por dotagdo propria do orgamento e ndo geram impacto
adicional ao ja previsto na LOA de 2018.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcangar
plenamente os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdao e

aprovagao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 24 de janeiro de 2019.

T |ZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei - SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

DECLARACAOQ

Informamos para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art.
16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que a estimativa de Impacto Or¢camentario — Financeiro referente a criagéo e
extingdo de cargos e criagdo de funcdo gratificada na Secretaria de Saltde esta

previsto no orcamento da mesma.

Destaca-se que as despesas com a criagcdo de cargos e fungdes

gratificadas nao geram impacto adicional ao ja previsto na LOA de 2019.

Ademais, salienta-se que a diferenca entre o valor orcado para o
exercicio de 2019 e o valor a ser executado apresenta ainda uma economia real.

Nada mais a declarar firmo a presente.

Jacarei, 24 de janeiro de 2019.

Secretario de Governo

ROSANA GRAVENA
Secretaria de Saude

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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fls. 77

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos cstes autos de Direta dc
Inconstitucionalidade n® 2107905-06.2018.8.26.0000. da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL I?E JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO. sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI e
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sido
Paulo. proferir a seguinte decisio: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. COM MODU LACAO.
v.U.". de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS.,
ELCIO TRUJILLO. CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES. PINHEIRO
FRANCO. XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS. MARCIO BARTOLL JOAO CARLOS SALETTIL FRANCISCO
CASCONI I: RENATO SARTORELLL

abrirConferencialDocumento.do, informe o processo 2107905-06.2018.8.26.0000 e cédigo A102127.

UGUSTO LORENZETTI BUENQ, liberado nos autes em 26/10/2018 as 13:48 .

ado digitalmente por CARLOS A
s://esaj.lisp.jus.br/pastadigital/sg/

Para cenferir o original, acesse o site hiips:/

Sio Paulo, 24 de outubro de 2018.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento é copia do original, assin



Direta de Inconstitucionalidade n°® 21079035-06.2018.8.26.0000

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO

Sio Paulo

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
Réus: Presidente da CaAmara Municipal de Jacarei e Prefeito Municipal de

Jacarel
Comarca: Sao Paulo
Voto n° 49.3950F,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2107905-06.2018.8.26.0000 -Voto n® 49.9350E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CARGOS EM COMISSAO - Arts. 44, 46, 47, 49, 51, 52,
55, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 75,
76 ¢ 77 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor
Comunitiario’, 'Assistente de Gabincete', 'Assistente da
Secretaria Adjunta', 'Gerente Administrativo de
Aten¢io Basica', 'Gerente Administrativo de Unidade
Bisica de Saude — 10 horas', 'Gerente Administrativo
de Unidade de Saude Especializada', 'Gerente de
Vigilincia  Sanitaria’, 'Gerente dc Vigilincia
Ambiental', 'Gerente de Vigilincia Epidemiolégica’,
'Gerente de Zoonoses', 'Dirctor Administrative’,
'Gerente do Fundo Municipal de Satde', 'Gerente de
Suprimentos', 'Gerente de Administra¢io ¢ Recursos
Humanos', 'Gerente de Manutencio de Préoprios da
Saude', 'Gerente de Assisténcia Farmacéutica', 'Gerente
Administrative', 'Gerente de¢  Almoxarifado de
Medicamentos', 'Gerente de Regulacido de Servicos de
Sande', 'Gerente de Avaliacio e Controle', 'Gerente de
Urgéncias', 'Gerente UPA III — Dr. Thelmo de Almeida
Cruz' e 'Gerente UPA Parque Meia Lua', insertas no
Anexo I da Lei n* 6.157, de 24-10-2017, do Municipio de
Jacarei, que 'Cria a Secretaria de Saude, estabelecc a
estrutura administrativa, os cargos de provimento em
comissio e da outras providéncias'.

Preliminares. Inépcia da inicial. Representagio apocrifa.
Nulidade. Inocorréncia. lLevar ao conhecimento  da
autoridade competente, por meio de representagdo
andnima, a pratica de eventual ilicitude. quer seja de
natureza criminal quer seja de natureza civel. ndo ¢ causa
de nulidade da acdo. Ndo ha previsdo legal no sentido de
ser obrigatoria a formalizagdo de representagdo andnima,
podendo ser efetuada verbal ¢ informalmente ao membro
do Ministério Publico que, percebendo tratar-se¢ de
informacdo consistente, pode e deve iniciar a apuragdo dos
fatos noticiados. Alids, é muito comum a autoridade
responsavel iniciar procedimento investigativo com base
em matéria jornalistica, cuja fonte scja sigilosa.

Também ndo prospera a alegada auséncia de interesse de
agir, porque para analisar a compatibilidade ou ndo dos
dispositivos com a Constituicdo Estadual. basta o cxame
das atribuicdes, constantes no proprio texto legal. O autor
indicou com precisdo os cargos. os artigos em que cstdo

I~
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descritas as atribuicdes e seu anexo. sendo possivel a

identificagdio  dos  dispositivos  impugnados ¢ 08
fundamentos pelos quais o requerente entende o
provimento em comissdo violar as normas constitucionais
elencadas na peti¢do inicial.

Mérito.

Excepcionando as do cargo de 'Diretor Administrativo’. as
atribui¢bes dos demais cargos impugnados, previstas nos
arts. 44, 46, 47, 49, 51, 52, 55, 59. 60. 61, 62, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70. 72, 75, 76 e 77 da Lei n® 6.157. de
24-10-2017. do Municipio de Jacarei sdio burocraticas ¢
técnicas. em desconformidade com as especificidades ¢
transitoriedade  intrinsecas aos cargos em  CcoOmissdo,
devendo por isso ser realizadas por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efctivo, mediante
aprovacdo em concurso publico. A especial relacdo de
confianca ha com aquele que estabelece as diretrizes
politicas, que assume posigdo estratégica no organograma
do servico publico. Os ocupantes dos cargos descritos
acima sdo meros executores de ordens. Contrariedade aos
arts. 111, 115, 1. 1l e V; 144, da CL/89.

Com relacdio ao cargo de 'Diretor Administrativo'. as
atribuigdes previstas no art. 63 sdo semelhantes as
atribuicdes dos outros cargos de diretor, ndo contestadas
pelo Procurador-Geral de Justiga, porque revelam fungoes
de direcgdo.

Por outro lado, aplicando o mesmo raciocinio, s6 que
invertido, é de se declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos cargos de 'Gerente Administrativa de
Unidade Basica de Satde -~ 12 horas'. 'Gerente de
Especialidades', 'Gerente de Saide Mental' ¢ 'Gerente de
Centro de Aten¢iio Psicossocial’, pois possuem 0s mMesnos
vicios dos outros cargos de gerente, impugnados na inicial.
Esses cargos devem ser reservados para provimento
exclusivo de servidores publicos titulares de cargos
efetivos de mesma natureza ¢ profissdo. do respectivo
quadro.

Inconstitucionalidade configurada ~ Preliminares afastadas
- Agdo procedente em parte, com modulagdo.”

O Procurador-Geral de Justica ajuizou agdo direta,
objetivando a declaracé@o de inconstitucionalidade dos arts. 44, 46, 47,
49, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72,73,75,76 ¢
77 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario’,
'Assistente de Gabinete!, 'Assistente da Secretaria Adjunta’, 'Gerente
Administrativo de Atencdo Basica', 'Gerente Administrativo de
Unidade Basica de Satde ~ 10 horas', 'Gerente Administrativo de
Unidade de Satde Especializada', 'Gerente de Vigilancia Sanitéria’,

2
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'Gerente de Vigilancia Ambiental, 'Gerente de Vigilancia
Epidemiologica’, 'Gerente de Zoonoses', 'Diretor Administrativo’,
'‘Gerente do Fundo Municipal de Saade', 'Gerente de Suprimentos’,
‘Gerente de Administracio e Recursos Humanos', 'Gerente de
Manutencdo de Proprios da Satuide!, 'Gerente de Assisténcia
Farmacéutica', 'Gerente Administrativo', 'Gerente de Almoxarifado de
Medicamentos', 'Gerente de Regulagao de Servigos de Saude', 'Gerente
de Avaliacdo e Controle', 'Gerente de Urgéncias', 'Gerente UPA Il

Dr. Thelmo de Almeida Cruz' e 'Gerente UPA Parque Meia Lua’,
insertas no Anexo I da Lei n° 6.157, de 24-10-2017, do Municipio de
Jacarei, que 'Cria a Secretaria de Satde, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comissao e da outras

providéncias’.

Em sintese, segundo a inicial, os dispositivos
impugnados contrariam os arts. 111, 115, L e V e 144 da CE/89, porque
(i) as atribuicdes de cargos de provimento em comissdo nao retratam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, senao funcodes técnicas,
burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargo de provimento efetivo; (ii) as
atribuicoes ndo revestem da excepcionalidade exigivel no nivel
superior de assessoramento, chefia e direcdo como funcdes inerentes
ao respectivo cargo de provimento em comissdo; (iii) ha descrigdo
genérica, imprecisa e indeterminada de atribuicdes; (iv) ha cargos de
provimento em comissao, em exagerada quantidade.

Sem pedido de liminar, foram os autos processados,
com informacdes solicitadas na forma do art. 67 da Lei n” 9.868/99,
citado o Procurador Geral do Estado, com vista posterior da acao ao
Procurador-Geral de Justica, fls. 355/356.

A Camara Municipal de Jacarei, representada por seu
Presidente, apresentou informacdes e ainda defendeu a validade dos
dispositivos atacados, ocasido em que ponderou a necessidade de se
modular os efeitos da deciséo, se o Orgéo Especial julgar procedente a
acao, fls. 365/372.
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Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2°, da
CE/89, o Procurador-Geral do Estado declarou faltar-lhe interesse na
defesa do ato impugnado por se tratar de matéria de cunho
exclusivamente local, fls. 379/381.

O Prefeito de Jacarei apresentou informacoes as fls.
385/411. Alega, em matéria preliminar, (i) inépcia da inicial, sob o
fundamento de que a representacdo de inconstitucionalidade foi
lastreada em documento apocrifo e (ii) auséncia de interesse de agir,
pois seria necessaria a analise de questao fética para a verificacdao de
eventual correspondéncia entre os cargos e suas atribui¢des. No
meérito, refuta a nulidade dos dispositivos impugnados afirmando que
a Lei Organica Municipal prevé o percentual minimo de 25, dos cargos
em comissdo a serem preenchidos por servidores efetivos; a elaboragao
da Lei n® 6.157, de 24-10-2017, teve como paradigma leis editadas pelo
Estado de Sao Paulo e por municipios paulistas. Aponta a vigéncia de
diversos atos normativos estaduais que sequer descrevem as
atribui¢des dos cargos em comissao previstos, dentre eles a norma de
regéncia da Casa Civil do Governo do Estado, da Secretaria da
Educacdo, da Secretaria dos Transportes, etc. aduz que hé& cargos
diferentes com atribuicdes idénticas, ora consideradas constitucionais
ora inconstitucionais, pelo auto. Por fim, em caso de procedéncia da
acdo, postula a modulagdo dos efeitos da decisdo.

A D. Procuradoria-Geral de Justica, reiterando os
termos da inicial, opinou pela procedéncia da acao, fls. 414/420. A
ementa do parecer resume a questao da seguinte forma:

'Constitucional. Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 6.157, de 24 de outubro de 2017, do
Municipio de Jacarei. Criagdo artificial de cargos de provimento em
comissdo. 1. Atribuicdes de cargos de provimento em comissao que
nao retratam plexos de assessoramento, chefia e diregao, sendo fungdes
técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em cargo de
provimento efetivo. 2. As atribui¢bes ndo revestem a excepcionalidade
exigivel no nivel superior de assessoramento, chefia e direcdo como

o
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funcdes inerentes ao respectivo cargo de provimento em comissao. 3.
Descricdo genérica, imprecisa e indeterminada de atribuigdes. 4.
Cargos em exagerada quantidade. Excepcionalidade, no vigente
ordenamento constitucional, dos cargos de provimento em Comissao.
5. Violacdo dos principios de moralidade, impessoalidade,
razoabilidade e interesse publico. 6. Constituicdo Estadual: artigos 111,
115, [l e V, e 144. 7. Parecer pela procedéncia do pedido.’

As fls. 424/482, foram juntadas alegacoes finais e
respectivos documentos apresentados pelo Prefeito Municipal de
Jacarei.

FE o relatorio.

A Lei n° 6.157, de 24-10-2017, do Municipio de Jacarei,
'Cria a Secretaria de Sauide, estabelece a estrutura administrativa, os
cargos de provimento em cOmMIssao e da outras providéncias'. Os
dispositivos impugnados tém a seguinte redagao:

'Art. 44. Ao Assessor Técnico compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos de interesse da Administracao;

Il - prestar assessoria técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - assistir, sob coordenacdo do Secretario, a
Administracdo quanto aos aspectos técnicos, elaboracdo de pareceres
técnicos e de respostas aos oficios emanados de autoridades,
despachos de expediente e demais tarefas determinadas;
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IV - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

()

Art. 46. Ao Assessor Comunitario compete:

1 - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacao
de servicos de interesse da Administracao;

I - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - levantar e analisar informagdes provenientes das
regides e das varias areas de atuacao das Secretarias;

1V - encaminhar a Secretaria as demandas das regioes;

V - acompanhar o cronograma dos programas, projetos,
acoes e do atendimento das solicitacdes das regides;

VI - estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as areas da Administracdo Direta e Indireta;

VII - esclarecer e conscientizar a populagdo quanto aos
mecanismos de participagao e de atendimento as suas demandas;

VIII - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelo Secretario.
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Art. 47. Ao Assistente de Gabinete compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacao
de servicos dentro da sua area de atuacéao;

1T - prestar assisténcia técnica, especifica, especializada
aos seus superiores;

IiI - coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio Técnico
da sua area administrativa;

IV - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelo Secretério.

(..)

Art. 49. Ao Assistente da Secretaria Adjunta compete:

I assessorar diretamente a Secretaria Adjunta,
prestando-lhe assisténcia, suporte e a representando em compromissos
quando determinado;

II - filtrar, analisar e propor medidas e servigos, no
intuito de prestar assisténcia metodologica e técnica em assuntos de
interesse da Secretaria Adjunta;

Il - assessorar a Secretaria adjunta na elaboracao de
Pareceres Técnicos, respostas a oficios e despachos de expediente;

IV — indicar e acompanhar a¢des de Satde Publica e
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Programas de saade, propondo medidas para o continuo
aprimoramento;

V acompanhar, analisar e propor a Secretaria Adjunta,
medidas que possam potencializar Recursos Publicos, mediante
promogdes e acoes Intersetorial;

VI executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pela Secretaria Adjunta.

(..)

Art. 51. Ao Gerente Administrativo de Atengao Basica
compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos desenvolvidos no departamento de Atencdo Basica e de
interesse da Administracdo;

11 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

III - proporcionar adequadas condigdes de assisténcia e
de trabalho;

IV - promover a saude, prevencao de agravos,
tratamento e reabilitacdo nas unidades de saude;

V - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
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Art. 52. Ao Gerente Administrativo de Unidade Basica
de Saude 10 horas compete:

I - desenvolver na Unidade acdes diversificadas que
garantam a atencdo integral a satde;

I -~ planejar, organizar e coordenar o Pprocesso de
trabalho na Unidade de Saude 10 horas potencializando os recursos
humanos disponiveis e em consonancia com 0s fluxos e protocolos

pactuados pelo Municipio;

[l - oprestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais autoridades;

IV - proporcionar adequadas condi¢fes de assisténcia e
de trabalho;

V - promover a saude, prevengao de agravos,
tratamento e reabilitacdo na Unidade de Saude;

VI - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

()

Art. 55. Ao Gerente Administrativo de Unidade de
Satade Especializada compete:

I - desenvolver na Unidade agdes diversificadas que
garantam a atencdo integral a saude de acordo com os principios e
diretrizes do SUS e as necessidades da populacao;
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II - planejar, organizar e coordenar o processo de
trabalho na unidade de especialidade, potencializando os recursos
humanos disponiveis e em consonancia com os fluxos e protocolos
pactuados pelo Municipio;

Il - prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais autoridades;

IV - proporcionar adequadas condicdes de assisténcia e
de trabalho;

V - promover a satde, prevencdo de agravos,
tratamento e reabilitacao na unidade de satude;

VI - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(..)

Art. 59. Ao Gerente de Vigilancia Sanitaria compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programacao dos servigos afetos a sua area dentro dos
prazos previstos;

11 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

IlI - educar e conscientizar a populagdo quanto a
assuntos referentes a sua area;
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1V - fiscalizar os estabelecimentos de interesse da satde;

V - capacitar e distribuir as equipes conforme
planejamento;

VI - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 60. Ao Gerente de Vigilancia Ambiental compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programacao dos servicos afetos a sua area dentro dos
prazos previstos;

I - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - gerenciar acdes de controle de vetores, animais
peconhentos e animais sinantropicos;

Y planejar e executar agbes e campanhas de
educacao, conscientizac¢do e vigilancia ambiental;

V - executar outras atividades correlatas ou que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 61. Ao Gerente de Vigilancia Epidemiolégica
compete:

| - planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
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fazer executar a programacado dos servicos afetos a sua area dentro dos
prazos previstos;

1] - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - gerenciar a¢des e campanhas de educacdo e
conscientizacdo dos municipes;

IV - realizar campanhas de vacinagdo, atendendo
interesses da satde e o controle de epidemias;

V - executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 62. Ao Gerente de Zoonoses compete:

I - planejar, supervisionar, coordenar e fazer executar a
programacdo dos servigos afetos a sua area dentro dos prazos
previstos;

I - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - planejar e coordenar agbes e campanhas de
vacinacdo animal no Municipio;

IV - conduzir acdes de controle de zoonoses no
Municipio;

V - executar outras atividades correlatas ou que
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venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 63. Ao Diretor Administrativo compete:

[ - planejar, supervisionar, coordenar, e fazer executar a
programacdo dos servigos afetos a sua area dentro dos prazos
previstos;

11 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
ao Secretario e demais autoridades;

[Il - despachar o expediente de sua area juntamente
com o Secretéario;

IV - controlar o fluxo processual, documental e
protocolar;

V - orientar sua equipe na realizacédo dos trabalhos e na
sua conduta funcional;

VI - orientar a realizacdo de estudos, levantamento de
dados administrativos e orcamentarios que levem a melhoria do
desenvolvimento das atividades da Secretaria e seus servigos;

VII - executar outras atividades correlatas ou que lhe
venham a ser atribuidas pelo Secretéario.

Art. 64. Ao Gerente do Fundo Municipal de Satde
compete:

Direta de Inconstitucionalidade n® 21079035-06.2018.8.26.0000 -Voto n* 49.9350E 144

3:48 .
06.2018.8.26.0000 e codigo A102127.

assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENOQ, liberado nos autos em 26/10/2018 as 1
us.bi/pastadigital/sg/abrirCenferenciaDocumento.do, informe o processo 2107905

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.]

Este documento ¢ copia do original,




TRIBUNAL DE J'U,STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacao
de servicos de interesse da Administragao;

II - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - garantir que os recursos atendam a finalidade
estabelecida pela Secretaria, evitando seu desvio e preservando a
Administragao;

IV~ gerenciar os assuntos relacionados aos sistemas
orcamentario e financeiro do Fundo Municipal de Satde;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 65. Ao Gerente de Suprimentos compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos de interesse da Administracao;

[1 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

[ll - gerenciar a compra direta e indireta, assegurando
seu abastecimento, com melhor preco e qualidade;

IV - desenvolver outras atividades afetas que lhe
ventham a ser atribuidas pelos seus superiores.
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IV - gerenciar a aquisicdo dos materiais necessarios para

a execucao do servigo de manutencao;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 68. Ao Gerente Administrativo compete:

| - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacao
de servicos de interesse da Administragao;

I1 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - controlar o fluxo processual e documental e
protocolar dentro da Secretaria, entre as Secretarias do Municipio e
entre esta e as demais institui¢des de sua relacao;

IV - programar a utilizacdo de veiculos da frota prépria,
atendendo as demandas oriundas das demais Diretorias da Secretaria;

V  controlar e conservar os bens patrimoniais da
Secretaria, e aqueles cedidos para uso por outras institui¢des;

VI - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelo Secretario.

Art. 69. Ao Gerente de Assisténeia Farmacéutica
compete:
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1 - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos de interesse da Administragao;

II - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - gerenciar os medicamentos, controlando sua
aquisigao, armazenamento e distribuicao;

IV - realizar treinamento de funciondrios para melhor
desempenho e adequacéo de suas atividades;

V - executar outras atividades correlatas ou que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 70. Ao Gerente de Almoxarifado de Medicamentos
compete:

1 - pesquisar, analisar, planejar e prezar por melhorias
na gestdo operacional de medicamentos da Saude;

II - controlar o abastecimento de medicamentos nas
Unidades de Saude;

I - executar treinamento dos servidores para melhorar
o desempenho e adequagao de suas atividades;

IV - participar de acdes para a redugao do percentual de
perda em decorréncia dos vencimentos de medicamentos;
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V - executar outras atividades correlatas ou que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(..)

Art. 72. Ao Gerente de Regulacdo de Servigos de Saude
compete:

1 - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagao dos servigos afetos a sua area dentro dos
prazos previstos;

1] - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - gerenciar fluxos de assisténcia e protocolos de
regulagdo pertinentes a area;

[V - controlar e avaliar o acesso e servicos relacionados
a satde e sua gestao;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 73. Ao Gerente de Avaliacado e Controle compete:

[ - planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programacado dos servicos afetos a sua area dentro dos
prazos previstos;
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11 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - gerenciar os processos de acordo com padroes
estabelecidos e realizar adequagdes necessarias;

IV - analisar os fatos obtidos por meio de técnicas
apropriadas, avaliando a necessidade de melhoria ou de acao
preventiva;

V - contratar e habilitar servicos de satde;

VI - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 75. Ao Gerente de Urgéncias compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantacao
de servicos de interesse da Administracao;

11 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - garantir o acesso dos usudrios aos Servicos
adequados e de urgéncias em sua Unidade;

IV coordenar sua equipe, fiscalizando o cumprimento
do horério, protocolos e garantindo sua capacitagdo técnica;

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2107905-06.2018.8.26.0000 -Voto n” 49.9350E 20

ital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2107905-06,2018.8.26.0000 e codigo A102127.

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 26/10/2018 as 13:48 .

Para conferir 0 original, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/pastadig



TRIBUNAL DE JUSTlCA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 76. Ao Gerente da UPA II - Dr. Thelmo de
Almeida Cruz compete:

| - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos de interesse da Administragao;

I1 - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

Il - garantir o acesso dos USUdrios aos Sservicos
adequados em sua Unidade;

IV - coordenar sua equipe, fiscalizando o cumprimento
do horério, protocolos e garantindo sua capacitagao técnica;

V - fiscalizar a gestdo da Organizacdo Social
eventualmente contratada para a administracio da UPA Il Dr.
Thelmo de Almeida Cruz, quando for o caso;

VI - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 77. Ao Gerente da UPA - Parque Meia Lua
compete:

I - pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagao
de servicos de interesse da Administracao;
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II - prestar assisténcia técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades;

I - garantir o acesso dos usudrios aos servigos

adequados em sua Unidade;

IV coordenar sua equipe, fiscalizando o cumprimento
do horério, protocolos e garantindo sua capacitacao técnica;

V - fiscalizar a gestdo da Organizacdo Social contratada
para a gestdo da UPA Parque Meia Lua, quando for o caso;

VI - desenvolver outras atividades afetas que lhe
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.'

Anexo |

Secretaria de Saude

Denominagao dos Cargos Referéncia Quantidade Vencimento Pré-requisito
Secretério da Satide CCo 01 R$ 11.400,46 SN0 Superor
Completo
Secretario Adjunto ccl 01 RS 7,747,353 HISINO Superior
Completo
Assessor Técnico ccn 03 RS 6.036,47 Ensino Superior
Completo
Servidor efetivo
Quvidor da Saude CClt ot R$ 6.036,47 com I‘.n:x'mo
Superior
Completo
cpas . Ensino Médio
Assessor Comunitrio CCI1 01 RS 3.945,39 .
Completo
Servidor cfetivo
Assistente de Gabinete CcCcv 05 RS 2.234,54 com Ensino
Médio Completo
Diretor de Atencio Basica ccl a1 R$ 7.747,33 Iinsino Superior
Completo
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fls. 99

Assistente da Secretaria Adjunta CCIH 01 R$ 3.945,39 .
Completo
Gerente Administrativo de Stl\::l‘j(;f :“iL“h: v
. - y NS
Unidade Basica de Sadde - 12 cen 06 R$ 3.945,39 com Enatie
2 P(‘l'l()l'
horas .
Completo
(,cranc Af{n'umstratlvo de co 02 RS 3.945,39 ]:1151‘no Superior
Atencao Basica Completo
Gerente Administrativo de SLC:'I:: ;’;::;:VO
Unidade Basica de Saade 10 cCrv 15 R$ 2.994,90 L
Superior
horas
completo
. L - . o Iinsino Superior
Diretor de Atenciio Iispecializada ccl 01 R$7.747,33 TS0 SUpCrio!
Completo
- : 1 . - . B finsino Superior
Gerente de ispecialidades ccl 01 R$ 3.945,39 .
Completo
Servidor Efetivo
Gerente Administrativo de . ¢
. - - J CIV 05 RS 2.994,90 com
Unidade de Saade Especializada ¢ Ensino Superior
Completo
Iinsine Superior
Gerente de Satde Mental ccil 01 R% 3.945,39 nsine Supero!
Completo
Servidor Efetivo
(?o.r(’me dlc Centro de Atengao corv 03 RS 2.994,90 com
Psicossocial Ensino Superior
Completo
Diretor de Vigilancia em Satade cal 01 R$ 7 747,33 Fnsino Superios
Completo
Gerente de Vigilancia Sanitaria CCHit 01 R$ 3.945,39 Ensino Superior
< Completo
L. : . SN " Ensino Superi
Gerente de Vigilancia Ambiental Cccin 01 R$ 3.945,39 nal}m Superior
Completo
srente de Vieilanci nsino Superior
C}L‘r(.nt(..du’ _1g11anc1a e o1 RS 3.945,39 I nsino Superior
Epidemiologica Completo
Gerente de Zoonoses ccm 01 RS 3.945,39 Ensino Superior
Completo
Dirctor Administrativo cCl 01 RS 7.747,33 Ensino Superior
Completo
E;c}.cntc do Fundo Municipal de oo i RS 3.945,39 ltnst{m Superior
Satde Completo
Gerente de Suprimentos CCHL 01 RS 3.945,39 I"nﬂ,m) Superior
Completo
Gerente de Administragdo e eI o1 RS 3.945,39 ltnsxfw Superior
Recursos Humanos Completo
(,e‘ren.te de Mafmtengao de ccm o RS 3.945,39 Ensino Mdédio
Proprios da Sadde Complelo
(.,ercntL: d‘f Assisténcia corm o RS 3.945,39 }tn51}10 Superior
Farmacéutica Completo
Gerente Administrativo carv o1 RS 2.994,90 linsino Superior
Completo
"
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Geref\tc de Almoxarifado de cerv 0 RS 2.994,90 l:n.s‘fn() Meédio

Medicamentos Completo

Yire s Planciame . ) msino Superior

Dirctor L:l( Plancj m\'Lnlo e el 01 RS 774733 1 nsino Superior
Regulacdo dos Servigos de Satde Completo

S;ere}lte de R‘eg.’;ulaqao de COTI o1 RS 3.945,39 l:nsx}w Superior
Servigos de Saude Completo

Gerente de Avaliagao e Controle ccin 01 RS 3.945,39 Fnsino Superior
’ Completo

Diretor de Urgéncias I 01 R$7.747,33 lunsqln) superior
Completo

Gerente de Urgéncias ccm 01 R$ 3.945,39 Ensino Superior
E Completo

Gerente UPA IIT o Ensino Superior

3.945,3 N

Dr. Thelmo de Almeida Cruz ce o1 RS 3.945,39 Completo

. . Iinsino Superior

Gerente UPA Parque Meia Lua cenr o1 R$ 3.945,39 nsino Superior
Completo

(...)" (negritos do relator)

De inicio, as preliminares arguidas pelo Prefeito
Municipal de Jacarei devem ser rejeitadas, comegando pelo
fundamento de que a petigdo inicial é inepta, em razdo de ser o
documento de representacéo apocrifo, ja que levar ao conhecimento da
autoridade competente, por meio de representagdo andénima, a pratica
de eventual ilicitude, quer seja de natureza criminal quer seja de
caréater civel, ndo é causa de nulidade da agdo. Nao ha previsao legal
no sentido de ser obrigatéria a formalizacdo de representacao
andonima, podendo ser efetuada verbalmente e informalmente ao
membro do Ministério Publico, que percebendo tratar-se de
informacao consistente, pode e deve iniciar a apuracao dos fatos
noticiados. Alids, é muito comum a autoridade responsavel iniciar
procedimento investigativo com base em matéria jornalistica, cuja
fonte seja sigilosa.

Também nao prospera a alegada auséncia de intercsse
de agir, porque para analisar a compatibilidade ou ndo dos
dispositivos impugnados com a Constituicdo Estadual, basta o exame
das atribui¢des, constantes no proprio texto legal.

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2107905-06.2018.8.26.0000 -Voto n” 49.9350F 24

Para conferir o original. acesse o site https://esaj.ijsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2107805-06.2018.8.26.0000 e codigo A102127.

Este documento € copia do original, assinade digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENQO, liberado nos autos em 26/10/2018 as 13:48 .



TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

O autor indicou com precisdo os cargos, 0s artigos em
que estdo descritas as atribuicdes e seu anexo, sendo possivel a
identificacdo dos dispositivos impugnados e os fundamentos pelos
quais o requerente entende o provimento em comissdo violar as
normas constitucionais elencadas na peticao inicial.

No mais, a agao procede em parte.

Estritamente sob o aspecto quantitativo, dada as
peculiaridades de Jacarei, cujo quadro de pessoal da prefeitura no
ambito da Secretaria de Saade é formado por 1.128 cargos efetivos, fls.
424/432, nao destoa da Constituicao Estadual o Anexo I da Lel
Municipal n° 6.157, de 24-10-2017, que criou 68 cargos de provimento
em comissdo, 0 que corresponde a 6,02% do total dos cargos, nao se
constatando falta de razoabilidade e de proporcionalidade.

Mencionada lei criou diversos cargos de provimento em
comissdo, sem observar as diretrizes constitucionais direcionadas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, contraindo os arts.
111, 115,1, I e V e 144 da CE/89:

'Art. 111 A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia.

()

'Art. 115 Para a organizagdo da administracdo publica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, ¢ obrigatorio o cumprimento das
seguintes normas:
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I - os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

I1 a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso ptiblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargos em comissao,
declarado em lei, de livre nomeagao e exoneragao;

(.)

V  as funcoes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em Ccomissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

(..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituigao.".

A criacao de cargos de provimento em comissao, mas
destinados a funcdes burocraticas ou técnicas de carater permanente €
incompativel com os principios previstos no art. 111 da CE/89 e viola
o principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos, art. 115,
I Il e V, da CE/89, cuja Gnica excecdo a dispensar a realizacdo de
concurso publico é a de contratagdo de servidor por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, art. 115, X, da CE/89.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2107905-06.2018.8.26.0000 -Voto n° 49.9350E 26

50 2107905-06.2018.8.26.0000 e codigo A102127.

s

NZETTI BUENO. fiberado nos autos em 26/10/2018 as 13:48 .
iaDocumento.do, informe o proce

E

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LOR!

Para conferir o original. acesse o site hitps:/fesaj.l]

sp.jus.br/pastadigital/sgfabrirConferenc




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o0 Paulo

Naio sendo caso de contratagdo para suprir necessidade
temporaria, é imprescindivel a realizacdo de concurso publico, pois se
ausente a temporariedade, a necessidade passa a ser permanente.
Embora a Constituicio Federal tenha conferido aos Municipios
autonomia administrativa e legislativa para tratar de assuntos de
interesse local, essa autonomia ndo afasta o dever de observar as
normas constitucionais de observancia obrigatéria, arts. 29,30, I e 1,
da CF/88, e art. 144, da CE/89.

A descrigao precisa das atribuigdes, sem generalidades,
é imprescindivel para se verificar se realmente adéquam-se as fungoes
de assessoramento, chefia ou direcio e nao sao de natureza
burocratica, técnica e profissional.

De fato, excepcionando as do cargo de 'Diretor
Administrativo', as atribuicdes dos cargos de 'Assessor Técnico',
'‘Assessor Comunitario', 'Assistente de Gabinete', 'Assistente da
Secretaria Adjunta’, 'Gerente Administrativo de Atencao Basica',
'Gerente Administrativo de Unidade Bésica de Satude - 10 horas',
‘Gerente Administrativo de Unidade de Satde Especializada', 'Gerente
de Vigilancia Sanitaria', 'Gerente de Vigilancia Ambiental', 'Gerente de
Vigilancia Epidemiologica', 'Gerente de Zoonoses', 'Gerente do Fundo
Municipal de Saude', 'Gerente de Suprimentos', 'Gerente de
Administracio e Recursos Humanos', 'Gerente de Manutengao de
Proprios da Saude', 'Gerente de Assisténcia Farmacéutica’, 'Gerente
Administrativo', 'Gerente de Almoxarifado de Medicamentos',
'Gerente de Regulacdo de Servigos de Saude', 'Gerente de Avaliacao e
Controle’, 'Gerente de Urgéncias', 'Gerente UPA 1II  Dr. Thelmo de
Almeida Cruz' e 'Gerente UPA Parque Meia Lua’, previstas nos arts.
44, 46,47, 49, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72,75,76
e 77 da Lei n® 6.157, de 24-10-2017, do Municipio de Jacarei, sao
burocraticas e técnicas, em desconformidade com as especificidades e
transitoriedade intrinsecas aos cargos em comissao, devendo por isso
ser realizadas por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, mediante aprovagao em CONCUrso puablico. A
especial relacdo de confianca ha com aquele que estabelece as
diretrizes politicas, que assume posi¢do estratégica no organograma
do servico publico. Os ocupantes dos cargos descritos acima sao meros
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executores de ordens.

Analisando as atribuicdes descritas nos arts. 44, 46, 47,
49,51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,72,73,75,76 € 77 da
Lei n°® 6.157, de 24-10-2017, conclui-se serem elas genéricas, que se
consubstanciam em atividades de rotina, inerentes a burocracia do
servico publico. Por exemplo, (i) pesquisar, analisar, planejar e propor
a implantagdo de servigos de interesse da Administracao ¢
competéncia do Assessor Técnico, Assessor Comunitéario, Assistente
de Gabinete, Gerente Administrativo de Atencdo Basica, Gerente do
Fundo Municipal de Satde, Gerente de Suprimentos, Gerente de
Administracio e Recursos Humanos, Gerente de Manutencao de
Proprios da Satide, Gerente Administrativo, Gerente de Assisténcia
Farmacéutica, Gerente de Urgéncias, Gerente da UPA Il Dr. Thelmo
de Almeida Cruz, Gerente da UPA - Parque Meia l.ua; ja (ii) prestar
assisténcia técnica, especifica e especializada, aos seus superiores e
demais autoridades competem ¢é atribuicdo do Assessor Técnico,
Assessor Comunitario, Assistente de Gabinete, Gerente
Administrativo de Atencdo Basica, Gerente Administrativo de
Unidade Basica de Sauade 10 horas, Gerente Administrativo de
Unidade de Saude Especializada, Gerente de Vigilancia Sanitaria,
Gerente de Vigilancia Ambiental, Gerente de Vigilancia
Epidemiologica, Gerente de Zoonoses, Gerente do Fundo Municipal
de Saude, Gerente de Suprimentos, Gerente de Administraciao e
Recursos Humanos, Gerente de Manutencao de Proprios da Saude,
Gerente Administrativo, Gerente de Assisténcia Farmacéutica, Gerente
de Regulagio de Servigos de Saude, Gerente de Avaliacao e Controle,
Gerente de Urgéncias, Gerente da UPA III  Dr. Thelmo de Almeida
Cruz e Gerente da UPA - Parque Meia Lua. Vé-se que sao tarefas
previstas para a maioria dos cargos em COMISS&0, NO primeiro
exemplo, e para a quase totalidade dos cargos, no segundo exemplo.

Como alertado pelo eminente autor desta acao direta,
“ Acaso 0 Executivo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa municipal, cujo
elemento fiducidrio fosse indispensével a sua consecugao, a bem do
ordenamento local deveria té-los editado como uma funcdo de
confianca, atribuida aos servidores ocupantes de cargos efetivo apos
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aprovagao em concurso, e nao de forma aleatéria como a presente, em
desrespeito ao art. 115, [l e V da Carta Paulista”, fls. 34.

De outra banda, a norma cria situacdo teratologica. Na
estrutura organizacional da Secretaria Municipal da Satde, no ambito
do Gabinete do Secretério, ha os cargos em comissdo de Secretario de
Saude, Secretario Adjunto, Assessor Técnico, Assessor Comunitario,
Assistente de Gabinete e Assistente da Secretaria Adjunta. Ou seja, no
Gabinete da Secretaria foram criados cargos em comissdo “de
assessor” do assessor.

E facil de ver que essas fungdes sdo dc natureza
burocratica, técnica e profissional, destinadas a atender necessidades
executorias ou a dar suporte técnico a decisbes emanadas de orgao
politico superior, do qual, desse sim, exige-se de seu titular especial
relacdo de confianga.

Manifesta a inconstitucionalidade, porque possibilita ao
Poder Executivo de Jacarei a investidura em cargos publicos de
pessoas sem aprovacdo em concurso publico, em clara violagdo aos
principios constitucionais da acessibilidade, da isonomia e da
impessoalidade. 'A criagao de cargo em comissao em moldes artificiais
e nao condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo s6 pode ser encarada como inaceitédvel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso’ (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 18% ed., Sdo Paulo, p. 378).

Portanto, ha violagao aos principios constitucionais da
moralidade, legalidade, isonomia, impessoalidade e da acessibilidade
a cargos e empregos publicos, previstos nos arts. 111, 115, L 1eVe 144
da CE/89, porque possuem atribuicoes técnicas e burocraticas, sendo,
pois, de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial da agéo.

Em tal sentido ja decidiu o C. Orgao Especial, em casos
semelhantes: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Artigos 6, § 2%,
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25, 26, 27 e 28, e dos cargos em COMISSao de 'Assessor de Divisao,
'Assessor de Departamento', 'Assessor de Secretaria', 'Motorista de
Gabinete!, 'Chefe de Divisdo' e 03 cargos de 'Diretores de
Departamento'  inseridos na Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, previstos nos anexos I e 111, da Lei Municipal n. 2.522, de 24
de setembro de 2015, do Municipio de Boituva - Criagao de cargos em
comissdo para a execucao de funcoes técnicas, que deveriam ser
exercidas por servidores de carreira, pois ndao se referem a atribuigoes
de direcdo, chefia ou assessoramento, e ainda sem a descricao
pormenorizada das aludidas funcoes - Cargos de assessoria juridica
que ndo podem ser preenchidos sem prévio concurso publico -
Desrespeito aos artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituicao
Fstadual - Inconstitucionalidade configurada - Acéo julgada
procedente, ~ com  modulagdo dos  efeitos.” (ADI Y
2073453-38.2016.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. em 8-3-2017).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 7%, 89, 97,
10, 11, 12 13 e 15 da Lei 7.337, de 18 de dezembro de 2014, do
Municipio de Guarulhos. Criacao de cargos de provimento em
comissio de 'Assessor Especial de Gabinete; 'Assessor Especial de
Gestao'; 'Assessor de Coordenacao’; 'Assessor de Gestdo'; 'Assessor de
Gabinete;  'Assessor  Setorial e 'Assessor de Geréncia'.
Inconstitucionalidade manifesta. Cargos em comissao que nao refletem
atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento. Situacdes avessas as
hipoteses permitidas constitucionalmente. Relagdo de confianga nao
evidenciada. Fungdes que retratam atividades técnicas, burocraticas e
profissionais e que devem ser exercidas por servidores investidos em
cargo de provimento efetivo mediante concurso publico. Violagao aos
artigos 111, 115, incisos 1l e V, 128 e 144 da Constituicdo Estadual.
Incorporagdo da diferenca entre a remuneragado permanente
decorrente do cargo original e vencimentos recebidos no cargo em
comissdo e/ou eletivo. Inconstitucionalidade, tdo-somente da
expressdo e ou eletivo. Vantagem que deve ser limitada aos casos de
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca. Benesse
constitucionalmente assegurada pelo artigo 133 da Carta Bandeirante.
Agao julgada parcialmente procedente” (ADI n’
2210943-39.2015.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. em 6-4-2016).
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“Acédo Direta de Inconstitucionalidade ~ Agdo proposta
objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n°® 3.154, de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
ltapeva, que dispde sobre a reestruturagdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de [tapeva e da outra providencias
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos

Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das fung¢des Cargos de Assessor Parlamentar e
Chefe de Gabinete Parlamentar que nao se coadunam com O
permissivo legal ~Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il eV el44 da
Constituicdo Estadual - Agdo procedente.” (ADI n° 0210184-
51.2011.8.26.0000, rel. Des. Anténio Carlos Malheiros, ]. em 4-4-2012).

Com relacdo ao cargo de “Diretor Administrativo”, as
atribuicdes previstas no art. 63 sdo semelhantes as atribuicoes dos
outros cargos de diretor, ndo contestadas pelo Procurador-Geral de
Justica, porque revelam fungdes de direcdo, apesar de constar algumas
competéncias técnicas. Por 1isso, neste ponto, ao ver do relator
subscritor, a agdo improcede.

Por outro lado, aplicando o mesmo raciocinio, s6 que
invertido, é de se declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento,
dos cargos de 'Gerente Administrativa de Unidade Basica de Saude
12 horas', 'Gerente de Especialidades’, 'Gerente de Satde Mental' e
'Gerente de Centro de Atencdo Psicossocial’, pois possuem 0s mesmos
vicios dos outros cargos de gerente, impugnados na inicial. Competem
aos gerentes pesquisar, analisar, planejar, prestar assisténcia técnica,
promover a saude, executar outras atividades, etc. Referidos cargos
devem ser reservados para provimento exclusivo de servidores
publicos titulares de cargos efetivos de mesma natureza e profissao, do
respectivo quadro.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
desenvolveu 'o conceito de inconstitucionalidade por arrastamento. A
expressdo designa a hipotese de declara¢go de inconstitucionalidade,
em acdo direta, de dispositivos que nao foram impugnados no pedido
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original, mas que sdo logicamente afetados pela decisdo que venha a
ser proferida. E o que ocorre, por exemplo, em relacdo a norma que
tenha teor analogo a que foi objeto da agdo ou que venha a se tornar
inaplicavel em razdo do acolhimento do pedido formulado' (Luis
Roberto Barroso, 'O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro', 5* ed., Saraiva, 2011, pag. 207). 'Os fatos de igual natureza
devem ser regulados de modo idéntico. Ubi eadem legis ratio, ibi
eadem legis dispositivo' (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e
Aplicacao do Direito, 182 ed., Revista Forense, 1999, pag. 209).

Finalmente, tendo em vista a seguranca juridica e o
excepcional interesse social presente no caso, necessaria a modulagao
de efeitos desta declaragao.

A respeito da modulacdo de efeitos nos casos de
declaragao de inconstitucionalidade de lei que cria cargos em
comissdo, em desconformidade com o art. 115, I, Il e V, da CE/89, o
Orgao Especial, por entender razodvel, convencionou fixar o prazo de
120 dias, a contar da data do julgamento da agdo, para que o ente
publico responsavel tome as providencias necessarias para adequagao
ao julgado (ADI n” 2142150-77.2017.8.26.0000, Rel. Des. Joao Carlos
Saletti, j. em 4-4-2018; ADI n® 2230814-84.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio  Carlos  Malheiros, j. em  21-3-2018; ADl n°
2192307-54.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. em 14-3-2018;
ADI n® 2217582-05.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. em
7-3-2018).

O prazo ¢ fixado para que o Poder Publico adeque a
estrutura administrativa ao julgado, enquanto amnda vigem o0s
dispositivos impugnados e declarados inconstitucionais, e nao para
que se pratique validamente ato processual, o que seria contado em
dias tteis. A contagem é feita em dias corridos.

Logo, considerada a razoabilidade do prazo fixado para
o inicio da execucdo do acérdao, ndo ha que se falar em risco de grave
dano ou de dificil reparacdo, a nao ser que seja para os cofres publicos,

(%)
o]
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porque a partir deste momento ha despesas com execucdo de leis
inconstitucionais e procrastinar o prazo procrastinara também o
estado permanente de ofensa aos principios da moralidade,
impessoalidade, acessibilidade a cargos e empregos publicos e da
legalidade.

Diante desse quadro, rejeitam-se as preliminares e
julga-se procedente em parte a agao, com modulag¢do, para declarar
inconstitucionais os arts. 44, 46, 47, 49, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 75, 76 e 77 e das expressoes 'Assessor
Técnico', 'Assessor Comunitario’, 'Assistente de Gabinete',
'Assistente da Secretaria Adjunta’, 'Gerente Administrativo de
Atencio Basica', 'Gerente Administrativo de Unidade Basica de
Saade 10 horas', 'Gerente Administrativo de Unidade de Satude
Especializada', 'Gerente de Vigilancia Sanitaria', 'Gerente de
Vigilancia Ambiental’, 'Gerente de Vigilancia Epidemiolégica’,
'‘Gerente de Zoonoses', 'Gerente do Fundo Municipal de Sauade',
'Gerente de Suprimentos', 'Gerente de Administragao e Recursos
Humanos', 'Gerente de Manutencao de Proprios da Saunde’, 'Gerente
de Assisténcia Farmacéutica', 'Gerente Administrativo’, 'Gerente de
Almoxarifado de Medicamentos', 'Gerente de Regulagdo de Servigos
de Saade', 'Gerente de Avaliacao e Controle', 'Gerente de Urgéncias’,
'‘Gerente UPA III  Dr. Thelmo de Almeida Cruz' e 'Gerente UPA
Parque Meia Lua' e, por arrastamento, para declarar
inconstitucionais os arts. 50, 54, 56 e 57 e as expressoes 'Gerente
Administrativa de Unidade Basica de Satde - 12 horas', 'Gerente de
Especialidades', 'Gerente de Satide Mental' e 'Gerente de Centro de
Atencio Psicossocial’, todas elas insertas no Anexo I da Lei n” 6.157,
de 24-10-2017, do Municipio de Jacarei, que "Cria a Secretaria de
Satide, estabelece a estrutura administrativa, o0s cargos de
provimento em comissdo e da outras providéncias".

CARLOS BUENO
Relator
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