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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessdo Ordindria da Primeira Camara, realizada no Auditdric

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLQ”

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQ -26-11-2013

Pelo voto dos Consetheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa,
Presidente, e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara, ante 0 exposto no voto
do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel & aprovacio das contas
da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de 2011, ressalvando os atos pendentes de
apreciaco por este Tribunal.

A margem do Parecer, determinou a expedicio de oficio 3 Origem, transmitindo-se as
recomendacfes constantes do corpo do voto do Relator.

Determinou, ainda, a formacio de autos especificos para andlise dos t6picos
especificados no mencionado voto,

No que diz respeito ao item 5.1 sobre os Termos de Acordo de Parcelamento firmados
entre a Prefeitura Municipal de Jacarei e o Instituto de Previdéncia Municipal de Jacare], dever a
fiscalizacio, em préxima diligéneia, acompanhar a matéria, visto que o acordo encontra-se sob
andlise do Ministério da Previdéncia Social,

- Determinou, por fim, o arquivamento dos Expedientes TCs-31835/026/11,
260/007/12, 9246/026/11, 31774/026/11, 21414/026/11, 985/007/11, 31772/026/11,
986/007/11 29292/026/11.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREL
EXERCICIO: 2011

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:
a) redag@o e publicacao do parecer;
b} vista e extracdo de cdpias no prazo recursal;
¢} juntar ou certificar; _
d) oficiar 2 origem, nos termos do voto do Relator:
€) arquivar os expedientes mencienados no voto do Relator;
3 - Ao DSF-1I para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator:
b} formar autos especificos, nos termos do voto do Relator;
¢} enviar o processo das contas & CAmara Municipal.

SDG-1, em29 de novembro de 2013
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i,
SDG-1/LANG/CleoE /

ENDERE(G: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADGO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheirc Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 26/11/13

103 TC-001324/026/11

Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.
Advogado(s): Marcos Augusto Perez, Helga A. Ferraz de Alvarenga, Carlos
Eduardo Bergamini da Cunha, Wagner Tadeu Baccaro Marques, José Roberto
Manesco e outros.

Acompanha{m): TC-001324/126/11 e Expediente(s): TC-000788/007/11, TC-

000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11, TC-
000985/007/11, TC-000986/007/11, TC-001208/007/1 1, TC-
001209/007/11, TC-009292/026/11, TC-021414/026/11, TC-
028246/026/11, TC-031772/026/11, TC-031773/026/11 , TC-
031774/026/11, TC-031777/026/11, TC-031835/026/11 , TC-

000260/007/12 e TC-014796/026/12.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-|1.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.

1.2. A Unidade Regional de Sao José dos Campos/UR-7, encarregada
da inspecéo in Joco, apontou, no relatério de folhas 37/95, as seguintes
ocorréncias, nos exatos termos consignados as folhas 93/95:

1. ITEM A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — o municipio ndo editou o
Plano Municipal de Saneamento Bésico descumprindc a Lei 11.445/07, a LOA ndo contem
autorizag&c para a abertura de créditos suplementares em percentual compativel com a
inflacdo prevista para 2011, o municipio ndo elaborou o Fiano Municipal de Gestio Integrada
de Residuos Sdlidos descumprindo o art 18 da Lei 12. 305/10; a meta de receita e despesa
prevista na LDC & incompativel com a previséo da LOA;

2 ITEM B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de execugdo
orcamentaria da ordem de R$10.048.504.21, ou seja, 2,58% da receita realizada, de acordo
com o Sistema Audesp; afteracdo orcamentéria nio compativel com a inflag&o prevista para o
periodo, descumptindo o previsto no art, 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRQ, ECONGMICO E SALDO PA TRIMONIAL —
resulfado econémico deficitario em R$36, 441.559,27 e resultado financeirc deficitario em
R$14.455.160.77.
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4, ITEM B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez frente aos co
de curio prazo. g

5. ITEM B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO — aumenio de 108,20% no moxt
divida consolidada ajustada, em relacgo ao exercicio anterior

6. ITEM B.1.5 — FISCALIZACAO DE RECEITAS — divergéncia enire os valores de receita
informados ¢ os contabilizados pela Prefejtura;

7. ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA — aumenio de 5,12% no saldo final da divida ativa em
relagdo ac exercicio anterior; divergéncia entre os valores informados pelo Sefor de Divida
Ativa do 6rgdo e os informados ao sistema Audesp; inscricdo indevida da Prefeitura Municipal
de Jacarel no rol de sua divida ativa, prejudicando a confiabilidade de seus demonstrativos
contabeis.

IS

e i

8. ITEM B.3.1 — ENSINQ — aplicacgo de 24,15% das receitas de impostos na educacéo
basica, descumprindo o previsto no art. 212 da Constituicdo Federal; movimentacéo do saldo
de FUNDEE diferido em conta néo vfncu/adgf"déscumprfndo o artigo 21, § 2° da Lei 11.494/07;
realizag&o de despesas improprias no Ensinc;

g. ITEM B.3.2 - SAUDE - realizagdo de despesas improprias na Sadde:

10. ITEM B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO - descumprimento do art. 320, pardgrafo nico,
do CTB.

11. ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES — PETROLEO - RECURSOS HIDRICOS — RECURSOS
MINERAIS - por meio de conta bancaria vinculada, o Municipio néo aplicou integraimente de
forra correta tal receifa, nos moldes do artigo 8° da Lei Fedsral n.° 7.990/89, e do artigo 24 do
Decreio Federal n.° 1/91; realizacao de dsspesas improprias e transferéncias dos recursos
vinculados para contas movimento da Prefeitura com desvio de finalidade dos recursgos;

12. [TEM B.5.1 — ENCARGOS — auséncia de fei especifica para a formagéo de acordo de
parcelamento com o Instituto de Previdéncia; impossibilidade de parcelamento de débito
decorrente de empréstimo junto ao Instituto de Previdéncia em 420 parcelas; divergéneia de
valores de atualizagdo de débitc no montante de R$ 2.937.41 8,40; repasse a menor no perfodo
de janeiro a margo de 2011 no montante de R% 701.811,67:

13. _ITEM B.5.3 - DESPESAS COM ADIANTAMENTO - irreqularidades na prestacac de
contas de adiantamento, tais como falta de justificativa para viagens, auséncia de rejatorio das
atividades realizadas nos destinos visitados e comprovante de despesa sem descricdo dos
servicos prestados.

14. ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — pendéncias
nas conciliagbes bancérias das contas da Prefeitura no montante de RS 4.903.31 8,40 refletindo
controfe frégil e incompativel com o principio da fransparéncia e evidenciagio contabil,
Descumprimento do art. 164, § 3°da CF;

15. ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — descumprimenio da ordem
cronoidgica de pagamentos — artigo 5° “caput” da Lei 8.666/93;
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16. ITEM C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” — confratagﬁes
Prefeitura transferindo a terceiros suas atividades fins em desobediéncia ao inciso §
37 da CF e ditames da LRF:

17. ITEM C.2.3 — EXECUCAQ CONTRATUAL -- descumprimento do artigo 66 da Lei n°
8.666/93 com a Prefeitura efstuando pagamento a menos do que o estabelecido no cenirate
com a empresa Embras Empresa Brasileira da Tecnologia Lida., com a empresa Assessoria
Tecnica-Pedagtgica a Prefeitura efetuou pagamenios a mais sem previsdo contratual e
prestacional para tanto.

18. ITEM C.2.6 — SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI — transferéncia de
recursos a Santa Casa de Miseric6rdia de Jacarei como se fosse entidade do terceiro seior e
sem fei especifica autorizando (descumprimento do artigo 26 da LC 101/00), situagdo de
Intervengdo da Prefeitura na Santa Casa desde 2003 sem resolver problemas de solvabilidads,
dividas de varias naturezas e fluxo de caixa, descumprimento do artigo 1° § 1°da LC 101/00.

19. ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP —
néo atendimento aos principics da transparéncia {artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciag8o contabil (artigo 83 da L ei Federal n.° 4.320/64).

20. ITEM D.3.1 QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdc em
descumprimento do previsto no artigo 37, V. da Constituigo Federal e nas determinacbes
desta Corte.

21. _ITEM D.5 - ATEND/MENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - descumprimento dos prazos de envio das informacées e documentos ao
sistema Audesp, descumprimenic das recomendagdes feitas por esta E. Corte de Contas na
apreciacdo dos 2 Gifimos exercicios.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES ! EXPEDIENTES

1- Expediente TC-1208/007/11

Interessado: Eduardo Coutinho Guerra, Subsecretario do Tesouro Nacional —
Ministério da Fazenda

Assunto: Informa sobre regularizacdo de operacgao de crédito junto ao Instituto
de Previdéncia do Municipio

O assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do relatério.

2- Expediente TC-14796/026/12

Interessado: Allex Albert Rodrigues, Coordenador Geral de Auditoria do
Ministério da Previdéncia Social

Assunto: Encaminha copia de Processo Administrativo Previdenciario PAP n°
208/2011

O assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do reiatério,

[¥5]
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3- Expediente TC-31835/026/11 4
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Placy
Geral de Justica \
Assunto: Encaminha copia de decisdo proferida nos autos dos embar
declarac&o n° 9030761-46.2008.8.26.0000/50000

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo julgou
procedente acdo direta de inconstitucionalidade das Leis Municipais 5331 e
5332, ambas de 30 de dezembro de 2008, que dispbe, respectivamente, sobre
© aumento de subsidios dos cargos em comiss&o do Instituto de Previdéncia de
Jacarei, da Fundagdo Cultural de Jacarel e do cargo CCO da autarquia
municipal SAAE e sobre o aumento dos subsidios dos cargos de Secretarios
Municipais por padecerem de vicio de iniciativa e por criar despesas sem sz
previsao dos recursos. Documentos as fls. 2028/2040 do anexo X,

4- _ Expediente TC-260/007/12

[nteressado: Rosana Fantini, MM Juiza do Trabalho das 22 Vara do Trabalho
de Jacarei

Assunto: Encaminha cépia de sentenga condenando o segundo reciamado,
Municipio de Jacarei em face da reclamagao trabalhista intentada por
Alessandra das Gragas Rodrigues

Expediente de carater informativo sem reflexo nas contas em exame. Todavia,
em anaiise na ferramenta do Sistema Audesp (Pentaho), verificamos que, em
2010 e 2011, a Prefeitura de Jacarei ndo efetuou nenhum pagamento a Sra.
Alessandra das Gracas Rodrigues.

5- _Expediente TC-29246/026/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declarag&o informando sobre operacio
de crédito junto ac BNDES/CEF para continuidade das obras do Corrego do
Turi. Expediente informativo.

6- Expediente TC-31774/026/11

interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaragzo informando sobre operacao
de crédito junto ao BNDES/CEF para continuidade das obras do Cérrego do
Turi. Expediente informativo.

7- __Expediente TC-21414/026/11
Interessade: Municipic de Jacaref
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Turi. Expediente informativo.

8- Expediente TC-885/007/11
Interessado: Municipio de Jacarei
Assunta: Encaminha parecer juridico e ceclaragdo informando sobre operacao
de crédito junto ao BNDES/CEF para continuidade das obras do Cérrego do
Turi. Expedienta informativo.

8- _Expediente TC-31772/026/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaragéo informando sobre operagao
de crédito junto a CEF destinada a ao Programa Nacional de Apoio a Gestio

Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM. Expedienie
informativo.

10- Expediente TC-586/007/11

interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaracéo informando sobre operacao
de- crédito junto a CEF destinada a ao Programa Nacional de Apcio a Gest&o

Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM. Expediente
informativo.

11- Expediente TC-9292/026/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaragao informando sobre operacao
de creédito junto ao BNDES para dar continuidade na implantagdo do tratamento
sanitario ambiental do Vale do Cérrego do Turi. Expediente informativo.

12- Expediente TC-31777/026/1%

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaracdo informando sobre
regularizagéo de divida junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio (auxilio-
alimentag&o). O assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do
relatorio de contas.

13- Expediente TC-788/007/11

interessado: Municipic de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaracdo informando sobre
regularizac@o de divida junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio {(auxiiio-

5
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relatério de contas.

14- Expediente TC-1209/607/11

Interessado: Eduarde Coutinho Guerra, Subsecretario do Tesouro Nacionar—

Ministério da Fazenda.

Assunto: Informa sobre regularizacdo de operagao de crédito junto ao Instituto
de Previdéncia do Municipio.O assunto em tela foi devidamente analisado no
item B.5.1 do relatorio de contas.

15- Expediente TC-790/007/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaragdo informando sobre
regularizacdo de divida junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio. O
assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do relatério de contas.

16- Expediente TC-789/007/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaragdo informando sobre
regularizagéo de divida junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio. O
assunto em tela foi devidamenie analisado no item B.5.1 do relatério de contas.

17- Expediente TC-31773/026/11

Interessado: Municipio de Jacaref

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaracéo informando sobre
regularizacéo de divida junto ao instituto de Previdéncia do Municipic. O
assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do relatdrio de contas.

18- Expediente TC-781/007/11

Interessado: Municipio de Jacarei

Assunto: Encaminha parecer juridico e declaracdo informande sobre
regularizagdo de divida junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio. O
assunto em tela foi devidamente analisado no item B.5.1 do relatério de contas.

1.3. A Autoridade responsavel, nofificada regularmente (fls.102),
apresentou os esclarecimentos de fls. 110/168, a seguir sintetizados:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: o Municipio optou por
elaborar planocs segregados por servicos, Planos de Coleta e Manejo de
Resfduos Solidos e Plano de Esgotamento Sanitario; esta desenvolvendo os
Planos de Abastecimento de Agua e de Manejo de Aguas Pluviais: a LOA de

6
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nao existe na Constituicdo qualquer limite neste sentido: N30 OCOI Tt
exercicio excesso de arrecadacio em Jacarei; os comunicados emitidos pelos
drgaos técnicos do Tribunal nao possuem forga vinculante; a inflacdo nao figura
como padrao seguro para fixacéo da projecdo de receitas: a LDO serve apenas
para orientar a elaboracdo do orcamento anual, contendo as metas e
prioridades do Governo, e pode sofrer ajustes; o Municipio melhorou a
performance das estimativas de arrecadacéo;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: a0 contrario do déficit
apontado pela Fiscalizacdo, o Municipio registrou resuftado orgamentario
superavitario de 3,61%; o Orgao de Instrucdo incluiu indevidamente as
despesas da Camara Municipal nos balancos da Prefeitura; logo, as criticas
com base na existéncia de supostos déficits nao procedem;

DIVIDA DE CURTO PRAZO: a3 Municipalidade diminuiu seu estoque de restos
a pagar em relagdo a 2010; houve significativa melhora nas financas
municipais; ao contrario do que aponta a Fiscalizag&o, o resultado foi positivo;

DIVIDA DE LONGO PRAZO: Quanto ao apontamento de que houve um
incremento de 108,20% no montante da divida consolidada do Municipio, se
comparada ao exercicio anterior, tal fato decorreu de dividas coniraidas junto
ao IPMJ, em raz&o de acordos judiciais; logo, 0 aumento nao teve origem em
gestdo irresponsavel, mas sim em acdes voltadas a solucionar de forma
definitiva a questao relacionada com a divida do Municipio junto ao Instituto; se
deve reconhecer que o grau de endividamento ainda & refativamente baixo,
face ao limite imposto pelo Senado Federal;

FISCALIZACAO DE RECEITAS: contesta o aponiamento de divergéncias
entre os valores repassados e os que foram efetivamente contabilizados; a
diferenca relacionada ao FPM refere-se a deducao do FUNDEB; as demais
diferengas ocorrem em razdo da forma de contabilizacdo;

DIVIDA ATIVA: nZo procede o apontamento de crescimento de 5,12% da
divida ativa; observa-se, pelo Sistema AUDESP, uma reducio do estoque da
divida ativa de Jacarei; as divergéncias entre os dados constantes do AUDESP
e aqueles informados pelo Municipio decorrem de erros do sistema utilizado
pelc TCE; com relacdo ao Municipio figurar como devedor dentro da sua
propria divida ativa, deve-se a equivoco de procedimentos (confusao entre
credor e devedor);
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ENSINQ: inaceitdveis as glosas promovidas pela Fiscalizacao; ad
com servicos de manutencio de &reas verdes foram executadas em |
educacionais e esta de acordo com o artigo 70 da LDB, cujo inciso Il referes
explicitamente & manutencgéo e conservacao de instalages; incabivel, também,
as glosas de despesas com merenda escolar: o valor de R$ 1.142.433,92
refere-se ao pagamento de merenda escolar; devem ser computado nos gastos
constitucionais os restos a pagar de 2010, efetivamente quitados ao longo de
2011; incluidos os valores das glosas, tem-se que ¢ Municipio empregou
25,30% no ensino; quanto ao FUNDER e a utilizacdo da parcela diferida, trata-
se de matéria estranha ao exercicio em anélise, ja que diz respeito a 2011; a lei
faculta — ou seja, n&o obriga —a utilizacdo da parcela diferida;

MULTAS DE TRANSITO: neste tocante, a conclusdo da Inspecao é
equivocada, visto que nem de toda receita de multas gue adentra aos cofres
municipais deve-se separar 5% para o0 FUNSET: de todos os valores que
ingressaram diretamente aos cofres publicos, a titulo de receita de multas de
transito, foram recolhidos 5% ao FUNSET:

ROYALTIES: quanto aocs royalties do petréleo, ndo procede o apontamento de
transferéncia para outras contas, como também de gasto em programas nao
relacionados a energia, pavimentacéo de rodovias e saneamento basico; a lei
nao impbe a criagdo de um fundo especial, nem excepciona a regra da
unicidade de tesouraria; nao & ilegal a transferéncia de recursos da conta em

_que depositados os valores de royalties para outras contas, ou mesmo a

destinacao de parte da receita para finalidades n3o abrangidas pelo Decreto n°
1/91; quanto aos recursos hidricos e minerais, repisa os argumentos utilizados
quanto aos sroyafties do petrdlec e afirma que n3o houve descumprimento da
Lei 7.990/89;

ENCARGOS SOCIAIS: nao procedem os apontamentos referentes aos
acordos com o IPMJ; é equivocado o entendimento de que pode o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social exigir a criacdo de Lei para que o municipio
reconhega e negocie termos de divida; a quest&io envolvendo a Prefeitura e o
IPMJ ainda depende de decisio judicial definitiva;

TESOURAIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: no que tange as
conciliagbes bancarias, o problema foi solucionado: os valores que esiao
depositadcs em bancos privados se referem a pagamentos de iributos e
permanecem na conta apenas de um dia para outro:
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: equivocou-se, neste aspegie=ss
Fiscalizac&o; os pagamentos foram programados por cada Secretaria o
individualizada; tal ordem foi fielmente cumprida; £

e ;
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: a contratacéo do esc
advocacia estd amparada na Lei n° 8.666/93, pois se trata de “,_...r
especializados para atuar em causas de maior complexidade; ¢ fato de haver
fungdes semelhantes no corpo administrativo ndo caracteriza terceirizacdo de
funcdes precipuas da administragéo publica; tal contratagao foi analisada pelo
Poder Judicidrio & Ministério Pablico do Estado, os quais atestaram sua
absoluta legitimidade; quanto as contratacdes da IBAM, Vis&o Assessoria, Pajt
Consultores e TTC Engenharia de Trafego, também nZo procede o
apontamento, ja que sdo0 empresas especializadas;

EXECUCAQ CONTRATUAL: no que tange ao atraso no inicio da execucio do
contrato firmado com a EMBRAS, nZo implica em invalidade da avenga; a
empresa receberd o valor pactuado na conclus3o da obra; em relacio ao
confrato firmado com Claudia Maria Lopes de Avelar Burihan, n3o houve
distor¢cdo entre o prazo de edital e a execucao do ajuste, tampouco pagamento
a maior, mas sim a execucgio da prestacé@o do servico em periodo mais curto:

TRANSFERENCIAS A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREI 3
Santa Casa de Misericordia de Jacarei estd sob intervencao municipal desde
2003; embora tenha natureza de direito privado, figura como o Gnico hospital
do Municipio conveniado ac SUS: o TCE ja examinou esta questao:;

FIDEDIGNIDADE DOS DADQOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: o
Municipio ndo desatende aos principios da transparéncia e da evidenciacao

contabil; as diferencas apontadas decorrem de divergéncias do critério do
Sistema AUDESP;

QUADRO DE PESSOAL: a Lei Municipal n°® 5.498/10 veio em substituicio a
Lel n° 4.616/02, de forma a dinamizar o corpo administrativo, aumentar o
nimero de cargos em comiss&o necessariamente ocupados por servidores
efetivos e concursados, bem coemo diminuir o ntimero total de cargos: nio se
pode analisar unicamente a nomenclatura dos cargos; na forma do art. 37, V,
da Constituicdo Federal, as atividades desenvolvidas pelos cargos em
comissao estao restritas ao assessoramento, chefia e direcao.

1.4, Instada, a Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial, registrou que, de acordo com o Censo

9
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de 2010, a populacac do Municipio era composta por 208.934
enquanto a Prefeitura contava com 3.947 servidores, ou seja, um ‘5
publico para cinquenta e trés habitantes. !

Ressaltou que a Lei Orgamentaria Anual contém autorizacatr
abertura de créditos suplementares em percentual de 30%, incompativel com a
inflacdo prevista para o periodo fiscalizade. Nao visiumbra irregularidades
neste aspecto, considerando que existe autorizaco legal para tanto e nao ha
nos autos informagéo de que as movimentagdes de dotactes orcamentérias
teriam superado os limites estabelecidos na LOA.

BEE

Consignou que o volume de investimenios correspondeu 3
11,39%, em relacdo a RCL.

Ratificou o apontamento da Fiscalizagdo no tocante a Execucgio
Orgamentaria, que apresentou déficit de R$10.048.504,21, ou 258% das
receitas arrecadadas, e rejeitou os argumentos da defesa neste tépico, tendo
em vista que na LOA consta dotagéo para o Legislativo, e que a Portaria STN
33972001 impbs para as Camaras Municipais que do Balanco Orcamentario
nao mais deveria registrar receitas em razio da transferéncia dos recursos que
the s&o enviados na forma de duodécimos.

Sob outro enfoque, notou que o resuitado da execucdo da
despesa de capital (R$ 59.441.266,52) e da receita de capital realizada (R$
9.530.041,91) evidencia claramente que o desequilibrio orcamentario ocorrido
nNo exercicio resultou de despesas de capital, ou seja, o déficit orcamentario
Onerou a conta ‘investimentos’, que, no ambito econdmico, traduz-se em
enriquecimento do Erario Municipal.

Quanto & Gestdo Financeira da Administracdo Direta, se
apresentou com valor negativo de R$ 14.455.160,77, denotando a insuficiéncia
de recursos para o pagamento da divida de curto prazo. Houve, ainda, déficit
de caixa no percentual de 3,23% em relagdo a RCL. O Passivo Financeiro de
R$ 24.850.338,73 decorreu de empenhos inscritos em Restos a Pagar.

Além disso, o Valor de R$ 5.023.363,66, inscrito em Restos a
Pagar ndo Processados, torna acejtavel a fese de que o desequilibrio
orcamentario/financeiro decorreu do fato dos governos Federal e Estadual nao
terem repassadc nc exercicio os valores Coitespondentes aos convénios
firmados.
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O resultado Econdmico foi negativo em razéo de corradiach
incorporagbes de dividas de longo prazo.

Notou diminuicdo no saldo da divida de curto prazo em -

saldo do exercicio anterior. Ja a divida de longo prazo apresentou vahgcds'

para maior, em raz&o de correcées e incorporacio de dividas contraidas junto
ao [PMJ.

No que toca &s divergéncias entre os valores de receita
informados e os contabilizados pela Prefeiiura, partram de premissas
equivocadas em relacéo a dedugao para FUNDEB.

Houve aumento do estoque da divida ativa, no percentual de
5,12% em comparagdo com o valor apurado no exercicio anterior, que
representa o percentual de 20,14% em relagdo & RCL. Assim, faz-se
necessaria a adogéo urgente de previsao para perdas da divida ativa, bem
como da inclusdc de juros e atualizacdo do estoque pela contabilidade
municipal, para alcangar o objetivo proposto.

Ressaltou, ademais, ¢ elevado valor do estoque registrado em
Divida Ativa Municipal sem atualizagao (20,14% da RCL do exercicio), em
raz&o do substancial valor nominal envolvido, sem que se tenha cerieza do seu
efetivo recebimento, fato que compromete a avaliacdo posiiiva sobre o
resultado patrimonial do Municipio no exercicio.

As pendéncias nas conciliacdes bancarias foram resolvidas.

Em conclusdo, a Assessoria Técnica posicionou-se por nao haver
restricdo, em relacao aos aspectos financeiros, orcamentarios e contabeis,
para a emissao de parecer favoravel as conias em apreco.

1.5. Concernente as aplicactes no ensino, a Assessoria especializada
analisou as glosas com coleta de lixo, consignando que a questdo é a mesma
tratada no TC-2852/026/10, contas anuais da Prefeitura de Jacarei de 2010.
Nesse feito, a 12 instancia-ndo acolheu no cOmputo do ensino as despesas
relacionadas com a coleta de lixo. Nao ha decisdo referente ao pedido de
reexame. Assim, a ATJ manteve a linha de entendimento da Fiscalizaczo.

Quanto 4s despesas glosadas relativas ao preparc de merends
escolar, sugeriu o retorno de R$ 1.142.433,92, por terem sido deduzidas sem
que estivessem computadas pela Origem na aplicagao do Ensino.

-
-4
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No que concerne aos Restos a Pagar impugnados no exe ER
2010, referido Orgéo observou que ndo ha comprovacdo documen
acolher os argumentos da defesa. "

Refeitos os célculos, concluiu que a Prefeitura de Jacarei aplicou
0 correspondente a 24,51% das receitas na Manutenc&o e Desenvolvimento do
Ensino, deixando de atender ao artigo 212 da Constituicdo Federal, fato este
suficiente para a emisséo de parecer desfavoravel as contas em analise.

Quanto a0s recursos do FUNDEB, a Origem destinou o
percentual de 66,05% a remuneracdo dos Profissionais do Magistério. Durante
0 exercicio, entretanto, somente o equivalente a 99,59% dos recursos
recebidos foram utilizados, deixando a Municipalidade de aplicar a parcela
diferida (R$159.604,26) no 1° trimestre de 2012.

Entendeu, todavia, que esse fato pode ser relevado, diante de
posicao jurisprudencial ja firmada nesta Corte.

Sob os aspectos juridicos, a ATJ observou que foi atendido o art.
77 do ADCT, com aplicacéo de 21,88% da arrecadag@o de impostos nas ac¢bes
de salde; as despesas com pessoal e os reflexos limitaram-se a 32,69% do
fotal das receitas; os pagamentos dos precatérios foram regulares, e as
transferéncias para o Legislativo deram-se de forma correta, dentro do limite
previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

Os recolhimentos dos encargos foram devidamente efetuados, e
no que diz respeito aos Termos de Acordo de Parcelamentos firmados entre 3
Prefeitura Municipal e o Instituto de Previdéncia Municipal, sugeriu que, por
ocasi@o do préximo exame, seja efetuado o acompanhamento da matéria,
considerando que pende de decisdo o Processo Administrative em CUrso no
Ministério da Previdéncia Social.

Em relacéo as Multas de Transito e sua Aplicacao, a Prefeitura
atendeu as disposigdes do art. 320 do Cdédigo de Transito, sendo que, sobre a
falha do FUNSET, considerou procedentes as justificativas da Crigem. A CIDE
foi aplicada conforme a Lei 10.336/2001.

No gue tange aos recursos dos Royalfies e sua aplicacso, sugeriu
que as impropriedades relatadas fossem tratadas em autos apartados, assim
como as questoes referentes aos repasses a Santa Casa.

12
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2011, diante da aplicacéo insuficiente no ensino, sem embargo das propos
constantes no corpo da manifestacao.

1.6. O S8r. Assessor Procurador-Chefe opinou, igualmente, pela
emissdo de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos examinados, sem
prejuizo das propostas constantes as fls. 189/196.

1.7. No mesmo sentido posicionocu-se o Ministério Pblico de Contas,
destacando a aplicacéo insuficiente no ensino global (24,51%}), e 0 emprego de
apenas 99,58% do total dos recursos recebidos do FUNDEB.

Prop6s a instrugao em autos préprios dos aspectos relacionados
aos Royalties (Item B.3.3.3); Contratos Examinados /n Loco (item C.2.2), e
Quadro de Pessoal (item D.3.1).

1.8. Os autos seguiram para SDG que, naquilo gue concerne as
divergéncias apuradas entre o Sistema AUDESP e as informacdes fornecidas
pela Origem, em desatendimento ao Comunicado SDG n° 34/2009, propds
severa adverténcia no sentido de a Prefeitura assegurar a identidade entre
demonstrativos contabeis e os valores informados ao Tribunal.

Igual solugdo considerou aplicavel as falhas apontadas nos itens
‘Planejamento das politicas publicas’, fiscalizacao das receitas’, ‘divida ativa’,
‘multas de trénsito’, ‘royalfies’, ‘encargos’ ‘despesas com adiantamento’,
‘tesouraria’, ‘ordem cronolégica de pagamentos’, ‘contratos e execucao
contratual’ e ‘quadro de pessoal’.

No tocante ao ensino, manifestou-se de acordo com o
entendimento externado pela Assessoria especializada as fls. 184/188,
entendendo que o Municipio aplicou 24,51% das receitas de impostos e
transferéncias, em violagéo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Resumiu a gestao no quadro seguinte:

I ltens
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério 66,05%
Total do FUNDEB aplicado em 2011 99,5%%

13
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Em caso de diferimento de até 5%, a parcela residual foi aplicada até
margo de 2012.

Percentual aplicado na Salide

*Sgcretart

Turs)

Sob o regime especial anual da Emenda 62/2009, foi realizado suficiente | Sim

depésito nas contas do Tribunal de Justica, além de pagos os

requisitorios de baixa monta?

Resultado da execugio orcamentiria sem o fundo especial de | 2,58%

previdéncia (déficit)

O Déficit orcamentdrio contou com amparo no superavit financeiro | Nio

anterior?

Percentual da despesa de pessoal 32,69%

Regularidade nos recolhimentos ac Regime e Previdéncia Social? Sim

Percentual da receita tributaria ampliada enviada a Camara dos 4,17%
| Vereadores

Do exposto, posicionou-se pela emissdo de Parecer

Desfavoravel, excepcionados atos porventura pendentes de apreciacdo pelo

Tribunal.

1.8.

O presente feito foi retirado da pauta do dia 10/09/2013 desta

Colenda Primeira Camara, em razio da apresentacao de memoriais pelo
Responsavel, discorrendo especificamente scbre a falha consistente no
descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal. Citou decises
anteriores (TCs. 2054/026/07, 2328/026/07 e 424/026/09), que reputa

favoraveis aos seus argumentos.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em analise, contas anuais, pertinentes ao exercicio s".-'“‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.

2.2. Infere-se da instrucdo processual que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

Hens
Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino. 24.51%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacéc do Magistério. 66,05%
Total do FUNDEB aplicado em 2011. 29,59%

Em caso de diferimento de até 5%, a parcela residual foi aplicada até | Nao
mar¢o de 20127

Percentual aplicado na Satide. 21,88%

Sob o regime especial anual da Emenda 62/2008, foi realizado suficiente
depdsito nas contas do Tribunal de Justica, além de pagos os | Sim
requisitorios de baixa monta?

Resultado da execucio orcamentéria sem o fundo especial de | 2,58%
previdéncia (déficit)

O Deficit orcamentario contou com amparc no superdvit financeiro | Nio
antsrior?

Percentual da despesa de pessoal. 32,69%

Regularidade nos recolhimentos ao Regime e Previdéncia Social? Sim

Vereadores.

Percentual da receita tributéria ampliada enviada @ Camara dos 4,17%

2.3. As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE JACAREI, exercicio de
2011, n&o retnem condicdes para emissao de parecer favoravel. Dentre as
diversas falhas apontadas no relatério de fiscalizacdo, algumas sdo graves e
acabam por macular os demonstrativos.

2.4, Os indices evidenciam que a Administracdo NAO investiu o
percentual minimo no Ensino, como determina o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Com efeifo, apurou a Fiscalizagdo, inicialmente, gue as despesas
com educag&o atingiram o percentual de 24,15% da receita arrecadada. Diante
dos ajustes levados a cabo pela Assessoria Técnica, com a inclusdo do valor
das despesas relativas ao preparo de merenda escolar, fornecimento de todos
os insumos, distribuicdo e manutencio dos equipamentos e utensilios, o
percentual foi majorado para 24,51%, ainda assim, abaixo da aplicac@o minima
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de 25% da receita resultante de impostos exigida pelo artigg"
Constituicdo Federal.

A Origem, mediante Memorial, reforcou os argumentos expendidos
em suas justificativas, insurgindo-se contra a exclusio do montante de R$
2.414.95202 de investimenios no ensino, relativos a despesas com
conservacao, limpeza e manutencio de areas verdes de escoias da rede
Municipal. Cita decisdes desia Corte®, afirmando tratar-se de “matéria
semelhante em casos concretos analogos, e as decisées proferidas, nestes
casos, diferem em muito da opinido manifestada pefos 6rgdos técnicos de
Instrucdo e da decisdo proferida nos autos do TC-2852/026/10, ora em fase
recursal’.

Em que pese os esforcos da Administracao, entendo que razdo nao
lhe assiste, visto que nas decisdes mencionadas logrou-se demonsirar, de
forma inequivoca, que as despesas foram realizadas com manuiencdo e
limpeza de dependéncias da Divisso de Educacso.

De fato, o Sr. Prefeito de Jacarei transcreve parte do voto proferido
no TC- 2054/026/07, Relator o E. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga:

A Auditoria excluiu os R$382.577,60 do caiculo porgue
reiativos a despesas com mio de obra de limpeza, asseio e
conservagao e preparc de merenda. No entanto, o gasto
com servicos de limpeza, discriminado no recurso, pode
ser incluido, tanto mais que o Municipio demonstrou que o
valor desses servicos é de R$219.013,76 e, ainda, que eles
foram prestados nas escolas. {grifei)

Deveria ter prosseguido na transcricdo, quando o |. Conselheiro
Relator destaca que;

Também juniou (fls. 483/487) o contrato n. 113, de 04-04-
07, cuja clausula 12 refere a ‘servicos de mio de obra
para limpeza, asseic e conservacio.. de prédios
escolares do ensino fundamental e preparo de.refeigoes’.
Essas despesas devem ser computadas, porque
admitidas pela Lei de Diretrizes e Bases e pela Lei do
FUNDEB. (grifei)

' Tes- 2054/026/07,2328/026/07, 436/026/09.

Segrétaria
Tursi g
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Com efeito, pelos excertos do voto acima transcritos, bem assim,
nos demais julgados citados pelo Sr. Prefeito em sede de Memorial, a mstrucao
processual revelou, mediante confrato ou outros documentos habeis, s 5
despesas foram realmente direcionadas ao pagamento de c
servigcos em dependéncias da divisgo de educacio. :

Nao & o que ocorreu no presente caso, em que os docume
fundamentaram a glosa déscriminam despesas como “Concessdo para
delegacao da gestio de servigo piblico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos - Contrato 360100/10- Concessio Ambiental Jacarei’.

Além disso, o Municipio aplicou apenas 99,59% dos recursos
advindos do FUNDEB, deixando de empregar a parcela diferida, no montante
de R$159.604,26, até 31 de margo de 2012.

Esta Corte de Contas adota posicdo rigorosa quanto aos
investimentos na Educacéo, ndo admitindo gue o Municipio deixe de observar
a aplicac&o dos percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal e pela
legislagé@o especifica em area essencial para o desenvolvimento da sociedade.
Deste modo, diante da constatacdo de foi deficiente o investimento dos
recursos proprios na area da Educacgdo, bem como restou demonsirada a
parcial utilizacdo dos recursos originarios do FUNDEB, nao ha que se falar na
emissao de parecer favordvel as contas em apreco.

2.5. Subsistem, ainda, outras impropriedades que merecem a atencdo
deste Tribunal.

2.6. A comecar pelo Planejamento das Politicas Pulblicas e pela Lei
Orgamentaria Anual, que autorizou a abertura de créditos adicionais em até
30% da receita estimada, percentual muito acima da previsao da inflacao para
o periodo. A licenca orgamentaria concedida ao Municipio & demasiadamente
elastica, mostrando-se inadequada, na medida em que prejudica a vontade
popular, propiciando ao Executivo modificar parte expressiva do orcamento, de
modo a torna-lo, em (ltima analise, mera peca coadjuvante.

A abertura de créditos adicionais, pela propria natureza do processo
orcamentario, € um mecanismo que permite ao gestor certa adaptabilidade a
dindmica das demandas socioecondmicas. Entretanto, eventuais abusos na
sua utilizagdo podem vir a alterar sua natureza transformando-se em um meio
habil para burlar o controle legislativo e social sobre as prioridades a serem
atendidas. (Apud Piscitelli, Roberto Bocaccio, Cadernos ASLEGIS 37, pag.
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161). N&éo deve, por conseguinte, a autoriza¢do para abertura

suplementares desvirtuar a esséncia da Lei Orcamentaria Anua
atender a situagdes que ndo puderam ser atendidas ou previstas
elaboracao da lei.

Constatou-se nas contas ora examinadas o exacerbado percentual
autorizado, a colidir com os principios da responsabilidade fiscal, ptangjamento
e fransparéncia. Assim, cabe Recomendacgio 2 Origem para que, nos.
proximos exercicios, utilize margem moderada para abertura de créditos
adicionais, valendo-se de indices mais condizentes com a expectativa
inflacionaria para o periodo, a teor da orientagdo constante no Comunicado
SDG n® 29/2010.

2.7. Outro aspecto negativo que vem se somar as outras irregularidades
€ a execucdo orgamentaria, que acusou o déficit de 2,58% sobre o montante
arrecadado, destacando que este déficit nio foi amparado pelo superavit
financeiro anterior. Neste aspecto, imp&e-se recomendar a Origem que.
busque a reversdo do quadro de déficit orcamentario para 0s proximos
exercicios, evitando mais agravar a satde financeira do Municipio.

2.8. No que diz respeito aos apontamentos da Fiscalizagdo quanto ao
Quadro de Pessoal ¢ & existéncia de cargos em comissao sem as
caracteristicas de direc@o, assessoramento e chefia, bem como a omissao da
legislacdo quanto aos requisitos minimos para a investidura em tais cargos,
cabe recomendacdo & administracido para que coloque em pratica, com
urgéncia, as medidas necessarias para corrigir tais irregularidades.

2.8, Quanto aos itens Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
e Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes de Tribunal.
ante os apontamentos do Orgdo Fiscalizador, & pertinente recomendar a
Origem que promova a imediata correcio das falhas.

7
-

2.10. Em raz&o dos apontamenios da Fiscalizacao, determino a formacao -
de autos especificos para instrucdo dos seguintes itens: B.3.3.3 — Royalties —
realizacao de-despesas improprias e transferéncias de recursos vinculados
para contas movimento da Prefeitura; C.2.2 — Contratacao de terceiros para
atividades fins da administragao — Contratacéo de Sociedade de Advogados;
contratagcdo do Instituto Brasileiro de administragzo Municipal; contratacio da
empresa Visado Assessoria Consulioria e Planejamente S/C, Pait Consultores
Engenharia e Arquitetura Ltda.; TTC Engenharia de Trafego e Transporte Ltda,

e C.2.6 — Transferéncias para a Santa Casa de Misericordia de Jacarei,

18




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULD
Gabinete de Conselheiro Dimas Eduardo Ramatho

2.1. No que toca aos demais apontamentos da Fiscali $eao, s
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, outros foramk afggretrsta
providéncias voltadas & sua regularizagéo, como noticiado pela AdminiS¥acio"

Outras, ainda que n&o solvidas, sdo de somenos importancia para interferir no
resultado das contas.

2.12. Diante do exposto, no mérito, VOTO no sentido da emissio de
Parecer DESFAVORAVEL 3 aprovacao das ceontas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL de JACAREI, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedigao de oficio ao 6rgdo de
origem, com a transmissao das recomendacgdes constantes do corpo do
voto.

Proponho, ainda, a formacéo de autos especificos para andlise dos
seguintes {épicos:

a) B.3.3.3 - Royalties - realizagzo de despesas improprias e transferéncias
de recursos vinculados para contas movimento da Prefeitura;

b) C.2.2 — Contratac&o de terceiros para atividades-fim da administragcéo —
Contratagdo de Scciedade de Advogados; contratagiio do Instituto
Brasileiro de administraczo Municipal; contrataco da empresa Visao
Assessoria Consultoria e Planejamento S/C, Pait Consultores
Engenharia e Arquitetura Lida: TTC Engenharia de Trafego e
Transporte Lida; ‘

¢) C.2.6 — Transferéncias para a Santa Casa de Misericordia de Jacarel.

No gque diz respeito ac item 5.1, scbre os Termos de Acordo de
Parcelamento firmados entre a Prefeitura e o Instituto de Previdéncia
Municipal de Jacarei, devera a fiscalizacdo, em préxima diligéncia,
acompanhar a matéria, visto que dito acordo encontra-se sob analise do
Ministério da Previdéncia Social.

Os expedientes TCs. 14796/026/12, 14796/026/12, 31777/026/11,
788/007/11, 1209/007/11, 790/007/11, 789/007/11, 31773/026/11 e 791/007/11
deverdo seguir acompanhando o presente feito.
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Os expedientes TCs. 31835/026/11, 260/007/12, 29246/026/11,
31774/026/11, 21414/026/11, 985/007/11, 31772/026/11,
9292/007/11 seguem para o arquivo.

. Tursi g

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessio ordindria da Primeira CAmara, realizada no Auditério
“PROF. jOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”.

RELATOR- CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

NZo houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro

teor das notas taquigraficas referentes 3 sessio da Primeira Camara do dia 26 de
novembro de 2013.

SDG-1, em 28 de novembro de 2013

LA
{1}/ (’ j 5.0
1a Aparecida Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizacio Financeira - Administracio

Respondendo pela Chefia

ENDERECC: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DE SAO PALLO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PARECER

Processo: TC-001324/026/11
Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio: 2011.

Prefeito: Hamilion Ribeiro Mota. i
Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga A. Ferraz de Alvarenga, Carlos Eduardo Bergamini da
Cunha, Wagner Tadeu Baccaro Marques, José Roberto Manesco e outros.

Acompanha: TC-001324/126/11 e Expedientes: TC-000788/007/11, TC-000789/007/11, TC-
000790/007/11, TC-000791/007/11, TC-000885/007/11, TC-000986/007/11, TC-
001208/007/11, TC-001209/007/11, TC-009292/026/11, TC-021414/026/11 . TC-
029246/026/11, TC-031772/026/11, TC-031773/026/11 . TC-031774/026/11, TC-
031777/026/11, TC-031835/026/11, TC-000260/007/12 e TC-014796/026/12.
Procurador de Contas: Rafasl Antonio Baldo.

ltens
Aplicagdo na manutencio e desenvolvimento do ensino. 24,51%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério, 68,05%
Total do FUNDER aplicado em 2011. 99,59%
Em caso de diferimento de até 5%, a parcela residual foi aplicada até Nio
margo de 20127
Percentual aplicado na Salide. 21,88%

Sob o regime especial anual da Emenda 62/2009, foi realizado
suficiente depdsito nas contas do Tribunal de Justica, além de pagos

. . Sim
os requisitérios de haixa monta?
Resuliado da exegcugiic orgamentaria sem ¢ fundo especial de 2,58%
previdéncia (déficit)
O Déficit orgamentario contou com amparo no superavit financeiro Nao
anterior?
Percentual da despesa de pessoal. 32,69%
Regularidade nos recolthimentos aoc Regime e Previdéncia Social? Sim
Percentual da receita tributéria ampliada enviada & C2mara dos 4,17%
Vereadores.

Vistos, relatados e discutides os autos.

ACORDA a Primeira CaAmara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sess8o de
26 de novembro de 2013, pelo voto do Conselheira Dimas Eduardo Ramalho, Relator,

/ :
LN %D/ ‘

ENDERECO: Avenide Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP: G1017-806 PABXK: {11) 3292 3266 HAN
INTERNET: www.tce so.gov.br - E-mail: geder@tee.sp.gov.br
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Renato Martins Costa — Presidente e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, na
conformidade do voto do Relator e das correspondentes notas taquigraficas, emitir Parecer
Desfavordvel “a aprovaciio das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2011, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢do por este Tribunal.

A margem do Parecer, determinou a expedicio de oficio ao Orgio de Origem, transmitindo-
se as recomendacbes constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, ainda, a formacso de autos especificos para analise dos topicos especificados
no mencionado voto.

- No que diz respeito ao item 5.1 sobre os Termos de Acordo de Parcelamento firmado entre
a Prefeitura Municipal de Jacarei e o Instituto de Previdéncia Municipal de Jacarei , devers a
fiscalizagdo, em proxima diligéncia, acompanhar a matéria, visto que o acordo enconira-se
sob analise do Ministério da Previdéncia Social.

Determinou, por fim, o arquivamento dos Expedientes TCs 31835/026/11, 260/007/12,
9246/026/11, 31774/026/11, 21414/026/11, 985/007/11, 31772/026/11, 986/007/11 e
9292/026/11.
Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas:- Dr. Rafael Antonic Baldo.
Ficam, desde j4, autorizadas vista e extracao de copias dos autos aos interessados, em
Cartério.

Publique-se.

Sao Paulo,10 de dazembro de 2013,

i RENATO MAR3

—

DIMAS EDUARD
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DIMAS EDUARDO RAMALHO,

EMINENTE CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAQ PAULO.
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TC-1324/026/11

A MUNICIPALIDADE DE JACAREIL, por seus advogados, nos
autos do processo em epigrafe, que examina as Contas Anuais do Exercicio de 201 I, vem,
respeitosamente, com fundamento nos artigos 153, II, do Regimento Interno desta Colenda

Corte de Contas, opor

EMBARGOS DE DECLARACAQ

pelas razbes de fato ¢ de direito a seguir expostas:

Em que pese o notavel saber juridico do Eminente Relator, o fato & que

o V. AcoOrddo apresenta, dafa maxima venia, omissdes ¢ contradicdes. provavelmente

decorrentes de erro material, que merecem ser supridas por intermédio do provimento do

presente recurso.

a0 Do SE Av Paulista, 287, 79 and, 00311000, el (1130084700 / e 30084 749 / Brasilia OF SAUS, Quesdea 1, Blowo N, st 509, 54 and, 7007094
tel/fan (61 322737895 7 Helo Horlzonte MU Rua Sergipe, 925 salas G0 L e 802, 89 and, 20130- 171wl /e 303261 112 WWWITRINESCOLONLEY
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O V. Acérdio recorrido se mostra contraditério porque, no que se

refere ao exame da aplicacio do ensing, rejeitou as justificativas apresentadas pela Prefeitura

apoiado em precedente jurisprudencial favoravel i tese da Embargante em situacio

aniloga ao caso concreto.

A matéria de fundo diz respeito ao computo de despesas com servicos
de manutencfio de dreas verdades executadas em unidades educacionais. Consoante o
entendimento exposto no voto condutor do Julgamento, no caso concreto, as despesas ndo
teriam sido comprovadamente direcionadas ao pagamento de prestagdes de servicos em
dependéncias da divisio de educagio porque discriminadas como “Concessdo para delegagéio
da gestdo de servico piblico de limpeza wrbana e manejo de residuos solidos — contrato

300100/10 — Concessdo Ambiental Jacarei”,

Por ocasido da apresentacio de Memorias de J ulgamento, a
Embargante citou precedente jurisprudencial consubstanciado no TC-2054/026/07, cujo Relator
foi o eminente Conselheiro CLAUDIO FERRAZ, no qual foram admitidas despesas idénticas

as realizadas nestes autos no cémputo do percentual constitucional de aplicagfo no Ensino.

Ora, além da decisfo desfavordvel se fundamentar no citado acérdio,

que ampara a lese da Embargante (contradiciio), ela deixou de apreciar no mérito as

. . . A 1 .
justificativas, notas de empenho e medicdes acostados _aos autos’, nos quais ficou

' Conforme medigdes fealizadas e ja encartadas aos autos, foram feitas intervengdes nas seguintes unidades de

ensino fundamental: EMEF Prof® Delly Gaspar dos Santos; EMEF Prof* Ricardina dos Santos de Moraes; EMEF
Prof® Beatriz Junqueira da Silva Santos; EMEF Prof® Conceigio Aparecida Magalhiies Silva; EMEF Barfio de
Jacaref; EMEF Darci Lopes; EMEF Prof Célia Guedes; EMEF Prof' Maria Tereza Ganassali de Oliveira; EMEF
Prof® Ayrton Soares do Nascimento; EMEF Prof® Aluizio do Amaral Campos; EMEF Prof® Joaquim Passos e
Silva; EMEF Santo Antdnio da Boa Vista; EMEF Jorge Vieira da Silva; EMEF Prof Otillia Arouca; EMEF Prof®

Tito Maxime; EMEF Prof® Décio Moreira; EMEF Presbitero Mabito Shoji. %

MRPAM - 711683v]
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comprovado que as despesas sdo oriundas de prestacio de servicos de manutencio de

areas verdes de escolas do ensino fundamental e, portanto, amparadas pelo artigo 70, inciso

lI, da LDB. Nesse sentido, a decisio, além de contraditéria, € omissa, pois deixou de motivar

as razjes pelas quais nio foram acolhidas as justificativas e documentos apresentados

pela Embargante em sede de defesa.

A auséncia de motivagdo contraria disposto nos artigos 93, inciso IX,
da Constitui¢do Federal, 131 do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente &

matéria e 115 do Regimento Interno deste Tribunal e conduz a nulidade da decisdo.

Ao omitir-se quanto aos motivos que ensejaram o convencimento, o
nobre Relator dificulta o exercicio do direito de recorrer, porquanto que, nas palavras dos
juristas Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart:

“A fundamentacdo permite ao vencido entender os motivos de seu

insucesso e, se for o caso de interpor recurso, apresentar suas razjes

adequadamente, demonstrando os equivocos da sentenca. Além disso, «

Jundamentagdo também possibilita ao éredo de segundo grau enfender

os motivos que levaram o julgador do primeiro grau a dar, ou nio

razdo ao autor.” (MARINONI; ARENHART, Manual do Processo de

Conhecimenio. 2006, p.409).

Outra garantia processual violada ao se omitir as causas de decidir, ¢ a
imparcialidade do magistrado. A fundamentago da decisio permite ao jurisdicionado percorrer
o caminho légico trithado pelo julgader para compor sua decisdo. Somente vislumbrando seu
raciocinio € possfvel garantir que este nfo foi fruto de arbitrariedade ou mesmo de algum

engano ou incompreensdo. Nesse sentido, manifesta-se a doutrina:

MRPAM - 711683v1
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“Ndo 56 o juiz deve ser imparcial, mas importa que a imparcialidade
possa ser verificada em qualquer decisio concreta: a decisdo nio &
imparcial em si, mas enquanio o demonstre ser. A relacdo com a
obrigatoriedade de motivar é intuitiva: se a decisdo ndo mofivada pode
indiferentemente ser parcial ou imparcial, ¢ apenas através da
molivacdo que pode ser revelada a parcialidade entdo garantida a
imparcialidade” (Maria Thereza Gongalves. A motivacdo da sentenca

civil. Sdo Paulo. Saraiva, 2001. p. 60.)

E também:

“E preciso que o juiz, decidindo a controvérsia, Justifique por que
acolheu a posicdo do autor ou do réu. Justamente porque o juiz ndo
decide arbitrariamente em fun¢do da sua mera vontade — é que 0§
Jundamentos sé@o pressupostos do controle Jurisdicional das sentencas.

A parte que sofre prejuizo se insurge contra 0§ mesmos. recorrendo,

tentard comprometer a fundameniacdo. pois. logrando fazé-lo, ipso

facto. seu recurso serd provido, e modificada a sentenca. Conguarnio

ndo se recorra de fundamentos, mas da concluséo, os Jundamentos hdo
de ser atacados também, e como premissas do pedido de reforma da
decisdo. (“Manual de Direito Processual Civil”, Arruda Alvim, 7.°
Edi¢do, revista, atualizada e ampliada, vol 2. FEditora Revista dos

Tribunais, paginas 632 e 633).”

Nossos Tribunais sio incisivos quanto a prote¢iio dessa garantia

constitucional. Vejamos. %
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. Secrefariz
. TUrsi

"4 falta de fundamentacdo da sentenca com relagdo as teses da defesa

que tém relevincia é causa de nulidade desta que deveria ter sido
reconhecida pelo acérddo impugnado e ndo o foi por fundamentagdo
que ndo pode prevalecer. "Habeas corpus’ conhecido e deferido, para,
cassado o acérddo na apelagdo, anular a sentenca de primeiro grau,
Jfim de que outra seja proferida devidamente fundamentada (HC
75340-GO, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJ 08/05/98, p.2, Ement.
Vol 1909-01, p. 104, julg. 05/12/1997, Primeira Turma, undnime).

“CF 93: 'IX ~ todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicicrio

serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de

nulidade’, etc. 'O sistema juridico-processual vigente é infenso ds

decisdes implicitas (CPC, art. 458), eis que todas elus devem ser

Jundamentadas.” (RST.J 94/57).

E nulg a sentenca ndo fundamentada (RITJESP 34/73, 48/244. 49/130,
62/267, JTA 90/319, Bol. AASP 1.026/150, 1.031/177, 1.779/38).”

O artigo 115 do Regimento Interno deste E. Tribunal, ao tratar das
decisbes, também determina a obrigatoriedade de que o acorddo, deliberagfio ou parecer
contenha a exposigéo do fato e o fundamento da decisfo. Ainda assim, a decisdio @ quo deixou

de observar o dispositivo.

Ora, ainda que considerasse a tese da Embargante desamparada

documentalmente, o que, data mdxima vénia, nio é o caso, a decisio deveria ter sido %
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motivada ou, no minime, o julgamento convertido em diligéncia para apurar se as

despesas foram ou nio dirigidas ao Ensino.

Essa conduta foi adotada pelo eminente Conselheiro ROBSON
MARINHO, nos autos do TC-35560/026/04, ao citar o seguinte trecho do estudo realizado por
PAULO ANTONIO FIUZA LIMA? intitulado “O Processo no Tribunal de Contas da
UNIAO — Comparacées com o Processo Civil — Independeéncia e Autonomia do Orgiio para o

Levantamento de Provas em Busca da Verdade Material”, para admitir a buseca pela verdade

material no Aimbito do Tribunal de Contas do Estado de Siio Paulo:

“Jd__o principic _da verdade material delega  ao tribunal

administrativo _a capacidgde de produzir provas a_seu_critério,

independentemente da vontade ou de pedido das partes, porém sempre

aceitando a intervengdo dos interessados com vista & contestacdo dos
novos elementos obtidos. Estas novas informacdes trazidas aos autos
visam  proporcionar ao relator os  dados indispensdveis  ao

conhecimento dos detalhes do caso concreto em apreciacdo e ao

conseqiiente juizo pela apenacdo ou pela absolvigdo do responsdvel.

Considerando que a_busca da verdade material coloca em plano

secunddrio _os _aspectos formais vinculados & producio dos atos

processuais, destacando o seu cardter material, impde-se a submissio

ac__principio do formalismo moderado, onde toda informacio

relevante que conduza a verdade material, ¢ gue possa afenuar ou

agravar _a__responsabilidade _da  parte, mesmo que  trazida

? http://acessoseguro.teu.gov.br/portal/pls/portat/docs/2054230. PDF
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intempestivamente, pode ser juntada aos autos para ser apreciada

tendo em vista o correto encaminhamento do processo. "(g.n).

A incidéncia do principio da verdade material & amplamente difundida

na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso. Vejamos.

"No processo civil hd partes bropriamente ditas, que defendem
interesses contrdrios, aniagénicos. O relaxamento ou o descuido de
uma das partes no curso do processo ndo Jaro implica importantes
consequiéncias, geralmente benéficas, para a parte contrdria,
independenrememé de the assistir ou ndo o direito substantivo. Dai o
interesse das partes e do Estado-juiz no fiel cumprimento do rito
processual, ainda que isso ndo leve o processo a verdade material

De forma diversa, no TCU é justamente a busca por essa verdade
real que dd os contornos e as caracteristicas de seu rito processual,
(...} Em conseqiiéncia disso, adotou-se um Jormalismo moderado no
rito processual do TCU, que, ainda que cingido pelos preceitos legais
especificos, consubstanciados na Lei n° 8.443/9), regulamentados no
Regimento Interno do Tribunal e complementados subsidiariamente
pelo Cédigo de Processo Civil, comporta interprefacdes mais eldsticas,
que propiciem a revelagdo da verdade material.” (Acérdio 2/2003
Sesséo: 22/01/2003 Grupo II / Classe I / Plenario Relator: Lincoln
Magalhdes da Rocha)(grifos nossos)

"Ndo pode o julgador se furtar & apreciacio de todos os elementos
comprobatdrios colacionados, sob pena de infringir o principio da

verdade material que informa o processo no Gmbito desta Corte de

MRPAM - 711683v1
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Contas”. (Acérdio 76/1999 Sessio: 16/ 03/1999 Primeira CAmara
Grupo II - CLASSE II - 12 Camara Relator: Min. Marcos Vilaga) (grifos

nossos)

"O Tribunal de Contas da Unido serve-se do principio da verdade
material em suas decisbes. Segundo Agustin Gordillo, o principio da
verdade material possibilita e, mesmo, determing que a decisdo do
processo administrativo ndo fique balizada pelo que foi deduzido pelas
partes e que, além disso, na formulacdo da decisdo nédo sejam
consideradas apenas as provas produzidas pelas partes. No processo
administrative, para a formulacio da decisio deve o orgio julgador
valer-se de fatos ou provas que sejam de conhecimento publico, ou
que esteja em poder da Administracido por outras circunstincias,
ainda que constem de outros expedientes que possam ser examinados.
Se a decisdo ndo se ajustar aos fatos verdadeiros, ela esiard viciadu.
(apud Ferraz, Sérgio. Dallari, Adilson Abreu. Processo Administrativo.
19 edi¢do. Sdo Paulo. Malheiros Fditores. 2002).” (Acorddo 110/2007
Sessdo: 13/02/2007 Grupo I/ Classe 1/ Segunda Camara Relator: Min.

Ubiratan Aguiar) (grifos nossos)

"III) Diferentemente do processo civil, o processo administrativo
busca a verdade real, e ndo aquela formal:

‘15. Ressalte-se que o principio da verdade material predomina
no processo administrativo, pelo fato de que os direitos em jogo sdo

sempre de ordem publica e a atividade processual das partes, no

sentido de produzir provas, é meramente subsididria, Na busca da'\<_

MRPAM - 711683v1
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verdade real, serd sempre licito & Administragdo a producéo de
provas’ (Acorddo n® 294/97 - Segunda Cémara; Relatério) (grifos

nossos)

“Com efeito, o principio da verdade real Jaculta a wtilizacdo de
quaisquer meios licitos para se atingir o perfeito entendimento dos
Jaros’ (Acoérddo no 79/2000 TCU - Primeira Céimara; Relatério)”
(Acdrddo 192/2002 Sessdo 22/05/2002 Grupo [1 / Classe IV / Plenério

Relator: Min. Guilherme Palmeira) (grifos nossos)
Mas néo € s6.

Segundo a decisfio embargada, reforcaram o Juizo de convencimento do

Relator as seguintes irregularidades:

pelo eminente Relator.

a)  Autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares
por excesso de arrecadagfio ou por superdvit financeiro, até o limite de
30% do total da despesa fixada, percentual acima da previsido da
infla¢do para o periodo;

b)  Suposto déficit orcamentirio no Municipio da ordem de
RS 10.048.504,21, o equivalente a 2,58% da receila realizada;

¢}  Existéncia de cargos em comissio sem as caracteristicas de

direcio, assessoramento e chefia.

Essas falhas, contudo, foram remetidas ao campo das recomendacoes

MRPAM - 711683v1
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Exceléncia, se a decisdo recorrida considers as falhas passiveis de
recomendagdes, essas falhas ndo sdo capitais, mas meramente formais, ou seja, podem (e

devem) ser relevadas. Sendo assim, ndo maculam definitivamente as contas do exercicio, como,

contraditoriamente, consigna a decisio embargada.

Além disso, a decisdo também ndo Julgou o mérito de nenhuma das
razdes expostas nas pegas processuais encartadas 20s autos para aclarar as falhas mencionadas,
limitando-se a reputar a matéria irregular e remeté-la ao campo das recomendagdes.

Vejamos.

Com relagfo 4 abertura de eréditos suplementares até o limite de

30% do total da despesa fixada, foi dito, em sede de defesa, que nfio ha na Constituicéo

Federal, na Lei n° 4.320/64 ou na Lei de Responsabilidade Fiscal qualquer regramento com
relagio a limites a serem observados pelos entes da Federagfio. Além disso, consignou-se,
naquela oportunidade, que, no exercicio de 2011 niio houve excesso de arrecadacdo, o _gue

tornou sem qualquer efeito a previsdo contida na LOA. Por fim, para além de os

comunicados emitidos pelos drgfos técnicos dessa E. Corte niio possuirem forga vinculante aos

- - . ~ - . . 3 r
entes federativos fiscalizados (nfio podendo, portanto, ser mandatoriamente exigidos)’, fato é
que, do ponto de vista do mérito, com a devida vénia, & forgoso reconhecer que a arrecadagiio

publica nfio tem qualquer relacio com a inflacio.

3 “[A] referéncia ao poder regulamentar do Tribunal de Contas somente serd constitucional se interpretada no

sentido de uma competéncia normativa limitada, consistente na ordenugio Interna de sua propria atuagdo. Néo
tem competéncia o Tribunal de Contas para editar atos rormativos genéricos e absiratos, vinculativos para a
Administracdo, nem muitc menos invadir esfera legislativa, estabelecendo direitos e obrigacSes nio
conlemplados no ordenamento” (BARROSO, Lufs Roberto, Tribunais de comas: Algumas competéncias
controvertidas, in Temas de Direito Constitucional, tomo I, Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pagina 235), \/\{:\

MRPAM - 711683v1
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De todo modo, conforme exposto, a decisdo recorrida ndo se debrucou

sobre nenhuma dessas questdes, sendo, a despeito da contradi¢io, também omissa.

No tocante ao suposto déficit or¢camentdrio no Municipio da ordem

de RS 10.048.504,21, o equivalente a 2;58% da receita realizada, a prépria Fiscalizacfio

deste Tribunal anotou que, nos balangos da Prefeitura, o resultade orcamentirio registrou

um superavit da ordem de 3,61%. A diferenca, como também apontou a d. F iscalizacéo, se

deu "em virtude de o sistema Audesp considerar no cdiculo do resultado os repasses e
devolugdes dos duodécimos e as transferéncias financeiras & administragdo indireta, que nio
integram o balango orcamentdrio isolado do drgao” (fls. 41 dos autos). Nesse sentido,
absolutamente evidente que o resultado correto do exercicio de 2011 do Municipio de Jacaref é

aquele constante de seus balancos, vale dizer, o superavit de 3,61%.

Esses aspectos também nfo foram tratados pela deciséio recorrida, que
se limitou a condenar a matéria e, a0 mesmo tempo, remeté-la ao campo das recomendaces,
sem adentrar a0 mérito sequer da observagio consignada pelo proprio relatério da fiscalizaciio

que justificou o aparente descompasso.

Por fim, no que se refere a existéncia de carges em comissio sem as

caracteristicas de direcdo, assessoramento e chefia, a decisfio recorrida nfio citou quais os

cargos em comissdo criados sem as caracteristica increntes e que, portanto, ¢stariam

desconformes com a legislacfio de regéncia.

MRPAM - 711683vl
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Uma vez sanadas as omissdes, o resultado do julgamento deverd ser
modificado, sendo pacifico o entendimento de que, existindo algum dos vicios que permr[em
sua interposiciio, pode ser atribuido efeito infringente aos embargos de declaracfo:

‘ ‘A atribui¢éio de efeitos modificativos aos embargos declaratorios é
possivel apenas em situagdio excepcionais, em que, sanada a omissdo,
. contradicdo ou obscuridade, o alteracéo da decisdio suria como

consegtiéncia légica e necessdria’™

Face o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso de

embargos de declaragdo, a fim de que scjam sanadas as omissées e contradicdes apontadas,

esclarecendo-se, medijante a anilise detalhada da situaciio fatlca 0s motives pelos quais o

V. Acordio rejeita a reintegracdo das despesas glosadas com prestacio de servicos de

conservacio e limpeza das unidades educacwnals ¢ considera insaniveis as demais falhas

i apontadas,

Caso se cntenda que o V. Acérdio recorrido ndo se ressente da

omissdo apontada, requer seja expressamente reconhecido 0 prequestionamento.

! HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Cddigo de Processo Civil Anotado, Rio de Janeiro: Forense, 2012,
16* edictio, p. 677, nota 3 ao artigo 535, referéncia ao Jjulgamento proferido pela 17 Turma do STJ a0 Julgamento
de Embargos de Declaracio no Mandado de Seguranca n® 13.981/RS, Rel® Min? Nancy Andrighi, CE, jul.
04.03.2009, Dije 16.04.09). %
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Requer, outrossim, no meérito, sejam acolhidos os presentes embargos

para alterar a decisdo recorrida.

P. deferimento.

f
i

{‘/ ? Séo Paulo, 06 de janeiro de 2014.
\

'i‘. .'.‘\ :
H \‘ IJ _ )
MARCOS AUGUSTO PEREZ

HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA
OAB/SP 100.075 OAB/SP 154.720

MRPAM - 711683v1
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PROCESSO: TC-001324/026/11
S creta_na
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI N e
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS — EXERGICIO DE 2011

RESPONSAVEL: HAMILTON RIBEIRO MOTA (PREFEITO)

ENM APRECIACAQ: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE DA R.
DECISAO DA E. PRIMEIRA CAMARA DE 26/11/13 QUE
EMITIU PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

EMBARGANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE

ADVOGADOS: DR. MARCOS AUGUSTO PEREZ (OAB/SP 100.075), DR
HELGA FERRAZ DE ALVARENGA (OAB/SP 154.720) E
OUTROS. -

Vistos.
e ~
Encamink}é/m-se 0s autos ao d. Ministério Publies de
Contas, nos termos do a,,r‘ﬁgo 69, iinciso li, do Regimento Intefno deste
Tribunai.
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DIMAS EDUARDO RAMALKO
CONSE}.-E EIRO
(23) /|
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 32072-3266
INTERNET: www bne.sn.gov.br E-MAIL: geder@tce.sp.gov.br
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Processo: TC-1324/026/11
Interessado: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Embargos de Declaracao

Excelentissimo Senhor Conselheirc Relator
Doutor Dimas Eduardo Ramalho

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pela Prefeitura

T Municipal de Jacarei (fls. 249/261), em face do V. Acoérdio da Colenda Primeira
| Camara deste Egrégio Tribunal de Contas que emitiu parecer desfavoravel as
Contas Anuais de 2011, pois a Municipalidade nZo investiu o percentual minimo

no Ensinc, considerando as glosas relativas as despesas realizadas com a

manutencgéo e a limpeza das dependéncias da Divisio de Educaczo.

Na andlise deste Ministério Plblicc de Contas, atuandoc como fiscal dé
atuacdo da vontade do direito, ndo se visiumbra a omissdo alegada pelo
Embargante, razdo pela qual, presentes os pressupostos de admissibilidade,
opina o Parquet pelc conhecimento dos embargos de declaracao e, no mérito,

pelo ndo provimento, isto porque o Voto Condutor nao apresenta qualquer

omissao, centradicdo ou obscuridade.

ENDERECQ: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centrc - SP - CEP 01017-906

PARX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Especialmente no que tange as glosas na seara do Ensino, ¢
precedente favorave! admitiu o computo das despesas com limpeza e asseio das
unidades escolares, nac sendo legitima a pretensao da embargante no sentido de
tentar incluir nos gastos minimo de educagéo aquelas despesas decorrentes da
prestac@o dos servicos plblicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, por se tratar de atividade cujo desenvolvimento transcende os lindes das

i escolas e dependéncias da Secretaria Municipal de Educaczo.

Diante do exposto, 0 Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos embargos de declaragéo e, no mérito, pelo nio provimento

da tutela recursal, mantendc-se incélume a decis&o ora embargada.

E o parecer.

S&o Paulo, 03 de fevereiro de 2014,

ITONIO BALDO

a Procura?d”/ﬂmmsteno Publico de Contas

ENDERECC: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP 01017-906

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

42 Sess3o Ordindria da Primeira Cimara, realizada no Auditbrio
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls.n® Q66§
TC-001324/026Y
MUNICIPAL %

DECISAC DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQ -25-02-2014

Pelo voto do Conselheiro Dimas Eduvardo Ramalho, Relator, da Conseclheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e do Conselheiro Renato Martins Costa,
preliminarmente a E. CAmara conheceu dos Embargos de Declaracdo e, quante ao
merito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, ndo se verificando a
existéncia da omissdo, tampouco ponto obscuro ou contrariedade a amparar a oposicio

da medida ora em exame, rejeitou-os, para o fim de confirmar o respeitavel Parecer
exarado pela Colenda Primeira Cimara.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL ANTONIO BALDO

MUNICIPIO: JACAREI
EXERCICIO: 2011

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntades pela SDG-1;
Z - Ao Cartoério do Relator para redagio e publicacio do acérdio;
3 - Ao DSF- Il para dar cumprimento a r. decisdo embargada.

SDG-1, em 25 de fevereiro deP 014

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRET RAL

SDG-1/LANG/CleoE K

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01011 7-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 25/02/14

116 TC-001324/026/11

Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2011.

Responsavel(is): Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragédo em face da decisao da E. Primeira
Camara, que deu parecer desfavoravel a aprovagcéo das contas. Parecer
publicado no D.O.E. de 14-12-13.

Advogado(s): Marcos Augusto Perez, Helga A. Ferraz de Alvarenga, Carlos
Eduarde Bergamini da Cunha, Wagner Tadeu Baccaro Marques, José Roberto
Manesco e outros.

Acompanha(m): TC-001324/126/11 e Expediente(s): TC-000788/007/11, TC-

000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11 : TC-
000985/007/11, TC-000986/007/11, TC-001208/007/11 , TC-
001209/007/11, TC-009292/026/11, TC-021414/026/1 1, TC-
029246/026/11, TC-031772/026/11, TC-031773/026/11 : TC-
031774/026/11, TC-031777/026/11, TC-031835/026/11 : TC-

000260/007/12 e TC-014796/026/12. '
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 EMBARGOS DE DECLARACAO' opostos pela Prefeitura
Municipal de Jacarei, representada por procuradores constituidos®, em face
do parecer exarado pela Colenda Primeira Camara, em sess&o de 26/11/1 3%,
que foi desfavoravel a aprovacio das contas do Chefe do Executivo,

" Pega protolocada em 06/01/14, juntada a fis. 249/261.

> Dr. Marcos Augusto Perez (OQAB/SP 100.075) e Dr.2 Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP 154.720) - Procuragio a fls. 169.

® Integrada pelos Conselheiros Dimas Eduardo Ramatho, Relator: Renato Marting Costa,
Presidente, e Cristiana de Castro Moraes.

y  Secretaria
b Tursi
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com recomendacgdes, e a instauragdo de autos especificos para analise 455

seguintes topicos: B.3.3.3 — Royalties — realizacdo de despesas improprias e
transferéncias de recursos vinculados para contas movimento; C.2.2 —
contratagdo de terceiros para atividades-fim da Administracdo — Contratagéo
de Sociedade de Advogados; do Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal; da empresa Visao Assessoria Consultoria e Planejamento S/C; Pait
Consultores Engenharia e Arquitetura Ltda., e TTC Engenharia de Trafego e

Transporte Lida.; e C.2.6 — Transfer&ncias para a Santa Casa de Misericordia
de Jacarei.

O voto prolatado pautou-se na afronta ao artigo 212 da
Constituico Federal, haja vista o insuficiente investimento na educacéo global
(24,51% das receitas de impostos), e a inobservancia ao disposto no artigo 21,
§ 2° da Lei 11.494/07, a medida que foram utilizados somente 99,58% dos
recursos do FUNDEB, deixando a Administracdo de empregar a parcela
diferida, no montante de R$ 159.604,28, no 1° trimestre do ano seguinte.

O r. Parecer foi publicado no DOE de 14/12/13.

1.2 A embargante aponta omissdes e contradigées na apreciacio da
gestdo do periodo (..} provavelmente decorrente de erro material, que
merecem ser supridas (...)°, argumentando que o parecer rejeifou as
justificativas apresentadas, nada obstante haver precedente desta Corte
favoravel a sua tese, no TC-002054/026/07, sob relatoria do E. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, em que foram admitidas despesas idénticas as
realizadas pela Prefeitura de Jacarei no computo do percentual constitucional
de aplicacdo no Ensino. Pondera, assim, que a referida decisao respaida o
entendimento defendido pela Embargante de que os valores objeto de glosa,
despendidos com servigos de manutengdo de areas verdes, executados em
unidades educacionais, devam ser computados no rol de despesas com ©
ensino.

Nesse contexto, a Postulante enfatiza que este Tribunal deixou
de apreciar as justificativas, notas de empenho e medigdes antes
apresentadas, as quais comprovam que “(...) as despesas sdo oriundas de
prestacado de servicos de_manutencao de areas verdes de escolas do

2
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ensino fundamental e, portanto, amparadas pelo artigo 70, inciso {l, o"

Nesse sentido, a decisdo, além de contraditéria, é omissa, pois o

motivar as razbes pelas guais ndo foram acolhidas as just:ftcatlvas e
documentos apresentados pela Embargante em sede de defesa. A
auséncia de motivacdo contraria disposto nos artigos 93, inciso IX, da
Constituicde Federal, 131 do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a matéria e 115 do Regimento Interno deste Tribunal e
conduz a nulidade da deciséo. (...) Ora, ainda que considerasse a tese da
Embargante desamparada documentalmente, o que, data maxima vénia,
ndo é o caso, a decisdo deveria ter sido motivada ou, no minimo, o
Jjulgamento convertido em diligéncia para apurar se as despesas foram ou
ndo dirigidas ao Ensino”. (destaques e grifos do texto)

A Embargante insurgiu-se, também, contra os pontos gque
serviram de reforgo a decisdo, mas alcados ao campo das recomendacées, a
saber:

a) Autorizagdo legislativa para abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadagao ou por superavit
financeiro, até o limite de 30% do total da despesas fixada,
percentual acima da previsdo da inflagac para o periodo:

b) suposto déficit orcamentario no Municipio, da ordem de R3%
10.048.504,21, o equivalente a 2,58% da receita realizada;

c) existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas de
direcéo, assessoramento e chefia.” :

De acordo com a Peticionaria, “(..) se a decisdo recorrida
considera as falhas passiveis de recomendacdes, essas falhas ndo séo
capitais, mas meramente formais, ou seja, podem (e devem) ser relevadas.
Sendo assim, ndo maculam definitivamente as contas do exercicio, como,
coniraditoriamente, consigna a decisdo embargada. Além disso, a decisdo
também ndo julgou o mérito de nenhuma das razées expostas nas pecgas
processuais encartadas aos aufos para aclarar as falhas mencionadas,
limitando-se a reputar a matéria irregular e remeté-la ao campo das
recomendacgfes”. (destaques e grifos do texto)

Deste modo, requer o enfrentamento das questdes, de forma a
serem °(...) sanadas as omissées e contradicées apontadas, esclarecendo-

3
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se, mediante a andlise detalhads da situacao fatica, os motivos -. i Sismernanl)
© v. Acordéo rejeita a reintegragdo de despesas glosadas com prestacag dersi
servicos de conservacdo e limpeza das unidades educacionais ~&="
considera insandveis as demais falhas apontadas’. (destaques e grifos do

texto)

Pleiteia, ainda, o acolhimento dos presentes Embargos “(...) para
alterar a deciséo recorrida”.

1.3 O d. Ministério Piblico de Contas (fls. 263/264) manifestou-se
pelo conhecimento e ndo provimento dos Embargos, pois, a seu ver, ndo existe
a omissdo alegada, tampouco obscuridade ou contradic&o.

E o relatério.
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2.1. VOTO PRELIMINAR

A Embargante possui legitimidade para postular e 2 medida foi
protocolada no prazo previsto no artigo 67 da Lei Complementar n° 709/93, eis
que o v. Parecer foi publicado no DOE de 14/12/13* e o ingresso da peca
ocorreu em 06/01/14.

Nestas condigdes, por haverem sido satisfeitos os requisitos
previstos nos artigos 66 e 67 da Lei Complementar n® 709/93, em preliminar,
conhego dos Embargos de Declaragéo opostos.

2.2. VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, os argumentos da embargante nao merecem
prosperar, a medida que ndo se observa a existéncia da omissao suscitada,
nem obscuridade ou contradigdo que demande a reparagao do R. Parecer
embargado.

O voto condutor indicou com clareza que a impugnacao da
despesa relativa a conservacio, limpeza e manutencdo de areas verdes,
servigos esses que a Embargante afirma terem sido realizados em escolas,
deveu-se ao fato de ndo haver comprovacio, de forma inequivoca, de que
ocorreram nas dependéncias de unidades educacionais.

* A publicac@o ocorreu no sabado, de forma que, de acordo com a regra do artige 207 do
Regimento Interno deste Tribunal, a contagem do prazo recursal inicicu na terga-feira, dia
17/12/13. E oportuno assinalar que, entre as datas de publicidade do parecer e protocolizacéo
da pega, ocorreu o perfodo de recesso deste Tribunal, o qual teve inicio em 19/12/13 e término
em 03/01/14 (sexta-feira).

Secretariz  J
Tursi _#
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Assim, diferentemente do precedente citado pelo Emix
(TC-002054/026/07), em que se verificou que as despesas realmente hawia
sido realizadas nas dependéncias da Divisdo de Educacdo e guardavam
pertinéncia com o setor’, nestes autos nac restou demonstrado que os
dispéndios destinaram-se zo atendimento de unidades de ensino e/ou de
areas do sistema educacional. E a conclus&o que se extrai do voto exarado,
inclusive quando se enfatiza que *(...) os documentos que fundamentaram a
glosa discriminam despesas como Concessédo da Gestido de Servico Pablico
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos - Contrato 300100/10 —
Concesséo Ambiental Jacaref (..)", o que, evidentemente, nao comprova o
direcionamento das despesas em prol da educacio.

Ademais, ndo ha que se perder de vista que despesa similar,;
igualmente, ndo foi aceita nas contas da Prefeitura de Jacarei relativas ao
exercicio de 2010 (TC-002852/026/1 0), uma vez que, também haqueles autos,
ficou evidenciado que se trata de gasto decorrente de contrato de cencessao
administrativa, objeto de delegacdo do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Em suma, aqui, tal como naquele processado, nac se
demonstrou que os servicos guardavam relacdo direta com o setor
educacional, de forma que os respectivos dispéndios glosados, por nao se
mostrarem condizentes com o ensino, ndo estdo amparados pelo artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

No tocante as questdes alcadas ao campo das recomendagdes,
nao subsistem os argumentos intentados, de que os ébices serviram de reforco
a0 convencimento do Relator. Na verdade, o voto enfrentou cada uma das
impropriedades, estando expressamente consignado que as mesmas apenas
mereciam atencdo deste Tribunal, sem, entretanto, constituir os fundamentos
da decisdo, tanto que para cada imperfeicdo foi exarada a pertinente
recomendacéo.

Nesta conformidade, nao se verificando a existéncia da omissao,
tampouco ponto obscuro ou contrariedade a amparar a oposicao da medida

® Trata-se da inclusao de despesas com mao de obra de limpeza, asseio e conservacio e
preparo de merenda.
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ora em exame, acolho o pronunciamento do d. Ministério Publico de {ass
VOTGO pela REJEICAO dos Embargos de Declaragdo, para o f
confirmar o R. Parecer exarado pela Colenda Primeira Camara.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
G4® Sessao ordindria da Primeira Cimars, realizada no Avditérie
“PROF. IDSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”.

Fls.n® 234}
TC-001324/028)
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RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

N&o houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Primeira Camara do dia 25 de
fevereiro de 2014.

SDG-1, em 25 de fevereiro de 2014

fon
&.){z{“ﬁ%ecida Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizacdo Financeira - Administracgio
Respendendo pela Chefia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-206 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAQ

Sgcretaria 4
Tursi

Processo: TC-001324/026/11

Embargante: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2011.
Responsavel: Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito & época).

Em Julgamento: Embargos de Deciarag&o em face da decis3o da E. Primeira Camara, que
deu parecer desfavoravel a aprovacdo das contas. Parecer publicado no D.O.E. de 14-12-13.
Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga A. Ferraz de Alvarenga, Carlos Eduardo
Bergamini da Cunha, Wagner Tadeu Baccaro Marques, José Roberto Manesco e outros.
Acompanha: TC-001324/126/11 e Expedientes: TC-000788/007/11, TC-000789/007/11, TC-
000790/007/11, TC-000791/007/11, - TC-000985/007/11, TC-000986/007/11, TC-
001208/007/11, TC-001209/007/11, TC-009292/026/11, TC-02141 4/026/11, TC-
029246/026/11, TC-031772/026/11, TC-031773/026/11 ) TC-031774/026/11, TC-
031777/026/11, TC-031835/026/11, TC-000260/007/12 e TC-014796/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessio de
25 de fevereiro de 2014, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Presidente e do Conselheiro Renato Martins Costa,
na conformidade do voto do Relator e das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaracdo e, quanto ao merito, ndo se
verificando a existéncia de omissao, tampouco ponto obscuro ou contrariedade a amparar
oposig&o da medida ora em exame, rejeitar, para o fim de confirmar o respeitavel Parecer
exarado pela Colenda Primeira Camara.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas:- Rafael Antonio Baldo.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em
Cartério.
Publique-se.
S&o Paulo, 14 de marco de 2014.
N
e
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR EDGARD CAMARGO RODRIGUES,

EMINENTE CONSELHEIRO PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.
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Contas anuais - Exercicio de 2011

A MUNICIPALIDADE DE JACAREI, por seu advogado, vem,

com fundamento no artigo 70 da Lei Complementar Estadual 709/93, formular

PEDIDO DE REEXAME

do Parecer das contas anuais do exercicio de 2011, proferido pela Egrégia Primeira Camara, o

que faz pelas razdes aduzidas a seguir.

A Egrégia Primeira Cémara, em sessfio de 26/11/2013 {acordio
publicado em 14/12/2013), nos termos do voto do eminente relator Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, emitiu parecer desfavordvel a aprovaciio das contas do Executivo
relativas ao exercicio de 2011, No seu entender, ndo obstante terem sido cumpridos os
mandamentos constitucionais e legals concernentes 2 realizacfio de despesas com salde,

remuneracao dos profissionais do magistério da ¢ducaglo basica, precatorios, subsidios dos

agentes politicos, além de um superavit or¢amentario razoavel de 3,61%., a nio aplicagdo dos_

N,
b Pantlo SE Av. Pucista, 287, 74 aud, G110 SUL-OGU, el L LH3068-1700 / fax 30684749 J Bresilia DF SAUS, Quadra £, Blocu N, < 509, 5¢ and, 70070-441
tel /B (61 32008 739G / Helio Frurtronte MG [ Se b, 925 salus BUT ¢ B0Z, 8 and,, 30130-171, 10, et 3132611120 VY uhme.\_(‘u.(.mm.bj
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recurses minimos em educacdo (24,5 1%) teria comprometido irremediavelmente das contas do

Municipio.

Integrou o juizo de convencimento, ainda, a aplicacdo de 99.59%,
dos recursos advindos do FUNDEB, tendo deixado a Municipalidade de empregar a parcela
diferida, no montante de RS 159.604,26 até 3 1/03/2012.

Foram objeto de recomendacio:

a) Abertura de créditos adicionais em até 30% da recejta estimada, percentual muito acima

da previso de inflagéo para o periodo;

b) Execugdo orcamentéria acusou o déficit de 2,58% sobre o monfante arrccadado,

destacando que esse déficit nio foi amparado pelo superavit financeiro anterior;

¢) [Lixisténeia de Cargos em comissio sem as caracteristicas de direcso, assessoramento ¢
chefia, bem como a omissio da legislagdio quanio aos requisitos minimos para a

investidura em tais cargos.

A margem do Parecer, foi determinada a formaciio de autos

especificos para andlise dos seguintes topicos;:

* Royalties — realizaciio de despesas impréprias e transferéncias de recursos vinculados

W

para contas movimento da Prefeitura;

o
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s Contratagio de terceiros para atividades-fim da administracio — Contratagdo de
Sociedade de Advogados: contratacdo do Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal; contratacio da empresa Visdo Assessoria Consultoria e Planejamento S/C,

Pait Consultores Engenharia e Arquitetura Ltda,, TCC Engenharia de Trifego e
Transporte Ltda.

* Transferéncias para a Santa Casa de Misericérdia de Jacarei.

Entretanto, 8o obstante o costumeiro acerto das decisdes
proferidas pela E. C4mara, ha nos autos elementos que demonstram a inexisténcia das falhas

apontadas no Parecer, razéo da Interposicéo do presente recurso.

L PRELIMINARMENTE - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O V. Acérdio foi publicado no DOL de 14/ 12/2013, sabado,
sendo suspenso no dia 19/ 12/2013, 3° dia da contagem, por ocasifio do recesso, nos termos do
Ato GP n® 003/2013.

No dia 06/01/2014, 4° dia de contagem do prazo recursal, foram

opostos Embargos de Declaragdo, com efeito suspensivo até o seu ulterior julgamento, nos

il

termos do artigo 158 do Regimento Interno deste Tribunal.
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O julgamento dos Embargos ocorrey no dia 25/02/2014 com
publicacio do acérdio em 21/03/2014, sexta-feira, ocasifio em que foi retomada em definitivo a

contagem do prazo para interposicio do presente Recurso,

DEZEMBRO 2013

I6 i7 18
1°dia 2°dia 3°dia

QUARTA

SEGUNDA

SEXTA SABADO DOMINGO
14 15
Publica¢io do
Acérdio

Suspensio do Suspensio do

Expediente’ Expediente

6
4° dia

Cposigdo de

Embargos de

Declaragio

. .
! Ato GP n® 03/2013 — Suspende o expediente nas dependéncias do Tribunal de Contas entre os dias
19/12/2013 € 03/01/2014.
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MARCO/ABRIL 2014-
| “SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA | "SEXTA SABADO DOMINGO |
- 21 22 23
Publicaciio do
Acérdio dos
Embargos de
Declaraciio
24 25 26 T 27 28 29 30
5° dia 6% dia 7° dia 8 dia 9° dia 10° dia 11°dia
31 ] 1 2 3 4 5 6
12¢ dia 13% dia [4° dia 13°dia 16° dia 17° dia 18° dia
7 8 9 e 11 12 13 )
19° dia 20° dia 21°%dia 22° dia 23° dia 24% dia 25%dia .
i4 15 i6 17 18 19 20
26° dia 27 dia 28" dia 29° dia 30° dia
Suspensfio do Suspensio do
Expediente? Expediente
21 ‘_T_—%_*_ﬁ_ N i
Suspensde do Prazo®
Expediente ‘j

Face ao exposto, impBe-se que scja conhecido o presente apelo,

pela sua tempestividade.

: Ato GP n°® 01/2014 — Suspende o expediente nas dependéncias do Tribunal de Contas nos dias 17, 18'e
21/04/2014.

Artigo 207, §1°, do Regimento Interne deste Tribunal: “Se © vencimento a que se refere este artigo cair em

dia de suspensdo total ou parcial do expediente, 0 praze considerar-se-é prorrogado até o primeiro dig u@(fw/

3

seguinte.

h
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1I. MERITO

IL1.  INSUFICENTFE APLICACAO NO ENSINO

A primeira mécula a ensejar juizo desfavordve] 3 aprovacdo das

contas de 2011 do Executivo Municipal foi a insuficiente aplicacfio no ensino.

Contudo, conforme sera exposto, foram indevidamente glosados

no cdmputo de despesas com ensino os valores gastos com:

1) prestacio de servigos de conservacio e limpeza das unidades

educacionais;

i) restos a pagar néio quitados até 31/01/2012

A primeira e certamente mais impactante giosa alcancou o valor
de R$ 2.414.952,07 (dois milhdes, quatrocentos e catorze mil, novecentos e cinquenta e dois

rears e dois centavos) e foj motivada pela interpretagfio de que pao houve demonstracio de

que as despesas foram realizadas com manutencio e limpeza de dependéncias da Divisio

de Fducacio.

Segundo a descisdo recorrida:
“Em que pese os esforgos da Administracéo, entendo que razio
ndo lhe assiste, visto que nas decisBes mencionadas logrou-se

demonstrar, de forma inequivoca, que as despesas  foram W
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realizadas com manutengdo e limpeza de dependéncias da
Divisdo de Educacéo.
De fato, o Sr. Prefeito de Jacarei transcreve parte do vofo
proferido no TC-2054/026/07, Relator o E Conselheiro Cléudio
Ferraz de Alvarenga:
A Auditoria excluiu os R$ 382.577,60 do cdlculo
porque relativos a despesas com méo de obra de
limpeza, asseio e conservagdo e preparo de
" merenda. No entanio, 0 gasio com servicos de
limpeza, discriminado no recurso, pode ser incluido,
tanto mais que o Municipio demonsiroy que o valor
desses servicos é de RS 219.013,76 e, dinda, que
eles foram prestados nas escolas (grifei)
Deveria ter prosseguido na franscricdo, quando o i. Conselheiro
Relator destaca que:
Também juntou (fls. 483/487) o contrato n. 113, de

04-04-07, cuja cldusula 1° refere a ‘servicos de méo

de obra para limpeza, asseio e conservacdo.. de

prédios escolares do ensino fundamental e preparo

das  refeicdes.’ ‘Essas despesas  devem  ser

computadas, porque admitidas pela Lei de

Diretrizes e Bases e pela Lei do FUNDEB. (erifei)
Com efeito, pelos excetos do voto acima transcritos, bem assim,
dos demais julgudos citados pelo Sr. Prefeito em sede é’e

Memorial, a instrucdo processual revelou, mediante contrato ou

Tursi J/

outros documentos hdbeis, que as despesas Joram realmenw
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direcionadas ao pagamento de prestacdes de Servicos em
dependéncias da divisdo de educacdo.

Ndo ¢é o que ocorreu no presente caso, em que os documentos que
Jundamentaram a glosa discrimingm despesas como “Concesséo
para delegacdo da gesido de servi¢o publico de limpeza urbang e

manejo de residuos sélidos — ontrato 300100/10 — Concessdo

Ambiental Jacarei”

No entender do eminente Relator, o fato das despesas terem sido
discriminadas como “Concessdo para delegacdo da gesido de servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos — Contraio 300100/10 - Concesséo Ambiental Jacarei. ”,
ndo demonstra, de modo inequivoco, que elas foram realmente direcionadas ao pagamento de

prestagses de servigos em dependéncias da divisfio de educago.

Duas observacdes merecem destaque:

a) A decisio admite que as despesas de conservacido e limpeza
das unidades educacionais sio abrangidas pelo artigo 70,
inciso 111, da LDBY,

b) A decisdo nfo reconhece a prova constante nos autos de que

0s servicos foram efetivamente prestados.

Partindo da premissa de que as despesas com servicos de
manutencio de dreas verdes das unidades educacionais podem ser computadas no percentual

—

AL 70, Considerar-se-go como de manutencdo e desenvolvimenio do ensino as despesas realizadus com
vistas & consecupdo dos objetivos bésicas das instituicdes educacionais de todos os nivels, compreendendo as que

se destinam \%9(
Il — uso e manatencio de pens e servicos vinculados ao ensing” {(g.n.) '\
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previsto no artigo 212 da Constituigso Federal, por inteligéneia do artigo 70, inciso 1L, da Lej

de Diretrizes e Bases, passa-se a0 exame da prova constante nos autos.

Vejamos.

Por meio de potas de empenho ¢ medicdes. a Recorrente fez

prova nos autos de que os servicos foram efetivamente prestados e gue as despesas

indevidamente expurgadas siie oriundas de prestacdo de servicos de manutencio de greas

verdes de escolas do ensino fundamental.

Os documentos encartados demonstram que foram feitas
intervencoes nas seguintes unidades de ensino fundamental:

* EMEF Prof® Delly Gaspar dos Santos;

¢ EMEF Prof® Ricardina dos Santos de Morages;

* EMEF Prof® Beatriz J unqueira da Silva Santos;

s EMEF Prof Conceiglio Aparecida Magalhdes Silva;

e LEMEF Bardo de J acaref:

* EMEF Darci Lopes;

*  EMEF Prof® Célia Guedes;

*  EMEF Prof® Maria Tereza Ganassali de Oliveira;

* EMEF Prof® Ayrton Soares do Nascimento;

* EMEF Prof® Aluizio do Amaral Campos;

* EMEF Prof° Joaquim Passos e Silva;

* EMEF Santo Anténio da Boa Vista;

* EMEF Jorge Vieira da Silva; /
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¢ EMEF Prof* Otillia Arouca;

s  EMEF Prof° Tito Miéximo;

* EMEF Prof® Décio Moreira;

¢ EMEF Presbitero Mabito Shoji.

Ao encartar aos autos as medigdes e notas de empenho da

despesa, a Recorrente se desincumbiu do &énus da prova da prestacdo ¢ do pagamento dos

SErvicos.

Contudo, 2 margem do amplo lastro probatério acostado aos

autos, a decisfio @ quo manifestou o entendimento de que “nédo houve comprovacio de que os

servicos foram efetivamente prestados nas wnidades de ensino” .

Ou sgja, o voto condutor do julgamento NAQ APRECIOU prova

constante nos autos, negsando a existéncia de fato devidamente prevade. Documentos

juntados ao processo que demonstram cabalmente tanto a prestacdo dos Servicos quanto o seu
pagamento foram ignorados pelo eminente Consetheiro Relator, que sobre eles ndo emitiu

nenhum juizo de mérito.

A omissio chegou a ser objeto de Embargos de Declaracio, mas

0_Relator insistiu na tese de que ndo_houve comprovacio do alegado. Em sua decisio,

assim consignou:
“O voto condutor indicou com clarezg que a impugnocdo da

despesa relativa a conservagéio, limpeza e manutengdo de dreas

verdes, servicos esses que a Embargante afirma terem sido

realizados em escolas, deveu-se ao fato de néo haver comprovacﬁw

Tursi J#
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de_forma inequivoca, de que ocorreram nas _dependéncias de

unidades educacionais”’,

Exceléncia, por ocasifio da apresentacdo de defesa, foram

acostadas medicdes e notas de empenho indicando as escolas, os servicos prestados e os

valores efetivamente pagos.

Ao desconsiderar a existéncia da prova nos autos, o eminente

Relator desatendeu o Principio da Verdade Material.

Nio obstante apontar as razdes que ensejaram a emisséo e parecer
desfavorivel a aprovacdo das contas por desatendimento ao artigo 212 da Constituigdo Federal,

0 voto condutor do julgamento ndo_aprecioun, no mérito, os documentos que comprovam

que a prestacio dos servicos efetivamente seorren.

Em outras palavras, 2 emissio de parecer desfavoravel a

aprovacio das contas da Recorrente se deu contra prova constanfe nos autos e, por essa

razio, deve ser anulado.

A finalidade da prova ¢ formar a conviccdo do magistrado sobre
os fatos relevantes e pertinentes da causa. Na liggo de MANOEL ANTONIO TEIXEIRA
FILHO’:

"d prova ndo tem apenas a finulidade de convencer, mas

sobretudo, constringir e nortear a Jormagdo do convencimento do

5

TEIXEIRA FILHQ, Manoel Antonio, A4 prava no processo do trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: LTR, 2003, p. 6W

il
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Magistrado, eis que, por Jor¢a de disposicdo legal (CPC, artigo
131 do CPC), o julgador néo pode decidir contra a prova

existente nos auios, sob prena de nulidade da sentenca”.

O principio da persuasio racional, adotado pelo Codigo de
Processo Civil vigente, desautoriza o Juiz a Julgar segundo a sua intima convicgdo, impondo-
lhe que o faga de maneira fundamentada; a fundamentagio, no caso, € feita com vistas 3 prova

produzida e traduz uma exigéncia constitucional, consubstanciada no artigo 93, inciso IX, da

Carta Magna.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:-
"Ndo pode o julgador se furtar i apreciacdo de todos os
clementos comprobatérios colacionados, sob pena de infringir o
principio da verdade material que informa o processo no fimbito
desta Corte de Contas” (Ac6rdio 76/1999 Sessio: 16/ 03/1999
Primeira Cdmara Grupo II - CLASSE I - 1* Camara Relator: Min.

Marcos Vilaga) (grifos nossos)

Desta forma, em razio do Julgamento da matéria ter sido
fundamentado somente na alegagdo autoral a despeito da prova produzida, a decisfio merece ser

reformada, por afronta ao artigo 131 do Codigo de Processo Civil.

Ora, se as medic@es néo sdo aptas a demonstrar a prestacio dos

servigos, que documentos seriam? Note-se que a decisdo ndo discute se as despesas podem ou

ndo podem ser computadas no ensino, mas se existiu ou niio o fato gerador da despesa. Q&’Q/
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Na Nota de Empenho n°® 4489 foram gastos R$ 1.425.230,04, ao
passo que na Nota de Empenho n° 4497 despendeu-se R$ 989.721.98, somando, no total, R$

2.414.952,02 de investimentos legitimos do Municipio no ensino. Nelas, consta expressamente

0 seguinte;

FUNCAO: 12— Educacio
SUBFUNCAO: 361 - Ensino Fundamental
PROGRAMA: 0008 — Revitalizacio do Ensine

Fundamental

ACAQ: Manuten¢io de Areas Verdes de
escolas de Ensino Fundamental

APLICACAQ: 220,0000 — ENSINO

Ressalte-se que tal valor ndo se refere apenas a servigos prestados
a conta da Secretaria de Educagio, mas que foram também empenhados diretamente nas

dotagdes do ensino, de forma a tornar clara a origem e o destino da despesa.

Assim, o valor de R$ 2.414.925,02 deve ser reintegrado ao

caleulo das despesas com ensino em 201 1.

[L.2.  Restosa pagar nao quitados no exercicio

Outro valor que deve ser computado nos gastos constitucionais de

Jacaref com o ensino, no exercicio em exame. sd0 0s aos restos a pagar de 2010, efetivamentew
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quitados durante o exercicio de 2011, mas glosados por esta E. Corte na andlise das contas
daquele exercicio. Refere-se aqui aos R$ 363.913 17 de restos a pagar de 2010 que foram
expressamente glosados por esta E. Corte na analise das contas tratadas no TC 2852/026/10 sob
a alegagio de néo terem sido quitados até 31.01. 2011, nos seguintes terrnos
"Das despesas empenhadas no exercicio Joi excluida a
parcela de restos a pagar ndo quitados até 31/01/201 1, no
valor de R§ 363.913,17. A Origem contestou esse valor,
afirmando que do montante inscrito em 31/12/2010 (RS
1.953.766,10) somente RS 3.860,77 néo foram quitados aié
31/01/2011, apresentando uma relac@o nesse sentido; no
entanto, desacompanhada dos respectivos documentos
probatdrios, motivo pelo qual mantenho « impugnacdo

- . 6
inicialmenie feita.”

Com efeito, irata-se de investimentos reconhecidamente legitimos
do Municipio no ensino, amparados pelo artigo 212 da Constituigdo Federal e pelo artigo 71 da
LBB, mas que ndo foram computados nem como despesas de 2010 (expressamente excluidas
por esta E. Corte), nem como despesas de 2011. E essa situacdo certamente ndo parece ser
admissivel pois, afinal, se sdo gastos legftimos do Municipio com o ensino, devem ser
computados no percentual de algum exercicio. B se nio o foram em 2010, pertencem

logicamente ao exercicio de 2011.

Assim € que se requer a inclusfio nos percentuais de Jacarei os RS

363.913,17 relativos aos restos a pagar de 2010, nio computados naquele exercicio, e qué

foram efetivamente quitados em 2011.

*TC 2852/026/ 10, Primeira Cémara, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, DOE de 24.10.2012. Q&V



MANESCOQ,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOSADCS

Turst

IE.3. Conclusio: total de investimentos no ensing nd exercicio de 2011

Incluindo-se nos calculos da Municipalidade todos os valores

discutidos acima, chega-se ao seguinte indice:

S DISPOSITIVO e “'VALOR (R$) = Percentual

Recelta de Impostos e Transferenc1as - ' o 315 144 474 64 RS
_ . DESPESAS DO ENSINO FUNDAMENTAL/INFANTIL R I

Despesas consideradas pela Auditoria 76.104.048,12 .2.4,51%_

Limpeza, conservacio e manuiengio de areas verdes das

escolas municipais (+) 2.414.952.02

Restos a pagar de 2016, quitados em 201 I, e nio

computados em exercicio nenhum (+) 363.913,17

.~ 'TOTAL DA APLICACAO NO ENSINOG CLtl R$.80.025.347,23 |28,

Nao ha dividas, portanto, no exercicio de 2011 o Municipio de
Jacarel cumpriu totalmente suas obrigagdes constitucionais relacionadas ao ensino publico,

aplicando 25,39% de sua receita de impostos originais e transferidos no ensino fundamental e

infantil,

. MOVIMENTACAOG DO FUNDER

&
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Oulro aspecto abordado pela decisfio recorrida na exposicio de
seu juizo de convencimento diz respeito ao suposto descumprido o § 2° do artigo 21 da Lej n®
11.494/07, ja que, com relagdo a0 FUNDEB, teria sido verificada “a ndo utilizacdo du parcela

diferida (R$ 159.604,26) no primeiro trimestre de 2012,

Ocorre que a matéria Jja havia sido remetida ao campo das
recomendagdes pelos érgfos técnicos de instrugio’, conforme preceitua a jurisprudéncia desta
Corte de Contas nos processos TC's-1464/026/11, 1402/026/11, 1312/026/11 ¢ 1432/026/11,

que, alids, tratam do exame de contas do mesmo exercicio das Prefeituras de Zacarias,

Santo Antonio da Alegria, Ferraz de Vasconcelos e Taquaritinga, respectivamente.

Vejamos:
TC-1464/026/11 - Contas Anuais 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZACHARIAS
Aplicacio no Ensino 27,49%

3

Aplicacio na Valorizagﬁo do Magistério | 91,84%

Utilizacio dos Recursos do FUNDEB 99.96%

no ano
Aplicagdio na Satde 20,89%
7 Nesse sentido, o parecer a ilustre Assessoria Téenica Juridica: “Com gfeito, hd gue ser considerado que o

percentual utilizado no exercicio Jicou acima de 95% (mais precisamente 99, 93%, bem como, a recente
Jurisprudéncia firmada nesta E. Corte de Contas nos TCs-1464/026/11, 1402/026/11, 1312/026/11 e 1432/026/11,
Ndo obstante, proponho sefam feitas severgs recomendagdes para que o Prefeito passe a CUMPFiF com Figor o
disposto no “caput” do artigo 21 du Lei federal n® {1.494/07 (.,).”

N
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Despesas com Pessoal e Reflexos

1G-001324/G26/11

139.16%

Superavit orcamentario

3.31%

TC-1402/026/11 - Contas Anuais 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA

L

Aplicagdo no Ensino 28,11% ]
Aplicag¢do na valorizacio do magistério 61,68%

Utilizacdo em 2011 dos recursos do 99,13%

FUNDEB

Aplicagdio na Sande 27,49%

Despesas com Pessoal e Reflexos 47.81%

Superavit Orcamentario 0,47%

TC-1312/826/11 — Contas Anuais 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICEM

| Aplicacio no Ensino 27,00%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério 63.28%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no 99,63%
ano
Aplicagdo na Saude 23,18%

LDespesas com Pessoal ¢ Reflexos 37,00%
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Superavit orcamentério

1,55%

TC-1432/026/11 - Contas Anuais de 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

' APLICACAO NO ENSINO 24,83% ]
DESPESAS COM FUNDEB 98,48%
MAGISTERIO — FUNDEB 64,74%
DESPESAS COM PESSOAL 47.81%
APLICACAO NA SAUDEL 30,69%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,24%
L _ 1

Além de ja terem sido admitidos percentuais andlogos dos

recursos recebidos do FUNDEB, todos os precedentes jurisprudenciais aqui relacionados

correspondem ac mesmo exercicio tratado nestes autos.

A decisio proferida nestes autos de maneira diversa aos

precedentes jurisprudenciais relacionados fere ao Principio da Isonemia. O jurisdicionado tem

o direito de receber deste Tribunal o mesmo tratamento recebido por outras Municipalidades

em situacio idéntica ou menos favoravel do que a identificada nestes autos.

Em outras palavras, a decisio proferida nestes autos foi

claramente discrepante do que as prolatadas

nos autos dos processos que tratam das Contas

&

18
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Municipais das Prefeituras de Zacarias, Santo Antdnio da Alegria, Ferraz de Vasconcelos o
Taquaritinga do mesmo exercicio, as quais foram reputadas regulares mesmo com indices de

aplicagiio de recursos do FUNDEB em percentuais muito parecidos ou até inferiores aos

auferidos no caso concreto.

Com o maximo respeito dirigido ao eminente Relator, é preciso
que este Tribunal mantenha coeréneia cOm as suas proprias decisdes e, sobretudo, com a

paridade no tratamento de seys jurisdicionados.

Nas palavras do Eminente Ministro GOMES DE BARROS
perante a Corte Especial do Superior Tribunal de J ustica: '
"0 STJ foi concebido para um escopo especial: orientar a
aplicacdo da lei federal ¢ unificar-lthe g interpretagdo, em todo o

Brasil. Se assim Ocorre, € necessdrio que sua jurisprudéncia sejq

observada, para se manter firme e _coerente. Assim sempre
ocorrey em relacdo ao STF de quem o STJ é sucessor, neste
mister. Em verdade, o Poder Judicidrio mantém sagrado

Compromisso com a justica e a seguranca. Se deixarmos gue

nossa_jurisprudéncia varie ao sabor_das_convicedes pessouis,

estaremos _prestando um desservico as nossas instituicoes, Se

nos — os integrantes desta Corte — nio observarmos as decisdes

que ajudamos a formar, estaremos dando wm sinal para que os

demais drgdos judicidrios facam o mesmo. Estoy certo de que,

em_aconlecendo isso, perde o sentido a existéncia de nossa

Corte. Melhor serd extingui-la.” (RST.J 157/17- REsp 228 432—\5@?/
N \
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ED-AgRg: palavras do Min. Gomes de Barros perante a Corte
Especial do STJ, em sessdo de 1.2, 02).

Desta feita, requer-se a reforma da decisio para que seja julgada
regular a movimentacio do FUNDER.

IV. DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS
IV.1. Autoriza¢io para abertura de créditos suplementares

Além das razdes diretamente motivadoras da emissdo do parecer
desfavoravel, contribuiu para a formacdo de convencimento do eminente Relator — embora a
matéria tenha sido remetida ao campo das recomendacSes — a auséncia de autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares em percentual compativel com a inflacio, tal qual sugere a

Comunicado SDG n® 29/2010, trés pontos devem ser ressaltados.

A LOA de 2011 de Jacarei (Lei n° 5.535/ 10) autorizava, no inciso
[ de seu artigo 6° a abertura de créditos suplementares por excesso de arrccadagio ou por
superavit financeiro, até o limite de 30% do total da despesa fixada. Como se sabe, nfio ha na
Constituico Federal, na Lei n°® 4.320/64 ou na LRF qualquer regramento com relacio a limites
percentuals para a abertura de créditos adicionais a serem observados pelos entes da Federacgio.
O que ¢ possivel extrair é um lmite prudencial, imaginado com base em um contexto de néo se

autonizar que, por decreto do Chefe do Executivo, possibilite-se alterar todo o orcamento

aprovado por lei. \é@v
X
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Mas ndo é s6.

S¢ ter uma ideia, comparando-se g arrecadaciio do Governo Federal entre os anos de 2009 a
2012, é possivel verificar um crescimento de receitas totais de cerca de 47,39%°, a0 passo que
N0 mesmo periodo a inflacdo crescey 23,93%'°. ou seja, a bem da verdade, inflacdo e
arrecadacfio de receitas publicas sio elementos que ndo necessariamente se comunicam. A

arrecadacfo, em verdade, estd muito mais relacionada ao crescimento do PIB do que a inflagdo.

IV.2.  Resultado da €Xecucio orcamentdria

Do ponio de vista da €XeCcucdo orcamentdria, a decisio remete 3

ocorréncia de um suposto déficit orcamentario da ordem de R$ 10.048.504.21, o equivalente a

5 “[A] referéncia go poder regulamentar do Tribunal de Contas somente serd constitucional se interpretada no
sentido de uma competéncia hormativa limitada, consistente ng ordenacdo interna de sug propria atuacdo. Nbo
tem comperéncia o Tribunal de Contas para editar atos normatives genéricos e abstratos, vinculativos para a
Administragio, nem muito menos invadir a esfera legislativa, estabelecendo direitos ¢ obrigacies nio
contenplados no ordenamento” {BARROSO, Luis Roberto, Tribunais de contas- Algumas competéncias
controvertidas, in Temas de Direito Constitucional, tomo I, Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pagina 235).

Fonte: pagina eletrénica da Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br W
Fonte: pagina eletrénica do IBGE — www.ibge gov.br

")
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2,58% da receita realizada. O quadro abaixo, elaborado com base nos elementos apresentados

pela fiscalizacdio as fls, 41/42 dos autos, sintetiza o seguinte:

482.776.000,00 388.742.985 49
Déficit de arrecadagdo | - 94.033.014,51

100,00%
24.19%

Total das Despesas 486.218.507,00 |  398.791.489.70

100,00%

Economia Orcamentéria 87.427.017,30 r 21,92%

Resultado Ex. Orgamentaria

Deéficit r 10.048.504.21) 2,58%
R |

Conforme anoton a propria fiscalizacdio, nos balan¢os da

Prefeitura, o resultade orcamentario registrou um superavit da ordem de 3,61%. A
diferenca, como também apontou o érgo de instrugdo, se deu "en virtude de o sistema Audesp
considerar no cdilculo do resultado os repasses e devoluches dos duodécimos e as
ransferéneias financeiras & administracdo indireta, que ndo integram o balanco orcamentdrio

isolado do drgdo™ (fl. 41 ).

Nesse sentido, absolutamente evidente que o resultado correto do
exercicio de 2011 do Municipio de Jacarei & aquele constante de seus balancos, vale dizer, o
superavit de 3,61%. Nio ha qualquer fundamento juridico ou l6gico para incluir as receitas da
Cémara Municipal nos balangos da Prefeitura, principalmente quando se estd a analisar a
performance orcamentsria do Executivo. Ora, os duodécimos devidos & Camara sdo, por
determinacio constitucional, receitas proprias do Legislativo. Nio mtegram, por conseguinte,

“m momento algum, os recursos do Executivo. De outra forma, o qué s¢ tem € um resultado

distorcido, fruto de inconsisténcias tedricas na analise dos balancos. W

2z
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Assim € que o balango orgamentario que corretamente representa

0 exercicio de 2011 do Municipio de Jacarei & ¢ este:

liza¢

Total das Receitas J 482.776.000.00 388.742.985.49
Déficit de arrecadagdo [ 94.033.014,51 24,19%
npenha : \
"Total das Despesas | 486.218.507.00 37470075831 | 100.00%
Economia Orgamentaria 87.427.017.30 | 22.93%
RESOETADO TR ™ T T R v

Logo, sob esse aspecto, a decisdo a@ quo também merece ser

revista. De um lado porque, data mdximg vénia, trabalha com um resiltado irreal e distorcido,
que trata a receita da Camara Municipal como se uma despesa do Executivo fosse, € nfio como
um repasse constitucional criado com a finalidade de financiar os trabalhos do Legislativo. Em
segundo lugar porque, ainda assim, um déficit diminuto de apenas 2,58% ndo representaria ma
gestdo financeira do Municipio, mas sim um resultado obtido em fungdo de investimentos
legitimos em politicas publicas aderentes as necessidades sociais, como tantas vezes ja decidiu

esta E. Corte de Contas'®

De qualquer forma, merece aqui {icar registrado que o resuitado

orcamentario de 2011 do Municipio de Jacarei registrou em verdade um superavit da ordem de

-_
1 Conferir, nesse sentido, 0s recentes votos proferidos nos seguintes TCs: 888/026/1 1, 166/026/09, 2623/026/10 N
615/026/09, 1683/026/08, 3022/026/ 16, 1510/026/11, 2140/026/07, entre inimeros outros. W

23
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3,61%, que representa o valor de R$ 14.042.227,18 como economia orcamentaria em face das

despesas efetivamente realizadas.

E mais. Acompanhando a curva do déficit de arrecadacdo, houve
um grande esfor¢o da Administracsio para equilibrar as contas publicas. Havia a possibilidade
legal de empenho de R$ 486.218.507,00. Mesmo assim, de fato s6 foram empenhados R$

398.791.489,70, representando uma economia orgamentéria de 17,98%, muito maior do que o
déficit.

Nesse contexto, requer-se, desde J4, seja a matéria suprimida do

campo das recomendacdes.
V.3, Quadro de Pessoal

O ultimo aspecto remetido ao campo das recomendagGes pelo
voto condutor do julgamento diz respeito a existéneia, no quadro de pessoal da
Municipalidade, de cargos de provimento em comissio que, supostamente, “ndo aienderiam
08 pressupostos juridicos de chefia, direcdo ou de assessoramento, conforme exige o

dispositive constitucional”.
A Lei Municipal n® 5.498/10 veio substituir a Lei n® 4.616/02 de

forma dinamizar o corpo administrativo, aumentar o numero de cargos cm comissdo

necessariamente ocupados por servidores efetivos e concursados, bem como diminuir o

WY

24
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Todos os cargos em comissdo, como se sabe, caracterizam-se
pela livre nomeacio e exoneragdo de seus ocupantes em razio da natureza de confianca
imposta na relagio juridica. Conforme estabelece o inciso V do artigo 37 da Constituicio
Federal, as atividades desenvolvidas pelos Cargos em comissfio estdo restritas go
assessoramento, direcfo e chefia. Nesse aspecto, para optar-se entre o provimento efetivo e o

comissionado, deve-se atentar para as caracteristicas do assessoramento a ser desenvolvido,

Se a atividade de assessorar, além do sey requisito
eminentemente técnico, apresentar a particularidade da confianca extraordinéria que precisa
haver entre o servidor e a autoridade nomeante, o provimento deve ser em comissio. Dai
porque dizer que os cargos em comisséo sdo destinados a representantes dos agentes politicos
que, subordinados as diretrizes e ordens emanadas, ficam incumbidos de dirigir a maquina

administrativa e demais funcionarios.

Nos cargos aqui discutidos, hd essa representacdo dos agentes
politicos municipais, e, na leitura das atribui¢des, denota-se claramente as fungdes de

assessoramento, chefia e direcio.

Nio outro € o entendimento dessa E. Corte de Contas:
“EMENTA: RO. contra Julgamento que comsiderou rregulares as nomeacdes
para provimento de cargos em comisséo, realizadas por Prefeitura. Comprovado
que os ocupantes dos cargos de Ag?é‘nomo e Veterindrio, pela Lei Municipal que
0s criow, desempenhariam atividades de ‘chefe de setor’ com atribuigdo também
de assessoramento. Ainda pela mesma Lei, fica claramente demonsirado que o

cargo de 1écnico Agricola detém atribuicéio de assessoria. Quanto ao cargo de

25




TC-001324/026/11

MANESC(CO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARGQUES

SOCIEDADE BE ADVOSADOS

Langador, foi transformado em cargo de provimento efetivo, realizado concurso
publico e contratado o candidato nele aprovado. Conhecido. Provido. V.U.”

(TC 800128/380/02, Relator Eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvatho,
DOE de 31.08.2006)

Nada hé, portanto, a ser recomendado,

V. FORMACAO DE AUTOS ESPECIFICOS

Por fim, a decisfio recorrida determinou a formacgfio de autos

especificos para analise das seguintes matérias.

V.1 Royalties k
Segundo o voto do Relator, houve realizagdo de despesas

impréprias e transferéncia de recursos vinculados para contas movimento da

Prefeitura.

Isto porque, no decorrer da mnstrucdo, do total de receitas
arrccadadas em 2011 (R$ 835.302,46), com Royalties de petrdleo, teria sido verificada tanto a
transferéncia para outras contas (R$ 150.000,00) quanto o gaslo em programas n#o

relacionados a energia, pavimentacfo de rodovias ¢ saneamento basico (fls. 54/56).

Antes de adentrar ao mérito da ressalva, convém analisar os

dispositivos legais pertinentes: : W
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Lei n° 7.99¢/89.

"Art. 8° 0 pagamenio das compensacdes financeiras Previsias nesia Lej, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petrdleo, do xisio betuminoso e dy gds natural
serd efeiuado, mensalmente, diretamente gog Estados, o Distriro Federal, qos
Municipios e qos orgdos d Administracéo Direta dg Unido, até o iiitimo dia util
do segundo més subsegiiente ao dp Jato gerador, devidamente corrigido pelq
varia¢do do Bénus do T, esouro Nacional (BT, N), ou outre pardmetro de corregdo

********%*********

Decreto n° 1/91;

Art. 24, Os Estados € 0s Municipios devergo aplicar os recursos previstos neste
Capitulo, exclusivamente em energia, Pavimentacdo de rodovias, abastecimento ¢
ratamento de doug, irrigacdo, profe¢do ao meio ampiente € em saneamento
basico."
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Com efeito, é sabido que o dinheiro recebido por conta dos
royalties do petrdleo ndo é “carimbado”, ou seja, ndo deixa de adentrar ao caixa Unico do ente
pﬁblicou, j4 que vige na contabilidade piblica brasileira, por forca do artigo 56 da Lel n°
4.320/64", a chamada regra da unidade de tesouraria, a qual determina que nio deve existir
recursos financeiros separados e independentes, devendo todas as verbas arrecadadas fluirem
para um Unico ¢rgio da estrutura do setor pablico, responsavel pelo gerenciamento das
disponibilidades. Neste sentido, os valores oriundos dos royalties, conforme estabelecido
pela Lei n° 7.990/89 e pelo Decreto. n° 1/91, estio vinculades financeiramente (ndo

or¢amentariamente) aos objetivos ali estabelecidos.

Isso significa dizer que a legislagdo que rege os royalties do
petréleo em momento algum eria uma regra de excecdo ao principio do caixa unico da
contabilidade piiblica: apenas cria uma nova receita e uma nova obrigagdo ao Poder Publico.
Obrigacgiio esta de gastar a mesma quantia recebida com "energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, prote¢do ao meio ambiente e em saneamento
bdsico™ (Decreto n°® 1/91, art. 24). Ou seja, esse dinheiro recebido nfo chega a ser "carimbado",

mas apenas {inanceiramente vinculado.

12 Nos termos do artigo 71 da Lei n® 4.320/64, “Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que

por lei se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou servigos, fucultada a adocdo de normas peculiares

de aplicagdo™. Observe-se ainda que o inciso 11 do §° do artigo 165 da Constituigio Federal € claro ao determinar

que somente lei complementar poderd criar fundos especiais, de modo que ainda que a legislago dos royalties
pretendesse criar este fundo, traiar-se-ia de regra inconstitucional.

5 Assim dispde a Lei: “Art. 56. O recolhimento de fodas as receitas far-se-G em estrita observdncia ao principio

de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para eriagdio de caixas especiais.” Sobre este ponto,

Nilton de Aquino ANDRADE observa ainda que “[o]s findos sdo a centralizagdo de recursos com a finalidade de
desenvolver ou consolidar, por financiamento ou negociagdo, uma atividade piiblica especifica. Sdo submetidos a
normas proprias de aplicagdo, podendo fugir ao principio da unidade de tesouraria previsto no artigo 36 dalLei :
n° 4.320/64". (Contabilidade Piiblica na Gestio Municipal, 2 ed., S&o Paulo: Atlas, 2006, pagina 185) Q(%Q(
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Portanto, absolutamente nada ha de ilegal em transferir recursos
da conta que recebe o valor dos royalties para outras contas, ou mesmo destinar parte deésa
receita para finalidades nio abrangidas pelo artigo 24 do Decreto n° 1/91. Como se disse, a
existéncia de uma conta bancérig para receber esses valores nio significa a criacsio de um fundo

especial excepcionador da regra do caixa finico da Municipalidade de Jacarei. Ao final, tudo

configuraria atitude flagrantemente ilegal.

I3

E apenas nesse contexto & que se pode compreender o que
estabelece o pardgrafo vimico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF > que diz que
"[o)s recursos legalmente vinculados a finalidude especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso". I dizer, ou este arligo estd cuidando de fundos especiais (excecdes
constitucionais 4 regra do caixa nico), ou entdo ¢ de vinculagéo financeira e nio orcamentaria

que se trata. E o ensinam Flavio C. de TOLEDO JR. e Sérgio Ciquera ROSSI ao analisar 0
parégrafo tnico do artigo 8° da LRF

"Os recursos atrelados o determinado governamental tém o ver com os fundos
especiais (arts. 71 a 74 da Lei n® 4.320), com as despesas constitucionalmente
vinculadas (Ensino e Satide) e as suportadas por transferéncias voluntdrias. Jg que
carimbam determinada por¢do da receita piblica, todas essas relagdes, na

. - 14
verdade, caracterizam wma especie de fundo™ ',
N
—_— ,
i - pagina 74
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De todo modo, embora se saiba que decretos federais somente
vinculam a Administracio Publica Federal, mostrando-se absolutamente incapazes de criar
obrigagBes de investimentos aos demais entes da Federagdio, cabe aqui ressaltar que a
Municipalidade de Jacarei atendeu em 2011 integralmente os objetivos elencados no Decreto n°
1/91, gastando recursos proporcionais s receitas arrecadadas pelo Municipio de Jacarei a titulo
de royalties do petréleo. Nesse sentido, o anexo relatério da conta 821000.001 BB (DOC. 05)

comprova o integral cumprimento da legislago em questao.

A mesma interpretacio deve ser estendida aos Royalties dos

recursos hidricos e dos recursos minerais.

Nesse sentido, a instrucfio dos autos asseverou, com refacdo aos
royalties dos recursos hidricos, que teria havido suposto descumprimento do artigo 8° da Iei n®
7.990/89 uma vez que houve "R$78.000,00 (28,21% da disponibilidade total) em transferéncia
da conta bancdria vinculada — DNAEE Recursos Hidricos n° 821 000.019 Banco do Brasil —
pra conta movimento n° §21000.001 Banco do Brasil da Prefeitura Municipal de Jacarei
(conforme documentos de fls. 356/359 do anexo I, de modo que a conformidade da aplicacdo
com a legislagdo de royalties niio pode ser verificada”. T4 com relagfio aos recursos minerais,
apontou a d. Auditoria também o descumprimento do mesmo artigo 8° da Lei n® 7.990/89
dizendo que "R§ 99.965,10 (30,42% da disponibilidade total) foram indevidamente gastos em

aquisicdo de vale transportes para funciondrios”.

w
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Ora, o0s equivocos aqul sio os mesmos do topico acimas:
confunde-se vinculac#o financeira com dinheiro "carimbado”, que s6 ¢ possivel, nos termos da
Constituicio Federal e da Lei n° 4.320/64, na hipétese de se instituir fundos especiais (art. 56),
0 que somente € possivel mediante lej complementar (art. 71). Logo, nada h4 de censurdve] na
transferéncia entre contas realizadas pelo Municipio ou na utilizagdo da verba para gastos com
finalidade diferentes das antevistas legalmente, Afinal, toda a receita se origina no caixa tnico
da Municipalidade e serve para financiar o atingimento do interesse phblico, sendo que nesses
casos ha apenas a criagio de uma obrigacfo financeira de gastar com os fins mencionados

¢xatamente a quantia arrecadada,

E tanto isso & verdade que a mesma conta que serve para o
Governo Estadual depositar os recursos dos royalties dos recursos minerais, serve para o Estado
depositar a cota-parte do ICMS. Ou seja, tanto os valores recebidos a titulo de royalties nio sdo
carimbados (vale dizer, ndo h4 a criacdo de um fundo especial), que o proprio Orgio repassador

utiliza a mesma conta bancéria para diversas finalidades.

De todo modo, ha nos autos documento que comprove o integral

cumprimento das exigéncias legais por parte da Municipalidade de Jacarei em 201 I.

Logo, sob esse aspecto, requer-se a reforma da decisio para que

seja suprimida a determinacéio de formacdo de autos especificos.

V.2, Contratacio de terceiros para atividades-fim da administracio
N
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V.2.a.  Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados

No que de refere 3 determinacio de formagdo de autos préprios
para exame da contratacdo do escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques
Sociedade de Advogados pelo Municipio- de Jacarei, convém pontuar, em primeiro lugar, que

€383 _mesma contratacio agui discutida i2 passou pelo erivo do Poder Judicidrio e do

Ministério Piiblico, os quais atestaram a sua absoluta legitimidade.

Em 2002 foi proposta a Agéo Popular n° 386/2002 pela Sra.
Lindozilda Sodré questionando a legalidade do contrato 4.01600.2002. Pois em novembro de
2005 a 3* Vara Civel de Jacarei Julgou improcedente a acdo, consignando expressamente que

“a prova dos autos, & saciedade, demonstrou a legalidade da

comiratacdo Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques —

Advocacia pela Prefeitura Municipal de Jacaref”,

E em 16.05.2011 o TJSP confirmou a decisio, conforme

documentaciio ja acostada autos.

No mesmo sentido, o Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo
determinou o0 arquivamento de representacio feita (Representacfio n® 0110191 1.3/7-0000-000)

contra a mesma contratagio, reconhecendo., consequentemente, a legitimidade do ajuste.

Nestes autos, embora o contrato em exame seja o de n°

4.001.60/07, firmado ap6s a o término da vigéncia do ajuste que foi objeto das sobreditas

W

decisdes, o escopo ¢ muito semelhante, a atuacio em causas de maior complexidade.
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Alem disso, a contratacio direta de escritério de advocacia
especializado ja fol admitida em diversas oportunidades por este E. Tribunal, sendo que,

especificamente em relaciio ao escritério contratado nestes autos, a notoriedade foi

expressamente reconhecida pelos eminentes Relatores.

Cite-se, a exemplo os TC’s-19658/026/06 e 11194/026/10.

No TC-19658/026/06, a matéria & idéntica & tratada nestes autos,
inclusive porque também foi objeto de inquérito civil arquivado pelo douto Ministério Publico.

Nestes autos, o eminente Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZ1 consignou o seguinte:

“As justificativas apresentadas demonstram que se encontram
presentes os pressupostos exigidos pelo inciso II do artigo 25 da
Lei Federal n® 8666/93m oara embasar a contratacdo direta
efetuada.

No caso dos autos, sdo evidentes a peculiaridade e a
singularidade dos servicos contratados {..)

Ademais, restou _comprovada a notoriedade  do  escritdrio

confralado. _gue redne profissionais  altamente qualificados,

habilitados a_atender plenamente ds necessidades de servicos

juridicos nas dreas de Direito Administrativo.

Observo que nesse_mesmo sentido foi a decisdo do Ministério

Publico gque promoveu o arquivamento  do _inguérito civil

instaurado em razdo da reprsentacdo noticiada 1o _expedienie

TC-17334/026/01, que acompanham estes cutos (fls. 611/617).”
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Néo foi outro o entendimenio do eminente Conselheiro ROBSON
MARINHO, nos autos do TC-11194/026/1 0. Ao examinar a contrataciio deste mesmo
€scritorio por meio de carta-convite, fez questfo de consignar que o escopo poderia até mesmo
ter sido objeto de contratacio direta:

“Ndo hd como negar que o andamenio da pendéncia judicial que

motivou a contratacdo em questdo (..), adguiriu contornos

singulares.

Esse aspecto nido tornaria inapropriada _até mesmo uma

contratacdo direta de profissional especializado.”

E farta a jurisprudéncia desta Corte autorizando ajustes dessa
espécie, sempre que comprovados os requisitos da singularidade do objeto e da notéria
especializacio, a exemplo do TC-12799/026/04 (sessdo da Primeira Cimara de 23/11/04 —
Relator Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHOQ), TC-7664/026/03 (sessio
da Segunda Cémara de 19/10/04 — Relator Substituto de Conselheiro JOSE LAURY
MISKULIN), TC-8636/026/96 (sessdo do E. Plendrio de 26/07/00 — Relaior Substituto de
Conselheiro WALLACE DE OLIVEIRA GUIRELLI), TC-19026/026/03 (sessio da
Segunda Camara de 2/03/04, Relator Consclheiro FULVIO JULIAO BIAZZL), TC-
27827/026/08 (sessfio da Primeira Camara de 21/07/09, Relator Conselheiro CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA) ¢ TC-19674/026/08 (sessdo da Primeira Cémara de 21/07/09,
Relator Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA).

Por fim, 4 margem desses precedentes jurisprudenciajs, &
imporiante consignar que este contrato em torno do qual determinou-se a formacfio de autos

especificos tem por escopo apenas a atuaciio em causas de maior complexidade, o que permite

34
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ao corpo juridico da Municipalidade atuar nos processos civeis, tributarios, fiscais e de contas,

0s quaits, naturalmente, ndo tém qualquer envolvimento com o escritério contratado.,

Néo ha, portanto, que se falar em terceirizacio de atividades fim

da Administracfo.

Deveras, O fato de haver funcdes semelhantes no coTrpo
administrativo do Municipio ndo caracteriza a contratagdo como "ferceirizacdo de funcdes
precipuas da administracdo publica". A valer esse raciocinio, qualquer contrataciio de uma
obra para, por exemplo, construir uma escola publica implicaria também na censurada
terceirizaglio. Afinal, em qualquer ente da Federagiio deve haver a0 menos um servidor publico
formado em engenharia e outros tantos capacitados para trabalhar com construcio civil. No
mais, embora a divis3io entre atividade fim e atividade meio seja absolutamente imprestavel
para fins de se demarcar a legalidade da delegacfio de determinada atividade ptiblica & iniciativa

privada’’, ¢ certamente questionavel que servigos juridicos possam em alguma medida

" Ao demonstrar a imprestabilidade dessa dicotomia atividade fim versus atividade melo, Floriano de Azevedo
MARQUES NETO aponta que “[o] que importa, mormente em sede de direito adminisirativo, é que o exercicio
do poder decisério seja conservado com agueles para quem a Lei oulorgou a comperéncia. Para um orgdo
exercer a vigildncia sanitdria faz-se mister a realizagdo de exames laboratoriais. lIsso nédo impedird que dito
Grgdo (criado exclusivamente para exercer a atividade de vigildncia sanitdria) contrate uma universidade, um
Instituto ou um laboratorio privado para realizar os testes quimicos e bioldgicos com as amostras. O que
realmente releva é que, verificadas irregularidades nos alimentos analisados, detectadas falhas puniveis nos
exames laboratorials, as san¢des, as penas, as medidas administrativas sefam efetivadas pelos agenies para tanto
competentes. {...) No direito priblico, o que nos parece relevante é que o cometimenio para o qual se quer
confratar terceiros ndo corresponda a atividades intrinsicamente estatals, porguanto caracterizadoras do
exercicio de fungdo piblica assim previsia na Constitui¢io ou em Lei. De outra sorte, essa intransferibilidade &
inerente ao poder, nido atingindo as atividades que possam ou devam ser exercidas como preparacdo, suporte ou
assessoria qo exercicio deste poder.” {4 Contratacdo de Empresas para Suporte dua Funcdo reguladora e a
“Indelegabilidade do Poder de Policia”, in Revista Trimestral de Direito Piblico, n° 32, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000, paginas 72-73)

Secretaria 4
Tursi #
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configurar atividades fim da Administragdo Publica. Afinal, o exercicio privado da atividade

advocaticia € ndo s6 legitimo (Lei n° 8.906/94) como a regra que comporta excegdes.

Assim, a determinag8io deve, tal qual as demais, ser suprimida por

meto do reexame da matéria.
V.2.b.  IBAM, Visdio Assessoria, Pait Consultores e TTC Engenharia de Trafego

QOutros contratos celebrados com as empresas Instituto Brasileiro
de Administraciio Municipal - IBAM, Visio Assessoria Consultoria e Planejamento S/C, Pait
Consultores Engenharia ¢ Arquitetura Lida. ¢ TTC Engenharia de Trafego e Transporte 1.tda.
foram objeto de determinaciio de formagéio de autos préprios. Os parcceres téenicos de
instrugéio que amparam a decisfio alegam supostas terceirizacdes de funcdes precipuas da
administragdo publica, o que a seu ver afrontaria o inciso 11 do artigo 37 da Constituicdo e os

limites de despesa de pessoal previstos na LRE.

Ora, o fato de haver fun¢des piblicas assemelhadas aos objetos
dos contratos celebrados nio caracteriza terceirizaglio de fungBes publicas, quanto mais as
chamadas fun¢fes precipuas da Administragdo. No mais, é cerlamente equivocado afirmar que
servicos de contabilidade, assessoria, engenharia consultiva e consultoria de trafego sdo
atividades fins do Poder Piiblico. Logo, imaginar burla ao dever de realizar concursos para a

investidura em cargos puiblicos (CF, art. 37, 11) no presente caso despropositado.

De todo modo, o que se deve ter em mente é que ainda que as

criticas feitas fossem procedentes (o que apenas s¢ admite para argumentar), falhas pontuais
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porventura existentes em termos contratuais nfo t2m o conddio de macular as presentes contas,

nos termos do estabelece o inciso Il do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.
V.3. Transferéncias para a Santa Casa de Misericérdia de Jacarei
Esta matéria também é objeto de anélise anual por este Tribunal,

por meio da Prestacfio de Contas do Exercicio. O exercicio de 2011 est4 sob andlise nos autos

do TC-1389/007/12, ainda pendente de julgamento,

A determinagiio, portanto, é indcua porque o processo ja existe.

Nestes termos, nfo comporta atendimento ¢ tarnbém merece ser suprimida em sede recursal.

VI. Pedidos

Ante 0 exposto, requer-se seja conhecido e provido o presente

Pedido de Reexame para que seja emitido parecer favorivel as Contas apresentadas pela
Prefeitura fe Jacaref referentes ao exercicio de 2011.

\ | P. defertmento.

& { \x\ | S0 Paulo, 23 de novembro de 2012.
\Y _ (= | — .,
| TTTONDN Ny
] MARCOS AUGUSTO PEREZ HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA

OAB/SP 100.075 OAB/SP 154.720

37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PROCESSO: TC-001324/026/11 Segretaria

ursi
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL. —
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS — EXERGICIO DE 2011

RESPONSAVEL: HAMILTON RIBEIRO MOTA (PREFEITO)

EM APRECIAGAO: PEDIDO DE REEXAME INTERPOSTC EM FACE DA R.
DECISAO DA E. PRIMEIRA CAMARA DE 26/11/13 QUE .

— EMITIU PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAQC DAS
-~ CONTAS.

EMBARGANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

ADVOGADOS: DR. MARCOS AUGUSTO PEREZ (OAB/SP 100.075), DR.2

HELGA FERRAZ DE ALVARENGA (OAB/SP 154.720) E
OUTROS.

Vistos.

Considerando as quesides que serviram de embasamento
a emissd@o de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do Chefe do
Executivo, encaminhem-se os & t@§ a Assessoria Técnica, para exame das
alegacgtes ofertadas no pedidd de reexame. o
7 ,
- !,
ApGs, Ao Ministérip Pablico de Contas, nos termos do
artigo 69, inciso I, do Regimento Internc\deste Tribunal.
{
| \
Pubiicéue-se. \’
3

3

s .
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DIMAS EDUARDO RAMALHO \\

CONSELHEIRO
(23) i
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP°- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sn.gov.br E-MAIL: gocder@tce.sp.gov.br
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Processo (TC-1324/026/14

interessada  :Prefeitura Municipai de Jacaref

Assunto :Pedido de Reexame-Aplicagdo no Ensino
cXercicio 1 2011

Conselheiro  :Dimas Eduardo Ramatho

Secrstaria
Tursi '

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Manifestamo-nos nestes. autes para atender ao r.
despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator a fl.retro.

Examinamos o pedido de reexame (fls.281/294), relativos as Despesas com
Recursos Préprios e com Recursos do FUNDEB.

O motivo que contribuiu para a rejeicdo das contas
foi a insuficiente aplicaggo dos 25%, atingindo 24,51% e com Recursos
do FUNDEEB de 99,59% (100%).

O Recorrente em suas razées recursais nao
apresentou nenhum fato novo, retomando o pedido para gue a glosa de
R$ 2.414.952,02, decorrente de prestagédo de Servic;os de coleta de lixo
seja desconsiderada.

Todavia, mantemos nossa manifestagao
apresentada em 12 insténcia sobre o tema (fls.184/186), opinandc pela

improcedéncia da solicitacao, a saber:

“Despesas com coleta de lixo:

Em relagdo a glesa de R$ 2.414.952,02 a fitulo de
prestagdo de servigos de colefa de lixo, a origem discordou desta

impugnagdo, arqumeniando que as despesas fratam de conservacéo,
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serwgo em questdo foram prestados pela sociedade de pros:@s$retarza .
\ ufrst f

especifico denominada Concessdo Ambiental Jacaref Lida., que
concessionaria dos serwgos de limpeza urbana e manajo de residuos
solidos do Municipio.

Os documentos de fls.195/197 do Anexo I
fundamentando a giosa em questdo apresentam a discriminacéo de
referida despesas como “Concessdo para delegacdo da gestdo do
servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos-Contrato
300100/10- concessdo Ambiental Jacarei.”

Desse modo, observamos que o assunto em aprego
& 0 mesmo tratado nas contas anuais do exercicio dessa Prefeitura TC-
2852/026/10.

A época foi possivel observar que referido Confrato
de Concessdo administrativa, teve como objelo delegacéo e gestdo do
Servigo Publico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos.

Mencionado objeto esteve definido na cldusula 52 do
referido contrato e tratam de atividades que compreendem a colela

manual de residuos e transporte até o destino final,

Na ocasido, em 17 instancia esta E.Corte ndo
acolheu no computo do ensino as despesas relacionadas a coleta de

lixo, estando referido TC-2852/026/1 0, em tramile na casa.

Em face de fodo exposto, mantemos a linha de
nosso entendimento acompanhando o apontamento da fiscalizacdo de
que a despesa em analise tratou de servicos de coleta de lixo, portanio,
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Inelegivel na Manutencédo Desenvolvimento do Ensino.”

Secretaria
Tursi

Oportunamente, informamos que esse tema ja for=
exaustivamente apreciado pelo FE.Tribunal Pleno deste Tribunal,
decidindo-se que as despesas com servigos em ccmento, devem ser
censideradas nos encargos gerais do municipio, sendo incompativel a

Sua aplicagdo no ensino; a saber:

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08.10.12 [TEM N® 039
TC-002852/026/10

Prefeitura Municipai: Jacarei.

Exercicio: 2010.

(.

No tocante a exclusio da importancia de R$ 678.060,04, a Origem alegou que houve um
equivoco no preenchimento das rotas de empenho, aduzindo que as despesas referem-
€ a servicos de conservagdo e limpeza das unidades educacionais.

N&o assiste razfio § defesa, pois essas despesas decorrem de contrato de concessfo
administrativa que teve por objeto a delegacgio da gestdo do servigo plblico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos,, conforme contrato celebrado em 15/01/2010, entre
o Municipio de Jacarei e a empresa Concessac Ambiental Jacaref Lida. (fls. 110/193 do
Anexo 1), despesas ndo candizentes com o ensino.

8 Clausula 5% ~ Do Objeto:

5.1 — O presante contrato tam por objeto a delegacdo da gestéo dos servigos, no Munigipio de Jacarei, que
compraence a execucdo das seguinies atividades:

5.1.1. Coleta manual e conteinerizada de residuos sélidos domiciliares, comerciais, provenientes da limpeza
publica da drea urbana e rural, hem como resultantes de feiras livres & da varrigie manual;

5.1.2. Transporte, aié o destine final, dos residucs indicados no item anterior;

5.1.3. Coleta, transporte, tratamentc e destinacéio final dos residuos sépticos de saude:
5.1.4. Coleta ¢ transporte de residuos volumosos;

5.1.5. Coleta e transporte de materiais reciclaveis;

5.1.8. Varrig8o manual de vias e logradouros publicos;

5.1.7. Varriglo mecanizada de meio-fio;

5.1.8. Limpeza, lavagem e desinfeccdio de vias apos feiras livres;

5.1.9. Exacucdo das obras de recuperacdo & encerramento do aterro sanitario atualmente em cperagaa,
compreendendo 0 monitoramento do aterro apés a desafivagéo.”

()

Y
i
!
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‘Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
TRIBUNAL PLENO SESSAQ DE 25.02.14 |TEM N° 028
TC-002852/026/10

Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Se rata;ri&
Tursi

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, reiativas ao exercicio de
2010.

Responsavel(is): Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine (Prefeitos a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragédo em face do acérdao do E. Tribunal Pleno, que
negou provimento ao pedido de reexame interposto contra a decisdc da E. Primeira
Camara, que emitiu parecer desfavoravel 3 aprovacdo das contas. Parecer publicado no
D.0.E. de 04-12-13.

()

Em sintese das razfes do apelo, a Embargante alega que ocorreu omissio na decisao,
provavelmente em decorréncia de erro material, razéo pela qual pretende a sua correcao
por meio do instrumento escolhido.

Segundc a Embargante, no que se refere as suas razdes recursais, deixou de ser
apreciada parte do pleito de reintegracdo no cémputo das despesas com ensino, quanto
aos valores atinenies (1) as despesas glosadas com prestagdc de servigos de
conservagéo e limpeza das unidades edycacionais e (2) dos restos a pagar ndo quitades
até 31.01.11.

Sendo assim, acredita que a decisio embargada deixou de se pronunciar sobre parte do
pedido formulado na peca recursal, apreciando apenas o pleito de reintegracéo de
despesas com a desapropriago do Esporte Ciube Elvira,

Considera que a decisdo & infra petita e, desse modo, cabivel sua corregio por meio do
recurso em destaque.

()

Relembre que na ocasio da Sessio Plenaria do dia 02.10.13, foi dado conhecimento do
relatorio e proferido o voto, abarcando as guestbes ora suscitadas, conforme destaco os
trechos seguintes:

(-}
Quanio as despesas com a colefa de fixa, os documentos juntados pela fiscalizagdo indicam
gasios em decorréneia do Contrato n® 3.001.0/2010, visando a coricessao administrativa do
servigo publico de limperza urbana e de mangjo de residuos sofidos (fls. 58/194 do Anexo i
Assim, igualmente j& avaliada a matéria em Primeira Instancia, quande fol afasfada a despesa
do cémputo do investimento no setor educacional.
Considera gue, a principio, a coleia de lixo deve cnerar outras rubricas orgamentarias, uma ver
Que se presta 80§ Servigos e encargos gerals do Municipio — ndo especificamente em razdo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
No caso, como afirmado pela defesa, "o residuo gue & gerado deniro das escolas piblicas
deve sei coletado, fransportade e tratado pela concessiondria do servigo piblico” o que
demonstra que sends ou ndo fransportados os dejetos de dentro das escolss até fdrea
especffica — pelos servidores do quadro ou por parfe da concessionaria, ditas tarefas se
inctuem no bojo geral dos sefvicos comiratados para coleta no Municipio.
£, tos documentos fiscais frazidos com o recursc {exemplos 8%, 9% 112 ¢ 122 medicdo — fis.
254, 279, 364 e 387), ndo se vistumbra gue tenham sido realizados servicos distintos dagueles

contratalos com a concessiondria, mais sspecificamente em favor das escolas municipais, nerm

mesmo em razdo da manutengdo de suas dress verdes — porque pode ser observade o

histérico gendrico nas notas, na seguinte maneira. “Servigos de Coleta, Transporte e

Destinagéo Final de Residuos Domicitiares, Comerciais de Limpeza Puiblica e Rural. Feiras

Livres, Varigo Manue! e Mecanizada, Transporfe, Tratamento e Destinacdo Final de

Residuos Sspticos, Operagdo e Manutencao do Aterra Sanitario” Y
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Portanto, as despesas com os servigos contratados, na forma estabelecida, devern ;f‘
censideradas nos encargos gerais do Municipio, sendo incompative! a sua apropriagdo ag
ensineG, B

Nessa conformidade, voie pefo ndo provimenfo do Pedido de Reexame interposto, a fim =l=.__
manter a r. decisdo proferida pela £, Primeira Cérnara, desfavoravel & aprovacdo das contas, §

alferando, no entanfo, o percentual aplicado no ensino geral para 24,65%, ginda assim,
insuficiente para cumprir o determinado no arf, 212 da CF/88.

Portanto, o juizo sobre as contas foi decorrente de ampla analise dos pontos
Que, agora, por meio dos Embargos, o Recorrente glega que ndo foram
suficientemente analisados.
Sendo assim, nfo ha qualguer emissdo no julgado proferido. O que se
observa, no entanto, € que a Embargante pretende, que se reconhega
carater infringente em seu apelo, procurando rediscutir matéria amplamente
analisada nos autos.
E evidente gue ¢ caminho escolhido n3o pode prosperar, uma vez que,
coniorme orientaglo pacifica, “ndo pode ser conhecido recurso que, sob o
rotulo de embargos declaratérios, pretende substituir a decisgo recorrida por
oulra. Os embargos declaratdrios séo apelos de integragdo, ndo de
substituicdo”.
Naturalmente, pretende-se inaugurar uma terceira instancia para apreciagio
das contas, certo que o caminho escolhido ndo se presta a tal propésiic.
Nessa conformidade, meu voto & pela rejeicdo dos embargos.”

Tursi

No tocante ac pedido para gue sejam apropriados
0s restos a pagar excluido em 2010, também nao houve alteracdo no
panorama processual, uma vez que a exemplo de nossa manifestacao
contida as fls. 187, .. - : inexistiu a juntada de documento que pudesse
mudar tal pedido.

Da anaiise realizada, observamos que nenhum fato
novo sohre o tema foi carreado aocs autos, entendemos gue ndo ha
motivos para gue esia Assessoria se manifeste de maneira contraria ao
gue ja fora decidido.

Ante o exposto, reiteramos o percentual acothido no
R. Parecer as fis.247/248, publicado no D.O.E de 14/12/13(aviicaco no ensin

24,51% e Recursos com Fundeb 99,59%).

E a manifestacdo gue submetemos 3 consideragéo

Secretaria
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TC-001324/026/11

Processo: TC -001324/026/11
Orgiio: Prefeitura Municipal de Jacarei
Senhor Assessor Procurador-Chefe:

A Colenda Primeira Cimara emitiu v.
Parecer desfavoravel & aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2011, (fls. 224/248). A rejeicdo
decorreu da insuficiente aplicagio de 24.51% das receitas e
transferéncias de impostos no ensino, infringindo o disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal e da utilizacdo dos recursos do
FUNDEB em percentual inferior ac que dispde o artigo 21, da Lei
Federal n® 11.494/2007, com aplicacio total de 99,59%.

O Sr. Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito a
¢poca), por intermédio de seus representantes legais, encartou a
petigdo denominada “Pedido de Reexame” e documentos de fls.

276/312.

Agora, para atendimento da .
determinagio de fls. 313, retornam os autos a esta Assessoria.

E o sucinto relatorio.
ENDERECOC: Av, Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP 01017-905 - PABX; 3297-3256 - INTERNET: www.fce.sp.gov.br
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Preliminarmente, entendo que o petitério
configura pedido de reexame, pois, por meio dele, Sua Senhoria
visa afastar os fundamentos do v. Parecer que lhe ¢ desfavoravel
(art. 70, caput da L.C. n° 709/93). Demais, o apelo ha de ser
recebido, porque legitima a parte ¢ tempestiva a sua interposi¢cio
(art. 71). Com efeito, a r. orientaco foi publicada no Diario Oficial
do Estado em 14/12/13 (fls. 248), e ¢ Acérdio de Embargos
Declaratérios (efeito suspensivo), publicado em 21/03/14 (fls. 275).

Mérito.

No mérite, o Recorrente solicita, em
outras palavras, seja dado provimento ao presente pedido de
reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer proferido da E.
Primeira Camara, com emissiio, desta feita, de Parecer favoravel
as contas.

Para o mtento, reitera o pedido para que
seja desconsiderada a glosa de R$ 2.414.952,02, referenic a
prestagdo de servigos de coleta de lixo e, para que sejam
considerados nos cOmputos de aplicacdo, os restos a pagar
excluidos em 2010.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— P — GEP 01017-906 - PABX: 3202-3266 - INTERNET: www tce.sp.gov.br

\ Secretaria
Turst
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TC-001324/026/311

ApGs a andlise do acrescido a Assessora
especializada (fls. 313/318) refuta as alegaces apresentadas.
Evidencia que o recorrente ndo inova e apresenta argumentos no
mesmo teor que os oferecidos por ocasifo da Defesa Prévia. Nessa
conformidade, sobre os temas, ratifica seu posicionamento
externado anteriormente, por ocasido da 1° instancia (manifestacio
de fls. 184/186) e destaca que ndo foi apresentado  nenhum
argumento ou documente novo com capacidade de demonstrar a
regularidade das questdes em analise.

Posto 1sto, confirma os percentuais
constantes do r. Parecer de fls. 247/248, publicado no D.O.E. de
14/12/13 (insuficiente  aplicacdo de 24,51% das receitas e
transferéncias  de impostos no ensino e utilizacdo insuficiente de
99,59% dos recursos com FUNDEB).

De minha parte, observando que os
clementos apresentadoes j4 nfo foram aceitos por ocasido da defesa
inicial ¢, desta feita, também ndo revertem a situacdo da contas,
nao sendo apresentado nada de novo com capacidade de modificar
C panorama processual, remanescendo, por conseqiiéncia,
inalteradas as faihas que motivaram a rejeicdo da contas, concluo

que nédo merece reforma o r. Parecer guerreado.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 215 - Centro ~ SP — CEP 01017-506 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www ite.sp.gov.br
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CONCLUSAQO

Por todo o exposto e considerando
inaiterado o “status quo ante” processual, manifesto-me pelo
conhecimento do recurse, todavia no mérito pelo seu néo
provimento, para o fim de que ser mantido o v. Parecer
desfavoravel & aprovacfc das contas.

A consideracio de Vossa Senhoria.

1

.y

 Rogério Loubei Pantaledio

AT.J.,em 12 de agosto de 2013.

}»s‘éessmia Técnica

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Gentro ~ SP — CEP 01017-80G - PARX: 3292-3266 - INTERNET: www.tce.s‘ﬁov.br
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Excelentissimeo Senhor Relator

Pedido de Reexame das contas da Prefeitura
de Jacarei; pertinente aoc exercliclo econdmico-financeiro de

2011.

Preliminarmente, o apelo ha de ser recebido,
porque legitima a parte e tempestiva a sua interposicdo
(parecer publicado no Didrio Oficial do Estado em 14/12/13 -

fls. 248, Embargos de Declaracdc apresentados em 06/01/2014

- ¢onsiderando © ATO GP n“ 03/20131 - rejeitados em

21/03/2014 - fls. 275 e o recurso protocolizado em
22/04/2014 - fls. 276). '

No Mérito, as n@nlfes —@in\das Assessorlaq
Técnicas as fls. 313-0/322 estacadefacordo~com a linha de

entendimento desta ATJ; assim,% HﬂnlfeStO*M? pelo néo

Parecer \Desfavorével
Y

as contas am aprego, inclusi ve‘ as recomendagdes =
\ .

provimento do apelo, mantendo-se é

- va'm-"“"

i

determinacdes previstas (fls. 243/2%51e z248) . ;
bl
Y

A elevada consideragdd de Vossa/Exceléncia.

H
i

// ATZF, 12 de

i
Francisco Roberto S;lva Junior

ASSEessor ocuradofr -~ Chefe
WTCS/x s

L Artigo 3° - No periodo de 19 de dezembro de 2013 a 03 de janciro de 2014 o Tribuna:
de Contas estard emn recesso, Com compensacao e servigos na forma a ser disciplinada.

ENDERECO: Av. Rangd Pestana 3135 — Centro - $P — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAC PAULO

Tursi

Processo: TC-1324/026/11
Interessado: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Pedido de reexame interposto pelo Municipio de Jacarei contra a

decisdo gque emitiu Parecer Desfavoravel & aprovagéo das contas do exercicio de
2011

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Doutor Dimas Eduardo Ramaltho

Trata-se de PEDRIDO DE REEXAME interposto pelo
Municipic de Jacarei contra a decis&@o da Colenda Primeira Camara, sesséo de
26.11.2013, que emitiu parecer desfavoravel & aprovagao das contas do exercicio
de 2011, notadamente quanto a aplicagdo insuficienie no ensino (24,51%) e a nao
aplicacao integral dos recursos relativos ac FUNDEB (99,59%), além do déficit
orcamentario (2,58%) sem amparo de superavit do exercicic anterior (fls.
224/248).

As arguigbes trazidas pela Origem nao merecem prosperar,
porquanto a justificac@o de que a glosa no montanie de R$ 2.414.952,02 refere-se
a limpeza e manutencao de areas verdes das Unidades Escolares desconsidera a
sua discriminacdo como concessdo de servigo publico da gestdo de limpeza
urbana e manejo de residucs soblidos, e assim conceituado pela d. Assessoria

Técnica especializada. No mesmo sentido a falta de aplicagdo integrai no

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Cenfro - SP - GEP 01017-006 - PABX 32924302
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

M -
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MINISTERIC PUBLICC DE CONTAS
DO ESTADO DE SAC PAULD

FUNDEB, n2c havendo documentos novos a serem apreciados que motivassem a

reconsideracic dos Restcs a Pagar excluidos do c¢dmputo pela Fiscalizagao,
corroborado pela ATJ.

Ante o exposto ¢ Ministério Plblico de Contas manifesta-
se pelo conhecimento do PEDIDO DE REEXAME, porquanio presentes os
pressuposios de admissibilidade, pugnando, ne mérito, pelo ndc provimento da
tutela recursal, visto que as razbes trazidas aos autos s&o insuficientes para

reformar decisdo recorrida, mantendo-se o Parecer na integra.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2014,

s sy
1%: Balé}o

Procurador/do Mij;»iétério PuUblico de Contas

MRSSAL

ENDEREGQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-806 - PABX 3292-4302
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

es B Sonsg,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DIMAS EDUARDO RAMALHO,
EMINENTE CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

TCESP - SEDE

TC - 38566/826/14
15/10/2014 - 15:57

TC-1324/026/11 LR VIO B0 _7771-7836-1710-8975

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seu advogado,
no processo em epigrafe, que examina as Contas Anuais do Exercicio de 2011, vem,
a presenca de Vossa Exceléncia, requerer vista dos autos em cartorio para extracdo de

cdpias reprograficas.

Outrossim, requer a juntada do incluso instrumento de

autorizagio.

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 14 de‘outubro de 2014.

%@9 e isa bhet]

0OAB/SP 330.715




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SGUIEDADE DE ADVIGADDS

AUTORIZACAO

Autorizo o Académico de

N\ Seclstaria
. fursi ,

PEDRO HENRIQUE

BIELLA MASSOLA, RG n° 47.764.946-4, a obter vista e extrair copias dos autos do

TC-1324/026/11, em trAmite perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, sob relatoria do Eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

S#do Paulo, 14 de agosto de 2014,

\%933’3%@%@@ sk

OAB/SP 330.715
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardoe Ramalho

PROCESSO: TC-001324/026/11

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

ASSUNTO: VISTA DOS AUTOS
ADVOGADO: FABRICIO ABDO NAKAD (OAB/SP - 330.715)
Vistos.

Defiro vista e extragdo de copias, pelo prazo de 05
{cinco) dias, em Cartorio, cbservadas as cautelas de estilo.

Apébs, ao Gabinete.

Publiqueuse.(ﬁ\

G.C., em 20de outubro de 2014

\--.\.\ w\3 {:\‘! _
e 4 i
DIMAS EDUARDO
CONSELHEIRC
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Cartério do Conselheiro Dimas Eduarde Ramalho

Els.

REQUERIMENTO DE VISTA ¢ EXTRAGAO DE COPIAS

OBTIVE VISTA( ), ou o fornecimento de COPIAS reprograficas( ), ou
digitalizadas/ fotografadas( ) do processo:

!

TC- fang [ oog [T Fis. 3i&- .4, “=ze

T

Total de fis.

Procuracdc/ Autorizacae fls. 29&

: .
Fs ha
J

Justificativa: A e -”ﬁt?—?’ng s Ve el

Nome completo (legivel): - ? T b S o
Orgao que representa: ; L Are] i
X r , (/" 3 N

e I T e e
N

Escritorio/ Advogado/Parte
! A -
RG N°. of7. 7o Gede, -4 , ou n°. OAB

)

Endere¢o: ¢rcw é A

Municipio_ 7 1\ - sl CEP
SN J

Telefones (com)! (i) e io Celular:

S
L L0 = -l
EED O F ot

_ N Wy RECEB! £ CONFER: AS COPIAS
Séo Paulo, .4 | dé_ .. s de 2014.
T / /
N\ B
\\ L |
N N, Assinatura
o
ttra i
g
‘f’ b‘g.
! ; \
¢ \ {uso do Cartéric}
/ \\ . Atesto o requerido peio interessado(a).
;. i
{ ] i i . RUBRICA do(a) funcionario{a)
; ‘- ) j \-,‘ s e T t— +
4N BN g
i / \ ———
: S 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

37% SESSAC ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENC{

26 DE NOVEMBROC DE 2014

W

2

RELATOR-CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

L

Item 50 TC-001324/026/11 - PEDIDO DE REEXAME
Municipio: Jacarei.

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.
Exercicio: 2011.

Advogada: Dra. Helga Araruna Ferraz de Alvarenga.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAQ -26-11-2014

Findo o relatério apresentado pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
Relator, foi concedida a palavra & Dra. Helga Araruna Ferraz de Alvarenga, advogada,
que produziu sustentacdo oral, apés o que, a pedido do Relator, foi o presente
processo retirado de pauta, com reinclusdo automatica na da préxima sessao.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR DC MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: Jacarei.
EXERCICIO: 2011

1 - Juntadas as notas taquigrdficas pela SDG-1;

2 - A SDG-3 para anotacoes;
2 - Ao Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS - TC-001324/026/11 i ] kot
\Secetaria J
372 Sessao Ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 26 de noventbgo™'s' /

de 2014, no Auditdrio "Prof. José Luiz de Anhaia Mellg"

PRESIDENTE - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001324/026/11

Municipio: Jacarel.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicie: 2011,

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarel.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessdo de
26-11-13, publicado no D.G.E. de 14-12-13.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga,
Fabricio Abdo Nakad e outros.

Acompanham: TC-001324/126/11 e Expedientes: TCs-000788/007/11,
000789/007/11, 000790/007/11, 0006791/007/11, 000985/007/11,
000986/007/11, 001208/007/11, 001209/007/11, 009292/026/11,
021414/026/11, 029246/026/11, 031772/026/11, 031773/026/11,
031774/026/11, 031777/026/11, 031835/026/11, 000260/007/12 e
014796/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

PRESIDENTE - No item 50, Pedidc de Reexame do Municipio de
Jacarei, solicitc a Dra. Helga Araruna Ferraz de Alvarenga que ocupe a
tribuna dos advogados.

Sua Exceléncia esta familiarizada com o Tribunal, sabe que tera
quinze minutos para as suas consideragoes.

A palavra é do Conselheiro Dimas Ramalho.

(Relatdrio juntado aos autos.)

RELATOR - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor
Procurador, Senhora Advogada, no item 50 apreciamos Pedido de Reexame
interposto contra decisdo da Colenda Primeira Cadmara, que emitiu parecer
desfavoravel a aprovacao das contas de 2011 da Prefeitura Municipal de
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Jacarei. Para assim deliberar, a Camara considerou a aplicacdo de apendg
24,51% em manutencio e desenvolvimento de ensino, contrariando o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal; e a utilizacdo de apenas
99.59% dos recursos do Fundeb, tendo a Municipalidade deixado de
empregar a parcela diferida no montante de R$159.604,26, até 31.03.2012.

A Assessoria Técnica, Chefia da Assessoria Técnico-Juridica e o
Ministerio Pdblico de Contas posicionaram-se pelo ndo provimento do
recurso.

E o relatério, Senhor Presidente.

PRESIDENTE - Tem a palavra a Eminente Advogada.

DRA. HELGA ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA - Senhor
Presidente, Senhor Relator, Senhora Conselheira, Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador do Ministério Piiblico de Contas, é uma satisfacio voltar
a esta Corte para discutir um tema que € bastante importante para o
Municipio de Jacarel.

O nidcleo da controvérsia recai sobre despesas de Educagio e Fundeb.
E aqui ha trés pontos importantes que gostaria de expor a Vossas
Exceléncias.

Inictaimente, a aceitagdo de despesas com prestagdo de servicos de
conservagao e limpeza das unidades educacionais foi a primeiro glosa

‘ importante e que gerou o parecer desfavoravel. Em relagdo a essa despesa,
que € uma despesa com prestacio de servigos de conservacio e limpeza nas
unidades educacionais, ha trés questSes que gostaria de ponderar com
Vossas Exceléncias.

Em primeiro lugar, a questdo da aceitagcio da despesa. O raciocinio
que foi condutor da decisdo é o raciocinio de que essa despesa com poda,
com limpeza de jardins em préprios da educacio, ndo poderia ter sido aceita
porque ela ja havia sido encampada por um contrato de concessdo para
limpeza urbana. Ocorre que esse contrato de concessio prevé a prestacio
desse servico. E o que aconteceu aqui foi que a parcela correspondente 3
prestacdo dos servigos de limpeza, de poda de arvores, dos ajardinados, das
areas externas das unidades de educacdo, fol paga com recursos da
educacao. Ora, se a Administracdo tivesse feito uma licitacio e contratado
um prestador de servigos, terceiro, que nio fizesse parte dessa concessio,
para prestar esse servico, essa despesa estaria incluida no rol do artigo 70,
inciso HI. Se a Administracao tivesse contratado funcionarios para fazer essa
despesa, também essa despesa poderia estar incluida no rol. Entao, por que
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ndo podemos admitir que, pelo fato do prestador de servico ser Bewa .

concessiondrio, a prestacao de servico e o pagamento dele ndo pode onerar
a verba da Educacdo?

A concessao previa uma remuneracdo do poder concedente ao
concessionario, e a parcela correspondente aquilo que foi gasto para
manutengdo das areas internas da escola, mas externas ao prédio, foi paga
com a verba da educag¢do. Nada mais l0gico, me parece. O servico foi
contabilizado na Educa¢ido porque a despesa foi gerada dentro das escolas
municipais. E h4 prova nos autos de que, de fato, o servico foi prestado. Ha
medi¢des, ha notas de empenho, 0 empenho onerou despesa da Educacio,
precisamente do ensino fundamental. Pondero com Vossas Exceléncias que
aqui € uma questdo contabil. O servigo foi prestado em razioc de despesas
que sao efetivamente da Educacio.

A segunda glosa importante foi a inclusio de Restos a Pagar relativos
a 2010 que nao tinham sido quitados até 31.01.2011. O que aconteceu aqui?
Despesas de 2010 ndo foram quitadas até 31 de janeiro de 2011. Portanto,
com base no Principio da Anuidade, elas nioc foram contabilizadas nas
despesas de 2010. S6 que elas também ndo foram contabilizadas nas de
2011, ou seja, elas ficaram num limbo, gue nio estdo nem em 2010 e nem
foram aceitas em 2011. Com isso, esse valor se perde, esse investimento que
o Municipio fez se perde e prejudica a contabilizacdo e prejudica o cdmputo
dos 25% previstos na Constituicio Federal.

Por fim, a aplicagdo de 99,59% dos recursos advindos do Fundeb. Essa
matéria ja havia sido relegada ao campo das recomendacées por Assessoria
Técnico-Juridica. Isso porque ha julgados do mesmo exercicio de 2011 que
aceitaram percentuais até mesmo menores do que esse, remetendo essa
matéria ao campo das recomendacdes. As Prefeituras de Santo Antdnio da
Alegria e Taquaritinga, no exercicio de 2011, utilizaram 99,13% e 98,48%
respectivamente, dos recursos advindos do Fundeb, e nesses dois casos,
repito, relativos ao exercicio de 2011, os pareceres foram favoraveis e a
matéria remetida ao campo das recomendacdes. O que se roga a Vossas
Exceléncias, apenas, & gue esta Corte siga a mesma orientacdo
jurisprudencial aplicada em casos anélogos, no mesmo exercicio.

Exceléncias, o que percebe é que a emissdo do parecer desfavoravel se
deu em decorréncia da ndo contabilizacio de despesas com poda de arvore,
limpeza de areas externas, de prdprios da Educacdo, despesas extras
abrangidas pela Lei de Diretrizes e Bases, da nido contabilizacdo de despesas
realizadas em 2010 e quitadas depois de janeire de 2011, que nioc foram
contabilizadas nem em 2010 e nem estdo sendo contabilizadas em 2011, e
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analogos. A consequéncia disso, Exceléncias, é a meleglblhdade do Chefe do—m-—"

Executivo Municipal por uma questao que ¢ mais contabil do que decorrente
de uma ma administracio. Ainda que se entenda que essa contabilizacdo ndo
tenha sido a mais acertada possivel, roga-se a Vossas Exceléncias que
remetam a matéria ao campo das recomendagdes, porque ha nos autos
prova contundente de que as despesas efetivamente existiram e que elas
foram pagas.

Concluindo, Exceléncias, peco provimento do recurso. Muito obrigada.

PRESIDENTE - O Eminente Relator tem a palavra.

RELATOR - Senhor Presidente, em homenagem 3as argumentagdes
trazidas pela advogada, peco retirada com reinclusao automatica.

PRESIDENTE - Perfeitamente. £ regimental o pedido de Vossa
Exceléncia. Com os cumprimentos a Dra. Helga Ferraz de Alvarenga.

DECISAC CONSTANTE DA ATA: Findo o relatorio apresentado pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, foi concedida a palavra a Dra.
Helga Araruna Ferraz de Alvarenga, advogada, que produziu sustentagio
oral, ap0s o que, a pedido do Relator, foi o presente processo retirads de
pauta, com reinclusao automatica na da proxima sessao.

Taquigrafos: Anahy/Humbefto
SDG-I-ESBP/lang
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PEDIDO DE REEXAME

50 TC-001324/026/11

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicio: 2011,

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacare;.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Gémara, em sessio de
26-11-13, publicado no D.O.E. de 14-12-13.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga,
Fabricio Abdo Nakad e outros.

e TC-014796/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baido.
Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-ii.

1. RELATORIO

1.4 Em sessdo de 26-11-13, 3 Egrégia Primeira Camara' emitiu
Parecer Desfavoravel 3 aprovacao das contas de 2011 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREI, Prefeito Sr. Hamilton Ribeiro Mota.

Para assim deliberar, considerouy a aplicacado de apenas 24.51%
en manutencio e desenvolvimento do ensino, contrariando o dispostc no
artigo 212 da Constituicao Federal; e 3 utilizagdo de apenas 89,55% dos
recursos do Fundeb, tendo g Municipalidade deixado de -empregar a parcela

diferida, no montante de R$159.604,26, até 31-03-2012.

A margem do Parecer houve recomendacgbes a Prefeitura e
determinacoes.

Embargos de declaragao interpostos, mas nio providos.

-—_—
! Conselheiros Dimas Eduardo Ramatho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e
Conselheira Cristiana de Castro Morages.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheliro Dimas Eduardo Ramalho

1.2 A Municipalidade de Jacarei, irresignada, interpds, mevia
procurador, Pedido de Reexame (fls. 276/312).

Argumentou que os gastos com ensino totalizariam 25,39% e as

impropriedades com o Fundeb mereceriam ser relevadas, consoante decisdes
desta Corte de Contas nos TCs 1464/026/11, 1402/016/11, 1312/026/11 e
1432/026/11 (respectivamente Zacarias, Santo Anténio da Alegria, Ferraz de
Vasconcelos e Taquaritinga).

Alegou, sobre gastos em ensino, que o Relator, ignorando prova
documental, anuiu com glosa de R$2.414.952,02, “motivada pela interprefacéo
de que ndo houve demonstracdo de que as despesas foram realizadas com
manutengdo e limpeza de dependéncias da Divisdo de Educagdo”. Sustentou,
entéo, que “a emissdo de parecer desfavoravel & aprovagédo das contas da
Recorrente se deu contra prova constante nos autos e, por essa razéo, deve
ser anulado”.

Defendeu que os restos a pagar de 2010 e efetivamente quitados
durante o exercicio de 2011, mas glosados pelc Tribunal, deveriam ser
computados nos gastos constitucionais com o ensino no exercicic em exame.
Referiu-se a R$363.913,17. Tratar-se-ia de “investimentos reconhecidamente
fegitimos do Municipio no ensino, amparados pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal e pelo artigo 71 da LDB, mas que ndo foram computados nem como
despesas de 2010 (expressamente excluidas por esta E. Corte), nem como
despesas de 2071".

Inciuindo-se nos calculos os valores discutidos (R$2.414.952 02 +
363.913,17) mais os ja considerados pela Auditoria (R$76.104.048,12), ter-se-
ia, entdo, um total de R$80.025.347,23 de aplicagao no ensino, resultando em
percentual de 25,39%° o que faria com o municipio de Jacarei cumprisse o
mandamento constitucional de aplicacio de 25% (art. 212).

Apresentou argumentacdes sobre as recomendagdes propostas:
autorizagado para abertura de créditos suplementares; execucao orcamentaria;
& quadro de pessoal.

E alinhavou razées recursais contra formacdo de autos
especificos para royalties; contratacdo de terceiros para atividades-fim da
Administragéo; e transferéncias para a Santa Casa de Misericordia de Jacarei.

Pleiteou a reforma do parecer, pela aprovacao das contas.

Do total da receita de impostos e transferéncias: R$315.144.474 64,

Secreta_ria ;
Turst  JF
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramaliho

1.3 A Assessoria Técnica (fls. 313-A/318 e 319/322) T
entendimento acolhido no Parecer: aplicacdc de 24,51% no ensing™
89,59% do Fundeb.

Reafirmou que as despesas glosadas naoc seriam elegiveis na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, devendo ser consideradas nos
Encargos Gerais do municipio.

E, concernente “ac pedido para que fossem apropriados resfos a
pagar excluidos em 2010, também ndo houve alleragdo no panorama
processual, uma vez que, a exemplo de nossa manifestagdo contida as fis.
187, inexistiu a juntada de documento que pudesse mudar tal pedido”.

Concluiu manifestando-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

1.4 A Chefia da ATJ (fl. 323) acompanhou os pré-opinantes, pelo
conhecimento e ndo provimento do apelo.

1.5 O Ministerio Puablico de Contas opinou também pelo nao
provimento do pedide de reexame.

E o relatério.

gu40
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DIMAS EDUARDO RAMALHO,
EMINENTE CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.
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YC-1324/026/11

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, nos autos do
processo em epigrafe, que examina as Contas Anuais do Exercicio de 2011, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, fequerer a concessao do prazo de 30 (trinta) dias
manifestar-se a respeito dos pareceres da d. Assessoria Técnico-Juridica (fls. 313-

A/323) e do i. Ministério Pablico de Contas (fls. 324/325).

Pede defertimento.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2014,

'

HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA
OAB/SP 154,720
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' TC11324/026/11

‘ . A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI nos autos dot
ﬁ._processo em eplgrafe que examma as COntas Anuals do Exercicio de 2011 vem, é"._
'.._':;presenga de. Vossa Excelenc1a reque1er a concessao do prazo de 30 (trinta) dlasf'j..-
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JU'-‘_A/323) e do 1. Mlmsteno Pubhco de Contas (ﬂs 324/325)

: Pede defenmento

* -,sao Paulo, 19 de novembro de 2014.

HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA

OAB/SP 154.720
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE SAQ PAULO
Gabinete do Conselheire Dimas Eduardo Ramalho

EXPEDIENTE: 043007/026/14 \_Secretatia
PROCESSO: TC-001324/026/11 =
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2011

EM APRECIACAOC: PEDIDO DE PRAZC DE 30 (TRINTA) DIAS PARA

MANIFESTACAO ~ACERCA DOS PARECERES
TECNICOS E MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS
CONSTANTES DOS AUTOS,

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.

ADVOGADOS: DR. ® HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA (OAB/SP
154.720) E OUTROS

Vistos.
Junie-se ao TC-001324/026/11.

Considerando a regra disposta no artigo 164, do Regimento
Interno deste Tribunal, bem como o fato de dispormos de exiguo prazo para a
apreciagao do processo de interesse da requerente, resulta prejudicada a
concesséo do pleiteado prazo de 30 (trinta) dias.

Ressalto, ainda, que j& foi assegurado o pleno exercicic do
contraditério e da ampla defesa, encentrando-se o processo incluidc na pauta
do Tribunal Pleno do préximo di9-26\d_e novembro.

/! ‘;

De toda forma, pEFIRO 0 prazo de 24 (vinte e quatro)

horas, para vista dos autos _,,ém Cartégio € apresentacdo de alegacdes finais.

Publique-se. /
- Dy
GC, 1%de novembro de 2014 o ARRO e Q\E\
?U%‘“‘F[ :é{" g‘_}LﬁL__._J;‘I -----
N ! T om VA N
“‘\\K/ ] f@(‘;é DER
DIMAS EDUARDD RAMALHO i
CONSELHEIRO
(23) [ h

L ;

i ¢ |
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315" Centro - SP/L CEP 01017-906 PABX 3292-3166
INTERNET: www.tce,sp.g V‘QEB' E-MAIL: gcder@tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo

Cartério do Consetheiro Dimas Eduardc Ramalho

Fl. 5"

CERTIFICO que transcorreu ‘in albis’ o praze determinado pelo
Senhor Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicado no Diario Oficial do

Estado de 20/11/2014, (Exp. TC-43007/026/14) reiativo ao processo TC-
001324/026/11.

Cartério do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, em 28 de
Novembro de 2014.

\Muf Qf“ff :ﬁ"’/ w2 Y Sit R

Lucna R. D. da Nébrega

Assistente Técnico de Gabinete |

Funcionaria do Cartério.
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oA ~ ' s y 1 Afpeleprn,
SOCIEDADE DE A5YNCALAS i Viglerts,

Sewse, Amdeda
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR EDGARD CAMARGO RODRIGUES,

EMINENTE CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIQO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

TCESP - SEDE

MR
TC - 43577/826/14
25/11/2014 - 18:@7

IANCBRUMUMINY . s071-7338-4711-g033

TC-1324/026/11
Item 50 da Pauta de Julgamento do dia 26/11/201 4

A MUNICIPALIDADE DE JACAREI, por sua advogada, nos
autos do processo em epigrafe, que examina as Contas Anuais do Exercicio de 2011,
vem, a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 109 e 210, inciso V, do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, requerer seja concedido o direito
de sustentar oralmente suas razdes na 37" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, a

realizar-se em 26 de novembro de 2014.

Pede.deferimento.

Sdo Paulo, 25 de novembro de 2014.

LA
HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA
OAB/SP 154.720

WA Fmaecd o Suphinia T e DDl




(50 Jrc-001324/026/11
unicipio: Jacarei.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicio: 2011.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Jacarei.
Em Julgamento: Reexame do Parccer da E.
de 26-11-13, publicade no D.O.E.
Marcos

Advogado (s) :

Augustoe Perez,

Alvarenga, Fabricio Abdo Nakad e outros.

Acompanha{m) : TC-001324/126/11 e Euxpediente(s):

TC-000789/007/11,
 TC-000985/007/11,
TC-001209/007/11,
TC-029246/026/11,
TC-031774/026/11,

TC-000790/007/11,
TC-00098¢/007/11,
TC-008292/026/11,
TC-031772/026/11,
TC-031777/026/11,

Araruna

% Secretaria
Tursi _J

Primeira Camara, em sessio
de 14-12-13.
Helga

Ferraz de

TC-000788/007/11,
TC-000791/007/11,
TC-001208/007/11,
TC-021414/026/11,
TC-031773/026/11,
TC-031835/026/11,

TC-000260/007/12 e TC-014736/026/12.
Procurador (es) de Contas: Rafzel Antonio Baldo.
Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

51 TC-001325/026/11

Municipio: Jaguaritna.

Prefeito: Marcioc Gustavoe Bernardes Reis.

Exercicio: 2011.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jaguaritna e Marcio Gustavo
Bernardes Rels - Ex-Prafeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sessio
de 20-08-13, publicado no D.0O.E. de 25-09-13,

”_Advogado(s): Monica Liberatti Barbesa Honoratc e outros.
Acompanha(m) : TC-001325/126/11 e Expediente(s): TC-018266/026/11,
TC-032884/026/11, - TC-000714/003/12, TC-000715/003/12,
TC-000716/003/12, TC-000842/003/12, TC-000843/003/12,
TC-000844/003/12, TC-000845/003/12, TC-001058/003/12,
TC-001118/003/12, TC-001120/003/12, TC-001121/003/12,
TC-001122/003/12, TC-001154/003/12, TC-001317/003/12,
TC-001315%/003/12, TC-001320/003/12, TC-001321/003/12,
TC-001322/003/12, TC-001404/003/12, TC-001405/003/12,
TC-001406/003/12, TC-001407/003/12, TC-001408/003/12,
TC-001405/003/12, TC-001413/003/12, TC-001414/003/12,
TC-001415/003/12, TC-001416/003/12, TC-001417/003/12,
TC-001448/003/12, TC-001721/003/12, TC-022984/026/12,
TC-022986/026/12, TC-022759/026/14, e TC-013452/026/13.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonioc Baldc.

Fiscalizagdoc atual: UR-3 - DSF-T.

39



GABINETE DA PRESIDENCIA

Expediente: TC-043577/026/14

Processo: TC-001324/026/11
Assunto: Solicita sustentacdo oral

Item 50 da pauta da 37% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno a
realizar-se as 11:00 horas do dia 26 de novembro de 2014.

Pedido de Reexame referente as contas anuails do Prefeito de
Jacarei, exercicio de 2011.

Relator: Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
Interessado: Municipioc de Jacarei.
Advogada: Helga A. Ferraz de Alvarenga

OAB/SP n® 154.720

Defiro o pedido de Sustentacio Oral.

Junte-se.

Apds, ao Gabinete do Eminente Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2014.

i -
e e T T T T e
: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE

GPCECR
MY

ENDERFCO: Av. Rangel Pestana,315— 3% A 1~ Centro — SP — CEP 01017-906 PABX 32583266 - Ramal 3217
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: goecr@dice.sp.gov.br
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foué Buberto Moaesco, Bdurde Augusto o Olivetia Remives, Muros Augusto Pever, Florian de / »ﬁ%} M:nqu
Ane Flisu Perex, Tutbane Matiello \,mb; i, Fabiv Burbathe Terte, [uu Justiniane Fluaiek F'anndn VE mu.m \ntonio
Bibeiro, Adrtang Roldin Pinto de Lima, Adalberto Pimentel Dini de Son a, ficinio dus Suntos R e:
SeCres
m'g?»m Ry

Beiguelnan Evamer, Fervando Herven S Aguillar, Hlelgu Araruna Forrae de Alvarenga, Lucay Cherem de O
' 4,
ira Sunches, Cluoudionh Dantel Bose Sulumum Care ] e “:me o

Mikeie Louise Renee Coscione, foss Alevandre T

Sitvodrio, Cuiv de Soaza Lowreiro, Ro! Felipe B st Luiza Sumoni Paganing, Carbos Bdarde Bergamind Cunfer =TT
Fibel Sinio, Carlos Renato Lonel Afou Swntes, Flivie Curdoso € airpus G, Dnsiel Stein, Monaa Safles Lanna, Brumo
Moven Kownlski, Mariw Fonlio 2o, Fluerda .‘.renm Siloa Sowsa, Adviane de Moraes ¥, opoodic, Mats Moreno, Carlos
Alberio Lavring, label Mavia Tenvica de Ameida, Die e Lrongalors Feraandes, Fernunda I\bm o Rudvigaes, Maring
Curdosu de Freinas, Elisa Murtine. Glannelly, Maviena Corvalho de Miranda, Eduardo Rudrigues Lopes, Brimu Silera
Sobadi, Markana Mugulhdes Avetar, Fabrais Abdo Nakad, Marcus Vinicius ‘mfuerm Jewem, Nara Carolina Merlotto,
Macela de Olfveina ‘mmus Patule Centit Furia Pereiva, Pedre Gubriel Lupes, Alevandre Rue drigues de Sous, Andréia
Hertheuit Mera, fuliona Deguirmendjivn, Pedro Fie emrique Bielly Massola

SENHOR DOUTCR DIMAS EDUARDO RAMALHO,

EMINENTE CONSELHEIRO PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

TC-1324/026/11

TCESP - SEDE

Oy

43578/ 026/14 -

25/11/2814 - 18:87 /

FilﬂlilliIIIIIHIIHIIIIIIIHIIII - -7339-6711-9031

ftem 50 da Pauta de Julgamenio do dia 26/11/2014

A MUNICIPALIDADE DE JACAREI, por seu advogado, vem,

respeitosamente, 4 presenga de Vossa Exceléncia, apresentar ALEGACOES FINAIS nos

termos expestos a seguir.

A Egrégia Primeira Cimara, em sessio de 26/11/2013 {acorddo

publicado em 14/12/2013), nos termos do voto do eminente relator Consclheiro DIMAS

EDUARDO RAMALHO, emitiu parecer desfavoravel 3 aprovacdo das contas do Executivo

relativas ao exercicio de 2011.

As Unicas razbes dispostas no voto condutor do julgamento para o

julgamento desfavordvel dizem respeito 4 ndio aplicacio dos recursos minimos em educacio

(24.51%) e a aplicacdo de 99.59% dos recursos advindos do FUNDER.

: /
Sikey Ve 3P Av Vit W7/ and, GESELO0U, tel (TL008-4700 / fux §068-4749 / Wrasilia B SAUS, (uadra 1, Bloce N, 51509, 52 and 70070-94 L
fel i e F 20 TS/ Bedo Bortzoite R Rua Sergipe, 205 salas BOT 0 202, 8 and., 01300171 1ol Ala 51 376 1-1128 wWwwInanescosombr
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No tocante & aplicacio no ensino, foram indevidamente glosados

no computo das despesas os valores gastos com:

1) prestacio de servicos de conservagéo e limpeza das unidades

educacionais;

if) restos a pagar nio quitados até 31/01/2012

A primeira ¢ certamente mais impactante glosa alcangou o valor
de RS 2.414.952,02 (dois milhdes, quatrocentos e catorze mil, novecentos e cinquenta e dois

reais e dois centavos) e foi motivada pela interpretagiio de que nio houve demonstraciio de

que as despesas foram realizadas com manutencio ¢ limpeza de dependéncias da Divisdo

de Educacio.

No entender do eminente Relator, o fato das despesas terem sido
discriminadas como “Concessdo para delegacdo da gestdo de servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos — Conirato 300100/10 — Concessdo Ambiental Jacarer. ”,
ndo demonstra, de modo inequivoco, que elas foram realmente direcionadas ao pagamento de

prestagtes de servigos em dependéncias da divisdo de educacio.

Por meio de notas de empenho e medicies, a Recorrente fez

prova nos autos de que os servicos foram efetivamente prestados_e que_as despesas

indevidamente expurgadas sio oriundas de¢ prestacio de servicos de manutencio de éreés\
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Sacretaria

verdes de escolas do ensino fundamental. Os documentos encartados demonstram que foram

feitas intervengdes em diversas unidades de ensino fundamental ':

Nesse sentido, a_emissdo de parecer desfavordvel a aprevacio

das contas da Recorrente se deu contra prova constante nos autos e, por essa razio, deve

ser anulado.

Na Nota de Empenho n° 4489 foram gastos R$ 1.425.230,04, ao
passo que na Nota de Empenho n® 4497 despendeu-se R$ 989.721,98, somando, no total, R$
2.414.952,02 de investimentos legitimos do Municipio no ensino. Nelas, consta expressamente

0 seguinte:

FUNCAO: 12 — Educacio
SUBFUNCAO: 361 — Fnsino Fundamental
PROGRAMA: 0008 — Revitalizaciao do Ensino

| Fundamental

ACAO: Manutencio de Areas Verdes de
escolas de Ensino Fundamental

APLICACAO: 220.0000 — ENSINO

' EMEF Prof® Delly Gaspar dos Santos; EMEF Prof* Ricardina dos Santos de Moraes;

EMEF Prof* Beatriz Junqueira da Silva Santos; EMEF Prof® Concei¢éio Aparecida
Magalhes Silva; EMEF Bardo de Jacarei; EMEF Darci Lopes; EMEF Prof* Célia

Guedes; EMEF Prof* Maria Tereza Ganassali de Oliveira; EMEF Prof® Ayrton Soares |

do Nascimento; EMEF Prof® Aluizio do Amaral Campos; EMEF Prof° Joaquim Passos
. € Silva; EMEF Santo Anténio da Boa Vista; EMEF Jorge Vieira da Silva; EMEF Prof®
Otillia Arouca; EMEF Prof® Tito Maximo: EMEF Prof® Décio Moreira- MEF

Presbitero Mabito Shoji. /\L/

Tursi J/




MANESCO,
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Ressalte-se que tal valor nio se refere apenas a servigos prestados
a conta da Secretaria de Educagdo, mas que foram também empenhados diretamente nas

dotaces do ensino, de forma a tornar clara a origem e o destino da despesa.

Assim, o valor de RS 2.414.925,02 deve ser reintegrado ao

calculo das despesas com ensino em 2011,

Outro valor que deve ser computado nos gastos constitucionais de
Jacarei com o ensino, no exercicio em exame, € o relativo aos restos a pagar de 2010
efetivamente quitados durante o exercicio de 2011, mas glosados por esta E. Corte na analise

das contas daquele exercicio, no valor de R$ 363.913,17.

Trata-se de investimentos reconhecidamente legitimos do
Municipio no ensino, amparados pelo artigo 212 da Constitui¢do Federal e pelo artigo 71 da
LDB, mas que nfio foram computados nem como despesas de 2010 (expressamente excluidas
por esta E. Corte), nem como despesas de 2011. E essa situagfio certamente ndo parece ser
admissivel, afinal, se sio gastos legitimos do Municipio com o ensino, devem ser computados
ho percentual de algum exercicio. E se nfo o foram em 2010, pertencem logicamente ao

exercicio de 2011,

Por fim, no tocante a aplicagdo dos recursos advindos do
FUNDEB, a matéria j& havia sido remetida 20 campo das recomendac@es pelos drgéos téenicos

. . . . (o s T
de instrugfio?, conforme preceitua a jurisprudéncia desta Corte de Contas nos processos/1'C’s-

2

Nesse sentido, o parecer a ilustre Assessoria Técnica Juridica: “Com efeito, hd gue ser consid
percentual wtilizade no exercicio Jicow acima de 95% (mais precisamente 99,05%, hem com/(),

a

AZEVEDO e/
MARAQUES

SUCHEDATE JF ADVOCADQS
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1464/026/11, 1402/026/11, 1312/026/11 e 1432/026/11, que, aligs, tratam do exame de

contas do mesmo exercicio das Prefeituras de Zacarias, Santo Antdnio da Alegria, Ferraz

de Vasconcelos e Taguaritinga, nos quais a utilizacio_dos recursos ficou em 99,96%.,
99.,13%., 99,63%.¢ 98.48%. respectivamente.

Além de j& terem sido admitidos percentuais analogos dos
recursos recebidos do FUNDER, todos os precedentes jurisprudenciais aqui relacionados

correspondem ao mesmo exercicio tratado hestes autos.

Ante o exposto, requer-se seja conhecido e provido o presente
Pedido de Reéxame para que scja emitido parecer favoravel as Contas apresentadas pela
Prefeitura de flacaref referentes ao exercicio de 2011.
/
( | P. deferimento.
\ S#o Paulo, 25 de novembro de 2014.

7

/

' N
y . i e -,;'? i 4 4
Lo L&J ‘ RS [y 'Z’»’;’/%L(/‘\W,e
MARCOS AUGUSTO PEREZ HELGA A. FERRAZ DE AL VARENGA
OAB/SP 100.075 .. OAB/SP 154.720

Jurisprudéncia firmada nesta E. Corte de Contas nos TCs-1464/026/11, 1402/026/11, 1312/026/11 ¢ 1432/026/1 1.
Néo obstante, proponho sejam Jeitas severas recomendacdes para que o Prefeito passe a cumprir com rigor o
disposto vo “caput” do artige 21 da Lei federal n° 1 1.494/07 (.07




EXPEDIENTES:

INTERESSADA:

ASSUNTO:

ADVOGADA:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduarde Ramalha

TC-043577/026/14
TC-043579/026/14

MUNICIPALIDADE DE JACARE]

ENCAMINHA MEMORIAIS E PEDIDO DE
SUSTENTACAC ORAL - TC-001324/026/11

HELGA A. FERRAZ DE ALVARENGA
OAB/SP 154.720

Vistos.

/

Junte},f-se os, presenies expedientes ao processo em
epigrafe, prosseguindO/ A
\

23/16

/
Publique-se.

{
{

{
{
\"\
\ G.C.,em

~,

‘i

! ‘
;

! o

26 d/gfﬁovembro de 2014.
W

N '/

DIMAS EDUARDO RAMALHO

C?N$ELHE|R0
|

"mm NO D.OLE.
ERNCNE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULG
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDBG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. josé Luiz de Anhaia Mello”,

DECISAC DO TRIBUNAL PLENG

DATA DA SESSAO - 03-12-2014

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo e
do Auditor Substituto de Conselheiro josué Romero, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Pedido de Reexame €, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do
Relator, em conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos,
negou-the provimento, mas acolheu no cdmputo das despesas com ensino Restos a Pagar
no montante de R$5.623,77, alterando-se o percentual de gastos com ensino (artigo 212
da Constituicdo Federal) de 24,511% para 24,513%, e afastando das razées de decidir a
formacéo de autos especificos sobre Transferéncias para a Santa Casa de Misericérdia de
Jacaref, mantendo-se, no entanto, o Parecer desfavordve] 3 aprovacio das contas da
Prefeitura Municipal de Jacaref, exercicio de 2011.

PRESIDENTE - CONSELHEIRG EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. CELSO
AUGUSTO MATUCK FERES JONIOR

MUNICIPIO: JACARE]
EXERCICIO: 2011

1- Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SBG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacdo e publicagdo do parecer;
3 - Ao DSF-1I para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SBG-1, em 03 de dezemprd de 2014

»

SECREYARIO-DIRETO

SBG-1/ESBP/cmo

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 32072-3266
‘ INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TC-001324/026/11

2014, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia Mello™,

PRESIDENTE - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Conselheiro Dimas Eduarde Ramalho

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Celso Augusto
Matuck Feres Junior

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001324/026/11

Municipio: Jacaref.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicio: 2011.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei,

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cimara, em sessdo de 26-11-13,
publicado no D.O.E. de 14-12-13.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga, Fabricio
Abdo Nakad e outros.

Acompanham: TC-001324/126/11 e  Expedientes: TCs-000788/007 /11,
000789/007/11, 000790/007/11, 000791/007/11, 000985/007/11,
000986/007/11, 001208/0607/11, 001209/007 /11, 609292/026/11,
021414/026/11, 029246/026/11, 031772/026/11, 031773/026/11,
031774/026/11, 031777/026/11, 031835/026/11, 006260/007/12 e
014796/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Sustentacio oral proferida em sessio de 26-11-14.

RELATOR - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador,
tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pelo Municipio de Jacarei, contas
de 2011.

(Relatério e Voto Preliminar juntados aos autos.)

PRESIDENTE - Em discussio. Em votagio. Conhecido.

RELATOR - Passo a proferir meu voto de mérito,

(Voto de mérito juntado aos autos.)

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa, para discutir.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Senhor Presidente, ndo para
discutir, acompanho integralmente as conclusdes. £ s6 uma questio processual.

382 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 03 de dezembrd d ”



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1- TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TC-001324/026/11

. . . . taria y
Pondero com o eminente Relator. Como de certa feita nos ensinaramypSegiane

recurso tem que ser frutuoso para ter provimento. Como afastou, mas n3c alterou, e =
sera que ndo seria mais correto negarmos provimento, alterando o valor? Porque

ndo se muda a posicio, o parecer continua desfavoravel, ndo d4 provimento parcial

porque nao had nenhuma frutuosidade no recurso, mas, sim, desprovimento,
afastando.

RELATOR - Acolho a ponderagdo do ilustre Conselheiro.

PRESIDENTE -~ Perfeitamente. Encerrada a discussdo. Em votacio.
Aprovado o voto do Relator.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro
Moraes e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame €, quantc ac
mérito, diante do exposto no voto do Relator, em conformidade com as respectivas
notas taquigraficas, juntados aos autos, negou-lhe provimento, mas acolheu no
computo das despesas com ensino Restos a Pagar no montante de R$5.623,77,
alterando-se o percentual de gastos com ensinoe (artigo 212 da Constituigdo Federal)
de 24,511% para 24,513%, ¢ afastando das razbes de decidir a formacio de autos
especificos sobre Transferéncias para a Santa Casa de Misericérdia de Jacarei,
mantendo-se, no entanto, o Parecer desfavoravel 4 aprovagao das contas da Prefeitura
Municipal de Jacaref, exercicio de 2011,

Taguigrafos: Humberto e Anahy
SDG-1-ESRP/lang



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheire Dimas Eduardo Ramalho

PEDIDO DE REEXAME

50 TC-001324/026/11

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicio: 2011.

Requerente: Prefeitura Municipa! de Jacarei.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessio de
26-11-13, publicado no D.O.E. de 14-12-13.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga,
Fabricio Abdo Nakad e outros.

Acompanham: TC-001324/126/11 e Expedientes TC-000788/007/1 1,
TC-000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11 , TC-000985/007/11,
TC-000986/007/11, TC-001208/007/11, TC-001209/007/11, TC-009292/026/11,
TC-021414/026/11, TC-029246/026/11, TC-031772/026/1 1, TC-031773/026/11,
TC-031774/026/11, TC-031777/026/11, TC-031835/026/11 , 1C-000260/007/12
e TC-014796/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Sustentagéo oral proferida em sessio de 26-11-14.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 26-11-13, a Egrégia Primeira Camara' emitiu
Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas de 2011 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREI, Prefeito Sr. Hamilton Ribeiro Mota.

Para assim deliberar, considerou a aplicagdo de apenas 24,51%
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposio no
artigo 212 da Constituicdo Federal: ¢ a utilizagdo de apenas 99,59% dos
recursos do FUNDEB, tendo a Municipalidade deixado de empregar a

parceia diferida, no montante de R$159.604,26, até 31-03-2012.

A margem do Parecer houve recomendagtes & Prefeitura e
determinacbes.

! Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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Embargos de declaragdo interpostos, mas nio provido

Sepretaria
Tursi P

1.2 A Municipalidade de Jacarei, irresignada, interpés, med
procurador, Pedido de Reexame (fls. 276/312).

Argumentou que os gastos com ensino totalizariam 25,39% e as
impropriedades com o FUNDEB mereceriam ser relevadas, consoante
decisdes desta Corte de Contas nos TCs 1464/026/11, 1402/016/11,
1312/026/11 e 1432/026/11 (respectivamente Zacarias, Santo Anténio da
Alegria, Ferraz de Vasconcelos e Taquaritinga).

Alegou, sobre gastos em ensino, que o Relator, ignorando prova
documental, anuiu com glosa de R$2.414.952,02. “motivada pela interpretacédo
de que ndo houve demonstracdo de que as despesas foram realizadas com
manutencéo e limpeza de dependéncias da Divisdo de Educagao”. Sustentou,
entdo, que “a emissdo de parecer desfavorivel & aprovacdo das contas da
Recorrente se deu contra prova constante nos autos e, por essa razdo, deve
ser anulado”.

Defendeu que os restos a pagar de 2010 e efetivamente quitados
durante o exercicio de 2011, mas glosados pelo Tribunal, deveriam ser
computados nos gastos constitucionais com o ensino no exercicio em exame.
Referiu-se a R$363.913,17. Tratar-se-ia de “investimentos reconhecidamente
legitimos do Municipio no ensino, amparados pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal e pelo artigo 71 da LDB, mas que ndo foram computados nem como
despesas de 2010 (expressamenite excluidas por esta E. Corte), nem como
despesas de 2011”.

Incluindo-se nos calculos os valores discutidos (R$2.414.952,02 +
363.913,17) mais 0s ja considerados pela Auditoria (R$76.104.048,12), ter-se-
ia, entdo, um total de R$80.025.347,23 de aplicag&o no ensino, resultando em
percentual de 25,39%%, o que faria com o municipio de Jacarei cumprisse o
mandamento constitucional de aplicagdio de 25% (art. 212).

Apresentou argumentagdes sobre as recomendag¢oes propostas:
autorizagéo para abertura de créditos suplementares; execugio orgamentaria;
e quadro de pessoal.

E alinhavou razdes recursais conira formagdo de autos
especificos para royalties; contratacdo de terceiros para atividades-fim da
Administragéo; e transferéncias para a Santa Casa de Misericordia de Jacarei.

Do total da receita de impostos e transferéncias: R$315.144.474,64.
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N, Tursi
1.3 A Assessoria Técnica (fls. 313-A/318 e 319/322) reitetou—&"
entendimento acolhido no Parecer aplicacdo de 24,51% no ensino; e de
99,59% do FUNDEB.

Reafirmou que as despesas glosadas ndo seriam elegiveis na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, devendo ser consideradas nos
Encargos Gerais do municipio.

E. concernente “ac pedido para que fossem apropriados restos a
pagar excluidos em 2010, também ndo houve alteracdo no panorama
processual, uma vez que, a exermpio de nossa manifestagdo contida as fls.
187, inexistiu a juntada de documento que pudesse mudar tal pedido”.

Concluiu manifestando-se pelo conhecimento € desprovimento do

recurso.

1.4 A Chefia da ATJ (1l. 323) acompanhou os pré-opinantes, pelo
conhecimento e ndo provimento do apelo.

1.5 O Ministério Pablico de Contas opinou também pelo nao
provimento do pedido de reexame.

1.6 A Municipalidade de Jacarei encaminhou memorial (Exp.
43579/026/14), bem como apresentou defesa oral em 26/11/14, tendo sido
devidamente sopesada a argumentagido deduzida.

E o relatério.

Secretaria  f
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2. VOTO PRELIMINAR
N\ Tursi {
Parecer publicado no DOE de 14-12-13 (fl. 248). Embatyes—d?
Deciaragao apresentados em 06-01-14 (cf. Ato GP n. 3/13) e rejeitados em 21-
03-14 (1l. 275). Recurso interposto tempestivamente em 22-04-14.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do pedido de reexame.

3. VOTO DE MERITO

As razdes fulcrais que deram supedaneo ao Parecer Desfavoravel
a aprovagio das Contas de Jacarei, exercicio de 2011, recairam na
inobservancia do art. 212 da Constituicdo Federal, com 24.51% em
manutencdo e desenvolvimento do ensino; e aplicagdo no FUNDEB de
99,59%.

Embora bem alinhavadas, as razées recursais e os argumentos
da defesa oral, assim como as alegacdes expostas no memorial, ndo
tfrouxeram fato novo capaz de alterar o parecer recorrido.

A Recorrente retomou solicitag8o de desconsideracdo da glosa de
R$2.414.952,02, decorrente de prestacdo de servicos de coleta de lixo
(Contrato 300100/10- Concessao Ambiental Jacarei’), ao argumento de que
se trataria de inequivocos servigos prestados para conservagao e limpeza de
unidades educacionais e de suas 4reas verdes.

Mas, na mencionada glosa efetuada pela Fiscalizag&o tem-se que
‘os documentos que fundamentaram a glosa discriminam despesas como
‘Concesséo para delegacéo da gestdo de servico pablico de fimpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos — Contrato 300100/10 — Concessdo Ambiental
Jacaref”

Frise-se, a glosa recaiu sobre gastos em decorréncia do Conftraio
n°® 3.001.0/20190, visando a concessdo administrativa do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Ao contrario do que alega a Recorrente, o Parecer analisou
documentacio constante nos autos sobre a matéria: (...} os documentos que
fundamentaram a glosa discriminam despesas como ‘Concessio para

Secretaria J
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delegacdo da gestdo de servico piiblico de limpeza urbana e 3s$saa_ria _
urst F

residuos séiidos - Contrato 300100/10- Concesséo Ambiental Jacarei’

A propésito, essa mesma questdo j& mereceu andlise deste
Egrégio Tribunal Pleno nas contas do exercicic de 2010 (TC-2852/026/10),
tendo-se decidido que as despesas com os servicos glosados deveriam ser
consideradas nos encargos gerais do municipio, porquantc incompativeis com
sua apropriagdo em aplicagdo no ensino. Na mencionada decisdo®, entdo
embargada, a E. Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes observou:

“(...) Quanto as despesas com a coleta de lixo, os documentos
juntados pela fiscaliza¢do indicarn gastos em decorréncia do
Contrato n° 3.001.0/2010, visando a concessdo administrativa do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos (fls. 98/194 do Anexo /).

Assim, igualmente j& avaliada a matéria em Primeira
Insténcia, quando foi afastada a despesa do cémputo do
investimento no setor educacional.

Considero que, a principio, a coleta de lixo deve onerar
outras_rubricas orcamentarias, uma vez que se presta aos
servicos e encargos gerais do Municipio — néo especificamente
em razdo da manutengéo e desenvolvimento do ensino.

No caso, como afirmado pela defesa, “o residuc que é
gerado dentro das escolas publicas deve ser coletado,
lransportado e tratado pela concessionaria do servigo publico”; o
gue demonsira que sendo ou nao fransporfados os dejetos de
dentro das escolas até area especifica ~ pelos servidores do
quadro ou por parte da concessionaria, ditas tarefas se incluem
ne bojo geral dos servigos contratados para coleta no Municipio.

E, dos documentos fiscais trazidos com o recurso {exemplos
8% 9% 112 e 12° medigdo — fls. 254, 279, 364 e 387), ndo se
visfumbra que tenham sido realizados servicos distintos dacueles
contratatos com a concessionaria, mais especificamente em favor
das gscolas municipais, nem mesnio em raziac da manulencio
de suas dreas verdes — porque pode Ser observado o histérico
genéricc nas notas, na seguinte maneira: ‘Servigos de Coleta,
Transporte e Destinagdo Final de Residuos Domiciliares,
Comerciais de Limpeza Publica e Rural. Feiras Livres, Varricdo
Manual e Mecanizada, Transporte, Tratamento e Destinacéo
Final de Residuos Sépticos, Operacédo & Manutencgdo do Aterro
Sanitario”.

Portanto, as despesas com os servigos contratados, na
forma estabelecida, devem ser consideradas nos encargos

¥ Sessdo de 26-02-14.
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gerais do Municipio, sendo incompativel a sua aproprig
ao ensino.

Nessa conformidade, voto peio ndo provimento do Pedido-
de Reexame inferposto, a fim de manter a r. decisdo proferida
pela E. Primeira Camara, desfavoravel a aprovacdo das contas,
alterando, no entanto, o percentual aplicadc no ensino geral para

24.65%, ainda assim, insuficiente para cumprir o determinado no
art. 212 da CF/88.”

Como se v&, ndo prevalecem as alegacdes da Recorrente sobre a
questdo, porquanto as despesas com 0s servicos glosadcs devem ser
consideradas nos encargos gerais do municipio, pois incompativeis sua
apropriacdo em aplicag&do no ensino..

Ja os restos a pagar de 2010 (R$363.913,17) e efetivamente
guitados durante o exercicio de 2011, mas glosades pelo Tribunal, devem
mesmo ser computados nos gastos constitucionais com o ensinc no exercicio
em exame, desde que efetivamente comprovados. Nesse sentido, verifico que
das glosas da Fiscalizagdo (R$363.913,17), ja haviam sido reconsiderados no
calculo da ATJ em sede de embargos de reexame do exercicio de 2010 (TC-
2852/026/10 — Pleno — Sessdo de 26-02-14 — Relatora E. Conselheira Cristiana
de Casiro Moraes) o montante de R$358.289,40, correspondente a despesas
com merenda escolar, remanescendo o saldo de Restos a Pagar a considerar
em 2011 de apenas R$5.623,77, o que ndo altera o percentual de aplicacdo na
educacao, se consideradas duas casas decimais, antes de 24,511% para
24,513%.

Assim, consoante tem decidido este Tribunal Pieno, a
inobservancia do art. 212 da Constituicdo Federal torna intransponivel qualquer
pretensdo a mudanga de Parecer Desfavoravel & aprovagdo das contas de
Jacarei ja emitido, forte em que a opgic do constituinte com gasto de 25% no
ensino ha de ser rigorosamente protegida e defendida pelo Controle Externo
{Tribunal de Contas e Camara Municipal).

E a outra impropriedade diz respeito a ndc aplicagdo de 100% dos
recursos do FUNDEB (89,58%), nao contestada, mas com solicitagio de que
seja relevada, consoante decisbes desta Corte de Contas mencionadas pela
Recorrente. No entanto, essa questdo ndo remanesceu singular, sobrevindo,
antes, a agravante da inobservancia do art. 212 da CF.

Quanto a formacdc de autos especificos, assiste razdo a
Recorrente quando solicita exclusdo da determinacdo em relagdo as
Transferéncias para a Santa Casa de Misericordia de Jacarei, eis que a
prestacdo de contas do exercicio de 2011 vem sendo analisada no TC-
1389/007/12, com relatoria do E. Auditor Samy Wurman e r. Sentencga proferida

6
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em 25-08-14, publicada no DOE de 05-09-14.
%, Secreiaria

Ja em relacdo a formagdc de autos especificos para™ana
receitas com royalties de petrdlec e com contratagdo de terceiros para
atividades-fim da Administragéo, n3o prevalecem as alegacBes da Recorrente,
devendo ser mantida a determinacédo para andlise mais aprofundada das
matérias, com a finalidade de se verificar a observancia das normas de
regéncia sobre as matérias.

Em suma, as razbes recursais, assim como os argumentos
ofertados em memorial e na defesa oral, ndao suplantaram as irregularidades
indicadas na decisdo, fundamentadoras da emissdo do Parecer Desfavoravel 4
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacaref.

Diante do exposto, voto pelo nio provimento do pedido de
reexame, mas acoiho no cdmputo das despesas com ensino Restos a Pagar o
montante de R$5.623,77, aiterando-se o percentual de gastos com ensino (art.
212 da CF) de 24,511% para 24,513%, e afasto das razbes de decidir a
formacdo de autos especificos sobre Transferéncias para a Santa Casa de
Misericordia de Jacarei, mantendo-se, no entanto, o Parecer Desfavoravel 3
aprovacao das contas da Prefeitura de Jacarei, exercicio de 2011.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

TS
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PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-001324/026/11

Municipio: Jacaref.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Exercicio: 2011.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sess&o de 26-
11-13, publicado no D.O.E. de 14-12-13.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga,
Fabricio Abdo Nakad e outros,

Acompanham: TC-001324/1 26/11 e Expedientes TC-000788/007/11,
TC-000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11, TC-000985/007/11,
TC-000986/007/11, TC-001 208/007/11, TC-001209/007/1 1, TC-009292/026/11,
TC-021414/026/11, TC-029246/026/11, TC-031 772/026/11, TC-031773/026/11 ,
TC-031774/026/11, TC-031 777/026/11, TC-031835/026/11 , TC-000260/007/12

e TC-014796/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antenio Baldo.

Fiscaiizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Sustentacgéo oral proferida em sesséo de 26-11-14.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.
ACORDA o E. Pienario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sess@o de 03 de

dezembro de 2014, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho - Relator, Antonio
Rogue Citadini e Renato Martins Costa, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, do

2011. ;{

: //\
Presente o Procurador- cr!‘l‘ef/e/

o

do Ministétjo Piiblico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres
Jinior.

Pubfique-se.
86 Paulo, 07 de janieiro de 2015,
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EXCELENTISSIMO SENIOR DOUTOR DIMAS EDUARDO RAMALMO,
EMINENTE CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAQ PAULO.
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TC-1324/026/11

A MUNICIPALIDADE DE JACARF], por seus advogados, nos
autos do processo em epigrafe, que examina Pedido de Reexame em face de decisdo que emitiu
parecer desfavoravel 3 aprovacdo das Contas Anuais do Exercicio de 2011, vem,
respeitosamente, com fundamento nos artigos 153, I, do Regimento Interno desta Colenda

Corte de Contas, opor

EMBARGOS DFE DECLARACAQ

pelas razGes de fato e de direito a seguilr expostas:

Em que pese o notavel saber Jurfdico do Eminente Relator, o fato é que

0 V. Acordéo apresenta, daty maxima venia, omissdes. provavelmente decorrentes de erro

material, que merecem ser supridas por intermédio do provimento do presente recurso. A s{ﬁ(j

FOHT0-041,
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A matéria de fundo diz respeito ao cOmputo de despesas com
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, precisamente com servicos de manutencio de dreas

verdes executadas nas Unidades Educacionais do Municipio.

Consoante o entendimento exposto no voto condutor do julgamento
que negou provimento ao Pedido de Reexame, no caso concreto,

“as_despesas com os servicos glosados devem_ser consideradas nos

encargos gerais do municipio, pois incompativel sua apropriacdo no

ensino.”

A decisfio nfo esclarece, contudo, as razdes pelas quais tais despesas,

corriqueiramente  aceitas por este E. Tribunal em casos analogos, foram consideradas

incompativeis com a apropriaco no ensino.

No decorrer da instrugdo processual, a Embargante citou precedente
Jurisprudencial consubstanciado no TC-2054/026/07, cujo Relator foi o eminente Conselheiro

CLAUDIO FERRAZ. no qual foram admitidas despesas idénticas as realizadas nestes autos

no cdmputo do percentual constitucional de aplicagio no Ensino. Em sua decisio de primeira

instdncia, o eminente Relator a quo consignou que o Acorddo citado ndo era compativel com o
caso concreto posto que, naquele caso paradigmatico, a realizacdo da despesa havia sido

comprovada'.

AL

: A decisio chegou a ser objeto de Embargos de Declaragio, eis que, durante a instrucio

processual, ja haviam sido acostadas aos autos as notas de empenho & medigbes relativas a prestacio
dos servicos.



MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARSQUES

SOCIEDADE DE ADVDGADOS

Secrataria

Por ocasido do Pedido de Reexame, foram novamente acostadas as

medi¢bes e notas de empenho relativas as despesas envolvidas, nas quais ficou comprovado

que as despesas sfo oriundas de prestacio de servicos de manutencio de dreas verdes de

escolas do ensino fundamental e, portanto, amparadas pelo artigo 70, inciso 11, da LDB.

A deciso embargada, desta vez, a despeito da comprovacio da

prestagdo dos servicos em questdo, deixou de motivar as razdes pelas quais considera as

despesas incompativeis com a sua apropriacic no Ensino, incorrendo, portanto, em

0missio.

Ao afirmar apenas que as despesas em questdo nio sio passiveis de

serem computadas pa_rubrica da Educacdio, a decisfio embargada deixou de expor,

também, qual a interpretacio desta E. Corte de Contas a respeito do artigo 70, I, da Lei

de Diretrizes e Bases da Edueacio.

Ora, se o proprio legislador permitiu ao gestor publico computar as
despesas com manutengdo de préprios da Educagfio no Ensino, autorizacfo esta prestigiada por
esta E. Corte em situacdes andlogas ao caso concreto, qual a raziio de convencimento a motivar
o eminente Conselheiro @ quo a decidir de modo contrério 4 Lei e a jurisprudéncia desta E.
Corte de Contas? Por que raziio as despesas glosadas nfio seriam elegivels na manutencio ¢

desenvolvimento de ensino?

Se os servigos tivessem sido prestados por meio de servidores publicos
ou por meio de licitagdo € contrato firmado pela Secretaria da Educacfo, essas despesas néo

teriam side consideradas ndio abrangidas pelo artigo 70, III. da Lei de Diretrizes e [Bases_ Por

Tursi
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que, entdo, no caso concreto, nio foram aceitas. Por que ndo podem ser prestadas pela

Concessiondria do servigo publico e proporcionalizadas debito da Educacfio?

Exceléncia, o importante na consideracio dos sastos em Educacio é

o destino dado ao dinheiro publico e nio o instrumento pelo qual a despesa se realizouw, O

controle feito pelo Tribunal de Contas, no caso, é um controle de fim ¢ nfio um controle de

meio. Se 0s recursos foram destinados para uma das hipoteses admitidas na Lei de

Diretrizes e Bases, é o que basta para a aprovacio da despesa. Ndo importa se foi feita

diretamente ou mediante contratacio de terceiros. Nio importa se ¢ Administrador

Piblico utilizou-se um contrato regido pela Lei 8.666/93 ou um contrato regido pela Lei

11.079/04, como é o case. Nie importa se o objeto do contrato utilizado é especifico nara

aquela despesa ou é mais amplo a ponto de compreender a realizacéio daquela despesa. O

que importa é a aplicacio dos recursos pa respectiva finalidade e esse fato estd mais do

que comprovado nos autos.

Além de omitir-se quanio & interpretacio desta Corte a respeito do
artigo 70, 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo. o nobre Relator deixou de manifestar-
se a respeito das provas acostadas aos autos, a saber, das medi¢des apresentadas nas quais ha
referéneia ndo apenas ao servico mas também a Unidade Educacional onde foi prestado,

vinculando a despesa a rubrica da Hducagio.

A auséncia de motivacio contraria disposto nos artigos 93, inciso X,
da Constituicio Federal, 131 do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente &

matéria e conduz a nulidade da decisio,
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O artigo 115 do Regimento Interno deste E. Tribunal determina a
obrigatoriedade de que o acérdéo, deliberacio ou parecer contenha a exposicdo do fato e o

fundamento da decisio. Ainda assim. a decisdo a quo deixou de observar o dispositivo.

Ora, uma vez que conduz ao entendimento de que considera a tese
da Embargante desamparada de amparo legal ou de lastro documental, o que, data
mdxima vénia, nio é o €aso, a decisdo deveria ter sido motivada, ou, no minimo, exposto

qual a interpretacio conferida por este E. Tribunal ao artigo 70, HI, da LDB.

De todo modo, conforme €Xposto, a decisdo recorrida nio se debrucou

sobre nenhuma dessas questdes, sendo, portanto emissa.

Uma vez sanadas as omissdes, o resultado do julgamento devera ser
modificado, sendo pacifico o entendimento de que, existindo algum dos vicios que permitem
sua interposico, pode ser atribuido efeito infringente aos embargos de declaracio:

A atribuicdo de efeitos modificativos aos embargos declaratérios é

possivel apenas em situacdo excepcionais, em que, sanada g ORissdo,

contradicdo ou obscuridude, a alteracdo da decisdo Surja  como

s coe w2
consequéncia logica e necessdric

Face o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso de

embargos de declaracio, a fim de que s¢jam sanadas as omissdes apontadas, esclarecendo-se,

*  HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Cédigo de Processo Civil Anotado, Ric de Janeiro: Forense, 2012, /
16* edicdo, p. 677, nota 3 ao artigo 535, referéneia ao Jjulgamento proferido pela 1 Turma do STi ao julgamento{}(
de Embargos de Declaracio no Mandado de Seguranga n.° 13.981/RS, Rel* Min® Nancy Andrighi, . CE, jul.
04.03.2009, Die 16.04.09). i



TC-001324/026/11
371

MANESCQ,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SCCIEDADE JF ADYOLANDS

% Secrelaria 4
W Tursi L/

mediante a analise detathada da situacio fatica, os motivos pelos quais 0 V. Acorddo rejeita

a reintegracio das despesas glosadas com prestacio de servicos de conservacio e limpeza

das unidades educacionais.

Caso se entenda que o V. Acérdio recorrido ndo se ressente da

omissdo apontada, requer seja expressamente reconhecido o prequestionamento.

Requer, outrossim, no mérito, sejam acolhidos os presentes embaroos

para alterar a decisio recorrida.

-~
P

P/ deferimento.
Sao Paulo, 19 dejanelro de 2015.

é ] ' ,,',;
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./ MARCOS A UGUSTO PEREZ HELGA A FERMZ DE AL VARENGA
OAB/SP 100.075 OAB/SP 154.720



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE SAQ PAULD
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramatho

PROCESSO: TC-001324/026/11 \

. Tursi &
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI. e
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL: HAMILTON RIBEIRO MOTA (PREFEITO)

EM APRECIACAOC: EMBARGOS DE DECLARACAC OPOSTOS EM FACE DA R.
DECISAO DO E. TRIBUNAL PLENO DE 03/12/14 QUE
NEGOU PROVIMENTO A PEDIDO DE REEXAME,
MANTENDO O PARECER EMITIDO PELA E. PRIMEIRA
CAMARA NO SENTIDO DESFAVORAVEL A APROVAGAO

DAS CONTAS. -
EMBARGANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
ADVOGADOS: - DR. MARCOS AUGUSTO PEREZ (OAB/SP 100.075), DR.2

HELGA ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA (OAB/SP
154.720) E OUTROS.

Vistos.

Encaminffn?em—se oS egjtos ao d. Mingstéric Piablico de
i

Contas, nos termos do a}ﬁtigo 69, inciso I, do Regifmento interno deste
Tribunal. g -
Publique-se.
L .
GC, 21de\janeiro de 20 " 5
(23)

\

ENDERECO: Av. Rangel Pastana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www,.tce.sp.gov. br E-MAIL: gcdeh@tce.sp.gov.br



MINISTERICO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC- 1324/026/11

interessado: Prefeitura Municipal de Jacarel
Assunto: Embargos de Declaragéo contra r. decis&o que negou provimento ao
Pedido de Reexame

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos peia Prefeitura
Municipal de Jacarei (fls. 366/371), em face do r. Acdrdac que conheceu do
pedido de reexame e, no mérito, negou-lhe provimento, conforme publicacdo de
14.01.2015 (fls. 358/355), confirnando, assim, a decis@o que emitiuv parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipai de Jacarei, exercicio
de 2011. Por forca do r. despacho de fls. 372, vém os autos a este Ministério
Publico de Contias para manifestacao.

E o relatério que reputo necessario.

Na analise deste Ministério Plblico de Contas, atuando como fiscal da
atuacdo da vontade do direito, ndo se vislumbra a omissao alegada pelo
Embargante, razao pela qual, presentes 0s pressuposios de admissibilidade,
opina o Parquet pelo conhecimentc dos embargos de declaragao e, no mérito,
pelo n&o provimento, isto porque, a decisdc que negou provimento ao recurso foi
exaustivamente fundamentada, ndo havendo obscuridade, duvida, coniradigdo ou
omissao a ser reparada, consoante o dispostc no artigo 66, incisos i e 1l do na Lei

Complementar n® 709/93. Nesta senda, varios dos argumentos que compdem as

ENDERECQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP ~ CEP 01017-806

PRBX 329%92-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Tursi
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razoes recursais ja foram apreciados quando da prolagéce da deciséo pela Colenda ™

Camara, inexistindo qualquer inovacao substancial no quadro probatério, sem falar
que este Egrégio Tribunal de Contas ndo reconhece efeitos infringentes aos
embargos de declaragéo, por se tratar de criagdo pretoriana que nac encontra
respaldo na Lei Orgénica desta Colenda Corte de Contas.

Em homenagem ao principic da eventualidade, caso os embargos
sejam acatados, segundo o prudente discernimento de Vossa Exceléncia, com o
esclarecimento de eventuais obscuridades, a integracdo de alegadas omissdes, a
elucidagéo de ocasionais dlvidas e o reparo de acidentais contradicdes, pugna o
Ministério Piblico de Contas pela remessa dos autos para ciéncia pessoal da

decisao, para, caso discorde da nova redagio do julgado, recorrer de seus termos.
E o parecer.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 2015.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-908

PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Aunditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls. N,
TC-001324/026/1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 08-07-2015

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramaiho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos Embargos de Declaragdo e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, rejeitou-os, para o fim de
confirmar a r. decisdo do Tribunal Pleno.

PRESIDENTE - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNIC{PIO: JACARE]
EXERCICIO: 2011

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacio e publicacdo do acérdio;
3 - Ao DSF-H para dar cumprimento a r. decisio embaggada.

/f
SDG-1, em 14 de julhodd 2015
A.-"/f. i
. \
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECR\E}N%RIO-DIRE KGB&ERAL
/ N

H
Y,

SDG-1/ESBP/iso

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL PLENO — SESSAC: 08/07/15 — ITEM: 29 |

Secretaria
N Tursi S

EMBARGOS DE DECLARACAO

29 TC-001324/026/11

Embargante: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2011.

Responsavel: Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito & eépocay).

Em Julgamento: Embargos de Declaracio em face do parecer do E. Tribunal
Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame interposto contra o
parecer desfavordvel & aprovacido das contas, emitido pela E. Primeira
Camara. Parecer publicado no D.O.E. de 14-01-15.

Adveogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Fermraz de Alvarenga e
outros.

Acompanham: TC-001324/126/11 e Expedientes TC-000788/007/11, TC-
000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11, TC-000985/007/11,

TC-000986/007/11, TC-001208/007/11, TC-001209/007/11, TC-
009292/026/11, TC-021414/026/11, TC-029246/026/11 , TC-031772/026/11,
TC-031773/026/11, TC-031774/026/11, TC-031777/026/11, TC-

031835/026/11, TC-000260/007/12 e TC-014796/026/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-il.

1. RELATORIO

1.1 EMBARGOS DE DECLARACAO' opostos pela Prefeitura
Municipal de Jacarei, representada por procuradores constituidos®, em face
de decisao do Egrégio Tribunal Pleno® gue negou provimentc a Pedido de

' Pega registrada em 19/01/15 (fis. 386/371).

% Dr. Marcos Augusto Perez (OAB/SP 100.075) e Dr? Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP 154.720) — Procuragéo a fls. 169.

* Sessdc de 03/12/14 - Integrada pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator,
Consetheiro Antonio Roque Citadini, Conselheiro Renato Martins Costa, Conselheira Cristiana
de Castro Moraes e Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, assim como pelo Auditor substituto
de Conselheiro Josué Romero. V. acorddo publicado no DOE de 14/01/15.
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Chefe do Executivo, relativas ao exercicio de 2011, emitido pela Sole
Primeira Camara, mas alterandoc o percentual de gasios com ensino de
24,511% para 24,513% e afastando a formacdo de autos especificos para
tratar de transferéncias para a Santa Casa de Misericérdia de Jacarei.

Assim, o juizo de reprovacéo da matéria foi mantido em face da
afronta ao artigo 212, da Constituicdo Federal, haja vista o insuficiente
investimento na educacgdo global (24,513% das receitas de impostos), € em
funcdo da inobservancia ao disposto no artigo 21, § 2° da Lei 11.494/07, a
medida que foram utilizados somente 99,58% dos recursos do FUNDEB,
deixando a Administrac&o de empregar a parcela diferida, no montante de R$
159.604,26, no 1° trimestre do ano seguinte.

O r. Parecer deste colegiado foi publicado no DOE de 14/01/15.

1.2 A embargante aponta a ocorréncia de omissGes (..}
provavelmente decorrentes de erro malerial, que merecem ser supridas (...)",
argumentando que ha precedente nesta Corie, relatado pelo e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga (TC-002054/026/07) onde foram admitidas
despesas idénticas as realizadas pela Prefeitura de Jacarei, no cdmputo do
percentual constitucional de aplicagdo no Ensino.

Aduziu a defesa que, embora comprovada a prestacdo de
servicos de manutencgao de areas verdes a r. decisao “(...) deixou de motivar
as razbes pelas guais considera incompativeis com a sua apropriacdo no
Ensino, incorrendo, portanto em omissdo. Ao afirmar apenas que as
despesas em guesitdo ndo sdo passiveis de serem computadas na rubrica
da Educacdo, a decisdo embargada deixou de expor, também, qual a
interpretacado desta E. Corte de Contas a respeito do artigo 70, Ili, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo”. (grifos e destagues do texto)

Pondera, ainda, que se 0s servicos de conservacdo e limpeza
das unidades educacionais “.. tivessem sido prestados por meio de servidores
publicos ou por meio de licitagdo e confrato firmado pela Secrelaria da
Educagdo, essas despesas nao teriam sido consideradas ndo abrangidas pelo
artigo 70, lll, da Lei de diretfrizes e Bases (...)", razéo pela quai defende a
inclusdo dos correspondentes dispéndios como gastos com a manutengao e
desenvolvimento do Ensino.

Postula, consequentemente, pelo acolhimento dos presentes
embargos, para que se altere a deciséo recorrida.

377
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13 O d. Ministério Pablico de Contas (fls. 373/374) ma
pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos, por nao existir nisséel L/
duvida ou obscuridade na decisdo, nem qualquer inovacao substanciat—rne™

conjunto probatdrio.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR
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Satisfeitos os requisitos previstos nos artigos 66 e 67 “Sa—tet
Complementar n® 709/93, voto pelo conhecimento conhego dos embargos
de declaragéo opostos.

3. VOTO DE MERITO

Quanto ac mérito, ndc se observa a existéncia da omissdo
suscitada, tampouco alguma obscuridade ou contradicdo no julgamento
colegiado.

Ressalte-se, por oportuno, que o precedente citado pelo
embargante (TC-002054/026/07) ndo se coaduna com a situacdo dos autos, a
medida gue naquele processado verificou-se que as respectivas despesas,
realmente, haviam sido realizadas nas dependéncias da Divisao de Educacio
e guardavam pertinéncia com o setor®, ao passo que aqui a quantia glosada é
decorrente de contrato de concessao administrativa, objeto de delegacao do
servico publico de limpeza urbana e manejc de residuos sdélidos, &
conservagao, limpeza e manutencgéo de areas verdes.

Importa destacar, ainda, que valores da mesma natureza n&o
foram, igualmente, computados como despesas do ensino guando da anélise
das contas do exercicio anterior (TC-002852/026/10 - sob relatoria da e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes), ja que tals servicos, conforme
consignado no voto condutor daquele julgamento “(...) devem ser considerados

nos encargos gerais do Municipio, sendo incompativel a sua apropriacdo no
ensine.”

Deste modo, resulta claro que os respectivos dispéndios
glosados, por nao se mostrarem’ condizentes com o ensino, nao estao
amparados pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Nesta conformidade, associando-me a manifestagdo do d.
Ministerio Publico de Contas, VOTO PELA REJEICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, para o fim de confirmar a r. decisao da E. Tribunal Pleno.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

* Trata-se da inclusdo de despesas com mao de obra de limpeza, asseio e consetvacio e
preparo de merenda.
4
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Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem’

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessio do Tribunal Pleno do
dia 08 de julho de 2015.

SDG-1, em 14 de julho de 2015

Ca T

5

[ e - : IF : i .‘ él}f-, 5“& s e
Q ‘SElemIson Shibata Brandao Paixéio
“Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
; Controle Externo-Chefe

5DG-1/ESBP/iso
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ACORDAO )
EMBARGOS DE DECLARAGAC

TC-001324/026/11

Embargante: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarel, relativas ao®
de 2011.

Responséavel: Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito & época).

Em Julgamento: Embargos de Declarag@o em face do parecer do E. Tribunal
Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame interposto contra o parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas, emitido pela E. Primeira Camara. Parecer
publicado no D.O.E. de 14-01-15.

Advogados: Marcos Augusto Perez, Helga Araruna Ferraz de Alvarenga e
outros.

Acompanham: TC-001324/126/11 e Expedientes TC-000788/007/11, TC-
000789/007/11, TC-000790/007/11, TC-000791/007/11, TC-000985/007/11, TC-
000986/007/11, TC-001208/007/11, TC-001209/007/11, TC-009292/026/11, TC-
021414/026/11, TC-029246/026/11, TC-031772/026/11, TC-031773/026/11, TC-
031774/026/11, TC-031777/026/11, TC-031835/026/11, TC-000260/007/12 e TC-
014796/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 08
de jutho de 2015, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau
Beraldo, e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaragdo e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, rejeitar, para o fim de confirmar a r.
decisdo do Tribunal Pleno.

Presente o Procurador - Geral do Ministério Publico de Contas — Dr. Rafael Neubern
Demarchi Costa.

Publigue-se.
Sao Paulo, 20 /EJUlhO de 2015.

CR!SLTIANA %}F CAS]LR/ MGRAES ™
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TC-1324/026/11

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. parecer do processo
TC-1324/026/11 publicado no Didrio Oficial do Estado em
29/07/2015, transitou em julgado em  03/08/2015. Cartério do
Gabinete do Conselheir?;f}?agﬂduardo Ramalho, em 11 de agosto de

2015. / , Sebastiio Aparecido Leite,
{

Auxiliar da Fiscalizacdo Financeira I1.
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Oficio CG.C.DER n® 2695/2015

TC-001324/026/11
Ref. Contas Anuais - Exercicio 2011

Secretaria
Tursi
Senhor Prefeito B

Encaminho a Vossa Exceléncia copia de pecas dos autos
em epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jacareli,
do exercicio de 2011, para que conhega as recomendagdes propostas e adote
as providéncias cabiveis. .

Em sesséoc do Egrégio Tribunal Pleno de 03 de dezembro
de 2014, foi negado provimento ao Pedido de Reexame interposto, ficando
mantido o Parecer desfavoravel emitido pela Egrégia Primeira Camara, em
sessdo de 26/11/2013, conforme publicadoe no Diario Oficial do Estado de
14/12/2013.

' Os Embargos de Declara'c;éo opostes foram rejeitados,
conforme Acdrdaos publicados no Diario Oficial do Estado de 21/03/2014 e
29/07/2015. :

Apresento a Vossa Exceléncia cordiais cumprimentos.

Excelentissimo Senhor
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

JACAREI| — SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAC JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Sdc José dos Campos, 01 de dezembro de

Cficio GDUR-7 n® 726/2015

Socretgria
.. Yursi
.

Ref. TC-1324/026/11

Senhor Presidente,

Encaminho & Vossa Excel&ncia, de acordo
com o dispostoc no item 4.7 da Ordem de Servico SDG n° 02/09, o
processo de prestagidc de Contas da Prefeitura de Jacarei, bem
Comoe ©S anexos a ele vinculadeos e o respectivo Parecer emitido
pela E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdc de 26/11/2013, relativo a&s Contas do exercicio
de 2011, para osg fins previstos no artigo 31, paragrafo 2° da
Constituicao Federal, combinado com o} artigo 150 da
Constituigdo do Estado de Sioc Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos
de distinta consideracio.

Atenciosamente,

¢
¢

ys
/;//Qé%}?/ L "[“ s g;iINELLI ALVES

/-’"/ ,DIRELORA TE”’{\T ICA DE DWISAO - UR-7

g /
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Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de
Jacarel
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO N° 210 DE 14.12.2015,
ASSUNTO: PARECER DQ EGREGIO TRIBUNAL DE CONTA DO ESTADO DE SAO PAULO -
REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ] 4CA " ’.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. ; ‘

PARECERN°® 362 - RRV-(JL - 12/2015

I- RELATORIO

O presente parecer emitido pelo Tribunal de Contas Bandeirante foi encaminhado a

essa Consultoria Juridico-Legislativa para analise jurfdica.

Ressaltamos, entretanto, que o exame juridico realizado ndo abrangerd o mérito
apresentado no parecer acostado aos autos pela Corte de Contas Estadual, tendo em vista que,

referida andlise (do mérite) é de competéncia unica e exclusiva dos Nobres Camaristas.

A seguir, passaremos a expor a forma e os procedimentos previstos na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno desta Casa de Leis, e que deverdo ser observados quando
da apreciacdo e julgamento das contas municipais apresentadas, diante do entendimento do

Tribunal fiscalizatério.

E a sintese do necessdrio.

IT - FUNDAMENTACAO:

De acordo com os preceitos constitucionais republicanos, e diante do que expée a Lei

Orgénica Municipal, compete privativamente i Cimara de Lei apreciar e julgar as contas




CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE

Tribunal de Contas fiscalizador, no prazo de 60 {sessenta) dias apos o seu recebifiélito.

A competéncia para apreciar e julgar as contas municipais e, consequentemente,
deliberar sobre a conclusio da Corte de Contas é indelegdvel a outro orgiio ou entidade e,

case ndo_seja realizada a funcio legislativa fiscalizatéria _dentro do prazo de 60

(sessenta) dias, as contas serdo aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a concluséio
apresentada pelo Tribunal de Contas no seu parecer.

E de se ressaltar que o parecer apresentado pela Corte Fiscalizatéria somente deixard

de prevalecer se houver deciséio de 2/3 dos membros desta Casa de Leis.

Assim dispde a Lei Orgédnica Municipal:

“Artigo 28 - Compete privativamente ¢ Cidmara Municipal exercer as seguintes atribuicées, dentre

outras:

VII- tomar ejulgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do
Estado no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara;

b) decorrido o prazo de 60 (sessentu) dias, sem deliberacdo pela Camara, as contas serdo
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acorde com a concluséo do parecer do Tribunal de
Contas;

¢} rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Piiblico para os fins

de direito.”

“Artigo 49 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e remincia de receitas, serd exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder-.

§1°- Prestard contas qualquer pessou fisica ou juridica, piiblica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e vulores piblicos ou pelos quais o

Municipic responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdgs de natureza pecunidria.

U
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. Secrefarig
§2¢ - O controle externo da Camara serd exercido com o auxilio do Tribuns éi rLs 17

Estado e compreenderd a apreciacio das Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o
acompanhamento das atividades financeiras e orcamentdrias do Municipio, 0 desempenho das
funcées de auditoria financeira e or¢amentdria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsidveis por bens e valores piiblicos.

§32 - As contas do Prefeito e da Cdmara Municipal, prestadas anualmente, serdo
Jjulgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas, considerando-se julgadas nos termos das conclusées desse parecer, se ndo
houver deliberacdo nesse prazo.

§42 - Somente por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cdmara Municipal
deixard de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

§52 - As contas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unidio e Estado seréo
prestadas na forma da legislacdo federal e estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar

essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestacdo anual de contas.”.

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno desta Cimara Legislativa dispde que o parecer
prévio do Tribunal de Contas tramitard em regime especial, sendo matéria de decreto
legislativo, devendo o Presidente desta Casa de Leis observar, quando do prosseguimento e
Julgamento, o disposto nos artigos 131 e 132 deste diploma interno e, caso rejeitadas gs contas

apresentadas e apreciadgs, deverd comunicar ao Ministério Publico para as devidas

providencias. Vejamos in verbis o que explicita o Regimento Interno desta Casa de Leis:

“Art. 92. Tramitario em regime especial os cédigos, estatutes, orcamentos e ¢ parecer
prévio do Tribunal de Contas.”

“Art. 96. Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo destinada a regular matéria que
exceda os limites da economia intetna da Cadmarg, de sua competéncia privativa e nio
sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

Pardgrafo tinico. Constituem obrigatoriamente matérias de Decreto Legisiativo a
concessio de homenagens e a aprovacdo ou refeicdo de contas do Prefeito.”

“Art. 122.§ 42 0Os velps somente serdo rejeitados pelo voto da maioria absoluta e o
parecer do Tribunal de Contas, pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara.”.
“Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas, caberd ao Presidente
cumprir o seguinte rito administrativo:

I- Autuar a decumentacio recebida, dando origem ao processo administrativo;

II-  distribuir copias do processo as Comissées Permanentes de Constituicdo e Justica e

de Financas e Orcamento, que emitirdo parecer em 30 (tri/n ) dias;

2N
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através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante as Comissées, sua
defesa escrita e provas documentais, no prazoe de 15 (quinze) dias;

IV-  comunicar aos Vereadores que todos os termos doe processo e a documentacio
correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo serdo
mantidos a disposicdo na Secretaria da Cdmarg;

V - comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de 7 (sete) dias, a data e o
hordrio da sessdo legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-d concedido o tempo
de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado devidamente
constituido, sustentar defesa oral.

§12 O Parecer das comissées serd prolatado em conjunto, concluindo, com a respectiva
proposicdo, pela rejeicdo ou aprovacdo das contuas.

§22  Expirado o prazo de prolacio do parecer das comissées, a matéria serd incluida na
Ordem do Dia da sessdo seguinte.

§ 3° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, aplica-se o mesme teer do
disposto nos incisos I e V deste artigo.

§ 4° A citagdo do ex-prefeito serd feita por meio do Boletim Oficial do Municipio, e os
respectivos prazos deste ato, serdo contados a partir da data da sua publicacéo.”

“Art. 132.0 julgamento das contas do Prefeito serd procedido mediante a apreciagio do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séio Paulo.

§1°2  ACamaraterd o prazo de sessenta dias, a contar do recebimento do parecer prévio,
para julgar as contas do Prefeito.

§22 O parecer prévio do Tribunal de Contas sé6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Cdmara.

§32 Adecisdo da Camara, formalizada através de Decreto Legislativo, serd comunicada
ao Tribunal de Contas do Estado.

§42 Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas ac Ministério Piblico

para os fins de direite.”

I - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

parecer prévio emitido pelo respeitivel Tribunal de Contas esti apto a ser processado,

apreciado e julgado de acordo com as normas legais expostds.
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Constituicio e Justica e Financas e Orcamento, ¢, simultaneamente, oﬁciado ao Prefeito
Municipal, para apresentar defesa escrita e provas documentais perante as Comissdes, no

prazo de 15 (quinze) dias, abrindo-lhe oportunidade de manifestacgio.

Do mesmo modo, deve-se comunicar a TODOS os Nobres Vereadores sobre a
documentacdo e os autos apresentados pelo Tribunal de Contas Bandeirante, ficando eles a

disposicdo para a respectiva andlise, nos moldes do Diploma Interno desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o0 nosso entendimento.

A anlise da autoridade competente.
Jacarei, 16 de dezembro de 2015.

9.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

ACOLHO o parecer por selis préprios fundamentos’
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Oficio n® 003/01/2016-CMP

Jacarei, 7 de janeiro de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Nos termos do artigo 131 do Regimento Interno da
Cémara Municipal (Resolucdo n° 642, de 29/09/2005), servimo-nos do presente para citar
Vossa Exceléncia de que se encontra em tramitacdo nesta Casa Legislativa o Processo n°
210/2015 (copia anexa), de 14 de dezembro de 2015, destinado & apreciagéo do parecer do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente as contas do exercicio de
2011 da Prefeitura Municipal de Jacarei, e oferecer-lhe a oportunidade de apresentar,
perante as Comissées de Constituicéo e Justiga e de Financas de Orcamento do Legislativo,
sua defesa escrita e provas documentais, no prazo de 15 (quinze) dias.

Sem outro particular, subscrevemo-nos com protestos de
elevada estima e distinta consideracdo.

@ ear em 12/01/20i6,

«

A Sua Exceléncia, o Senhor
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei
Em mao

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JAGAREUSP - GEP: 12.397-901 - TeL. (612)3855-2200 - www. jacarel.sp.leg.br




Andréa - Comissdes

De: Andréa - Comissées <comissoes@jacareisp.leg.br>

Enviado em: segunda-feira, 11 de janeiro de 2016 08:26

Para: 'Of Ver Ana Lino'; 'Of Ver Arildo®; 'Of Ver Edgard’; *Of Ver Edinho": 'Of Ver
Fernando’; 'Of Ver Hernani’; 'Of Ver Itamar’; "Of Ver José Francisco’; 'Of Ver
Mauricio’; 'Of Ver Paulinho™ 'Of Ver Rogério’; "Of Ver Rose"; 'Of Ver Valmir': 'x
Ver Ana Lino'; 'x Ver Arildo" 'x Ver Edgard’; 'x Ver Fernando 01" 'x Ver
Rogério’; 'x Ver Rose 02" ‘waldomiro@jacarei.spleg.br;
antonelemarmo@jacarei.sp.leg.br; luiscaldasvianna@uol.com.br

Cc; ‘4 Of Secretaria - Tursi'; 'Of Comunicaggo - Dire¢do TV Camara - Davi

‘ Nascimento'; "Of Comunicacio - Elton'; 'Of Comunicacgo - Redacao’; 'Of

Cdpias - Ivone'; 'Moacir'; elena@jacarei.sp.leg.br; saara.stlva@jacarei.sp.leg.br;
cristiane@jacarei.sp.leg.br; '3 Of Secretaria - Rita’ (rita@jacarei.sp.leg.br); '2 Of
Atas - Felipe’ (felipe.atas@jacarei.sp.leg.br); 'Of Atas - Salette’
(salette.atas@jacarei.sp.leg.br); wagner.secretaria@jacarei.sp.leg.br;
fredy@jacarei.sp.leg.br

Assunto: Distribuicéo do Processo - 210/2016

. Anexos: 210.2016.processo.contas 2011.2.pdf: 210.2016.processo.contas 2011.1.pdf

Senhor(a) Vereador(a),

Nos termos regimentals e da Portaria n® 046/2014, faco a distribuicio dos Processos:

* Processo n® 210/2016
Autor: Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo
Assunto: Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —~ Referente &s contas do Exercicio
de 2011 da Prefeitura Municipal de Jacaref
Prazo fatal: 30/03/2016

*¥* Informo que, se for do interesse, esti autorizada a extracdo de 1 (uma) copia impressa de cada
propositura na Central de Cépias, na cota da Secretaria L egislativa.

Atenciosamente,

Andréa Maria de Carvaiho

Assessora Politica das Comisstes Parlamentares
somissoes@jacarel.sp leq.br

{12) 3955-2260
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARED — ARILDO

BATISTA

PROTOCOLO G -
NGi2Ty 28] 0i 7 206 |
CAMAR UNIC

PROCESSO Ne 210 DE 14.12.2015

(CONTAS ANUATS 2011) FUNCMRARIO

HAMILTON RIBEIRO MOTA, devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, neste ato assistido por seus advogados, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar sua DEFESA

ESCRITA, o que faz nos seguintes termos e razdes.

O E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo exarou parecer pela
irregularidade das contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacaref, relativas ao
exercicio de 2012, uma vez que a Prefeitura teria deixado de aplicar o minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) em educac8o, como preceitua o art.

212 da Constituicdo Federal.

Ademais, teria deixado de aplicar a totalidade das verbas advindas do

FUNDEB, dispondo-se a decisdo do E. TCESP: "As razdes fulcrais que deram

supedéneo ao Parecer desfavoravel & aprovacdo das contas de Jacarel, exercicio de

1

Wi&’ Escritdrio Sdo Paulo: Rua Sampaic Viana, 202, ¢j. 122 - 04004-000 - Paralso - Sdo Paule - SP - TelfFax: 11 3052-3931 - 3051-6325 - 3057-3475
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SILVEIRA ANDRADE, COSTA FILHO ADVOGADOS

2011, recairam na inobservéncia do art. 212 da Constituicdo Federal, com 24

"

em manutencdo e desenvolvimento do ensino; e aplicacio no FENDEB de 99,599

Contudo, como ja bem demonstrado, ndo houve qualquer falha neste
sentido, sendo certo que os investimentos em educacdo feitos pela Prefeitura
Municipal de Jacarei naquele ano excederam ao limite constitucional, como se

pretende demonstrar ao longo da instrucdo junto a esta C. CaAmara de Vereadores.

Ademais, a questdo relacionada ao FUNDEB se deveu a um simples

equivoco contdbil, sendo certo que houve correta aplicacdo dos valores.

(a)

Como se sabe, a verificacdo das contas de Prefeituras é dever

imposto aos Tribunais de Contas pela Carta Magna, em seus artigos 71 a 75.

Em tais artigos observam-se, também, os critérios que deverdo ser
utilizados quando da realizac8o de tal tarefa, mais especificadamente, nas linhas do
artigo 70, onde € estabelecido que a fiscalizag8o outorgada terd por pardmetros a
analise quanto “3 legalidade, legitimidade e economicidade” dos atos de gestdo da

entidade fiscalizada.

Este processo objetiva, evidentemente, a apurag3o de eventual falta
- ou md geréncia - do administrador plblico & frente das instituiches plblicas

auditadas quando da utilizagdo dos dinheiros plblicos.
Tal entendimento é facilmente comprovado quando se observa, nos
incisos VIII e XI, do artigo 71 da Lei Maior, que compete & Corte de Contas “aplicar

aos responsavejs, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,

% Escritdrio Sdo Paulo: Rua Sampaic Vianz, 202, ¢. 122 - 04004-000 - Parafso - SHo Paulo - SP - TelfFex: 11 3052-3931 - 3051-6325 - 3057-3475




. SILVERA ANDRADE COSTA FILHO ADVOGADOS

as sancgbes previstas em lei {(...)" e "representar ac Poder competente

irregularidades ou abusos apurados”.

Mesmo comando encontra-se no artigo 29 da Lei Complementar 709,
de 14 de Janeiro de 1993, norma que regula as atividades da Corte de Contas do
Estado, quando atribui aquela Casa o dever de “aplicar aos responsaveis as sancbes
previstas em lei” e “comunicar 8 Assembleia Legislativa ou & Cadmara Municipal” ou

“representar ao Poder competente sobre frregularidades ou abuso verificado”.

é, portante, inquestionavel que compete aos Tribunais de Contas a
verificacdo dos atos de gestdo daqueles que estdo a frente do drgdo auditado,
observando se, durante a sua gestdo, foram praticados atos contrérios ao
ordenamento vigente, ou mesmo procedimentos ilegitimos ou antiecondmicos.

Nestes casos, & legitima a declaracdc de ilegalidade das contas e,

consequentemente, a punigdo dos responsaveis.

Assim, as contas ndo poderiam ser rejeitadas sem a existéncia de
responsabilidade do administrador. Isso vale, por exemplo, nos atos praticados por

outros agentes ou ainda por situagdo a que este nao tenha dado causa.

3
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das contas da Prefeitura de Jacarei, por esta Cdmara Municipal, a verificagdo da~
origem dos atos que levaram a situagdo erroneamente censurada pelo Tribunal de
Contas do Estado. E necessario que se considere a existéncia de nexo de
causalidade entre a agé‘o ou omissdo do entdo administrador e a situagdo que se
esta a objetar, para que as contas por ele prestadas sejam consideradas

irregulares.

(b)

Como ja decidido pelo C. STF!, a fiscalizagdo institucional da Camara
de Vereadores “ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, pela Cadmara
de Vereadores, eis gue - devendo efetivar-se no contexto de procedimento
revestido de cardter politico-administrativo - estd subordinada & necesséria
observancia, pelo Poder Legislativo Local, dos postulados constitucionais que
asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério”. A decisdo que da Camara relativa as contas do Executive Municipal,
neste sentide, “além de supor o indeclinavel respeito ao principio do devido
processo legal, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolucdo fegislativa
importar em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Constituicdo da

Republica”.
Pois bem.

E ciente de gue esta C. Camara de Vereadores respeitard os principios
(a) da proporcionalidade e razoabilidade; (b) da ampla defesa e do contraditério;
(c) da transparéncia e impessoalidade, que se refletem em decisdes

fundamentadas onde se possam notar fundamentos politicos e juridicos; que o

1STF, Recurso Extraordindrio n® 434521/RS, Rel. Min. Sepllveda Pertence, j. em 12.06.2006.

4
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Peticiondrio passa a expor as razles porque as contas devem ser ju\@

regulares.

(<)

Para emissdo do parecer ora analisado, o C. Tribunal de Contas
desconsiderou como verbas integrantes da rubrica de educagdo aquelas feitas com

limpeza, conservagdo e manutengdo de dreas verdes das escolas municipais.

Todavia, como demonstrado nos autcs, as despesas com limpeza,
manutencdo e conservacdo de areas verdes das escolas estdo consideradas no art.

70, 11, da LDB e ndo poderiam ser ignoradas pelo C, TCESP em seu exame.

Com efeito, o montante dispendido na conservagdo, limpeza e
manutencdo das escolas sdo aferiveis de plano, pois gozam de notas especificas,
contendo a medicio escorreita de onde foram executados os servigos e qual o valor
pago. O fato destes servigos estarem dispostos em um contrato maior, que engloba
outras atividades da Administracdo, sé demonstra o cuidado do Peticionario com a

economia do dinheiro piblico.

Um contrato maior, com objeto mais amplo, prazo de execugdo
maior, gera manifesta economia para a Administragdo. Ao levar este contrato as

escolas, héa economia dos recursos destinados & educagao.

Pela l6gica do E. TCESP os servigos prestados pela empresa sdo os
mesmos gue poderiam ser executados por outra empresa qualquer, desde que o
contrato isclasse o valor destinado & manutencdo das escolas; poderia, ainda, ser
feito através funciondrios da prépria Administracdo, comprando os produtos e
maquinarios.

5
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SILVEIRA, ANDRADE, COSTA FILHO ADVOGADOS &

Contudo, qual das hipéteses seria mais econdmico?

Por certo que a opgdo adotada nos autos, em destinar horas de
trabalho de um contratc j& existente para que houvesse prestacdo dos servicos

dentro das escolas publicas.

Uma vez prestados estes servigcos, em atengdo ao principio da
transparéncia, eram emitidos notas ficais e empenhos correspondentes, todos

especificando o local, natureza e custo da prestacdo de servigos.

Ocorre que o C. TCESP ndo quis apreciar estas provas, como se
infere dos acorddos e das insistentes manifestacBes da Prefeitura Municipal nos

autos do processe administrativo.

A considerac@o destes valores, data maxima vénia, é tarefa desta C.
Cé@mara de Vereadores, aferindo a proporgdo a ser computada com os gastos feitos

em educacdo.

Neste ponto, requer-se o apensamento 30s autos do processo

ano de 2010, quando esta C. Camara de Vereadores julgou guestdo
absolutamente correlata, entendendo pela correcéo das aplicagbes em tela. Requer-

se mais: |

para que se colha a opinido dos Senhores Vereadores sobre o tema.

Uma vez considerados estes valores, teriamos o seguinte cenario

qguanto aos gastos com aplicagio:

6
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oILVEIRA, ANDRADE COSTAFILHO ADVOGADOS |

) : L
% Fis. 6 7
DISPOSITIVO ety S e T VALOR. PERICENTUA%A A,;s%ﬁ‘%im,‘é:
Receitas de impostos e transferéncias | 315.144.474,64 100% N

.- DESPESAS DO ENSINO FUNDAMENTAL/ INFANTIL

Despesas consideradas pelo TCESP 76.104.048,12 24,511%

Gastos com limpeza, conservacdo e | {+) 2.414.952,02 0,87%

manutenc¢do de areas verdes

Neste cendrio, mister que se considere os valores apontados,
perfazendo-se o limite constitucional do art. 212 da CF/88 e, destarte, aprovando

as contas relativas ao ano de 2012 do Peticionario.

J& no que concerne a aplicagdo das verbas advindas do FUNDEB, como
apontado pela Prefeitura em sua defesa institucional junto ao E. TCESP, é certo que
houve equivoco contdbil por parte da Auditoria da Corte de Contas, que deixou de
verificar o fluxo de receitas e despesas na conta especifica. Contudo, é certo que,
nos termos do proprio parecer, o Peticionario uftilizou 99,95% dos recursos
advindos de mencionado fundo e a irregularidade estaria no simples fatos dos

0,05% ndo terem sido utilizados no exercicio seguinte.

Ccorre que este montante foi utilizado exatamente nas atividades
referentes & manutencdo do Magistério, sem qualquer tergiversagdo, sendo certo
que o proprio TCESP houvera reconsiderado a questdo: "Com efeito, ha que ser
considerado que o percentual utilizado no exercicio ficou acima de 95%, bem como,
a recente jurisprudéncia firmada nesta E. Corte de Contas nos TCs-1464/026/11,

1402/026/11, 1312/026/11 e 1432/026/11.”

7
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ILVEIRA, ANDRADE, COSTA FILHO ADVOGADOS /S

Assim é que o Exmo. Conselheiro vinculou esta suposta irregulariade
com o fato tido como maior, qual seja, o alegado descumprimento do montante |
total em educagdo: "FE a outra impropriedade diz respeito a ndo aplicacdo de 100%
dos recursos do FUNDEB (99,95%), ndo contestada, mas com solicitacdo que seja
relevada, consoante decisdo desta Corte de Contas mencionadas pela recorrente.
NO entanto, esta questdo ndo remanesceu singular, sobrevindo, antes, a agravante

da inobservancia do art. 212 da CF”,

Assim, alem de um juizo de proporcionalidade por parte desta C.
Camara de Vereadores, imperioso que se proceda a dilacdo probatdria neste

particular.

Com o fito de prova, neste ponto especifico, o Peticiondrio requer a
realizag8do de pericia contdbil publica, sobre os seguintes documentos a) balancete
ou balancgo financeiro analitico que contemple as despesas com educacdo no periodo
investigado; b) concilia¢do bancaria; c) copia da documentacdo referente & abertura
do crédito adicional; d) cépia dos empenhos referentes & aplicacdo dos recursos

remanescentes (saldos verificados).
Por tais fundamentos, o Peticiondrio pretende que seja atribuido ao

presente caso o mesmo deslinde de suas contas relativas ao ano de 2010, com a

plena aprovagdc e rejeicdo do parecer correspondente.

(c.1)

Ha, nos caso dos autos, manifesta necessidade de se proceder a

dilac8o probatéria.

1
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- SLVERA, ANDRADE, COSTAFLHO ADYOCADOS

Peticionario busca zelar pela garantia daquilo que restou consignado no v. acdrddo
proferido na Apelacdo Civel n® 600,884-5/6-00, que analisou as contas do Municipio

de Jacarei relativas ao exercicio de 2001..

Dai a concessdo da ordem para anular _a deliberacdo
da Casa Legqgislativa e assequrar ao_ impetrante a

observincia dos principios _da ampla defesa e do

contraditorio no procedimento de exame de suas
contas referentes ao exercicio de 2.001.

Assim, é de se atender as seguintes providencias: (a) a nomeagdc
de uma Comissdo Especial para apreciagdo do parecer, o gue ndo se confunde com
eventual colheita de pareceres de comissbes permanentes; (b) o atendimento aos
pedidos de produgdo de provas do Peticionario, abaixo explicitados; (c¢) a abertura
do contraditério, franqueando ao Peticionario que se manifeste por escrito, apds a
emiss&o dos pareceres pelas comissdes (Especial, de Constituicdo e Justica e de

Finangas e Orgamento).

Quanto as provas, parece natural que se produza pericia contabii e

financeira, apos a vinda dos documentos requeridos.

[}
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~ : SILVEIRA, ANDRADE, COSTA FILHO ADVOGADCES

Alem disso, o C. TCESP disse textualmente em seu acérddo que ndo

foi possivel confirmar que os gastos glosados da &rea da educagdo tiveram

aplicagdo exclusiva naquele setor.

Dai se cumpre responder a outra questdo, através da devida pericia

contabil e financeira:

» Quais os elementos de provas, e valores, que teriam sido

dispendidos com a manutencdo das escolas piblicas?

Assim, essencial serd a analise dos empenhos e contratos atinentes
aos valores glosados, a fim de que esta Cdmara Municipal tenha em m&os as

informagoes necessarias e suficientes a tomada de decisdo nos autos.

Serd necessdrio, naturalmente, requisitar informagdes a Prefeitura
Municipal, para que se franqueiem os processos de empenho dos gastos viabilizados

em 2010 e 2011 com tais recursos.

Com o devido e merecido respeito, o ndo atendimento aos pedidos
aqui expostos poderd ensejar, em tese, o acionamento do Poder Judicidrio, visto
que o direito a produgdo de provas ja foi confirmado em demanda envolvendo as

mesmas partes e 0 mesmo tema.

10
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(d)

Diante do exposto, primeiro passo para a regularizagdo do processo &

a nomeagdo da Comissdo Especial de analise das contas.

Depois disso, deferida a produgdc da prova pericial e documental
solicitada e nomeado ¢ perito, requer seja aberto prazo para indicag8o de assistente

técnico e apresentacdo de quesitos.

Que se tome parecer das comissdes permanentes desta C. Cdmara,

Com o resultado da pericia nos autos, requer ainda o
encaminhamento do processo as comissdes, para exaracdo de parecer, apds o que
se pleiteia nova aberfura de prazo para que o Defendente exerga seu contraditorio,

respondendo aos pareceres lancados,

Concluido este iter havera possibilidade de inclusdo do processo na
pauta desta D. Edilidade, em sessdo para a qual o Defendente ja adianta seu

interesse em apresentar sustentagdo oral, por si ou por seus advegados.

Ao término de tudo e pelas razfes agui expostas, requer desta D.
Edilidade a apreciagd@o do tema, refutando as conclusdes a que chegou o C. TCESP
e, neste sentido, rejeitando o parecer encaminhado, com a consequente aprovagao

das contas do exercicio de 2011.

11
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SILVERA ANDRADE,COSTAILHO ADVOGADQ

Caso Vossa Exceléncia entenda por indeferir a expedigio de

requisicdo de documentos, que se conceda prazo suplementar de 10 (dez) dias para‘

que o préprio Peticiondrio diligencie?.

Nestes termos, pede deferimento.

De S&o0 Paulo para Jacarei, 28 de janeiro de 2016.

HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA

OAB/SP 154.003
O ;,,\/;;,W,L do CCF

e CFO Sl pdng pazce ZJ:Mé’I?

7 13.2

2 Destaque-se, data vénia, que 0$ prazos no processo administrativos ndo sdo peremptérios
como nos processos judiciais, sendo possivel sua dilagdo quando “comprovada necessidade
de maior prazo” e desde que “expressamente motivada”, como se infere dos artigos 24, 42,
49 e 59, §29, todos da Lei Geral do Processo Administrativo (L. n® 9784/1999).

Em especial com relagdo ao Municipio de Jacarei e ao processo de julgamento das contas
anuais, o Gnico prazo peremptério pela Lei Orgdnica (art. 49,§3°) e Regimento Interno (art.
131, §39) ¢é aquele de 60 (sessenta) dias para julgamento, sob pena de se prevalecer o
parecer do E. Tribunal de Contas independente de analise plenaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE{A

PALACIO DA LIBERDADE = s Tyioico 2
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA w

Processo n® 210/2015
Assunto: Parecer do TCESP ref. as Contas do Exercicio 2011 da
Prefeitura Municipal de Jacarei

PARECER n° 13/2016/CJL/WTBM

Trata-se de peticdo apresentada pelo Exmo. Prefeito Municipal,
‘ Sr. Hamilton Ribeiro Mota, feita através de seu procurador legalmenie constituido,

pela qual elucida a sua defesa e faz requerimentos.

Quanto aos argumentos relativos & defesa das contas, nzo
cabe manifestacdo desta Consultoria, pois sdo os Srs. Vereadores que fardao a

analise do mérito do caso, conforme entendimento ja exposto as fls. 168/172 dos
autos.

Outrossim, quanto aos requerimentos, temos o seguinte:

a) a juntada de documentos pode ser deferida, vez que os direitos & ampla
defesa e ao devido processo legal estdo insculpidos em principios
constitucionais, que se aplicam ao presente caso. Pelos mesmos motivos, a
juizo da autoridade competente, pode ser atendido o requerimento de juntada
dos autos do processo em que foram julgadas as contas do Exercicio de

2010, bem como o de concessdo de prazo suplementar;

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP”
Site: www jacapdl.sp.
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

b) a nomeacdo de perito oficial depende de deliberacdo das Comissdes que
analisar8o o caso, nos termos do § 4°, do artigo 31 da Resolugdo 642/2005
(Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei) 1.

Questaoc que nao foi trazida pela peticao ora em comento, mas
que é de suma importancia e que merece ser abordada, & que faz referéncia a

suspenséo do prazo de julgamento durante o periodo de recesso parlamentar.

Como cedico, a Lei Organica do Municipio de Jacarei
estabelece que o julgamento do parecer do Tribunal de Contas deve ser feito em 60
dias contados a partir do recebimento (artigo 49, § 3°. No mesmo sentido, o
Regimento Interno em seu artigo 131, § 3°. Ocorre que a L.O. silencia quanio a
suspenséo do prazo durante o periodo de recesso parlamentar, deixando as
regulamentagbes sobre tal assunto para as Resolugbes, que sdo normas de inferior

importéncia na hierarquia legislativa.

Entendemos, todavia, que a suspensao do prazo durante o
recesso nao ofende a regra do indigitado § 3°, artigo 49, da Lei Organica, por trés
motivos.

Primeiro, porque embora a L.O. ndo preveja expressamente a
suspensao, também nao a proibe. Como os atos que deverdo ser praticados durante
0 processo estao devidamente mencionados - como no processo de cassacido de
Vereador (artigo 33, § 4°) e a posse de suplente (artigo 35, § 3%), etc. - podemos

concluir gue a regra € que os prazos sejam paralisados.

! § 4° As Comissbes Pemanentes poderfio utilizar a dotacao orcamentarna legislativa para contratacéo de
servico técnico especializado, na forma da lei, exclusivamente quando este auxilic se justificar como
indispensavel ao exercicio de fiscalizagdio deste colegiado, sobre os assun da sua respectiva
competéncia de atuagio — grifamos.
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Segundo, porque nem mesmo os projetos de Lei que tramitam
com urgéncia correm durante o recesso (artigo 42, § 3%, o que corrobora com o

entendimento supra.

Por fim, e talvez mais importante: como ja mencionado
anteriormente, os principios do acesso ao devido processo legal e do direito 4 ampla
defesa estdo consignados pela Constituicao Federal, em seu artigo 5°, inciso LV.2
Considerando gue tanto o Legislativo quanto Executivo Municipal estiveram em
recesso entre o finaf do ano passado e o inicio deste, & possivel concluir que existe
prejuizo para a Defesa caso seja subtraido o tempo em que o processo esteve
inacessivel aos interessados.

Assim, pelo nosso entendimento, a Camara Municipal deve
julgar o parecer do Tribunal de Contas em 60 dias apds o seu recebimento,
suspendendo-se porém tal prazo durante o recesso parlamentar, por ser mais
adequado em relacdo as normas constitucionais, legais e infralegais concernentes.

CONSULTOR JURIDICO CHEFE

WAGNER TA B@; BACCARG MARQUES
OA

P N° 164.303

2 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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AUTORIZAGCAO

% ‘____—p—-—_—'-
\, Secrotarna
. Tursi '

Autorizo o Sr. FRANCISCO ALEX DO CARMO, portador do RG n° 23.993.172,
inscrito no CPF/MF 170.891.628-85, a, em meu nome, retirar as copias dos
processos de prestagdo de contas, anos de 2011 e 2012, da Prefeitura

Municipal de Jacarel junto aos responsaveis.

De S&o Paulo para Jacarei, 3 de fevereiro de 2016.
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RECIBO )

Recebi da Camara Municipal de Jacarei, conforme solicitacdo por mim
formulada, copia de parte dos autos do Processo TC 1324/026/11, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativamente as Contas do Executive Municipal Jacareiense do
exercicio de 2011, que integram o Processo n° 210, de 14 de dezembro de 2015, desta

Casa Legislativa, assim consistindo: fls. 01 a fls. 386 (Volumes | e Il) e Documentos 2 e 3
do Anexo s/ numeracao.

Por ser express&o da verdade, firmo o presente.

Camara Municipal de Jacarei, CX de = FEVERS de 2016.

¢/ P ADEMAR COSTA FILHO
Advogado
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PALACIO DA LIBERDADE

RECIBO

Recebi da Camara Municipal de Jacarei, conforme solicitacdo por mim
formulada, copia do Resumo da Ata Eletrdnica da 1 8% Sessado Ordinaria, realizada em 04
de junho de 2014, na qual se verificou a apreciag&o do Processo n° 055/2014 — Parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente as contas do exercicio de 2010
da Prefeitura Municipal de Jacaret.

Recebi, ainda, a midia DVD contendo o trecho especifico das discusstes
dos processos constantes da Ordem do Dia da 182 Sess#o Ordinaria da Camara Municipal
de Jacaref, realizada em 4 de junho de 2014, extraido da respectiva Ata Eletrénica.

Por ser expressédo da verdade, firmo o presente.

Cémara Municipal de Jacarei, (% de FCVERE LT de 2016.
e/ ADE?%R COSTA FILHO
Advogado
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Andréa - Comissoes

De: moacir@jacarei.sp.leg.br

Enviado em; segunda-feira, 1 de fevereiro de 2016 07:51

Para: 6 CMJ Andréa - Comissdes

Assunto: Defesa nas contas de 2011 e 2012 do Executivo
Anexos: Processo 210.2016.Contas2011.Defesa.Prefeito.PDF: Processo N,

! 211.2016.Contas2012.Defesa. Prefeito.pdf

Prioridade: Alta

Carissima Andréa, favor distribuir aos Vereadores os arquivos anexos:

1. Defesa escrita do Fxecutivo Municipal referente 3s contas de 2011;e
2. Defesa escrita do Executivo Municipal referente s contas de 2012,

Observagéo: as defesas encontram-se na Consultoria Juridica para parecer em razdo de pedidos nelas constantes.
- Atenciosamente,

MOACIR BENTO SALES NETO
Secretario-Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarei

moacir@jacarel.sp.ieq br




Assessora Polifica das Comissbes Parlamentares

o P comissges@iacareisp.led.br
Andréa - Comissdes (12) 39552250

Dec ! Andréa - Comissées <comnissoes@jacareisp.legbrs

Enviaduj‘em: terga-faira, 2 de fevereiro de 2016 15:56

Para: '0f Ver Ana Lino' {analino@jzcare .sp.leg br); 'Of Ver Arildo!

{arildobatista@jacareisp.leg br), 'Of ver Sdgerd’
{edgard.sasaki@jacarei.sp.leg.br); 'OF Ver Edinho'
{edinheguedes@jacarelsp.lag.be; 'OF Ver Fernando’
(fernendoramos@jacarei sp.leg.br: ‘OF Ver Hemani'
{(hemanibameto@jacarei.sp.leg.br); 'Of Ver Itamar
(ltamar.alves@jacarel.spieg.br); "Of ver José Francisco’
{osefrancisco@jacarei.sp.leg br); 'Of Ver Maurlcio’
{maurisiohaka@Jacareisp.leg.br); ‘Of Ver Paulinho'
{paulinhadoesporte@]acarsi sp.leg.br; "Of Ver Rogérie’
(prrogerioiimoiec@acarel.sp.leg.br); 'Of Ver Roge’
(rosegaspar_pt@jacarei.sp.leg br): 'Of Ver Valmir'
(valmirdoparquemsialua@jacarei.sp.lag.ar); "x Ver Ana Lino'
(analinckispo@gmail.com; "x Ver Arilda"

: (artldiobatistapteamarajc@outiook.comy; « Ver Edgard”
{ose.mmartinez@bol.cor.br]; 'x Ver Femando 01' (sergivkabra@gmail.comy;
"x Ver Ragério’ (vnogueira@yahoo.com.br); 'x Ver Rose 02
(rosegaspar@rosegaspar.org) ‘waldomiro@jacarei sp.leg.br
‘antonglemnarmo@jacarei.sp.leg.br ‘luiscaldasviznna@uol.com.br;
'daisy.vidal@hotrail.com’; 'Of Camunicacio - Diregio TV Camare - Davi
Nascimento' (direcaotv@jacarel sp.leg.br); "Of Comunicacsio - Btor

, {mprensa@facarel.sp.leg bry; ‘Of Comunicagsa - Redagao'
{redacao@]ecareisp.leg br); ‘Of Cépias - Ivone' (vone@]acarel.sp.leg.br);
"daisyvidal@hotmail.com’; ‘elenz@jacarei spleg br;
‘saarasilva@facarei.sp.leg.br; ‘cristiane@jacarei sp.leg.br '3 Of Secrataria -
Rita’; "2 OF Atas - Felipe’; 'OF Atas - Salette’;
‘wagner.secretaria@]acarel spleg br: fredy@jacarsispleg br' 4 OF Secretaria
- Tursi” {tursi@jacarel.spleg.br)

Sacretaria
Tursi

Ce moacir@jacarelsp.leg.br
Assunto: ENC. Distribui2e do Processs - 210/2016
Anexas: 2102016 processa.contas 2011 2.pdf, 210 2016, processo.contas 2011 1 pdE

2102615, processo contes 2011 defesa & parecer juridica.pd?

Senhor(a) Vereador(a),
" 3% termos regimentais & da Poraria n® 048/2014, fago & dstribulglo dos Processos:

= Processan® 21072015
Autor: Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo
Assunte: Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo — Referente 25 contas do Exercicio
de 2011 da Prefeitura Municipal de Jacarei
Prazo fatal: 30/03/2016
QBS: Procasse reencaminhado devide parecer juridico desta cansultoria e defesa das contas

**¥ Informo gue, se for do interesse, esta antorizada 3 extracio de 1 {uma) cdpiz impressa de cada
propositura na Central de Cépins, na cota da Secretaria Legislativa,

Atenclosamente,
Andréz Maria de Carvalhe Cantrole:
3 2
Destinatiria Entrega
“Of Ver Ana Ling' (analino@jocareisp.leg.bd) Destinathiio Entrega
“Of Ver Arilde (atildobalist @acarelspleg b O s - sttt
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Oficio n°® 24/02/2016

A Suz Exceléncia, o Senhor

HAMILTON RIBEIRC MCTA

Prefeite Municipal de Jacaref

N, Tursi

Cémara Municipal de Jacarel, 25 de fevereirc de 2018

Excelentissimo Senhor,

Para o devide conhecimento e pa
providéricias, encaminhamos a\\lassa Exceléncia as manifesta acles preiiminares das
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Orgamento e Finangas relativas as defesas
escritas apresentadas nos autos dos Processos n°s 216/2015 e 291/201 5, que tramitam
nesta Casa Legislativa, referentes ao jut

gamento das Centas do Executive Munic icipai do
exercicios 2011 e 2012, respectivameante.

adog@o de eventuais

Neste contexio, destacamos que as Comissbes decidiram por
deferir o prazo solicitado para a juntada de documenios e = manifestagio escrita da
defesa ap6s a emissdo dos pareceres o

nclusives, nos termos dos documentos o
encaminhados.

Sem mais para ¢ moemento, reiteramos protestos de elevadz
eslima e distinta consnderagao subscrevendo.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE!-

PALACIO DA LIBERDADE

COMISSOES1-CCle2-CFO

PROCESSO N°; | 210/2015 DE: 14.12.2015

PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE

ASSUNTO: 2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ANALISE PRELIMINAR DA DEFESA ESCRITA
APRESENTADA NO PROCESSO DE JULGAMENTO
BAS CONTAS 2011 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Sob o Protocolo Geral n® 0129, de 28.01.2018, o Senhor Hamilton Ribeiro
Mota, por seu procurador, notificado que foi via o Oficio 003/01/2016-CMP, apresentou
defesa escrita nos autos discriminados em epigrafe, tendo sido esta pronta e regularmente
distribuida aos Senhores Vereadores e as ComissGes Permanentes de Constituicdo e
Justica e de Financas e Orcamento desta Casa Legistativa para a devida analise.

Apds detido estudo, nds, os integrantes das Comissdes Permanentes de
Constituigdo e Justica e de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Jacarei,
subscritos, em reunido conjunta realizada na data de 23 de fevereiro de 2018, em andiise
prefiminar, manifestamo-nos 3 respeito dos pleitos contidos na peca defenséria, conforme
segue:

7
1. Registramos ciéncia de que a Seacretaria Legislativa desta 9@'{53/
disponibilizou ao peticionario, de acordo com sua sclicitacdo, cépia de parte dos /zitos
relativos as Contas do exercicio de 2011 do Executivo Municipal jacareiense (recibo 3 7. 194
— Processo n® 210/2015); disponibilizou, ainda, o Resumo da Ata Eletrénica da 182 Sessio
Ordinéria da Camara Municipal de Jacarei, realizada em 4 de junho de 2014, na gual foram ﬂ%
apreciadas as Contas do exercicio de 2010 do Executive Municipal de Jacare, entregando,

também, midia DVD contendo o trecho espechico das discussdes dos processcs consiantes

da Ordem do Dia da 182 Sessio Crdinaria: '
2. N&o vislumbramos a necessidade da nomeagac de uma comiss&c

especial para a avaliacdc da defesa apresentada, eis que tal competéncia é legal e
regimentalmente atribuida 2s Comissées de Constituigdo e Justica e de Financas e
Orcamento; |

3. Entendemos que ndc deva ser mister das Comissées solicitar ag

cxecutive Municipal os documentos que buscam instruir a defesa, posto que o peticionério e

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.- (12)3955-220C - Fax: {12)3851-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov._br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,

PALACIO DA LIBERDADE

interessado no deslinde das Contas & o afual Prefeito, dispondo, portanto, dos
& ageis para a obteng3o das provas que entende necessérias; e

4. No mesmo raciocinio do item anterior, entendemos gue no & cabivel
realizacdo de qualquer pericia ou levantamentios de dados ou percentuais, ndo sendo esta o
funcéo desta Casa Legislativa.

5. Em homenagem aos principios constitucionais da ampia defesa & do
contraditério, deferimos ao peticionéric o prazo soiicitado para a juntada das provas que
[ulgar pertinentes;

8. Deferimos, também, o requerido quanto & possibilidade de
manifestacdo escrita do peticicndric, se assim entender necessario, apés o parecer
conclusivo das ComissBes Permanentes de Constituigdo e Justica e de Finangas e
Orcamento a respeitc da Contas de 2011 do Executivo Municipal, conferindo-lhe o prazc de
rés dias para tanto.

isto dito, deferimes o requerimento final contido na defesa apresentads,
qual seja, o da concessZo de prazo suplementar de 10 (dez) dias para gue o peticicnario
diligencie as providéncias que julgar apropriadas, a contar da cidncia do presents
documento, entendendo que até o seu termo serfio produzidos os efeitos do § 2°do art. 47
da Resolucéo 642/2005 - Regimento interno da Camars Municipal de Jacarei, dispositivo
esie que prevé a suspensio do prazoe processual.

Portanto, face ac exposto, encaminhamos o presente documenio a0
Senhor Prasidente desta Casza Legisiativa, solicitando seja remetida copia ao interessado e
adotadas as demais providéncias cabiveis.

Cémara Municipal de Jacarei, 24 de fevereiro de 2016,

t Pres. CFO/Q2

Jx/,

Praga dos Tras Poderes, 74 - CEP: 12.327-801 - Caixa Posta! 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: {12}3951-7808
site’ www.camarajacarei sp.gov.br
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SILVEIRA, ANDRADE, COSTA FILHO __
ADVOGADOS %

Hélio Freftas de Carvalho da Silveira » Marcelo Santiago de PaduagiBdrade ﬂ
* Ademer Aparecido da C@4& Filho &

\  Secret ria
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PROTOCOLC GERAL
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PROCESSO N 210 DE 14.12.2015

(ConTAs ANUATS 2011) ' | /-, bﬁ;

f}
HAMILTON RIBEIRO MOTA, devidamente qualificado noAs do

processo em epigrafe, neste ato assistido por seus advogados, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada dos inclusos
documentos, a saber, (a) contrato de concessdo de limpeza urbana e coleta de
residuos sdlidos; (b) notas de ordem de pagamento das despesas com manutencde
e limpeza das escolas no ano; (c) relatério da conta vinculada ao FUNDEB no ano

de 2011.

Neste ato, como se se pode notar do volume de informacgdes e dados,
insiste na realizagdo de pericia, porquanto é este o0 meio de prova habil a
demonstrar que os valores gastos na manutengdo, limpeza e conservacdo de

escolas foram efetivamente empregados e remunerados de forma individualizada.

e
J
£
A

@Sﬁ Escrittrio $éo Paulor Ruf Sampaio Viara, 207, - 122 - 03004-000 - Paraiso - 5830 Paulo - SP - Tel/Fax: 11 3052-3931 - 3051-6325 - 3057-3475
LEE  www.sap.ady.br



comprovagdo dos pagamentos e aplicacio dos recursos.

O Requerente insiste que foi simples equivoco contdbil o que gerou a
reprovacdo de suas contas relativas ao ano de 2011, pois o C. Tribunal de Contas
ndo considerou os valores pagos & concessiondria de limpeza urbana e nem se
atentou ao fato de que os 0,05% do FUNDEB foram aplicados, nos termos da lei, no

trimestre seguinte.

Portanto, se requer a juntada dos inclusos documentos e se insiste na

realizagdo de pericia técnica.

Protesta por juntada de mais documentos necessarios a desiinde do

feito.

Nestes termos, pede deferimento.

Jacarei, 9 de marco de 2016.

ADEMAR A i CosTA FILHO

OAB/SP 256.786

2
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contas do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Jacarei.
Autor: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

OBSERVACAO:

Os documentos apresentados pelo Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota junto a
defesa de fls. 198/199 destes autos estdo arquivados separadamente, ao final do

processo, porém dele fazendo parte integrante.

PrRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-9017 - TEL - {012)35955-2200 - www jacareisp.leg.br
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PROCESS0 Ne 210 DE 14.12.2015
£
(Contas ANUAIS 2011)

HAMILTON RIBEIRO MOTA, devidamente qualificago fnos autos do processo
1
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em epigrafe, neste ato assistido por seus advogados, vem, muil Tespeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada do incluso relatério dos servicos

prestados nas escolas municipais de Jacarei.

Da juntada, pede deferimento.

De 53o Paulo para Jacarei, 15 de margo de 2016.

OABSP 256.786

1
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Neste més janeiro de foram reatizadas intervenches nas seguintes unidades EME;:

g

Cranre Comélio EME! Comendador EMEIPwf Bivio | Creche Geraids EMEI Prof. Anténic

Rudpoesda Shw | Antdnio Lourengo Slveka Uelio File | Pinheio - Lelis Vieira

TS TECAR - EME! Jerdim Emita o EMENAz Formoss

%e2gte mde de lansino foram

S 0as segumdes unidades EMEF:

: _ | EMEF ProR Conosigio |
ERIEF Prof Bmardimes dos SRIEE B Baetriy ; Aparacida Magathdes
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os servigos de limpeza intema, capina, rogagem e também pequenos reparos e reformas

deniro das unidades.

Neste més de fevergiro foram reglizadas intervengbes nas seguintes unidades

EMEL

Crache Municipal
Bandeira Branca

EMEL Prof, Joaquim
Passos e Silva

ENAE] Parque Sanio
Antonio dz Boa Vista

Eduez Mals Parque
Santo Antonio

EME! Profa. Vicentina
das Doras Queiroz

EMEI Profa. Maria
Amélia Mercadanie
Turel

Neste més de fevereiro foram realizadas intervencdes nas seguintes unidades

EMEF:
EMEF Prof® Ricardina dos EMEF FroP. Beatriz EMEF Profa. Masia Luiza de

EMEF Prof* Delly Gaspar Santos de Moraes Junqueira da Silva Santos Souza Pinto Vasques
dos Santos

. i EMEF Prof. Tarcisio . EMEF Prof, Aluisic do

EMEF Jorge Visira da Silva A EMEF Prof. Céliza Guedes
Francisco Barbosa Amarat Campos
EMEF Bela Vista EMEF Barde de Jacarcf EMEF Prof. Tito M2ximo
_

Equipe TIPO H

Este fipo de equipe & direcionada aocs servicos de recuperagdo e revitalizacio de

éreas e pracas degradadas ¢ possuem um caminh@o carroceria com guindaste, um

caminh&o tangue irrigador e um frator tipo retroescavaderia. A mio-de-obra é composta

POr um encarregado, dois motoristas, um operador, dois oficials & treze gjudantes.

Abaixo, é apreseniado um quadro com a relacdo de locais pelos quais esta squips

executou servicos ne més de favereire:




Com a intencdo de melherar a cualidade dos proprios municipais, aies, as
EME! (escola municipal de ensine infantil} e as EMEF (escola municipal de ensino
fundamental), a partir do més de agosto as equipes de servigos Tipo | passaram a realizar
s servicos de limpeza interna, capina, rocagem e também pequencs reparos e reformas
dentro das unidades. No més de margo foram realizadas intervengdes nas seguintes
unidades EME]:

EME! Prof® Marcia EME! Jardim Creche Jamiim das Rduca Mais Parque EME! Prel. Vicentina
Apaecide Moraes Primavers inddsirias Santo Ardonio das Dores Queiroz
ERES Jardir
& Jardim EME! Viiz Formosa EREl Nova Jacarei Educa Mais S3c Jofc EMEI Vila Formosa
Paulistano

- EMEL S80o Sivestre EME! Veraneln fal

No més de marco foram realizadss intervengBes nas seguintes unidades EMEF:

EMEF ProP, Silvio Sitveirs
Maiio Fitho

EMEF Prof. Marka Terera
Canassali de Oliveira

EMEF Proff. Beatriz
Jungueira da Silva Santos

EMEF Prof. Mada Luiza de
Souzs Plaio Vesques

EMEF Prof*. Conaeiggio
Aparecida Magaihdes Siva

EMEF Prof. Tito Maximo

EMEF Prof®. Célia Guedes

EME! Jardim Emitia

EMEF Jorge Vieira da Siva

EME] Jardim California

EMEI Prof. Jodo Lino Ftho

EMEF Prof. Décio Mareirg

EME! Jardim Parafso

EME? 830 Sivestre

EMEF Prof. Utilia Arcute

Equipe TIPO i

Este fipo de equipe é direcionada aos servigos de recuperagido e revitalizacso de
areas e pragas degradadas e possuem um caminhdo carroceria com guindaste, um
caminhdo tanque irigador e um frator tipo retroescavaderia. A mao-de-obra & composta
por um encarregade, dois motoristas, um operador, dois oficisis e treze ajudanies.

Abaixo, & apresentado um quadro com a relacdo de locais pelos quais esta equipe
executoy servicos no més de margo:

ENE| Jardim das
Biblioteca Municipat Jardim Liberdade Pargue da Cidade
; Industrias
Escola Bardo de Jacarai Secrstariz Meio Ambiente Jardim Pzulistanc Viveiro Muricipat
Parque dos Eucailintos Praca da Matiz

22
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Ric Cempride Chécars S8o Rafas! Jardim: Coldnia CECAP Viveiro Municipal
Jardimr Santa Maria Av, Getiifio Vargas Reglfio Central Praga Elvira Lopes Rua Santa Cecilia
EMEN Vita Fonmosa Jardim Santz Marna BNH Rua José de Baros Trevo Jardim Paraiso
Av, Dom Pedro Jardirn Paraiso Campo do JAC Villa Branca Avenida Nove de Jutho
o Srim Jardi ; iz Sicuei
Campo de Futebol Rotatdna Jardim Novo Delegacia Siqueira Jardim Calsmia
Santa Maring Armanhecer Camnpos

Com a intengdo de melhorar a qualidade dos préprios municipais, sendo eles, as
EME! {(escola municipal de ensino Infantil) e as EMEF {escolz municipal de ensino
fundamental}, a parlir do més de agosto as equipes de servigos Tipo | passaram a realizar
os servicos de limpeza interna, capinagio, rogagem e também PeQUETISS repalos e

reformas dentro das unidades.

No més de abril foram realizadas intervencSes nas seguintes unidades EMEI

EME! Comendador

Artrio Louret EducaMals bamartine | Creche Parque Santo | EME! ProP Maria José Creche Comélio
1o Loureino
Dalamare Arddnio de Carvalho Farreira Rodrigues da Silva
Cardoso
EME! Jardim Creche Campo EME! Cidade EducaMais Veransio Creche Leopoldo
Panorama Grande Salvader fjal Morsira
EME] Robarto EME! Santo Antbnk ZME] Bandeirs
. e = EME! Vilz Formosa EMIET Ric Comprido
Donizete de Souza da Boa Vista Branca
EME} Jardim Emilia EducaMais Efvira EME! Jardim Parafba EME! Santz Marina

No més de abril foram realizadas intervencdes nas seguintes unidades EMFF:

EMEF Prof® Ricardina dos EMEF Prof®. Maria Tereza EMEF Prof® iguafemy EMEF Prof. Ayrion Soares
Santos de Momes Genasssl de Ofiveirz Rodrigues do Nascimento
EMEF Prof. Aluizic do EMEF Prof® Delly Gaspar EMEF Prof. Joaquim Passos | BRFF Santo Antdnic da Boa
Arvarat Campos dos Santos e Silva Wista
EMEF Jorge Vieira da Siva EMEF Prof Ofiffiz Arouca EMEF Prof® Tito Mdximo FMEF Prof. Décio Moreira
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Av. Engenheiro Davi Avenida {ucas Averida Humberio de Samto Antonijo da Boa A o
Monteiro Lino Nogusira Garcéz Alencar Castelo Branco Vista | Avenida Faria Lima
Avenida Gongaives Av. José Carlos Avenida Ademar de Avenida Matek Assad Avenida Valdemar de
Dias Femandes Barros Barros
Parque Meia Lué Praga S0 Paulo Jardim Primavera Bandeira Branca Nova Esperanga
Jardim Vera Lucia Jardim das Ofiveiras igreja do Avarei Aveniia Nove de Jutho | Avenrida Getulio Vargas
Regigo Central Jardim Califéria Avenida dos Migrantes Forum de Justica Vivelro Municipal
Lagoa do Jadt Rio Comprido Jardim Fidrida Regifo Central Jazdim Santa Maria
Pargue Califdria Vila Pinheiro Praga Antanio Esteves Vila Vintém Rua Jodo B, Martins
Espago Liberdade Jardim Paraiso Rua S&o Jerdnimo portes de arela Espago Ugggade - haif
Prefeiture Municipal Jardim Beira Rig Parque Santo Anfonio Terras de S30 Jozo Lagoa Azui
Prage da Cobra Praga Charles Gates Rua Emidia Marques Rua Clinda Mercadante Rua Passadena
Jardim do Vale

Com a intengdo de melhorar a qualidade dos proprios municipais, sendo eles, as
EME! (escola municipal de ensinc infanti) e as EMEF {escola municipal de ensino
fundamental), a partir do més de agosto as equipes de servicos Tipo | passaram a reglizar
os servicos de limpeza intema, capinacdo, rocagem e também Pequenos repargs €

reformas dentro das unidades.

No més de maio foram realizadas intervengdes nas seguintes unidades EME!:

EME! Prof Maria

pom ERME! ProP Vicentina EME] Frof® Décio EME! Prof® Antonic EME] Vila Formosa
Ametia q!\_lf}erg;adante das Dores de Queiroz Moreira de Morais Lelis Vigira
EMEIL Jardim . . EME! Nove ' EME] Cidade
Paufictans EME! Jardim Paraiso Esperanca EME! Campe Grande Salvador
EME Santa Marina
i4
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No més de maio foram realizadas intervengfes nas seguintes unidades EMEF:

o

EMEF Prof® José Eloi de

EMEF Prof Ricardina dos
Santos de Morais

EMEF Prof® iguatemy
Redrigues

EMEF Prof® Joaguim
Passos € Silva

Lima
Creche Pargue Sanic Educalais Farque Santo EMEF Beia Vista EMEE Bardo de Jacatel
Antenic Antonio
Escola Jo&c Vitor Lamana Educallais Jardim Paraiso EMEF Prof* Otillia Arouca EMEF Vila Garcia
Creche Geralda Pinhsiro EMEF Prof Tite Maxime Educa Mais S3o0 Rafael EMEF Prof® Céha Guades
Equipe TIPO §

Este tipo de equipe ¢ direcionada aos servigos de recuperagio e revitalizagso de
areas e pragas degradadas e possuem um caminhdc carroceria com guindaste, um

caminh&o tanque irrigador e um trator tipo retroescavaderia. A maoc-de-obra & composta

por um encamegado, dois motoristas, um operador, dois oficiais e freze ajudantes.

Abaixo, € apresentado um quadrc com a relac3o de locais pelos guais esta equipe

executou servicos no més de maio:

Santo Antonic da Boa
Vista

Jardim Liberdade

Parque da Cidade

Jardin das industrias

Praca da Bibla

Rua Santa Terezinha

Redovia Nilo Maximo

Equipe TiPO Ui

Este tipo de equipe executa os servicos de poda e remocgdo de arvores de areas,
pragas, vias, logradouros e propries municipais. Possui como equipamento um caminhao

15
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No més de junho foram realizadas intervenges nas seguintes unidades EMEI:

EME] ProP Beatriz EMED Comendador EME! Prof® Maria N - EMEI Prof Antoric
Jungueirs da Silveira Antonio Loureiro José de Carvatho DeiizsgeR;ebg ézza L elic Vieira
Sanfos Cardoso Fearreira
EME! Jardim EME} Jardim Sants EME! Aluizio do EME! Pagador EME] CECAP
Pauiistane Maring Amaral Andrade
EME! Jardim Paralba |  EME! Sa0 Sivestre EME! Rio Comprido

No més de junho foram realizadas intervengfes nas seguintes unidades EMEF:

EMEF Prof Maria Luiza de EMEF Prof* Marig Tersza EMEF Prof Ricarding dos EMEF Prof Ayrion Soares
Souza Pinto Vasques Ganassali de Qliveira Santos de Morals do Nascimento
MEF Prof® Tarcisi Fp ty EF itero Mabi
E rof® Tarcisio EMEF Prof® Delty Gaspar EMEF Presbitero Mabifo EMEF Prof Décio Moteira
Franciscc Barbosa dos Santos Sholl
Centro Comunitario Jardim Centro Comunitério Nova Biblioteca Macedo Soares Creche Jardim das
Primavera Esperanca Jacarei industrias
EMEF José Eigli Lima EMEF Jorge Vieira da Silva Creche Lindoifo Moreirg EMEF BarZo de Jacare!
EMEF Prof Tito Maximo

Equipe TIPO Hf

Este fipo de equipe & direcionada aos servicos de recuperagdo e revitalizacdo de

areas e pragas degradadas e possuem um caminhdo carroceria com guindaste, um

caminhao tanque irrigador & um frator tipo retroescavaderia. A mio-de-obra é composta

por um encarregado, dois motoristas, um operador, dois oficisis e treze ajudantes.

Abaixo, & apresertado um quadro com a relagao de locais pelos quais esta equipe

executou servigos nc més de junho:

Parque dos Principes

Campeo Gramde

Parque da Cidade

Jardim do Vale

Praca da Biblia

Rusz Santa Terezinha

Viveiro Municipa!




Abaixo, & apresentado um guadro com a relacdo de |

equipes nc més de julho:

| AMBIENTAL

Jacare]

ocals onde atuaram estas

| Av. Eng, E:;; Monteiro | Aw. Suz:an:} 2: Castro A, l’\FJt:;;xa n}égm 3 Av. Nove de Julho Av. Sante Helena
Ay. 880 Jodo Av. Ademiar de Barros Av. Missiseini Rua Joaquim Nabucs Ruz do Canal
Rua Edu Chaves Campe Grande Bandelra Branca | Cidade Jardim Jardim do Vale
Jardim Santa Maria Jasim Paraiso Jardim Esperance Instalacdes da Chery Ponte do Rosario
Parque imperial Carreata de Muares Viveiro Municipa FAPLIA tgrefa de 830 Ssbastifo
MVﬁa Santa Rita Praga Charles Gates Rie Comprido Temes de Santa Helena Regifo Centrat
LEV Malek Assad LEV Pargue Meia Lun LEY Fidrida

Com a intencdo de mel
EME! (escola municipal de ensino infantil

horar 2 qualidade dos proprics municipais, sendo sles, as
) € as EMEF (escola municipal de ensino

fundamental), a partir do mas de agosto as equipes de servicos Tipo | passaram a realizar

08 servigos de limpeza interna, capinacio, fogagem e fambém pequenos reparos e
reformas dentro das unidades.

No més de julho foram realizadas

intervencBes nas seguintes unidades EME!:

EMFET Santa Maring

[ i’gfmﬁﬁﬁfe EME Prof Vigengina |  EMEI Qmﬁf EME| Santo Antonio | Eua vila Fommoss
!; Ture das Dores de Qusirar Cardoso da Boa Vista

| EMEl Jercim EME! Prof JoSio Lino | EMEI Alto Esperanga EME! Bandaira EME] Parque

; Paulistane Filho 1 Sranea California

ERAE! Nova Jacare]

EME! Santa Maring

ENIE} Jardim Paraiso

EME] Jardim Emilia

14
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No més de julho foram realizadas intervengfes nas seguintes unidades EMEF:

!

EMEF Prof* Maria Tereza EMEF Prof Aluizio do EMEF Prof Beatriz EMEF ProR Belly Gaspar

Ganassali de Oliveira Amaral Campos Jungusira ga Silveira Santos dos Santos

Cr Parque San EMEF Prof® Deliy G he & rigu

eghe Parg G rof® Delly Gaspar Creche Conéfic Rodrigues EMEF Prof Maria Alice
Antonio dos Santos dz Siva
Creche Campo Grande EMEF ProP Tho Maximo EMEF Prof® Otilliz Arouca EMEF Bela Vista
Creche Geralds Pinheirg EMEF Vilz Formosa EMEF Prof® Celia Guades
Equipe TIPO |

Este tipo de equipe é direcionada aos servicos de recuperacdo e revitalizacgo de
areas e pracas degradadas e possuem um caminhdo carroceria com guindaste, um
caminhdo tanque irigador e um trator tipo refroescavaderia. A m3o-de-obra & composta

porum encarregado, dois motoristas, um Operador, dois oficiais e treze ajudantes.

Abaixo, & apresentado um quadrc com a relacdo de locals pelos quais esta equipe
executou servicos no mas de jutho:

Pargue da Cidade ; Jardim Real , Parque Meia Lua Terras de Santa Helena
i
Bandeira Branea ! Campo Grande ] FAPISA
! _
Equipe TIPO ili ’

Este tipe de equipe oxecuta os servicos de poda e remocao de arvores de areas,
pragas, vias, logradouros e proprios municipais. Possui como equipamento um caminhéo
carroceria com guindaste. A mac de obra & composta por um fiscal, um motorista, dois
operadores de motosserrz e quatro sjudantes.

15
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Jardin Jacinio JSardin Didinks Jawlin Emia Jardim Fidrida Jardim Fanomama
Jérdiim Pedramar Averida das Inddstrizs Ay, Carles de Campos Espaco Beirg Rio Espago Liberdade
Radovia Niio Méxdimo Rodovidriz Nova Av. Getulic Vasgas Rua Padre Juca Tercas de Santa Helena
Trevo Chispita Trave S&¢ Lazaro Veraneic ljaf Vit Sranca Viia Garcia
Viveiro Municipas “

Com a intencie de melhorar a qualidade dos proprios rmunicipais, sendo eles, as
EMEL (escola municipal de ensino infantl) & as EMEF {escola municipal de ensino
fundamental), a partir do més de agosto as equipes de servigos Tipo | passaram a reafizar

05 sepvicos de limpeza interna, capinacso, rogagem e também peguencs repaos e
reformas dentro das unidades.

No més de agosto foram realizadas intervencgSes nas seguintes unidades EME!-

EME: Comendadar EME! Prof Sarks José EMIET Prof*. Marcio EME! Prof® Vieentina das Centro Comunitanis Vil
Antonio Lourelro Cardoso Coneeicio Ferreirs Apsrecido de Morais Dores Queiroz, Formosa
EME} Jardim Sants Crechve Jardim das Creche Parque Santo EME! Afonsine Vilena da EREL Prof®. Jogo Lino
Marina. Inddstias Andoiio Silva Fifho
Ere Sécic Bducat EWEE Prof®, Jodo Lin L SME! Prof. Jodo Lino
octo Beueae OPTRS | EMEiParue Meialue | EME Parque Caliomia
Nova Esperangs Fiho Fiho
Educa Mais 830 Jodo Creche $30 Sivesire EME Jardim Paraiso Educs Meis Sdc Jozo EMEICECAP
EME! Prof Artonio Lelis .
Viei EME! VE2 Formosa EMET Nova Jacare!
ieira

No més de agosto foram realizadas interveng8es nas seguintes unidades EMEF:

EMEF ProP Bealriz Junqueire EMEF Prof® Conceigdo EMEF Prof Ricarding dos EMEF Prof Siivio Silveira Metio
gz Silveira Santos Aparecida Mapalhdes Siva Sanles de Morass Fitho
EMEF Pref® Aluizio do Ammara! EMEF Prof® Joaquim Passos e EMEF Prof® Ayrion Soares do
oag . e EMEF Praf® José Floi de Lima
Campos Siva hascimendo
EMEF Prof Tarcisio Francisco i .
s EMEF Presbitero Mébiio Shofl EMEF Prof™, Otiflis Arouca £ENIEF Vil Garcia
arboss
EMEF lguatern Rodrigues EMEF Prof*. Offifiz Aroucs
14
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Com a intencéo de melhorar a Qualidade dos préprios municipais, sendo eles, as
EME! (escola municipal de ensino infanti) ¢ as EMEF (escola municipal de ensino
fundamental}, a partir do més de agosto de 2.010 as squipes de servigos Tipo | passaram
a realizar 0s servicos de limpeza intema, capinacio, rogagem e também pequenos reparos
e reformas dentro das unidades.

No més de setembro foram reafizadas ntervencbes nas seguinies unidades EME!

EMEF Frof®
EME? Prof. Jaso Creche Pargue Creche e EME] Vilz | Creche Vicente de
Ricardina dos . 3 o .
Line Fifho Sanfo Anfonio Garcia Care
Santos de Moraas
EMET Prof® Maria _ ) i
. Creche 880 EMET Jardim EME! Jordim
Amelia Mercadante . ) EME! Panorama
i Silvestre Fiorida Parafba
Turef
EME! Belz Vista EME! Paulistanc EMES Ric Comprido

No més de setembro foram realizadas infervengdes nas seguintes unidades EMEF-

Educa Mafs Sdo Jodo

Biblioteca Décio Moreira

EMEF Prof. Tito fiadmo

EMEF Prof® Sitvio
Silveira Mello Filho

2. Equipe TIFO &

Este tipo de equipe & direcionada aos servicos de recuperacio e revitaiizacdo de

dreas e pragas degradadas e possuem um caminhdo carroceria com guindaste, um
Gaminhio tanque irrigador e um trator tipo retroescavaderia. A mao-de-cbra é compostia
20F Um encarregade, dois motoristas, um operador, dois oficiais e treze ajudantes.

Abaixo, & apresentado‘ um quadro com a relacdo de locais pelos quais esta equipe
executou servigos no més de setembro:

|
L

Parque da Cidade r Vifa Pinheiro Pergue dos Princines Praga Newads I
Jardim Piforeseo i Vita Machado Praga do ipé Praga México ’

_

14
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Com a inten¢do de melhorar a qualidade dos prdprics municipais, sendo eles, as
EME! (escola municipal de ensino infantil} ¢ as EMEF (escola municipal de ensino
fundamental}, a partir do més ds agosto de 2.010 as squipes de servigos Tipo | passaram
a realizar os servigos de limpeza intermna, Capinacio, rocagem e também pequenos reparos
e reformas dentro das unidades.

No més de outubro foram realizadas intervengGes nas seguintes unidades EMEL

. .. ) EME] Mario

Siblictaca Municipal | Centre Cultural "Ere | Creche Municipaf EMEI Bandeirs i
Aparecido de
#acedo Soares Nova Esperance” Betdeira Branca Branca
Morges
EME] Prof° Josine
. EME! itz Formosa
L Vilfrera da Sitva

No més de outubro foram reafizadas intervencbes nas seguintes unidades EMEF:

EMEF Prof® Joaguim o EMEF Prof Silvio
. EMEF Tarcisio Barbosa | EMEF Prof Tio Méximo .
Passos e Siva Sitveira Mallo Fitho

2. Eguipe TiIPG i

Este tipo de equipe é direcionada aos servicos de recuperacio e revitalizacdo de
areas e pragas degradadas e passuem um caminhio carroceria com guindaste, um
caminhdo tanque irigador & um tfrator tipo refroescavaderia. A méo-de-obra é composia
por um encarregado, dois motoristas, um operador, dois oficiais € reze ajudantes.

i4
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No més de novembro foram reaiizadas intervengbes nas seguintes unidades EMET-

EME} Prof Deily CGaspar dos Santos Educa Mals 880 Jodo EME! S5o Sitvestre —[
| EME Santo Antonic da Boa Vista EMEI CECAP EME Vila Formosa
! Biblioteca Décio Moreira Graehs {indolfo Morsira

No més de novembro foram realizadas intervengdes nas seguintes unidades EMEF:

LEMEF Frof Maria Tereza Ganassali de Oifveirs EMEF Jorgs visira 08 Siiva | EMEF Pro Calia Buedes
EMEF ProP Joaguln Fassos e Sitva EMEF Prof, Tilo Maximo EMEF Prof Décio Moreira
EMEF Prof* José Elok de £ ima

Z. Eguine TIPO ¥

Este fipo de equipe & direcionada 80S servicos de recuperacio e revitalizacgo de
areas e pracas degradadas e possuem um caminh&c carroceria com guindaste, um
caminh@o tanque irigador e um trator tipo retroescavaderia. A m3o-de-obra € composta
por um encarregado, dois motoristas, um operador, dois oficiais e treze aiudantes,

Abaixo, & apresentado um quadro com a relacdo de locais pelos quais esta equipe
execuiou serviges no més de novembro:

LEV Terras de Conceigdo Pargue Brasi! Praga do Rosdrio —f
h Parque dos Eucaliptos Parque da Cidade Secrotaria de Sadds
i Terminal Rodovisro

Este tipo de equipe executa os servicos de poda e remo¢ao de drvores de areas,
pracas, vias, logradouros o préprios municipais. Possui como equipamento um caminhdo
carroceria com guindaste. A mao de obra & composta por um fiscal, um motorista, dois
operadores de motosserra e quatro ajudantes,

Abaixo, & apresentada a refacdo de focals onde esta equipe executou servicos no
més de novembro:

15
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No més de dezembro foram realizadas intervencdes nas saguintes unidades EME!

EMET Rio Compride EME} S8v Sivestre  Era

No més de dezembro foram realizadas infervencdes nas seguintes unidades EMEF:

EMEF Cisudiz Meriz Gasper Queiroz Educa majls FParque Sento Antonio Creche Sao Sitvestre  Educamais S3o JoSo

2. Eguipe TIPC H

Este tipo de equipe é direcionada asos servicos de recuperacéo e revitalizacio de
areas ¢ pracas degradadas e possuem um caminhdc carroceria com guindaste, um
caminh&o tanque wrigador e um trator tipo retroescavaderia. A m3o-de-obra é composia
por um encarregado, dois motoristas, um operador, dois oficiais e freze ajudantes.

Abaixo, & apresentado um quadro com a relacdo de locais pelos quais esta equipe
executou servicos no més de dezembro:

Ares de Lazer Pargue Brasil  Pargue de Cidade Pargue dos Eucalisfos  Secretaria de Seiide

3. Eguips TIPO W

Este tipo de equipe execuia os services de poda e remog&o de drvores de dreas,
pragas, vias, logradouros e préprios muniCipais. Possui como eguipamento um caminhio
camroceria com guindaste. A m3o de cbrg & composta por um fiscal, um motorista, dois
operadores de motossera & quatro gjudartes.



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI »

PALACIO DA LIBERDADE

COMISSOES 1 - CCJd e 2-CFO

PROCESSC N* | 216/2015 DE: 14.12.2015

ASSUNTO: PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
' 2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ANALISE PRELIMINAR DA DEFESA ESCRITA
APRESENTADA NO PROCESSO DE JULGAMENTO
DAS CONTAS 2011 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Sob o Protocolc Geral n® 359 de 08.03.2018, o Senhor Hamilion Ribeiro
Mota, por seu procurador, apresentou defesa escrita nos autos discriminados em epigrafe,

protestando pela juniada dos seguintes documenios:

1. Contrato de concessdo de limpeza urbana e coleta de residuos

solidos;

N

Notas de ordem de pagamento das despesas com manutengio e
limpeza das escolas ne ano;

3. Rsiatério da conta vinculada ac FUNDER no anoc de 2612,

Reitera o pedido de prova pericial, por considerar esta, como Unico
meio habil de demonstracic dos valores aplicados na manutengéo,
impeza & conservagio de escolas e dos recursos aplicados no
FUNDEB;

Diante dos pedidos formuiades, reuniram-se as Comissdes de Constituicdo

e Justica e de Finangas ¢ Orgamento da Camara Municipal tendo assim decidido:

1. DEFEREM a juntada dos documentos apresentados pelo Prefeito
Hamilton Ribeirc Mota, tendo em visla gue 0s mesmos possuem ¢
condae de elucidar os fatos divergentes;

2. DECIDE a CCJ que de acordo com o parecer ja exarado nos autos,
peic INDEFERIMENTC de prova pericial, tendo em vista que esta
ndo se faz necessaria, dando a CCJ por satisfeita com os

documentos ja apresentados;

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEF: 12.327-801 - Cazixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3551-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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3. ACFO, por sua vez, deliberou que, muito embora, tenha dek. a%@?ﬁfa S :

CAMARA MUNICIPAL DE JACARELJ

PALACIO DA LIBERDADE

preliminarmente no sentido de ndo ser cabivel a realizac35~T8

qualquer pericia, apds a juntada dos documentos pelo sr. Prefeito
Hamilton Ribeiro Mota, verifica-se que a pericia pode se mostrar
necesséria em razdo da complexidade da matéria envolvida.

4. Contudo, antes de decidir sobre a real pertinéncia da prova pericial,
considerande as informagdes relativas as diferengas dos valores
pagos relacionadas as verbas destinadas ac FUNDER, bem como
os demais documentos j4 anexados, requer a iniimacaéo do Sr.
Prefeito Municipal, para que este apresente, no prazo ndo superior a
24 (vinte e guatroj horas, sob pena de preclusdo, as planithas
demonstrando as glosas relacionadas ao FUNDEB no periodo
apontado peic TCESP.

Face ao ora decidido, remete-se o presenie a0 Senhor Presidents desta

Casa Legislativa, solicitando ciéncia e demais providéncias por parte do interessado.

Cémara Municipai de Jacaref, 22 de margo de 2018.

PELACCJ

AR

w—/‘_ﬂ‘(

ANA LINO ROGERIO-FfIOTED

Presidente Relator Membro

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (72)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP

PALACIO DA LIBERDADE

Secrsiaria  J
Tursi #

AIC

Dr. Ademar Aparecido da Costa Filho
efou
Dr. Hélio Freitas de Carvalhe da Silveira

Fax: (11) 3052.3931 / 3051.6325 / 3057.3475

Prezados Senhores,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o
Vereador Arildo Batista, encaminhamos a Vossas Senhorias os documentos anexos

relativos as manifestactes das Comissaes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Orcamento da Camara Municipal de Jacarei nos processos de julgamento das Contas

do Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota nos exercicios de 2011 e 2012,
representado pelo Escritério Silveira, Andrade, Costa Filho Advogados.

Cordialmente,

e

{B‘énto Sales Neto
Secretario-Diretor Legislativo

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.- {12) 3955-2200 - www jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n® 38/03/2016 - CMP

Jacarei, 22 de margo de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Em ateng&o a decisdo prolatada nesta data nos autos do Processo
n°® 210/2015 pelas Comissées de Constituigio e Justica e de Finangas e Orgamento
desta Casa Legislativa, encaminhamos cépia da mencionada manifestacio para o
conhecimento e eventuais providéncias de Vossa Exceléncia, no prazo assinalado.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para registrar os

protestos de nossa perfeita estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor
HAMIL.TON RIBEIRO MOTA
Prefeitoc Municipal de Jacarei

Em mio

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.- (12)3955-2200 - Fax: {12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALACIO DA LIBERDADE

COMISSOES 1 - CCJ e 2 - CFO

PROCESSO N°: | 210/2015 DE: 14.12.2015

PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGAQ DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ASSUNTO:

ANALISE _ PRELIMINAR DA DEFESA _ESCRITA

APRESENTADA NO PROCESSO DE JULGAMENTG
S Do APA NV PRUGESSU UE JULGAMENTO
DAS CONTAS 2011 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Sob o Protacolo Geral n® 359 de 09.03.201 6, o Senhor Hamilion Ribeiro
Mota, por seu procurado?, apresentou defesa escrita nos autos discriminados em epigrafe,
protestando pela juntada dos seguintes documentos:

1. Contrato de concessdo de fimpeza urbana & coleta de residuos
sélidos; .

2. Notas de ordem de pagamento das despesas com manutencao e
limpeza das escolas no ano;

3. Relatério da conta vinculada ao FUNDEB no ano de 2012;

4. Reitera o pedido de prové pericial, por considerar esta, como tnicc
meio habil de demonstracsio dos valores aplicados na manutencéo,
fimpeza e conservagio de escolas e dos recursos aplicados no
FUNDEB;

Diante dos pedidos formulados, reuniram-se as Comissdes de Constituigao

€ Justica e de Financas e Orgamento da Camarza Municipal tendo assim decidido:

1. DEFEREM a juntada dos documentos apresentados pelo Prefaito
Hamilton Ribeiro Mota, tendo em vista que& 0s Mesmos possuem o
condao de elucidar os fatos divergentes;

2. DECIDE a CCJ que de acordo com 0O parecer ja exarado nos autos,
pelo INDEFERIMENTO de prova pericial, tendo em vista que esta
néo se faz necessaria, dando a CCJ por satisfeita com os

documentos ja apresentados;

Praga dos Trés Poderss, 74 - CEP: 12.327- 801 ~ Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: {12)3951-7808
site: www.camarajacarei. sp.gov.br
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PALACIO DA LIBERDADE

qualquer pericia, apés a juntada dos documenios pelo sr. Prefeito
Hamilton Ribeiro Mota, verifica-se que a pericia pode se mostrar
necessaria em razio da complexidade da matéria envolvida.

4. Contudo, antes de decidir sobre a real pertinéncia da prova pericial,
considerando as informagdes reliativas as diferengas dos valores
pagos relacionadas as verbas destinadas ac FUNDEB, bem como
os demais documentos jé& anexados, requer a intimagdo do Sr.
Prefeito Municipal, para que este apresente, no prazo nio superior a
24 (vinte e quatro} horas, sob pena de precluséo, as planilhas
demonstrando as glosas relacionadas ao FUNDEB no periodo
dpontado pelo TCESP.

Face ao ora decidido, remete-se o presente ao Senhor Presidente desta

Casa Legislativa, solicitando ciéncia e demais providéncias por parte do interessado.

N\

Camara Mu}ﬁcipal de Jacarei, 22 de margo de 2016.

PELA CCJ

2 L

ANA LINO

Preidente Relator Membro

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Posfal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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SILVEIRA, ANDRADE, COSTAFILHO !
'ADVOGADOS

AR A X S IR R« P o B 8 w02 e

Hélic Freltas de Carvdho da S!Ivelra » Marceio Santiago de Padua
« Ademar Aparacido da Co :

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARED -

BATISTA

PROTOCOLG GERAL
Mo 2505 | éﬂ |3 m i
CAMARA UNICIPAL

H AREI

FU‘&CK}NARIO

PROCESSO Ne 210 DE 14.12.2015

{CoNTAS ANUATS 2011)

HAMILTON RIBEIRO MOTA, devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, neste ato representado por seus advogados, vem, muj
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, expor e requerer o quanto se

segue.

Segundo se infere das razfes da reprovacdo das contas do
peticiondrio seria a aplicacdo de 99,59% dos recursos do FUNDEB no exercigio.
Contudo, como se logra demonstrar, houve aplicacdo de parcela ainda maior do

montante legal no exercicio de 2011.

Com efeito, como se infere das inclusas planilhas, o E. TCESP ndo
contabilizou como receitas do FUNDEB os rendimentos naturais das contas, no
montante de R$ 264.831,76 (duzentos e sessenta e guatro mil, oitocentos e trinta e
um reais e setenta e seis centavos), pagos pelas instituigbes bancarias onde

estavam depositados os valores.

1
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Igualmente, ndo foi contabilizado o montante advindo de estd s_ )

folhas de pagamento, estes no montante total de R$ 558.817,80 (quinhentos e

cinguenta e oito mil, oitocentos e dezessete reais e oitenta centavos).

Com efeito, ha um saldo diferido nas contas do FUNDEB no total de
negativo de R$ 134.381,78 (cento e trinta e quatro mil, trezentos e oitenta e um
reajs e setenta e oito centavos), contra o montante apurado pelo E. TCESP de R$
159.604,26 {(cento e cinquenta e nove mil, seiscentos e quatro reais e vinte e seis

centavos).

Ou seja: neste exercicio foram gastos R$ 134.381,78 (cento e trinta e
quatro mil, trezentos e ocitenta € um reais e setenta e oito centavos) a mais com a
manutencdo do FUNDEB e ndo R$ 159.604,26 (cento e cinquenta e nove mil,

seiscentos e quatro reais e vinte e seis centavos) a menos.

Com efeito, tais documentos demonstram o eqguivoco do E. Tribunal
de Contas do Estado e a necessidade de se realizar nova pericia por parte desta C.

Camara de Vereadores.

Reitera-se o pedido de pericia e a aprovagao das contas anuais do

Peticionario.

Nestes termos, pede deferimento.

De S&o Paulo paraf’]acaref, 28 de margo de 2016.

ADEMAR APARECIDO DA COSTA FILHO

OAB/SP 256.786

2
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4 PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE]

-~ Jacarel

ot ooz NOTA DE EMPENHO

= TIPO DE REGIME DATA NOMERG / TIPO DO MOVIMENTQ Autcrizaggo o B
1239/ 2011 | Ordindrio  |Normal 251172011 4 - Estorno Documento Nenhum -?SZ;;;;?- j
. o - }
CREDOR TIPO CREDCR - DOCUMENTO Contaw
Tel:
57136 - FOLHA DE PAGAMENTOQ ldent. - Fax:
ENDEREGO BANCO | AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NOMERQ / ANO PROCESSO DESPESA DVIDA NUMEROQ/ANO PROCESSC
Outros / Ndo Aplicavel - i Proc. Despesa - ! !
ey n ) Enoo : : DOTAGAD L
RESERVA: ORGADO
FICHA: 351 16.229.000,00
U.0. 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ALTERAGGOES ACUMULADAS (+)
UE.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental -2.010.009,00
EUNCAO: 12- Ed . DOTAGAO ATUALIZADA (=)
£AC: i ucagdo 14.219.000,00
SUBFUNCAO: 361 - Ensino Fundamental
RESERVADO ANTERIOR (-
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0 0.00
AGAO: 2220 - Folha Pagamento Ensinc Fundamental - FUNDEB - Prof. Magistério :
EMPENHADO ANTERICR {-}
CONTA: 3.1.80.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 13.758.129.32
SUBELEMENT(:3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS ;
. SALDO ANTERIOR
RECURSO: ~ 05- CONVENIOS FEDERAIS 460.870.68
APLICACAQ:  261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO N —
VALOR EMPENBADD -}

CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar W U e
CENTRO DE CUSTC:0005.0003.0058 R
- (Geréncia Ensino Fundamental SALDO (5)

THPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 510,136,938

L ED T ne TR BT PROGRAMAGAD DE DESEMBOLSO _ i L
JANEIRG FEVEREIRO MARGC ABRIL MAID JUNHO
-49.266,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHO AGOSTO | SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
H
0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Recuperagdo de Despesa ref. a folha de pagamento de Auxilio - Deenga teferente ao més de Dezembro/2010

Renato Figueiredo da Silva Isabel Sandra da Silva Jordao
Diretor de Finangas Gerente de Contabilidade
RG: 233251315 GRG: 236775/0-7




4 PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

2110372019

CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058

j%&’tm’e
peiot saRaRE NOTA DE EMPENHO _
NEMERD ANG e [ TIPODE REGIME DATA NUMERO / TIPQ DO MOVIMENTO Autorizago d
2o Ordinario Normal 25/11/2011 1 3 - Estorno Documento Nenhum
CREDOR TIPC CREDOR -~ DOCUMENTO Conl
Tel:
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO Ident. - Fax:
ENDERECO BANCC | AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NUMERO 7 ANC PROCESS0Q DESPESA DIVIDA NUMERO/ANG PROCESSO
Outros / Ndo Aplicavel - f Proc. Despesa - i !
T o 7 poTAGAO. - |
ORGADO
FICHA: 351 16.229.000,00
u.0. 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ALTERACOES ACUMULADAS (+)
-2.010.000,00
U.E. 020503 - Geréncla de Ensino Fundamental _
FUNGAO: 12- Ed _ DCOTAGAC ATUALIZADA (=)
GAO: - Sducagdo 14.219.000,00
SUBFUNGAO: 361 - Ensino Fundamental
RESERVADO ANTERICR (-}
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
ACAOC: 2220 - Folha Pagamento Ensine Fundamental - FUNDEB - Prof. Magistério ’
EMPENHADO ANTERIOR ()
CONTA: 3.1.80.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 13.808.325.49
SUBELEMENTO:3.1.90.11.01 - VEE\ICIMENTOS E SALARIOS SALDG ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 410.674,51
APLICACAQ: 261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO e —
VALOR EMPENHADD: (53
CONTA A PAGAR: 522000.003 - Salarios a Pagar N

50.196,17

- Geréncia Ensino Fundamental

TIPO DE DESPESA; 0122 - Folha de Pagamento

SALDO (=)
460.870,68

ROGRAMAGAD DE DESEMBOLSO:

JANEIRC FEVEREIRO MARGO [ ABRIL MAIOQ JUNHO
-50.196,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO QUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBROQ
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oo T HISTORIGO i

Recuperagdc de Despesa ref. a Folha de Pagamento de Auxilic - Doenca referenie ao més de Janeiro/11

Renato Figueiredo da Sitva Isabel Sandra da Silva Jord&io

Gerente de Contabilidade
CRC: 236775/0-7

Diretor de Finangas
RG: 233251315
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i s NOTA DE EMPENHO
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CREDOR

NU AN i TRODE REGIME DATA NUMERO / TIPO DO MOVIMENTO Autorizagio dpspesas”
2 Ordinario Normal 2511172011 1 - Estorno Documento Nenhum Seen
L X FE A g 4

CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréncia Ensino Fundamental

TIPG CREDOR - DOCUMENTO Contsfos Tirpgj =
Tel: ™y,
57136 - FOLBA DE PAGAMENTO Ident. - Fax:
ENDEREGO BANCO | AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NUMERD / ANO PROCESSC DESPESA DVIDA NUMERQ/ANC PROCESSO
Qutros / Nao Aplicavel - f Proc. Despesa - f f
E N RN ' DOTAGAO ‘
RESERVA: ORGADG
FICHA: 355 3.225.000,00
U0 0205 - SEGRETARIA MUNICIPAL DE EDUGAGACQ ALTERAGOES ACUMU;AZDSE (8130 00
UE.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental _ T
FUNCAG: 12 - Eq _ DOTAGAG ATUALIZADA (=)
GRO: ueagao 6.425.000,00
SUBFUNCADO: 361 - Ensino Fundamental
_ RESERVADO ANTERICR (-}
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
ACAO: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais .
EMPENHADC ANTERIOR (-}
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 6.305.491 22
SUBELEMENTO: 3.1.90.11.01 - VEIA\ICINIENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 119.508,78
APLICACAD: 2620000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS E—
VALOR EMPENHADC (Y
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarics a Pagar LAl S

SALDO (=)

TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 167.967,36
A : S : PROGRAMAGCAD DE DESEMBOLSO - ‘ -
JANEIRC FEVEREIRQ MARCO ABRIL MAIO JUNHO

0,00 -48.458,58 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO CUTUBRC NOVEMERG DEZEMBRO

0,00 0,00 ; 0,00 0,00 0,00 0,00

.l HISTORICO :

Recuperagdo de Despesa ref. a Folha de Pagamento de Auxilic - Doenga paga pelo IPMJ referente ao més de Fevereiro/11

Renato Figueirade da Silva Isabel Sandra da Silva Jordac
Gerente de Contabilidade

CRC: 236775/0-7

Diretor de Finangas
RG: 233251315
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iR s NOTA DE EMPENHO

21!03.'201j

3 TIPQ DE REGIME DATA | NOMERC / TIPO DO MOVIMENTO Autorizagio dEéspesa {

iy Ordinaric  |Normal 2511172011 1 2 - Estorno Documento Nenhum 5@_‘-’.5“3"‘?;”53
CREDCR TIPC CRECOR - DOCUMENTO Contatos - :
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO ldent. - ;:;
ENDEREGO BANCO AGENGIA CONTA
, - -
MODALIDADE - NOMERC / ANO PRCCESSO DESPESA DIVIDA NUMERQ/ANO PROCESSO
Qutros / Nao Aplicavel - I Proc. Despesa - ! !

DOTAGAD

RESERVA: ORCADO
FICHA: 355 3.225.000,00
u.0.: 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ ALTERAGOES ACUMULADAS (+)
UE.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental 3.200.000,00
FUNGAO: 12- Ed ~ DOTACAD ATUALIZADA (=)
- ucagao 6.425.000,00
SUBFUNCAQ: 361 - Ensino Fundamental
© ANTERIOR {-
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL RESERVAD ANTERIOR &) 000
AC}AO: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Qutros Profissionais i
EMPENHADO ANTERIOR (-}
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 6.257.032.64
SUBELEMENTO:3.1.20.11.01 - VE’I\\ICIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 167.967,36
APLICACAO:  262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS . ey
VALOR EMPENHADG () e
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar ot ‘ e
CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058 R
- Geréncia Ensino Fundamental SALDO (=)
TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 212.963,73
o s _ ,‘.-,P‘RQGRA{!{M’QAODE? DESEMBOLSO ) S
JANEIRO FEVEREIRO MARGO | ABRIL MAIO JUNHC
0,00 0,00 -44.9986,37 0,00 0,00 0,00
JULHO ‘ AGOSTO SETEMBRO OUTUBRC NOVEMBRO DEZEMBRO
0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: o ' HISTORICO. i7"

Recuperagdo de Despesa ref. a Folha de Pagamento de Auxilio - Doenga paga pelo |PMJ referente ao més de Margo/11 '

Renato Figueireda da Silva Isabel Sandra da Sitva Jordéo
Gerente de Contabilidade

CRG: 2368775/0-7

Ciretor de Finangas
RG: 233251315
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[ TIFO DR REGIME DATA ! NUMERO / TIPQ DO MOVIMENTO Autorizag.éo e % j
Ordinario Normal 2511112011 ‘ 1 - Estorne Documento Nenhum Se_rfe?ar:-‘al ‘;‘F
2 HEos .
CREDOR TIPO CREDOR - DOCUMENTO Contal i
Tel:
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO | Ident. - Fax:
! :
ENDEREGO BANCO | AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NUMERC / ANQ PROCESSC DESPESA DIVIDA NUMERO/ANO PROCESSO
Qutros / Nao Aplicavel - I Proc. Despesa - ! ' !

B OET ST . DOTAGAQ!" T e
RESERVA: CRCADO
FICHA: 355 3.225.000,00
U.0.: 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ ALTERAGOES ACUMULADAS (+)00 00

3.200.000,
U.E.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental _

% ey 12 - DOTAGAD ATUALIZADA (=)
FUNGAD: ) - Educagac 5.425.000,00
SUBFUNCAC: 361 - Ensino Fundamental

RESERVADOQ ANTERIOR {)
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
ACAD: 2221 - Folha Pagamento Ensinc Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais !
EMPENHADO ANTERIOR (-}
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 6.212.036.27
SUBELEMENT®:3.1.90.11.01 -VEE\[CIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 212.963,73
APLICACAO: 262. 0000 - EDUCACAO-FUNDEB-OUTROS —
VALOR EMPENHADO (-}
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salérios a Pagar e TR :
CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréncia Ensino Fundamental $ALDG (=)
TIFO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 264.150,86
e . PROGRAMACAO DE DESEMBOLS it _ R '
JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIC JUNHO
-51,19 -10.022,44 -8.097,80 -33.015,70 0,00 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBERO DEZEMBRO
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

o HISTORICO
Recuperagao de Despesa ref. a Folha de Pagamento de Auxilio - Doenga paga pelo IPMJ referente ao més de Abril/11

Renato Figueiredo ds Silva Isabel Sandra da Silva JordZo

Diretor de Finangas Gerente de Contabilidade
RG; 233251315 CRC: 236775/0-7
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-~ Jacarel

rid ionens. NOTA DE EMPENHO

{7IPODE REGIME DATA NUMERG / TIPO DQ MOVIMENTO Autorizagac de M“({Niﬂ

. 7313 /2011 /| Ordindrio  |Norma 251172011 2 - Estorno Documento Nerhum f\\seﬁfi&ﬁe /
CREDOR TIPO GREDOR - DOCUMENTO Contates
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO Ident. - -,E:,E:
ENDEREGC BANCO | AGENCIA CONTA
s - -
MODALIDADE - NUMERO / ANO PROCESSO DESPESA piviDA NUMERQIANQ PROCESSO
Outros / Nao Aplicavel - / Proc. Despesa - ! !

- .. DOTACAQ R :
RESERVA: ORGADO
EICHA: 355 3.225.000,00
U.o.: 0205 - SECRETARIA MUNIGIPAL DE EDUCAGACQ ALTERAGOES ACUMULADAS (+)
UE: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental _ 3.200.000,00
FUNGAO: 12- £d _ DOTAGAO ATUALIZADA (=)
o Heag=o 6.425.000,00
SUBFUNGCAQ: 361 - Ensino Fundamental
RESERVADO ANTERIOR (-}
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSQAL 0.00
ACAO: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Qutros Profissionais ’
EMPENHADD ANTERIOR {-)
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 6.158.036.87
SUBELEMENTO:3.1.90.11.01 - VE[\ICIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 266.963,13
APLICAGAD: 262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS —— -
VALOR EMPENHADO ()
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salérios a Pagar i iy
CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréncia Ensino Fundamental SALDO (=)
TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 320.709,21
g T - . PROGRANIACAQ DE DESENBOLSG .~ _ I '
JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAID JUNHO
0,00 0,00 0,00 0,00 -53.746,08 0,00
JULHC AGOSTO SETEMBRO DUTUBRO NOVEMSRO DEZEMBRO
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
' HISTORICO > '

Recuperacgio de Despesa ref. a Folha de Pagamento de Auxilio - Doenca paga pelo IPMJ referente ao més de Maio/11

Renato Figueiredo da Silva Isabel Sandra da Silva JordZo
Diretor de Finangas Gerente de Contabilidade
RG: 233251315 CRG: 236775/0-7
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4 PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

it sEeE® NOTA DE EMPENHO

21.’031‘2016

CENTRO DE CUSTO:0005.0001
- Gabinete do Secretario Educagao

NEMERT £ ANDY TIPO DE REGIME l DATA NUMERG / TIPO DO MCOVIMENTO g Autoriza;aod Des
; e : Ordindrio Normal i 25M11/2011 1 - Estorno Documento ‘ Nenhum i'u,, ffa a4
CREDOR TIPQ CREDCR - DOCUMENTO Comatcs
Tel:
571386 - FOLHA DE PAGAMENTC i Ident. - Fax:
ENDEREGO BANCO AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NOMERC / ANO PROCESSO DESPESA oivIDA NUMERO/ANG PROCESSO
Outros f Ndo Aplicavel - ! Proc. Despesa - f I
g Y DOTAGAD - _
RESERVA: ORGADO
FICHA: 355 3.225.000,00
U0 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD ALTERACOES ACUMULADAS (+)
3.200.000,00
U.E.: 020503 - Geréncia de Ensine Fundamental _
FUNGAG: 12 _ DOTAGAC ATUALIZADA (=)
GAC: - Educagdo 6.425.000,00
SUBFUNGAO: 361 - Ensine Fundamental
RESERVADO ANTERIOR (-}
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
ACAC: 2221 - Folha Pagamento Ensinoe Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais ’
EMPENHADO ANTERICR ()
CONTA; 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESS0OAL CIVIL 6.052.715.06
SUBELEMENTC:3.1.90.11.01 - VE[\ICIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 372.284,94
APUCAQAO: 262. 0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS - o
| VALOR EMPENHADO.()
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar = '

SALDO (=)
TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 423.636,04
e PROGRAMAGAC DE DESEMBOLSO. i
JANEIRG FEVEREIRC | MARGO ABRIL MAIO JUNHC
0,00 0,00 0,00 0,00 -25,68 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRC NOVEMBRO DEZEMBRC
-91.325,42 0,00 ; 0,00 0,00 0,00 0,00

HISTORICO

Recuperagao de Despesa ref. a folha de pagamento de Auxx io-Doenga paga pelo IPMJ referente ao mes de Julho/11.

Isabel Sandra da Silva Jord&do
Gerente de Contabilidade
CRC: 236775/0-7

Renato Figueiredo da Silva
Diretor de Finangas
RG: 233251315
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Jacare e

i s NOTA DE EMPENHO

{1 TIPODE {REGIME DATA | NUMERQ / TIPC DG MOVIMENTO Autorizagso

Ordinario Normal 25/11/2011 2 - Estorno Documento Nenhum

VCREDOR TIPO CREDOR - DOCUMENTC
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO Ident. -
ENDEREGO BANCO AGENCIA
MODALIDADE - NOMERO / ANO PROCESSO DESPESA DiviDA NUMERGQ/ANQ PROCESSO
Outros / N&o Aplicavel - i Proc. Despesa - I i i
RESERVA: CRGADO
FICHA: 355 3.225.000,00
U.o.: 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOD ALTERAGOES ACUMULADAS (+}
LLE; 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental 3.200.600,00
FUNGAO: 12 - Eg ) DOTAGAC ATUALIZADA (=)
GAO: Heagae 6.425.000,00
SUBFUNCAD: 361 - Ensino Fundamental
RESE 0 OR (-
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL FVARG ANTERIOR & 000
ACAD: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais ’
EMPENHADC ANTERIOR (-)
CONTA: 3.1.50.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSQAL CIVIL 6.001.363.96
SUBELEMENTO:3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARICS :
. SALDO ANTERIOR
APLICACAOQ: 262.0000 - EDUCACAC-FUNDEB-OUTROS - - -
VALOR EMPENHADG:
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar - ik
CENTRO DE CUSTO:0005.0001
- Gabinete do Secretario Educagéo SALDO (=)
TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 468.815,31
LA e ER h LEovs gl T PROGRAMACAQ DEDESEMBOLSC BRI LT T e
JANEIRQ FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIQ JUNHO
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHD AGOSTC ) SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
0,00 -6.410,94 -38.768,33 0,00 0,00 0,00

Recuperagéo de Despesa ref. a folha de pagamente de Auxilio-Doenga paga pelo IPMJ referente ao mes de Agosic/11.

Renato Figueirsdo da Silva isabel Sandra da Sitva Jordao
Diretor de Finangas Gerente de Contabilidade
RG: 233251315 CRC: 2368775/Q0-7




4 PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

Jacarel

[ 7
Z
it isoai®. NOTA DE EMPENHO 2
LEAMG-. v | TIPODE REGIME | DATA NUMERG / TIPQ DO MOVIMENTO Autorizagfia de = =3
P Se ;
C g -4 Ordindrio Normal ‘25!11.'2011 _ 1 - Estorno Documento Nenhum .F;sri;i”?
CREDCR TIPO CREDOR - DOCUMENTO Contatos
Tel:
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO Ident. - Eax:
ENDEREGO BANGO AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NOMERC / ANO PROCESS0 DESPESA DIVIDA NUMERO/ANO PROCESSO
Outros / N3o Aplicavel - I Proc. Despesa - ! !
RESERVA: ORGADO
EICHA: 355 3.225.000,00
u.o. 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD ALTERAGCES ACUMULADAS (+)
3.200.000,00
UE. 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental
FUNGAO: 12 . DOTAGAD ATUALIZADA (=)
GRO: - Bducago 6.425.000,00
SUBFUNGAO: 361 - Ensino Fundamental
RESERVADQ ANTERIOR (-
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL o 0.00
AGAD: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais .
EMPENHADC ANTERIOR (-)
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 5.912.044.95
SUBELEMENTO: 3.1.80.11.01 - VE'I‘\ICIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 512.955,05
APLICA(;AO: 262.0000 - EDUCACAQ-FUNDEB-OUTROS e
VAEOR EMPENHADO:
CONTA A PAGAR: 522000.003 - Salarios a Pagar Ton e
CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréncia Ensino Fundamental SALDO (<)
TiPC DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 560.441,55
SE g T T PROGRAMAGAO DE DESEMBOLSO -
JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHO
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMERC BEZEMBRO
0,00 0,00 1 0,00 -47.486,50 0,00 0,00

it

AN g Sl : - HISTORICO. - : din S
Recuperagdo de Despesa ref. a folha de pagamento de Auxilio-Doenga paga pelo [PMJ referente ao mes de Qutubro/11.

Renato Figueiredo da Silva Isapel Sandra da Silva Jordao
Dirgtor de Finangas Gerente de Contabiiidade
RG: 233251318 CRC: 236775/C-7




¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

21/03/2074

CENTRQ DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréihcia Ensino Fundamental

éﬁé R‘e 11:41:54
pend soni. NOTA DE EMPENHO EA
3 TIPC DE REGIME DATA NUMERO / TIPC DO MOVIMENTO { Autarizaggc'de Defpes: J ,?g i
S
Ordinario .Norma| 121212011 1 - Estorno Documento ‘Nenhur&‘ Se retaria j
TIPO CREDOR - DOGUMENTO w
Tel:
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO ! 1dent. - Fax:
ENDEREGO BANCC | AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NUMERO / ANC PROCESSO DESPESA DIVIDA NUMERO/ANO PROCESSD
Outros / Ndo Aplicavel - f Proc. Despesa - f !
™ T TE SOTAGRG 3 e
RESERVA: ORGADO
U0 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ALTERAGOES ACUMULADAS (+)
3.910.000,00
UE.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental _
FUNGAO: 12- Eq ~ DOTAGAD ATUALIZADA (=)
GAC: i ucagao 7.135.000,00
SUBFUNCAOQ: 361 - Ensinc Fundamental
RESERVADO ANTERICR (-)
PROGRAMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
AGAC: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEE - Qutros Profissionais ’
EMPENHADGC ANTERIOR {-)
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSCAL CIVIL 6.313.446 70
SUBELEMENTO:3.1.90.11.01 - VE{\ICIMENTOS E SALARIOS SALDO ANTERIOR
RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 821.553.30
APLICAGAQ: 2620000 - EDUCAGAO-FUNDEB-CUTROS
VALOR EMPENMADIO: (3
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar e

SALDO (=)
TIFO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento ! 878.939,92
PROGRAMAGAO DE DESEMBOLSO . _ ‘ o
JANEIRD | FEVEREIRC MARGO ABRIL MAIO JUNHO
-5,74 -7.569,30 -6.863,44 -4.464,68 -7.965,26 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO QUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
-12.125,79 -820,63 -9.227,77 -8.344,01 0,00 0,00
T = — — — H«]ST&R}CO‘

Recuperagio de despesa ref. a folha de pagamento de Auxilic-Doenga ref. ao més de Novembra/11

Renato Figueireda da Silva Isabe] Sandra da Silva Jorddo
Diretor de Finangas

RG: 233251315

Gerente de Contabilidade
CRC: 236775/0-7
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et i@ NOTA DE EMPENHO

210372019
114225

NUME’RGI.ANO ai -  TIPODE

QREGIME DATA ‘ NUMERC / TIPO DO MOVIMENTC

Ordinario Normal 1 - Estorno Documento

372011 281212011 |

Nenhum

770

ot
Autarizagio dtpesa

CREDCR

CENTRO DE CUSTO:0005.0003.0058
- Geréncia Ensino Fundamental

TIPC CREDOR - DOCUMENTO Contaby
Tel
57136 - FOLHA DE PAGAMENTO Ident. - Fax:
ENDERECO BANCC AGENCIA CONTA
MODALIDADE - NUMERQ / ANG PROCESSO DESPESA DIVIDA NUMERO/ANO PROCESSC
Outros / Ndo Aplicavel - / Proc. Despesa - ! i
BT | POTACAQ o e
RESERVA: ORGADO
FICHA: 355 3.225.000,00
Uu.o. 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ALTERAGCES ACUMULADAS {+)
3.991.000,00

U.E.: 020503 - Geréncia de Ensino Fundamental .
SUNGAO: 12- Eq - DOTACAQ ATUALIZADA (=)

GAO: ucagao 7.216.000,00
SUBFUNGAQ: 361 - Ensino Fundamental

RESERVADO ANTERIOR (-)
PROGRANMA: 0036 - DESPESAS COM PESSOAL 0.00
ACAQ: 2221 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Qutros Profissionais .
EMPENHADQO ANTERIOR (-}
CONTA: 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 7.215.334 82
SUBELEMENTO:3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS .
. SALDO ANTERIOR

RECURSC: 05- CONVENIOS FEDERAIS 56518
APLICACAQ: 262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS
CONTA A PAGAR:  522000.003 - Salarios a Pagar

TIPO DE DESPESA: 0122 - Folha de Pagamento 60.228.88
S ChEEL . - PROGRAMAGAC.DE DESEMBOLSO . & _
JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHC
0.00 -804,11 -726,68 -476,51 -845,80 0,00
JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRG DEZEMBRO
-1.286,58 -89,35 -982,80 -12.556,02 0,00 -41.795,83

Recuperacio de Despesa ref. a folha de pagamento do Auxilio Doenca - Dez/11 paga no dia 29/12/11

Renata Figueiredo da Silva
Diretor de Finangas
RG: 233251315

tsabel Sandra da Silva Jordae
Gerente de Contabilidade
CRC: 236775/0-7
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24/03/2018
11:112:58
Exarcicio de 2011

ARRECADADOQ

TRANSFERENCIAS DO ESTADO

1.7.2.2.01.01.01 - Cota-Parte do ICMS3

14.072.627,56

DISCRIMINAGAO NQ PERIODO ACUMULADO
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
IMPOSTOS MUNICIPAIS

1.1.1.2.02.01.00 - Imposto Predial Urbano 1.058.012,05 19.411.315,46
1.1.1,2.02.02.00 - Imposto Territorial Urbano 280.467,47 6.318.996,23
1.1.1.2.04.31.00 - Imposto de Renda Retido nas Fontes s/ os Rendimentos do Trabalho 769.625,41 4,789,850,81
1.1.1.2.04.34.00 - Imposto de Renda Retido nas Fontes s/ Qutros Rendimentos 111.320,67 993.033,38
1.1.1.2.08.00.00 - Imp s/ a Trasmiss&o "Inter Vivos" de Bens Imoveis e Direitos Reais s/ Imdveis 605.140,92 5.657.457,97
1.1.1.3.05.01.00 - 1SS Auténomao e Liberal 11.498,15 472.147 67
1.1.1.3.05.02.00 - ISS Mensal 3.237.847,58 33.615.118,74
1.1.1.3.05.03.00 - i3S Retido 255.061,80 2.587.842,66
1.1.1.3.05.04.00 - ISS Sistema Integrado Simples 338,575,561 4.127.193,27
1.9.1.1.38.00.00 - Multas e Juros do Imp.s/ a Propriedade Territ.Urbana - IPTU 61.078,69 257.998,44
1.9.1.1.40.00.00 - Multas e Juros do Imp.s/ Servigos - 1SS 8.047,64 50.671,42
1.9.4.3.11.00.00 - Multa e Juros da Div.Afiva do Imp.s/Prop.Territ. Urbana - PTU 5,380,568 76.355,99
1.9.1.3.13.00.00 - Multa e Juros da Div.Afiva do Imp s/ Servigos - IS5 5.792,42 79.617,20
1.9.3.1.11.00.00 - Receita da [iv.Ativa do Imposto sf a Propr. Territorial Urbana - IPTU 1.057.852,80 9.275.931,04
1,0.3.1.13.00.00 - Receita da Div.Ativa do Imposto s/ Servigos - IS5 97.456,82 1.261.676,69

7.903.168,31 88.975.206,95

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

1.7.2.1.01.02.00 - Cota-Parte do Fundo de Participagio des Municipios 6.398.377,40 46.584.317 47
1.7.2.1.01.05.00 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 1.079,50 57.569,03
1.7.2.1.36.00.00 - Transferéncia Financeira do lcms - Desoneragéo - L.C. N° 87/96 78.690,37 944.284,44

6.478.147,27 47.586.170,94

156.100.691,156

1.7.2.2.01.01.02 - Cota-Parte do {CMS/82 - Sub-Judici 0,00 0,00
1.7.2.2.01.02.00 - Cota-Parte do [PVA 891.714,11 21.114.254,51
1.7.2.2.01.04.00 - Cota-Parte do |PI sobre Exportagéo 140.018,15 1.366.250,99
15.104.360,82 178.583.096,75

. Pagina: 1
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21/03/2016
14:12:59
Exercicic ds 2011

ARRECADADO
DISCRIMINAGAD NO PERICDO ACUMULADO
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 29.485.676,40 315.144.474,64
25% DAS RECEITAS DE iIMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS A APLICAR 7.371.419,10 78.786.118,66
RECURSQS ADICIONAIS (100%)
01 - TESCURO
211.0000 - EDUCAGAC INFANTIL-REMUNERAGAOQ DE APLICAGOES FINANCEIRAS
01 211.0000 1.3.2.1.00.06.00 - Rendimentos s/ Aplicagbes - LDB - Educagio 117,04 186.823,65
TOTAL DA APLICAGAQ: 211.0000 - EDUCAGAO INFANTIL-REMUNERAGAO DE APLICAGOES FINANCEIRAS 117,04 186.823,65
TOTAL DO RECURSQ:01 - TESQURCQC 117,04 186.823,65
02 - CONVENIOS ESTADUAIS
220 .0000 - ENSINO FUNDAMENTAL
02 220.0000 1.3.2.1.00.50.00 - Rendimentos s/ Aplicacfes -~ Conv Estadual 4,76 377,07
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL 4,76 377,07
220.0012 - REFORMA CONSTRUGAQ DE ESCOLA
02 220.0012 1.3.2.1.00.50.00 - Rendimentos s/ Aplicagdes - Conv Estadual 1.371,19 10.026,78
02 220.0012 1.7.6.2.99.32.00 - Rec. Recup e Reforma E.E Tito Maximo 84.118,37 84.116,37
02 220.0012 1.7.6.2.99.33.00 - Rec. Ampliagio e Reforma EE Prof® Ricardina dos Santos Moraes 39.92217 39.922 17 !
TOTAL DA APLICAGAO: 220.0012 - REFORMA CONSTRUGAO DE ESCOLA 125.409,73 134.065,32 u
220.0013 - QESE ESTADUAL
02 220.0013 1.3.2.1.00.58.00 - Rendimentos s/ Aplicagtes QESE Estadual 208,00 30.622,84 ,
02 220.0013 1.7.2.2.99.03,00 - Transferéncias do Salario-Educagéo - QESE 24.967,20 298.539,48
TOTAL DA APLICAGAO: 220.0013 - QESE ESTADUAL 25.175,20 329.162,32
Pagina: 2

SIAF - Madulo Controle de Execugao Orgamentaria: 41




FEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

24/03/2016
11:12:89
Exercicio de 2011

ARRECADADO
DISCRIMINAGAQ NO PERIODO ACUMULADO
261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO
02 261.0000 1.3.2.1.00.57.00 - Rendimentos sf Aplicagées FUNDEB Estade 4.591,01 142.958,59
02 261.0000 1.7.2.4.01.05.00 - Transf. Rec. Fundo Manut. Des. Educ. Basica Valor. Profis. Educago - FUNDEB - Magisltério 184.690,82 2.288.058,13
TOTAL DA APLICAGAO: 261.0000 - EDUCAGAC-FUNDEBR-MAGISTERIO 189.281,83 2.331.026,72
TOTAL DO RECURSO: 02 - CONVENIOS ESTADUAIS 339.871,52 2.794.631,43
05 - CONVENIOS FEDERAIS
220.0005 - EJA
05 220 0005 1.3.2.1.00.08.00 - Rendimentos sf aplicagées - EJA 71,95 808,88
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0005 - EJA 71,95 898,88
220 .0006 - SAE SALARIO EDUCAGAQ
05 220.0006 1.3.2.1.00.18.00 - Rendimentos s/ Aplicagdes - SAE - Salério Educacac 688,97 26.885,79
05 220.0006 1.7.2.1.35.01.00 - Transferéncias do Satéario-Educacédo - QESE 443,397 57 5.385.984,74
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0006 - SAE SALARIO EDUCAGAQ 444.086,54 5.416.870,53
220.0007 - PNAE
05 220.0007 1.3.2.1.00.17.00 - Rendimentos s/ Aplicagdes - Marenda 599,85 10.356,05
05 220 0007 1.7.2.1.35.03.C0 - Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE 127.011,76 1.263.841,30
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0007 - PNAE 127.611,61 1.274.197,35
220.0008 - PNATE
05 220.0008 1.3.2.1.00.07.00 - Rendimentos s/ Aplicagfes PNATE 45,67 554,63
05 220.0008 1.7.2.1.35.04.00 - Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio ac Transporte da Escalar - PNATE 20.172,43 181.552,35
‘TOTAL DA APLICAGAO: 220.0008 - PNATE 20.219,10 182.116,98
’ Pagina: 3
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21/03/2016
11:12:59
Exercleio de 2011

ARRECADADOC
DISCRIMINAGAQ NO PERIODO ACUMULADO
261.0000 - mUCO>ONO-1CZUmm-_SDQ_m._.quO
05 261.0000 1.7.2.4.01.03.00 - Transf. Rec. Fundo Manut. Des. Educ. Basica Valor. Profis. Educagiio - FUNDEB - Magistério 2,305.146,63 26.742.630,01"
TOTAL DA APLICAGAO: 261.0000 - m_uco>0>0._ucz_um_w-z_bm_m._.mx_o 2.305.146,63 26.742.630,01
262.0000 - EDUCACAD-FUNDEB-OUTROS
05 262.0000 1.7.2.4.01.04.00 - Transf. Rec. Fungo Manut. Des. Educ. Basica Valor. Profis. Educacéo - FUNDEB - Quiros Profis, 1.536.764,44 17.828.420,03
TOTAL DA APLICACAO: 262.0000 - EDUCAGAQO-FUNDEB-OUTROS 1.536.764,44 17.828.420,03
263.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-REMUNERAGAQ DE APLICAGOES FINANCEIRAS
05 263.0000 1.3.2,1.00,20.C0 - Rendimentos s/ Aplicagdes - FUNDEB 10.237,82 1221.863,171
TOTAL DA APLICAGAQ: 263.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-REMUNERAGAO DE APLICACOES FINANCEIRAS 10.237,82 221.863,17
TOTAL DO RECURSQ:05 - CONVENIOS FEDERAIS 4.444.138,09 51.666.996,95
TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS {100%) 4,784.126,65 54.648.452,03

TOTAL DOS RECURSOS A APLIGAR NO mzw.za e

VALOR RETIDO PARA FORMAGAO DO FUNDEB -

9.5.1.7.21.01.02 - Deduc¢do da Receita para mo:jmnmo do mczcmm _u_u_s

9.5.1.7.21.01.05 - Dedugfo da Receita para Formagée do FUNDEB - ITR

9.5.1.7.21.36.00 - Dedugdo da Receita para Formagdo do FUNDEB - ICMS - Desoneracéo LC 87/96
9.5,1.7.22.01.01 - Dedugdo da Receita para Formagdo do FUNDEB - ICMS

9.5.1.7.22.01.02 - Dedugdo da Receita para Formagédo do FUNDEB - IPVA

9.5.1.7.22.01.04 - Dedugdo da Receita para Formagio do FUNDEB - IP| - Exportagéo

TOTAL DO VALOR RETIDO;PARA FORMACAG DO FUNDEB

L 12.155.548,75 "

-876.678,99
-7.342,66
-15.738,07
-2.814.525,560
-178.342,86
-28.003,83

-8.920.879,98
-11.513,83
-188.556,84
-31.220.118,07
-4.223.089,63
-273.650,23

SIAP - Médulo Controle de Execugac Orgamentaria: 41
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11:12:59
Exarelcio de 2011

DISCRIMINAGAO

EMPENHADA

LIQUIDADA

PAGA

PERIODO

ACUMULADO

NO PERIODO

ACUMULADO

ACUMULADO

DESPESAS GERAIS COM ENSINO

FUNGAO: 12 - Educagiio COM SUBFUNGOES TIPICAS DO ENSINO

12 -~ Educagdo

361 - Ensino Fundamental

01 - TESOURO
220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL
12 381 01 220.0000 3.3.90.14.00 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 0,00 18.008,00 0,00 18.008,00 18,068,00
12 361 01 220.0000 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO -17.573,07 ©53.597,30 183.725,77 953.205,65 508.698,36
12 361 01 220.0000 3.3.90.31.00 - PremiacGes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e 0,00 7.800,00 0,00 7.800,00 7.800,00
12 361 01 220.0000 3.3.90.36.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA -93.356,34 498.419,13 34.234,82 496.209,13 490.283,81
12 361 01 220.0000 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 910.255,60 9.033.928,61 1.295.284,23 8.634.532,24 8.476.058,37
12 361 01 220.0000 3.3.90.47.00 - OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 208.730,77 1.021.261,56 208.730,77 1.021.261,56 913.228,23
12 3681 01 220.0000 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES -172.449,05 13.758.698,50 1.850.804,71 13.758.698,50 13.175.483,92
12 361 01 220.0000 4.4.90.52,00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 14.421,00 620.067,18 30.341,00 618.947,15 606.696,15
TOTAL DA APLICAGAO: 220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL 850.028,91 25,911.780,25 3.603.131,30 25.508.662,23 24.596.256,84
TOTAL DO RECURSO: 01 - TESOURO 850.028,91 25.911.780,25 3.603.131,30 25.508.662,23 24.596.256,84
02 - CONVENIOS ESTADUAIS
220.0012 - REFORMA CONSTRUGAOQ DE ESCOLA
12 361 02 220.0012 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES 54.795,21 54.795,21 54.785,21 54.795,21 54.795,21
TOTAL DA APLICAGAC: 220.0012 - REFORMA CONSTRUGAO DE ESCOLA 64.795,21 54,795,221 54.795,21 54.795,21 54.795,21
220.0013 - QESE ESTADUAL
12 361 02 220.0013 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES -246.206,07 51.833,86 -54.795,21 0,00 0,00
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0013 - QESE ESTADUAL -246,296,07 51.833,86 -54.795,21 0,00 0,00
261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO
12 361 02 261.0000 3.1.90.04.00 - CONTRATAGAQ POR TEMPO DETERMINADG -3.281,48 19.754,08 0,00 19.754,08 19.754,08
SIAP® - Madulo Controle de Execugao Orgamentaria: 41 ' - Pagina: 5
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Exercicio de 2011

PAGA

EMPENHADA LIQUIDADA
DISCRIMINAGAO PERIODO ACUMULADO NO PERIODO ACUMULADO ACUMULADO
12 361 02 261.0000 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 164.175,16 1.114.863 45 164.175,16 1.114.883,45 1.114.863,45
TOTAL DA APLICACAO: 261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO 160.393,68 1.134.617,63 164.175,18 1.134.617,53 1.134.617,53
262 .0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS
12 361 02 262.0000 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES 616.063,83 §14.063,83 615.063,83 615.063,83 615.06%,83
TOTAL DA APLICAGAQ: 262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS 615.063,83 615.063,83 615.063,83 615.063,83 615.063,83
TOTAL DO RECURSO: 02 - CONVENIOS ESTADUAIS 584.456,65 1.856.310,43 779.238,99 1.804.476,57 1.804.476,57
05 - CONVENIOS FEDERAIS
220 .0008 - SAE SALARIO EDUCAGAD
12 381 05 220.0006 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO -6.034,58 1.137.241,42 115.065,78 1.137.241,42 1.022.175,64
42 381 05 220.0006 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 16.864,41 1.501.872,41 36.848,76 1.501.872,41 1.465.023,65
42 381 05 220.0006 4.4.90.51.00- OBRAS E INSTALACOES -3.517.39526 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA APLICAGAO: 220.0006 - SAE SALARIO EDUCACAQ -3.506.565,43 2.639.113,83 151.914,54 2.639.113,83 2.487.199,29
220.0007 - PNAE
12 361 ©5 220.0007 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO 86.448,98 622.008,98 86.848,76 622.008,98 535.160,22
TOTAL DA APLICAGAO: 220.0007 - PNAE 86.448,98 $22.008,98 86.848,76 §22.008,98 535.160,22
220,0008 - PNATE
12 381 05 220.0008 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA -84.508,28 182.583,24 20.000,00 182.583,24 182.583,24
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0008 - PNATE -84.508,28 182.583,24 20.000,00 182.583,24 182.583,24
261.0000 - EDUCAGAQ-FUNDEB-MAGISTERIO
12 381 05 261.0000 3.1.90.11.00 - VENCIMENTQS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 3.067.870,26 17.286.733,28 3.067.870,26 17.286.733,28 17.285.934,50
12 381 05 261.0000 3.1.90.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS 58.164,15 445,619,70 58.164,15 445,619,70 4016.325,51
12 381 05 261.0000 3.1.91.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO 395.012,02 2.126.048,69 395.012,02 2.126.,048,69 1.855.644,84
TOTAL DA APLICACAO: 261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO 3.521.046,43 19.858.401,67 3.521.046,43 19.858.401,67 19.547.904,85
262 .0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-QUTROS
45 361 05 262.0000 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 853.651,70 7.165,780,27 853.651,70 7.165.780,27 7.162.180,62
12 381 05 262.0000 3.1.90.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS 43.290,23 323.668,14 43,290,23 323.668,14 296.550,90
Pagina: 6
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Exercicio de 2011

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA

DISCRIMINAGAO PERIODO ACUMULADO NO PERIQDO ACUNMULADO ACUMULADO
12 361 05 262.0000 3.1.91.13.00- OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO 208.610,96 2.330.723,53 208.610,96 2.330.723,63 2.202.085,28
12 361 05 262.0000 3.3.90.39.00 - CUTROS SERVIGOS DE TERGEIROS PESSOA JURIDICA -91.321,76 3.050.916,63 333.491,79 3.018.928,93 2.867.282,78
12 361 05 262.0000 3.3.90.93.00- INDENIZAGOES E RESTITUICOES 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 76.000,00
TOTAL DA APLICAGAO: 262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-QUTROS 1.089.231,13 12.946.088,47 1.514.044,68 12.914.100,87 12.603.099,58
TOTAL DO RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 1.105.652,83 36.248.196,19 5.293.854,41 36.216.208,59 35.355.947,18
TOTAL DA SUBFUNGAO: 361 - Ensino Fundamental 2.540.138,39 64.016.286,87 9.676.224,70 63.529.347,39 61.756.680,59

362 - Ensino Médio

01 - TESOUROQ
230.0000 - ENSINO MEDIO
i2 362 01 230.0000 3.3.20.18.00- AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTE 41.584,50 278.813,21 41.684,50 278.813,21 278.813,21
TOTAL DA APLICAGAC: 230.0000 - ENSINO MEDIO 41.584,50 278.813,21 41.584,50 278.813,21 278.813,1
TOTAL DO RECURSO: 01 - TESQURO 41.584,50 278.813,21 41.584,50 278.813,21 278.813,21
TOTAL DA SUBFUNGAO: 362 - Ensino Médio 41.584,50 278.813,21 41.584,50 278.813,21 278.813,21

364 - Ensino Superior

01 - TESOURO
200.0004 - ENSINO UNIVERSITARIO
12 364 01 200.0004 3.3.90.18.00 - AUXILIO FINANCEIRG A ESTUDANTE 2.232,18 120.052,86 -2.332,18 110.952,86 119.612,88
TOTAL DA APLICACAQ: 200.0004 - ENSINO UNIVERSITARIO -2.232,18 120.052,86 -2.332,18 119.952,86 119.612,86
TOTAL DO RECURSO: 01 - TESOURO -2.232,18 120.052,86 -2.332,18 119.952,86 119.612,86
TOTAL DA SUBFUNGAOQ: 364 - Ensino Superior -2.232,18 120.052,86 -2.332,18 119.952,86 119.612,86

365 - Educagéo Infantil

01 - TESOURO
210.0000 - ENSINO INFANTIL
12 365 01 210.0000 3.1.90.04.00- CONTRATACAC POR TEMPO DETERMINADO 0,00 819,99 0,00 819,89 818,99
12 385 O©Of 210.0000 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO -5.840,80 433.183,44 32.495,79 430.760,50 404.242,14
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) ARHGO 256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL NO QUADRO DE APLICACAO NO ENSINO
Dezembro / 2011

21/03/2016
11:12:59
Exercleio de 2071

EMPENHADA LIGUIDADA PAGA
DISCRIMINAGAO PERIODO ACUMULADO NO PERIODO ACUMULADQ ACUMULADO
12 385 01 210.0000 3.3.90.32.00 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUIT 0,00 13.650,00 0,00 13.650,00 13.650,00
12 365 01 210.0000 3.3.90.36.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 57.203,18 536,505,902 §4.065,22 536.505,92 535.405,76
12 365 01 210.0000 3.3.90.30.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 407.544,51 7.560.433,18 925.877,70 7.290.647,41 7.145.770,69
12 365 01 210.0000 4.4.90.51.00- OBRAS E INSTALAGOES -205,230,51 440.487,92 0,00 440.497,92 440.497,92
12 365 01 210.0000 4.4.90.52.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0,00 239.310,40 7.812,00 239.310,40 239.310,40
TOTAL DA APLICAGAO: 210.0000 - ENSINO INFANTIL 253.676,38 9.224.400,85 1.030.250,71 8.852.192,14 8.779.696,90
TOTAL DO RECURSOQ: 01 - TESOURO 253.676,38 9.224.400,85 1.030.250,71 8.952.192,14 8.779.696,90
05 - CONVENIOS FEDERAIS
220.0006 - SAE SALARIO EDUCAGAD
12 385 05 220.0006 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO -20.603,23 1.119.895,77 170.283,15 1.119.895,77 957.112,62
12 385 05 220.0006 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA £2.144,95 1.618.759,05 62.004,41 1.818.759,05 1.656.754,64
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0006 - SAE SALARIO EDUCACAQ -82.748,18 2.738.654,82 232.287 56 2.738.654,82 2.513.867,26
220.0007 - PNAE
12 365 05 220.0007 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO 11.492,75 708.8562,75 101.710,72 708.852,75 595.484 85
TOTAL DA APLICAGAQ: 220.0007 - PNAE 11.492,75 708.852,75 101.710,72 708.852,75 $95.484.85
261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO
12 385 05 261.0000 3,1.90.04.00 - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 851.442,22 2.747.751,72 651.442,22 2.747.751,72 2.307.360,53
12 365 05 261.0000 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 857.840,94 6.096.096,08 B857.540,54 6.095.096,08 6.086.663,40
12 385 05 261.0000 3.1.91.13.00- OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO 87.378,93 802.060,76 87.378,93 802.060,76 765.516,64
TOTAL DA APLICAGAO: 261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO 1.596.662,09 9.645.908,56 1.596.662,09 9.645.908,56 9,149.540,66
262.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS
12 365 05 262.0000 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERGEIROS PESS0A JURIDICA -13.925,00 2.188.075,00 331.920,00 2.188.075,00 2.188.075,00
TOTAL DA APLICAGAO: 262.0000 - EDUCACAO-FUNDEB-OUTROS -43.925,00 2.188.075,00 331.920,00 2.188.075,00 2.188.075,00
TOTAL DO RECURSO: 05 - CONVENRIOS FEDERAIS 1.511.481,66 15,281.491,13 2.262,580,37 15.281.491,13 14.546.967,77

TOTAL DA SUBFUNGAO: 365 - Educacio Infantil

366 - Educacgido de Jovens e Adultos

05 -

CONVENIOS FEDERAIS

1.765.158,04

24.505.891,88

3.292.831,08

24.233.683,27

23.326.664,67
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BITURA MUNICIPAL DE JACAREI zHoaote
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N @ Exercloic de 2011
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ant .,. sk ARPIG @ 256 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL NO QUADRO DE APLICAGAO NO ENSINO

NV hezedibro 1 2011

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
DISCRIMINAGAO PERIODO ACUMULADO NO PERIODO ACUMULADO ACUMULADO
261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO

12 366 05 261.0000 3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 38.696,65 270.159,00 38.696,66 270.159,00 264.954,51
12 366 05 261.0000 3.1.90.13.00 - CBRIGAGOES PATRONAIS -8.376,47 2.308,76 -8.376,47 2.308,76 2.130,61
12 366 05 261.0000 3.1.91.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO .2.825,00 38.861,09 -2.825,00 38,881,009 36.011,09
TOTAL DA APLICAGAO: 261.0000 - EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO 27.495,18 311.348,85 27.495,18 311,348,85 303.096,21
TOTAL DO RECURSO: 05 - CONVENIOS FEDERAIS 27.495,18 311.348,85 27.495,18 311.348,85 303.096,21
TOTAL DA SUBFUNGAO: 366 - Educagio de Jovens e Adultos 27.495,18 311.348,85 27.495,18 311,348,85 303.096,21
TOTAL DA FUNGAO: 12 - Educagio 437214393 89.232.393,77 13.035.803,28 88.473.145,58 85.784.867,54

L AaTATABEE 892323037 66.784.867,53

13.036.805,28

TOTAL DAS DESPESAS GERAIS COM ENSINO

' . "SIAP - ‘Médulo Controle de Execugao Orcamentaria: 44 . o Pagina. 9
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ITURA MUNICIPAL DE JACAREI

WEWO 256 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL NO QUADRO DE APLICAGAO NO ENSINO

21/03f2018
11:12:68
Exarclcio de 2011

VALOR A APLICAR

RECEITAS DE IMPOSTOS NO PERIODO ACUMULADRO APLICAGAGC MINIMA CONSTITUCIONAL NOC PERIODO ACUMULADO
IMPOSTOS MUNICIPAIS 7.903.168,31 88.975.206,95 5% DO TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTO 7.371.419,10 78.786.118,66
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 6.478.147,27 47.586.170,94
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 16.104.360,82 178.583.096,75

TOTAL BRUTO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS 29.485.676,40 315.144.474,64

-} RETENGOES PARA FORMAGAO DO FUNDEB 3.920.631,91 44,838,108,38

TOTAL LIQUIDC DAS RECE!TAS DE IMPOSTOS 25.565.044,49 270.306.366,26

EMPENHADA EMPENHADA LIQUIDADA LIQUIDADA PAGA
NO PERIODO ACUMULADO NO PER[ODO ACUMULADO ACUMULADOC
DESPESAS PROPRIAS DO ENSINO VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

BESPESAS BRUTAS APLIGADAS NO ENSING

29,01 % 79.298.962,76

25,16 % 78.214.062,12 24,82 %

o

TOTAL DA DESPESA PROPRIAS APLICADA NO ENSINO 5.024.337,20 17,04% 79.974.280,48 2538 % 8.554.013,92
>_u_._n>0nﬁo NGO ENSINO INFANTIL 253.676,38 0,86 % 9.224,40085 2,93 % 1.030.250,71 349% 3.952.192,14 2,84 % §.779.695,90 279%
>_u_._n>0>o NO ENSINO FUNDAMENTAL 850.028,91 2,88% 2591178025 B,22% 3.603.131,30 12,22 % 25,508.662,23 8,09% 24,596,253 84 7.80%
Wm._.szOmm PARA _ucxz_.p@.»o DO FUNDEB 3.920.631,91 13,30% 44.838.108,38 14,23 % 3.820.631,91 13,30 % 44.838.108,38 14,23 % 44,838.108,38 14,23 %
ihe . . DEDUGOES DAS DESPESAS L = o
TOTAL DAS Umuc_n@mm 0,00 ~ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00 %
(-) GANHO DE _p_u_._o__yo\.yc FINANCEIRA ENSING JNFANTIL 0,00 0,00% 6,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00 000% 0,00 0,00 %
{-) GANHO DE >tr_o>n.>o FINANCEIRA ENSING FUNDAMENTAL 0,00 0,00% 0,00 0,00 % 0,00 0,00 % 0,00 000% 000 0.00%
FUNDEB RETIDO E NAO APLICADO 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 000% 0,00 000%
o o : O N : ESPESAS | [QUIDAS APLIGADAS NOENSING. - . e i
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA APLICADA NC ENSINO 5.024.337,20 17,04 % 79.974.289,48 25,38 % 8.554.013,92 29,01 % 79.298.962,75 2516 % 78.214.062,12 24,82 %
>_ur_n>0b0 NO ENSINO INFANTIL 253.676,38 0,86 % 922440085 293 % 1.030.250,71 3,40 % 8.952.19214 2,84 % 8.779.696,90 2,79%
>_u_._0>o.m.0 NO ENSINOG FUNDAMENTAL 850.028,91 2,88% 259811.780,25 822% 3.603.13130 12,22 % 25.508,662,23 B800% 24.598.266,84 7,80%
_»m._.mzmomm PARA _nox_s.»o_m,o DO FUNDEB 3.920.631,91 13,30 % 44.838.108,38 14,23 % 3.020631,91 13,30 % 44.838.108,38 14,23 % 44,838.108,38 14,23 %
’ Pagina; 10
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ATIGO 256 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL NO QUADRO DE APLICACAO NO ENSINO

211032016
11:12:89
Exerclclo de 2011

RECEITAS DO FUNDEB ARRECADAGAO ATE O PERIODO

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 46.859.108,17
RECEITAS DE APLICAGOES FINANCEIRAS 0,00
TOTAL BRUTO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS : 46.859.108,17

APLICAGOES MIiNIMAS OBRIGATORIAS

RETENGOES AO FUNDEB ATE O PERIODO

44.838.108,38

APURAGAO DO RESULTADO DO FUNDEB ATE O PERIODO

TRANSFERENCIAS RECERIDAS

RETENGOES

46.869.108,17

44,838,108,38

TOTAL 46.859.108,17 DIFERENCA (RECEBIDO - RETIDO)
MAGISTERIO {60% DO TOTAL} 28.115.464,90 (GANHO) 2 020,995 79
EMPENHADA EMPENHADA LIQUIDADA LIQUIDADA PAGA
NO PERIODO ACUMULADO NO PERIODO ACUMULADO ACUMULADO
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB VALOR % VALOR ”, VALOR % VALOR % VALOR o,
T T T T DESPESASBRUTASCOMFUNDEB ™~ . v e 0 |
TOTAL DO FUNDEB 6.996.467,34 14,93 % 45.699.503,91 99,66 % 7.770.407,37 16,58 % 46.867.516,31 99,59 % 45.541.397,66 9719 %
MAGISTERIO (60%) 5.306.097,38 11,32 % 30.950.278,61 66,05 % 5.300.378,86 11,33 % 30.950.276,61 65,05 % 30.135.159,256 6431 %
OUTRAS DESPESAS (40%) 1.680.369,96 361% 15.749.227 30 3361 % 2.461.02851 525% 15,717.238,70 33,64 % 15.406.238,41 32,868 %
, TR 'DEDUGOES DAS DESPESAS - g
MAGISTERIO 0,00 % 0,00 . 0,00% 0,00 %
DESPESAS COM APONSENTADOS (3.1.90.01) 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 000%
DESPESAS COM PENSOES (3.1.90.03) 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 G00%
OUTRAS DESPESAS 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
DESPESAS COM APONSENTADOS (3.1.90.01) 0,00 % 0,00  000% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
DESPESAS COM PENSOES (3.1.90.03) 0,00 % 0,060 000% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

DESPESAS LIQUIDAS COM FUNDER. -

TOTAL DO FUNDER 6.906.467,34 14,93 % 46.699.503,91 99,66 %

MAGISTERIO (60%) 5.306.097,38 11,32% 30.950.276,61 66,05 %
OUTRAS DESPESAS (40%) 1.690.369,96 361 % 15.749.227,30 33,61 %

7.770.407,37

5.300.378,88
2.461.028,51

16,58 %
11,33 %
5,25 %

46.667.516,31

30.950.276,61
15.717.239,70

99,59 %
66,05 %
33,54 %

45.641.397,66 97,19 %
30.135.169,25 64,31%
15.406.238,41 32,88 %

* 1
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APURACAO DO RESULTADO DO FUNDEB EM 2011 RETIFICADO

[TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

46.859.108,17 46.859.108,17
0,00 RENDIMENTOS 264.831,76
47.123.939,93

RENDIMENTOS

{EMPENHO [EMPENHO 46.699.503,91
46.699.503,91| ESTORNO INDEVIDO 558.817,80
47.258.321,71

SALDO DIFERIDO 159.604,26

SALDO DIFERIDO -134.381,78




PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAQ 1-CCJ

PROCESSO N | 248/2015 DE: 14.12.2015

ASSUNTO: PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
: 2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL
AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ANALISE PRELIMINAR DA DEFESA ESCRITA
APRESENTADA NO PROCESSO DE JULGAMENTO
DAS CONTAS 2011 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Sob o Protocolo Geral n° 505 de 29.03.2016, o Senhor Hamiiton Ribsiro
Mota, por seu procurador, em atendimento ao oficio n° 38/03/2016-CMP, protesiou pela
juntada dos seguintes documentos:

Notas de empenho da folha de pagamento do FUNDEB;
Planilha de rendimentos do FUNDEB;
Quadro de aplicagio dos resultados no ensino;

Reitera o pedido de prova periciai;

a B wh -

Protesta pela aprovacdo das conias;

Diante dos pedidos formulados, reuniu-se a Comissdo de Constituicao e

Justica e Finangas e Orgamentos da Camara Municipal fendo assim decidido:

Pela Comiss3o de Constituigdo e Justiga ficou assim decidido:

1. DEFERE a juntada dos documentos apresentadcs peio Prefeiio
Hamilton Ribeiro Mota, tendo em visia que os mesmos foram
requisitados pela CFOC e possuem o cond&o de elucidar os fatos
divergentes;

2. REITERA gue de acordo com os pareceres ja exaradcs nos autos,
pelo INDEFERIMENTO de prova pericial, dando a CCJ por satisfeifa
com os documentos j& apresentados;

3. Apés andlise das questSes apresentadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, bem come dos documenios

apresentados pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, Hamilton Ribeiro

Praga des Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3855-2200 - Fax: (12)3851-7808
site; www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI £

PALACIO DA LIBERDADE

Wik
da razoabilidade, da boa-fé e da legalidade dos atos praticados em
respeito ac interesse plblico, conclui a CCJ pela APROVAGAOQ das
contas de 2011 da Prefeitura Municipal de Jacarel, ficando assim

rejeitado o parecer do TCESP.
A Comisséo de Finangas e Orgamentos deliberou da seguinte forma:

1. Muito embora em despacho preliminar entendesse nic ser cabivel a
realizag&o de qualquer perfcia, apbs a juntada dos documentos pelo
sr. Prefeito Hamilfon Ribeirc Mota, bem como da andlise minuciosa
de todos os documentos encariados, verifica esta Comissdo que a
realizag&o de pericia se impde como necessaria para compreensao
dos dados ¢ fatos trazidos pela defesg;

2. Considerando que “é dever das Comissfes estudar os assuntos
submetidos ao seu exame e manifestar sobre eles a sua opinidc,
quer quanto ao aspeclo técnico, quer quanto ao mérito” (art. 31 do
Regimento);

3. Adenta ao fato dos‘documentos e sobretudo planilhas apresentadas
com os resultados de rendimentos e aplicacdes no FUNDER, razdes
de glosa pelo TCESP, demandam de conhecimenio téchico e
especifico em finangas publicas; conhecimento este que nenhum
dos membres desta N. ComissZo possui.

4. E, por fim, que "As ComissGes Permanentes poderdo utilizar a
dolacdo orgamentéria legislativa para contratagdo de servico técnico
especializado, na forma da lei, exclusivamente quando este auxilio
se justificar como indispensavel ao exercicio de fiscalizacdo deste
colegiado, sobre 0$ assuntos da sua respectiva competéncia de
atuagdo” (§4°, art. 31);

5. Deixa esta CFO de deliberar acérca das contas relativas ao exercicio
de 2012, por néo possuir capacidade técnica para tanto, bem como
ROGA pela contratacdo de um perito ou, na impossibilidade de o
fazé-lo, pela indicacdo de um servidor efetivo desta Casa, para
auxiliar na compreensdc dos dados = viabilizar a andlise dos

documentos apresentades pela defesa.

Praga dos Trés Pederes, 74 - CEP: 12.327-801 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3855-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI ..

PALACIO DA LIBERDADE

z oo _— e w o . . Secretaria
E a manifesiac@o das comissdes de Constituicdo e Justica ¢ de Ninangasg

e Orcamente, da qual devera ser dada diligente cidncia ac Senhor Presidente desta casa &

a0 interessado.

Cémara Municipai de Jacarel, 29 de marco de 2018,

ELA CCJ

Edson Anibal de Aguino Guedes Fitho José Francisco

I3 i es

Presidente Reigtor Membro

f/.,—.}
?%ﬁa’f& CF

5

! ROSElGAIPAR ANA LINO ROGERIO TIMOTEQO
i

Presidents Relator Membro

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-801 - Cazixa Posial 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12}35851-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
PALACIO DA LIBERDADE

Consultoria Juridica

Jacarei, 01 de abril de 2018.

N, Secretaria 4
M, TuUrsi

A Secretaria Legislativa

CERTIFICO que muito embora ¢ nosso Regimento interno estabeleca a
possibilidade de contratagio de servigo técnico especializado as Comissdes Permaneniss,
consultado o setor de contabilidade desta Casa, verificou-se a inexisténcia de orcamento para

essa contratagéo.
No mais, em relagdo a indicacdo de um servidor, foi informado pela
Secretaria Administrativa, que inexiste no quadro de servidores efetivos desta Casa um

especialista em contabilidade plblica.

Assim, remeta-se as informagdes acima para conhecimento e decisdo da

Comisséo de Finangas e Crgamenio.

Presidente da

Prega dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacarei/ SP — CEP 12327-901 Fone: (0 __ 12) 3955-2200 - FAX: (0 12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei gp.gov.br e-mail: camarsic@camarajacarei.sp.eov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAD 2 -~ CFO

“Tursi

PROCESSO N° | 210/2015 DE: 14.12.2015

ASSUNTO: PARECER DESFAYORAVEL A APROVACAOC DAS CONTAS DO EXERCICIO DE
B 2011 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.
AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULOC.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NO PROCESSO DE
JULGAMENTO DAS CONTAS 2011 DO EXECUTIVO MUNICIFAL

Em atenc&o as informagbes prestadas pelo Presidente desta Casa em
relaga@o ao pedido de pericia técnica feito por esta Comisséo, consideramos o guanto

segue:

Inicialmente destaca-se que diante do volume de documentos
apresentados pela defesa do Sr. Prefeito, esta Comissdo nac olvidou esforgos no

sentido de buscar informacdes e dados que pudessem subsidiar sua decisio.

Contudo, a quantidade de documenios, contratos, notas fiscais,
planithas e scbretudo os documentos relacionados ao rUNDEB, tais como planilhas
contende os resultados de rendimentos e aplicagdes no FUNDEB, notas de empenho,
quadro de aplicagbes de resultados, planilhas de pagamentos, reguer, como j&

informado, de conhecimento técnico e especifico em financas pUblicas.

Consultado sobre a possibilidade de contratagdo de um perito contabil
para auxiliar e subsidiar esta Comiss&o em sua decis3o, verificou-se a indisponibilidade
crcamentaria. No mesmo seniido, a Casa ndo possui em seu guadro de servidores, um
profissional habilitado em finangas publicas capaz de auxiliar nos trabalhos da

Comisséo.
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Diante da impossibilidade financeira de contratacdo de um profissional
com conhecimento técnico para subsidiar a analise da documentagédo apresentada,
considerando que as razdes apresentadas pelo TCESP para a rejeiciio das contas
relacionadas ao exercicio de 2011 sdo semelhantes as dos exercicios anteriores, ja
aprovadas por esta Casa, decidimos pela APROVACAQ das conias referente ao
exercicio 2011, ficando assim, rejeitado o Parecer do Tribunal de Contas.

Ea manifestacéo da Comisséo de Finangas e Orgcamento, da qual

Cémara Municipal de Jacarei, 05 de abril de 20186. .
Secretaria

, Tursi

ROSE & SPﬁﬂ/\ ANA LINO ROGERIO TIMOTEO

Presidernte Relator Membro
e
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Consultoria Juridica

Processo n® 210 de 14.12.2015

(Ref. Contas anuais de 2011).

" A Secretaria Legislativa

Tornam os autos para conhecimento deste Presidente em relacéo as
contas do Executivo referente ao exercicio de 2011.

O parecer do Tribunal de Contas foi recebido nesta Casa no dia
1411212016 (fis.02).

Em 11/01/2016 o Parecer foi distribuido para conhecimento dos

vereadores e das Comissbes de Constituicdo e Justica e de Financas e Orgamento (fls.174).

Durante o periodo de recesso parlamentar (de 16 de dezembro a 31

de janeirc de 2016), o prazo para o Parecer das ComissBes (art.131, il R.I), ficou suspenso.

As ComissGes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Crgamentos, apds anédlise da documentagdo apresentada, opinaram pela aprovacfio das

contas, tendo como precedente os julgamentos anteriores.

Ocorre que somente nesta data, em 05/04/2016, os autos

retornaram a Presidéncia com ¢ Parecer conclusivo da Comisséo de Financas e Orcamento,

A
- “t 1
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Secrataria
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raz&o pela qual, em obediéncia ao artigo 48, §3° do nosso Regimento Intemo, o
teria entrado na Ordem do Dia.

Exarados 0s Pereceres das respsctivas Comissdes, encontram-se
0s autos em condigBes de julgamento.

E a sintese do necessario.

Em que pese os Pareceres ja exarados, observo que o prazo para
julgamento das Contas enconira-se vencido!

O artigo 28 c.c artigo 49, §3° da Lei Orgénica deste Municipio, bem
como ao artigo 132, §1° do Regimento Intemo desta Casa, dispde que as contas deverdo ser

iulgadas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento.

Determina a Lei Orgénica nos artigos acima citados que “decorrido
o prazo e 60 (sessenta) dias, sem deliberacdo pela Céamara, as contas serdo
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do parecer do

tribunal de Contas”.

Considerands que referido prazo ha muito se esgotou, impde a esta

Casa, em obediéncia ao principio da legalidade, o atendimento & norma vigente.

Nesse mesme sentido, j& alertou a Consuitoria Juridica desta Casa
2s fis. 168/172.

Os Tribunais de Contas s3o os 6rgéos que prestam auxilio ao Poder
Legislativo na miss&8o privativa de controle externo destinado & fiscalizacdo dos recursos
publicos. Neste sentido, é conferida aos Tribunais de Contas a competéncia de amparar o

Poder Legislativo na sua tarefa fiscalizatéria. ‘ K
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Consultoria Juridies

Neste casc em concreto, o parecer emitido peic Tribunal de Confas

do Estado de S&o Paulo, recomendando ao Legislativo o julgamento pela irregularidade das
contas anuais do Prefeitc Hamilton Ribeirs Mota € pega de carater técnico de inestimavei vaior,
sobretudo considerando ¢ fato de ndo possuir esta Casa disponibilidade orgamentaria para

contratac&o de pericia técnica, conforme sugerido pela Comissdo de Finangas e Orgamento,

Contém o Parecer do TCESP incontaveis aspecios scbre a

execucac orgamentéria e financeira, de tal modo e especificamente no que diz respeito ac

equiiibrio entre receitas e despesas, aplicag&o dos recursos no ensino, na salde, respeito aos
flimites de gasios com pessoal, pagamento dos encargos previdenciarios, precatérios e outros
tantos que no conjunto indicam a qualidade da gestao dos recursos publicos, desaconselhando
ac final, a aprovagdc das contas.

Diante do exposto e de fudo que dos autos consta, ACOLHO o

parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Pauio e considero REJEITADAS as
contas anuais apresentadas pelo Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, relacionadas ao exercicio de
2011.

Por derradeiro, encaminho os autos para a Secretaria Legislativa,
determinando a elaboragdo de Decreto Legislativo pela rejeicdo das Contas do exercicio de
2011 do Executivo Municipal, a notificagcdo do Senhor Prefeito desta decisdo e a adocao das

demais providéncias pertinentes.

Atencicsamente,

Przca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-001 Fone: (0 __ 12) 3955-2200 - FAX: (0 __12)3951-7808
Site: www.camarajacarei sp.oiyv.br e-mail: camamjc@camarajacarei.sp sov.br




DECRETO LEGISLATIVO N° 377/28(6% _/
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Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo relativo as contas do exercicio de 2011 da
Prefeitura Municipal de Jacarei.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE],
VEREADCR ARILDO BATISTA, NO USO DAS ATRIBUI(;CES
QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE!, CONSIDERANDO
QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso iil, da Lei Orgénica do
Municipio de Jacarei, compete ao Presidente da Camara

interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

2 - A Constituicéo Federal, por forga do art. 31, § 1°, dispoe que
o controle externo da Camara Municipal serd exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado:

3 - A Constituicgo Federal, em seu art. 31, § 2°, prescreve que
o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas, que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decis@o de 2/3 (dois tergcos) dos membros da CaAmara

Municipal;

4 - A Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, em seu art. 28,

[P, ]

a’, dispoe que o parecer do Tribunal somente

deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tegcos) dos
membros da Camara;

inciso VIi, alinea
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DECRETO LEGISLATIVO N° 377/2016 — Fls. 02 . Tursi

5 - A parte final do § 4° do art. 122 do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Jacarei dispde que o parecer do Tribunal
de Contas serd rejeitado pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara;

6 — O art. 28, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de
Jacarei dispde que o prazo maximo para deliberacdo sobre o
parecer do Tribunal de Contas seré de 60 (sessenta) dias de

seu recebimento;

7 - O art. 132 do Regimentio Interno da Camara Municipal de
Jacarei prevé, em seu § 1°, que a Camara tera o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para julgar as
contas do Prefeitc e, em seu § 2°, que esse parecer s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara;

8 — Foram concedidas as oportunidades de defesa e

contraditério legalmente cabiveis ao caso;

9 — Encontra-se expirado 0 prazo para cumprimento de elapas
referentes & tramitagdo do parecer contidas no art. 131 do

Regimento interno da Camara Municipal de Jacarei:

10 — Todos os atos praticados estfio devidamente registrados
nos autos do Processo n°® 210/2015, de 14 de dezembro de
2015, do Legislativo; e K
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Considerando finalmente que o parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo opinou pela rejeicdo das contas da

Prefeitura Municipal de Jacarei referenies ao exercicio de
2011,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas, de acordo com o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei
relativas ao exercicio de 2011 , nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, do art, 28,
inciso VI, alineas “a” e “b”, da Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, e dos arts. 122,84° ¢
132, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Camara Municipal de Jacarei, 7 de abril de 2016,
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PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAO 1 - CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N° 210/2015 DE: 14/12/2015
PARECER DO TCE-SP DESFAVORAVEL AS CONTAS DE 2011 DO
ASSUNTO: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AUTORIA; TRI_BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

LCONCLUS?J'\O: VOTO PELA REPROVAGAQ DAS CONTAS DE 2011 DO PODER EXECUTIVO

vVGoTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi remetida ao
conhecimento da Comissao de CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara Municipal,
para que se manifeste quanto aos aspectos sob a sua competéncia.

Exarou o relator e foi seguido pelo membro deste colegiado, o parecer pela
aprovacao das contas ora apreciadas, decisio a qual divirjo pelas razdes juridicas que
seguem fundamentadas:

E claro o desprezo do prefeito aos limites da lei ao nao respeitar o percentual
minimo de investimento na educagao, utilizando o orcamento desta pasta para o
custeio indevido de despesas diferentes a esta atribuicdo orcamentaria.

O prefeito & reincidente no cometimento desta llegalidade, e mesmo ja tendo
recebido o apontamento desta irregularidade pelo Tribunal de Contas anteriormente,
repetiu a pratica de desrespeitar o limite minimo estabelecido em lei;

Na mesma linha, frisa-se que ja é ciéncia desta Casa de Leis, que ja apreciou
pela Consultoria Juridica, e aferiu a legalidade do Projeto (PEM) n. 0512016, &
INCONSTITUCIONAL, conforme inGimeros julgados do STF e TJ-SP a aplicagdo da
alinea b} do inciso VIi do Art. 28 da Lei Orgénica Municipal, fato que ja anuiou os
atos administrativos desta Camara pelo Poder Judiciario apos sua apiicacio.

Neste ponto frisa-se que nao pode o proprio Peder Legislativo desrespeitar uma
atribuigdo exclusiva que ¢ sua, julgar as contas do Executivo, por mera tramitacao
burocratica, e regra de decurso de prazo inconstitucional. /
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PALACIO DA LIBERDADE

Nota-se que neste processo, a defesa utilizou-se de repetidos expedientes para
provocar a morosidade da tramitagio legislativa destas contas, empurrando
intencionalmente este processo para o decurso de prazo, com a ciéncia de gue, no
futuro, vao cancelé-lo no Poder Judicigrio como ja o fizeram em contas anteriores.

Por todas estas razdes, além do presente voto contrario rogamos para gue a
atribuicao fundamental deste Legislativo néo seja desrespeitada, para que logo que
as causas suspensivas de prazos, requeridas por comissdo na forma regimental
sejam sanadas, e este processo retome seu rito, seja garantida a ampla defesa do
Poder Executivo e que as contas sejam levadas ao plenério para regular julgamento
€ votacédo do mesmo.

E o voto.

Camara Municipal de Jacarei, 05 de abril de 2016.

b
a/@@w%e/
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Jacaref, 13 de abiil g/ 2015¢

Oficio n° 180/2016-GVES TN
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Excelentissimo Senhor,

G AGiCRARIO

Servimo-nos do presente para, mui respeitosamente, sclicitar a
Vossa Exceléncia, a inclusao de requerimento nos trabalhes da Sessdo Ordinéria de hoje,
dia 13 de abril de 2016.

Sem oulro particular, agradecemos a atengdo de Vossa

Exceléncia e apresentamos os protesios de nossa consiceragdo.

Atenca@sameme

a'"
4
b

i - Pl
cTNS T “*-“--. o _‘ .
. Edgard Sasaki /femand@ da'0 Vaimir do Meia Lua
PSDC PSC - PSDC
s
d:f-’ﬁ‘&i’\x \.r/) )

A Sua Exceléncia, o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Nesta

e
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Jacarel, 13 de Abn% de.26
REQUERIMENTO

Assuntc Reguer gue os Processos n° 210/2015 e o 211/2015 sejsm  remetidos 3
Consufioria Juridica.

Considerando que, j2 existe o despacho do Presidente nos Processos 210/2015 e
211/2015 determinando 2 elaboraggc do Decreto Legisiativo acolhendo os pareceres do

Tribunai de Contas, sem julgamentc em plenaric;

Considerando gue, paira didvidas quanto a observancia do procedimento fixado no artigo
131 do regimento interno, em especial: (8) elaboracdo de parecer conjunto das

comissdes; e (b) inclusdo na ordem do dia apds o decurso do prazo;

Considerando que, 0 8§ 2° do artigo 131 do regimento Interno determina apenas a
inclusdo na Ordem do Dia e em contrariedade ao disposto do §§ 3° do artigo 49 da Lei
Organica do municipio, que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal gue
determina a adogdo de principic da simetria ao disposto na Constituicdo Federal para
julgamentc das contas do Prefeite, ato privativo e indelegével do Plendrio da Casa

Legislativa;
Requeremos,

Que 05 Processos n® 210/2015 e o 211/2015 sejam  remetidos a Consuftoria Juridics
gestz casa /eg;&*aae/a para anslise oa legalidade de fodo o procedimento aité entdo
prazﬁrcado ea f‘xagao dos termos subseque[ {es.

A

Ty

. F
ki

g;d;%?&ﬁ Sasaki
PSDC

aimw ao Mesa Lua
PSDRC
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Processos n® 210/2015 e 211/2015

é/nmcw Copion -7
1
i .
Contas Anuais do Prefeitc. Exercicios LELESADOD - OQGM{"‘“ ~

2011 e 2012. Procedimentos. |
VNG CUOLLS | A \
' \

Divergéncias normativas. Lel Orgénica.

Regimenio Interno. Jurisprudéncia do ;é
Supremo Tribunal Federal. AR

PARECER

Trata-se de consulta formulada pelos Nobres Vereadores
Edgard Sazaki, Fernande da Otica e Valmir do Meia Lua acerca dos
procedimenios adotados nos feites mencionados em epigrafe, os quais tratam

da analise das contas do Prefeito nos exercicios 2011 e 2012.

Alegam os requerentes, em aperiada sintese, gue néo foi
adotado o procedimento previsto no Regimenic Interno desta Casa, que
determina a incluséc do parecer do Tribunal de Conias na Ordem do Dia para
deliberacac pelos parlamentares, e que a decisio baseada disposto na Lei

Organica do Municipic, que implica no acatamento do indigitado parecer sem

. X

Pois bem. /i
/

{ P /
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Turst
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O Tribunal de Contas do Estadoc de Sao Paulo reaiic'm
analise das contas do Prefeito nos exercicics 2011 e 2012, e em ambos os
casos exarou parecer pefa rejeigdo. Conforme estipulado pela Constituico
Federal, cabe a Casa lLegisiativa deliberar acerca desses pareceres, aprovando

ou nao o entendimenic da Corte de Contas.

Quanto ao procedimento, estabelece ¢ Regimenio Interno
(Resolugdo n® 842/2005):

Art. 131, Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas,
caberé ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

/- Autuar a documentag8o recsbida, dandc origem ao processo
administrativo;

il-  distribuir cépias do processo &s Comissfes Permanentes de
Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento, que emitirdo
parscer em 30 (trinta) dias;

iil- simultaneamente & distribuigdo junio as ComissGes, citar o
Prafaito Municipal, através ds oficio, oferecendo-ifie a oportunidade de
apresentar, perante as Comissbes, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 {quinze) dias;

IV~ comunicar aos Vereadores gue todos 0s termos do processo e &
documentagio correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&c Paulo serfo mantidos 2 disposicéo na Secretaria da
Camara;

\ — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de 7
(sete} dias, a daia e o horédrio da sess&o legislativa de fulgamento das
contas, onde ser-lhe-d concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para,
pessoalmente ou representado por seu advogado devidamenie
constituido, susfentar defesa oral.

§1° O Parecer das comissdes serg4 prolatado em conjunio,
concluinds, com a respectiva proposicdo, peia rejeicdo ou aprovagdo
das contas.

;

§2° Expirado o prezo de prolagdo do pargjc;%r das comissGes, &

) i )
matéria seré incluida na Ordem%saq seguinte. B
joo-

' | : i i
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§ 3° Trafendo-se do juigamento das confas de ex-prefeffc, aplica-38.0

mesmo teor do disposio nos incisos Il e V deste artigo.
§ 4° A ciiagdo do ex-prefefic sera feita por meio do Boletim Oficial do
Municipio, e os respectivos prazcs desfe aio, serfo confadcs a partir

¢z dala da sua publicaco.

Art. 132 O julgamento das confas do Prefeito serd procedido
mediante a apreciacdo do parscer prévio do Tribunal de Conias do
Estado de S&c Pauio.

§1° A Cémars terd o prazo deg sessenta dias, & contar do
recebimento do parecer prévio, para juigar as contas do Prefeifo.

§2° O parecer prévic do Tribunal de Contas 36 deixaré de prevalecer
por decisdo de dois fergos dos membros da Camara.

§2° A dscisdo da Cémara, formalizada através de Decreto
Legisiativo, saré comunicada ao Tribunal de Contas do Esiado.

§ 4° Rejeifadas as conlas, serdo estas imediatamente remetidas ao
Ministério Piblico para os fins de dirsifo.

Em ambos 0s processos, 0s prazos de sessenta dias para

a andlise foram extrapolados, pelo que a Presidéncia entendeu ser cabivel a

aplicagdo do previsto no paradgrafo 3° do arfigo 49, da Lei Orgénica do

Municipio:

Artigo 49 — A fiscalizagdoc contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrdmonial do Municipic e das entidades da
administracgo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e rentncia de receifas, sera
xercida pela Cémara Municipal, medianfe controle extemnc, e pelo
sistermna de controle interno de cada Poder.

§ 1°- Prestard conias qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade. guarde. gerencie cu administre
dinheiro, bens e valores piablicos ou pelos quals o Mumcrp;o responda,

oes\deéamfe!za pecumiﬁ

ou gue, em nome deste, assuma obriga
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§2° - O controfe externo da Cémara seré exercitio car st
0 auxilio do Trbunal de Conias do Estado e compreenderd &
apreciacdo das Conias do Prefeito e da Mesa da Cémara, o
acompanhamenic das stividades financeiras e orgamenidrias do
Municipio, o desempenhc das fungbes de auditoria financeira e
orfgameniaria, berm como o juigamento das contas dos adminisiradores
e demais responséveis por bens e valores publicos.

§3° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal,
prestadas anualmente, serdo julgadas pela Camara dentro de 60
(sessenta) dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas, considerando-se juigadas nos termos das conciusces
desse parecer, se n&o houver deliberagdo nesse prazo.

§4° - Somente por deciséo de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Cémara Municipal deixard de prevalecer o parecer emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado.

§5° - As contas relativas & aplicagdo dos recursos
fransferidos pela Unido e Estado serSo prestadas na forma ds
legislegdo federal e estadual em vigor, podendo o Municiz:
suplementar essas conias, sem prejuizo de sua inciusdo na prestacéo

anual de contas.

Como cedigo, as normas juridicas se organizam de
maneira hierérquica, de forma que determinadas leis ¥&m maicr importancia que
outras que eslelam em patamar inferior. Explica Hans Keisen que "O
ordenamento juridico ndc € um sistema juridicc de normas igualmente
ordenadas, coiocadas lado a lado, mas um ordenamento escaignado de varias

camadas de normas juridicas”.

Dentro dessa l0gica, temos que ¢ conflito entre as regras
previstas entre o Regimento Internc (que é uma Resolugdo) € a Lei Orgénica se

resolve através da andlise da hierarguia enire tais normas.

A Lei Qrganica é a lei maior de um mumc:p/@ E uma lei

genérica elaborada conforme as determinagdes das/@u.i tuacp’es federal ¢
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pela maioria de dois tercos dos seus membros. A Resolucgéo, por sua vez, € um

ato iegisiativo de conteldc concreto, de efeffos infernos, pelo qual se revestem

determinadas deliberactes do parlamento.

Observa-se entdo que a Lei Orgénica é hierarquicamente
superior & Resolucéo, pelo que o confiifc entre seus dispositivos se resolvem
com atendimento do que consta na primeira, restando prejudicado tudo aquilo

gue contraria-la.

A nosso ver, portanto, a decisdo embasada na regra
prevista na Lei Orgénica, em delrimento daquilo que estabelece 0 Regimenito
interno, esta correta porque obedece ac critéric de hierarguia do ordenamento

juridico.

Quanto a alegacio de inconstitucionalidade do previsto no
paragrafo 3° do artigo 42 da Lei Orgénica, temos que & cerfo que existem
decisdes do Supremo Tribunal Federai que consubstanciam ¢ entendimento de
que & prerrogativa do Pariamento julgar as contas do Chefe do Executive, como
asseverado no requerimento ora em andlise. Todavia, tais julgados nao {€m
efeitc erga omnes, ou seja, sdo validos apenas para ¢s casos especificos asnde
foram exarados, e servem como orientacao para interpretacdo para situacdes

analogas.

O fatc & gue o dispoesitive da Lei Organica ora guerreado €
norma em vigor, e até que seja revogado ou declarado inconstitucional atraves

dos meios de controle de constitucionalidade, ndo pode ser ignorado.

A lei diz que, apbs 80 dias, acoihe-se o parecer do Tribunal
de Contas como expedido, e embora seja possive! discuiir tal regra o fato & que

ela tem que ser cumprida enquanto estiver em vigente, como e d caso atual. Nao
1)

g
/:?\ f ‘K
R !
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PALACIO DA LIBERDADE

inconstitucionalidade de norma e vigor ¢ deixar de cumpri-ia por mera
interpretacdo jurisprudencial.

Feitas tails consideracdes, este & o parecer que
submetemos a apreciagdo da au‘iorfﬁﬁade competenie.
I

e v

e N/

&

WAGNER TADEU BACCARO MARQUES

b ol ; -
CONSULTOR JURIRICO CHEFE
/ —
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 053/04/2016-CMP
Jacarei, 13 de abril de 20186.

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para comunicar a Vossa
Exceléncia que, em consonéncia com o Parecer do Egrégic Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, as Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei relativas ao
exercicio de 2011 (Processo n® 210/2015) foram rejeitadas, conforme consiante do
Decreto Legisiativo n® 377/2016, de 07 de abril de 2016.

Para seu conhecimento, seguem também cdpia do
parecer da Comisséo de Finangas e Orgamentc exarado no referido processo, bem
como do despache desta Presidéncia acolthendo o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estadc de Sao Paulo e considerando rejeitadas as referidas contas
anuais.

Sem outro particular, valemo-nos da oportunidade

para renovar-the os protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenc:iosxente

A Sua Exceiléncia, o Senhor : A4 [5 o -4,
HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefsito Municipal de Jacarei /[ﬂ '—//é

Em Mao | e Andrade

atano da Assuntos Juridicos
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PALACIO DA LIBERDADE

Cficio n° 074/04/2016-CMS
Jacarei, 13 de abril de 2016.

Excelentissimos Senhores,

Servimo-nos de presente para encaminhar,
conforme determina o § 3° do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa (Resolucdo n® 708, de 27 de agosio de 2015), copia do Processo n°
210/2015 deste Legislativo, que originou o Decreto Legislative n® 377/2016, de 07 de
abril de 2018, rejeitando, em consonancia com o Parecer do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, as Contas da Prefeitura Municipal de Jacareli
relativa ao exercicio de 2011.

Sem outro particular, valemo-nos da oportunidade

para renovar-ihe os protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente

{33 1006 "
Ao - [ Addica:
- . T - [CEER g
MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE JACAREF * Lo,
. —£¢ bevp / O el
Em mao )
= e Lol )
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PALACIO DA LIBERDADE

' CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI éﬁ "

PROTOCOLD GERA!:\ eorstaria
OV 2 (NS 2 /6 T
i 3\
CAMARA MUKICIPAL
DE/JACAREI
! NS e
Sr. Presidente,

No6s vereadores infra-assinados, vimos pelo presente, nos termos do Art.
108 do Regimento Interno desta Casa de Leis, propor RECURSO contra o ato de
edicdo e publicacdo dos Decretos n. 377 e 378 de 2016, publicados no Boletim Oficial

de 20.04.20186, pelas razdes que seguem:

1. E de plena ciéncia desta Casa de Leis, por meio da sua Constltoria
Juridica que, alinea “b” do Inciso VIl do art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de
Jacarei, que apoia a presente rejeigéo das Contas do Executivo por decurso de prazo,
objeto dos decretos ora atacados, é inconstitucional, haja vista, a anulagao judicial do
Decreto Legislativo de mesmo teor editado pelo entdo presidente Diobel de Lima

Femandes em face das contas do entdo prefeito Marco Aurélio de Souza.

Ressalta-se que a anulacdo judicial sofrida por este Legislativo, foi
efetivada por meio do trabalho mesmo escritério de advocacia (Silveira & Andrade
Advogados) que hoje defende as contas do prefeito Hamilton R Mota e que ja tornou

plblico via matéria anexa que assim fara novamente.

2. Além desta ciéncia pretérita, a Consultoria Juridica desta Casa de Leis,
foi cientificada novamente por meio do Projefo de Emenda a Lei Orgénica Municipai,
Processo n. 05 de 03.02.20186, propositura a foi estudada e da qual se exarcu parecer

de plena regularidade e aptiddo em 18.02.2016.

3. Fora tais informacdes, o presente recurso visa corrigir grave
iNCONSTITUCIONALIDADE inscrita na aiinea “b” do inciso Vii do art. 42 da Lei Organica
Municipal, que apesar de ja ter sido anulada judicialmente, aoﬁé:er aplicada gera patente

ilegalidade, intencional deste Legislativo. /

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fa i {12)39451-7808
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i.:,h %MlnnL-&;‘{'l ;
% Secretary
enterg,

Qcorre que, atualmenie a citada letra legal, prevé equivocada
possibilidade de que as contas do Poder Executive n&o serem julgadas, e por “decurso gé

prazo” (60 dias) em caso de omissdo do Legislativo cumprir seu dever prescrito no Art. 31
da Constituigho Federal, prevalecer a conclus&o do parecer do Tribunal de Contas,

documento de carater meramente opinativo.

Tal redacéo dada pelo extinto CEPAM — Centro de Estudo e Pesquisas
de Administragéo Municipal, érgéo que redigiu o modelo de Lei Orgénica para grande parte
dos municipios brasileiros, apds o advento da Cata Federal de 88, inclusive a de Jacarei, ja
foi deciarada inconstitucional pelo STF — Supremo Tribunal Federal por diversas vezes, por
usurpar prerrogativa indelegéavel do Poder Legislativo, porém, por desatencio desta Casa
de Leis, tal jlegalidade se mantém intacta em nosso texto normative maior, fato que deve ser

corrigido.

Nesta linha segue preciso julgado proferido pelo douto Ministro Ceiso de
Mello do STF que trata da reclamacao, com pedido de medida liminar, na qual se sustenia
que os atos ora questionados teriam desrespeitado a autoridade da decisao que esta
Suprema Corte proferiu, com efeito vinculante, nos julgamentos da AD} 845/MT, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, da ADI 1.779/PE, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, e da ADI 3.715/TO,
Rel. Min. GILMAR MENDES:

O 6rgdo competente, portanto, para apreciar as contas prestadas peio

Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em nosso sistema de direito
constifucional positivo, no que se refere ac Presidente da Reptibiica,

aos Governadores e aos Prefeitcs Municipais, o Poder Legisiativo, a

quem incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico do
Tribunal de Contas, o controle externo pertinente a fiscalizagédo contabil,
financeira, orgarnentaria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e

das entidades administrativas.

Somente & Cdmara de Vereadores — e ndo ao Tribunal de Conias —
assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévic

daquele drgéo tecnico, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

NZo se subsume, em consequéncia, & no¢do constitucional de Julgarnento

i ) o
das contas publicas, o pronunciamento fécnico-gdministrative do Tribunal de .z
! ¥
/ .

£ i

Pl
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d

Contas, quanto a contratos e a outros atos de cardter negocial cefé 7@@;&;\
. ) T =lig y
pelo Chefe do Poder Executivo. \i’ 8 S

Esse procedimento do Tribunal de Contas, referente a analise
individualizada de determinadas operagbes negociais efetuadas pelo
Chefe do Poder Executivo, tem o clarc sentido de instruir o exame

oportuno, pelo propric Poder Legisiativo — e exclusivamente por este —,

das contas anuais submelidas a sua exclusiva apreciagéo.

Nio tem sido diversa a orientacdo jurisprudencial adotada pelo £

Tribunal Superior Eleftoral, cujas sucessivas decisGes sobre o tema ora
em analise ajustam-se a esse entendirmento, afastando, por isso mesmo,
para efeito de incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71,
inciso 1, ¢/c os arls. 31, § 2° e 75, todos dé Constituigdo da Republica, a
pretendida distingdo entre confas relativas ac exercicio financeiro e
contas de gestédo cu referentes a atividade de ordenador de despesas,
como se v& de expressivos acdrdéos emanados daquela Alfa Corte

Eleitoral:

‘Registro de candidatura. Prefeito. inelegibilidade. Art. 1° [ g da lei
Complementiar n° 64/90. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da Camara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de parecer prévio, o)
que se aplica tanto 3s contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas
anualmente pelo Chefe do Foder Executivo, guanto as contas de gestdo ou

atinentes a funcéo de ordenador de despesas.

2. Nao ha falar em rejeicdo de contas de prefeito por mero decurso de prazo
para sua apreciagdo pela Cémara Municipal, porquanto constitui esse
Poder Legislativo o 6rgéo competente para esse julgarmento, sendo
indispensavel o seu efetivo pronunciamento.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(REspe n. 33.747-AgR/BA. Rel. Min. ARNALDO VERSIANI — grifei)

‘Registro de candidatura. Inelegibifidade. Art. 1°, I, g, da Lei

Complementar n° 64/90. Competéncia. ,,,

- A competéncia para o julgamento das coﬁgtas d@ prefeifo é %ara

Ji
;
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PALACIO DA LIBERDADE

Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de

. . . L. A Secretaria
C que se aplica tanto as conias relativas ao exercicio financeirs, T, ey

prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, guantc as .cd}'i’fés
de gestdo ou atinentes a funcadc de ordenador de despesas.

Recurso especial provido.”

(REspe n. 29.117/SC. Rel. Min. ARNALDO VERSIANI — grifei)

“CONTAS - PREFEITO - REJEICAO - DECURSO DE PRAZC.
Consoante dispée 0 arfigo 31 da Coenstituicdo Federal, descabe
endossar rejeicdo de contas considerado o decurso de prazo para a
Cémara Municipal exercer crivo tendo em conta parecer, até entdo
simples parecer, do Tribunal de Contas.”

(RO 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cabe assinalar, finalmente, que esse entendimento tem sido observado,

nesta Suprerna Corts, em casos rigorosamente idénticos ao gque ora se
examina (Rel 10.342-AgR-MC/CE, Rel. Min. CELSQ DE MELLO — Rcl
10.445-MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO —~ Rel 10.456- -MC/CE Rel.
Min. GILMAR MENDES — Rcl 10.493-MC/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES
— Rel 10.505/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rcef 10.616/CE, Rei. Min.
GILMAR MENDES, v.g.).

Diante do {impido e claro basilamento Jja proferide ha anos pela Suprema
Corte de Justica Nacional, o STF, necessario se faz a presente correcao para que a omissao
legislativa que ora se constata ndo perdure por mais uma legislatura, contaminando o texto

da Lei Organica Municipal com evidente inconstitucionalidade.

4. Buscando a presente corregdo, em 06.04.2018, foi protocolado junto a
Procuradoria Geral de Justica de Sio Paulo, um pedido de ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, copia anexa, e bem como encontra-se em tramitacdo nesta Casa de
Leis o Processo n. 45/2016 que visa a correcao formai desta previsdo ja considerada “letra

morta” ha anos pelo STF, e que assim deveria ter sido considerada pg{" esta Casa de Leis,

respeitando-se o principio da IMPESSCALIDADE escuipido ?ﬁ’hrt 37 _f;dia Carta Federal.

/o
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5. Registra-se que a presente anulacéo que se requer, esta respal\?ﬁé"'
pelo Principio da Agiotute!a previsto pela Samula n. 473 do STF que assim
determina: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios gue os tornam ilegais, porgue deles nao se originam direitos; ou revega-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade”. Situacio que se aplica

plenamente neste caso considerando a condenacdo judicial que esta mesma Camara

Municipal ja sofreu, exatamente por proceder da mesma forma que ora se reprova.

8. Nestes termas, ressalta-se que os Decretos Legislativo n. 377 e 378 de
2016 devem ser revogados e as Contas do Executivo referentes aos mesmos devem
ser levadas ao Plenario desta Casa, por ser esta, prerrogativa constitucionalmente
indelegavel e que nao pode ¢ proprio Poder Legislativo desrespeitar sua propria
responsabilidade legal.

7. Assim sendo, frisa-se que o presente RECURSO devera ser levado a

apreciagdo do Plenario desta Legislativo, em Regime de Urgéncia, nos termos dos
Art. 23, IV, Art. 91 §1° Il e Art. 108 §1° do Regimento Interno.

Cé&mara Municipal de Jacarei, 02 de maioc de 2016,

Valmir do ﬁq %eia Lua

Vereador — PSDC

e Fakashi Sasald
dardTﬂkas SDC

\:anEADOR -P

Mauricio Haka
Vereador - DEM g ,
."/‘( =
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EMENTA:
ADMISSIBILIDADE. LEGITIMACAO
ATIVA DA PARTE RECLAMANTE.
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS

PUBLICAS. JULGAMENTO.
COMPETENCIA, PARA TAL FIM, DA
CAMARA DE VEREADORES.

ATRIBUICAG EXCLUSIVA DO PODER
LEGISLATIVO  LOCAL QUE SE
ESTENDE TANTO AS CONTAS ANUATS
RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS DE
GESTAO (OU REFERENTES A FUNCAO
DE ORDENADOR DE DESPESAS) DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. FUNCAQ QPINATIVA. EM
TAIS HIPOTESES, DO TRIRUNAL DE
CONTAS. PARECER PREVIO
SUSCETIVEL DE REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (CF, ART. 31.
§ 29). SUPREMACIA
HIERARQUICO-NORMATIVA DA
REGRA CONSTITUCIONAL QUE
CONFERE PODER DECISORIO, EM
SEDE DE FISCALIZACAO EXTERNA. A
INSTITUICAO PARLAMENTAR. SOBRE
AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVQ.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de reclamacio. com pedido de medida liminar, na
qual se sustemta que os atos ora questionados teriam desrespeitade a
autoridade da decis@o que esta Suprema Corte proferiu, com efeito vinculunte.
nos julgamentos da ADI 849/MT. Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, da
ADI 1.779/PE, Rel. Min. [LMAR GALVAO. ¢ da ADI
3.715/TO, Rel. Min. GILMAR MENDES.

Aduz, a parte ora reclamante, para justificar, na espécie, o alegado
desrespeite 2 autoridade deciséria dos julgamentos proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal, as seguintes consideracdes:

|



“Com efeito, o SUPREM(O TRIBUNAL FEDERAL jak

pronunciou por reileradas vezes acerca da competéncia

publicos.

Especificamente nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
3715-3/T0, 1779-1/PE ¢ 849-8/MT, restou assentado que, guanio
as contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, em qualquer
nivel (federal, estadual ou municipal). os Tribunais de Contus
devem se cingir em apreciar e emitir PARECER PREVIO, sem
cardter decisdrio, nos exatos termos do Art. 71, I, da CF/88, vez que
a Carta Magna deferiu exclusivamente ao Poder Legislativo
competéncia pard o julgamento das contas daqueles agentes
politicos.

Diversamente. quanto a outros cdministradores {gue nio os
Chefes do Poder Executivo) e demais responsiveis por recursos
publicos, os Tribunais de Contas efetivamente promovem o
Julgamento das contas prestadus, competéncia deferida pelo Art. 71,
I da CF/88.

Esse Tribunal assentou ainda, em observdncia ao principio
da simetria, que as disposicBes constitucionais que regem o
Tribunal de Contas da Unido, no que diz respeito a fiscalizacdo
contabil, financeira e orgamentéria. aplicam-se também aos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, nos termos do
Artigo 75 da Constituicdo Federal.

Constata-se, sem dificuldade, gue o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nas ADI’s em aprego, firmou, com efeito vinculante e
‘erga omnes’, o entendimento de que a atual Constituicdo Federal,
ao tratar dos Tribunais de Contas, outorga-lhes duas atribuicses
disiintas: a) apreciar, emitindo Parecer Prévio sem cunho
decisério, as contas upresentadas pelos Chefes do Poder Execufivo
fart. 71 D);  B) julgar as conias dos demais administradores ¢
responsavels por recursos publicos (art. 71, I7).

A prefensio ora deduzida consiste em restaurar a auioridade
das decisdes proferidas por essa egrégia Corte em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, ¢ qual restou desrespeitada e
mitigada pelos atos impugnados, exarados pelo Tribunal de Conias
do Estado do Espirito Santo.

Com efeito, a Corte de Contas capixaba proferiu as seguintes
decisBes, ora impugnadas: (i) AcordFo n° 235/2006
(Processo  n°  3.283/2003): (i) Acérddo n° 0282005
(Frocesso  n® 3361/2004); (iilj Acérdie un° 485/2805

2



(Processo  n® 4.193/2003: (iv) Acérdic n° 053@22;??9.”@
(Processo  n®  35145/2004); (v) Acdrdde n° 1
(Processo n® 4.723/2004).

Tais  decisbes estBo em  total dissondncia com o
entendimento, dotado de efeito vinculante, Jirmado pelo Supremo
Tribunal  Federal consubstanciado nas agbes  de
inconstitucionalidade invocadas na presente Reclamacdo.

O reclamante exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de
Pidma-ES por 03 (trés) mandatos, nos periodos de 1989/1992,
1997/2000 e 2001/2004. No transcorrer de sua gesido, o
Reclamante promoveu a regular prestacdo de contas, apresentando-
as perante o érgdo reclamado para a necessdria andlise brévia e
posterior encaminhamentio & Comara Municipal, a qual se mosira
competente para o efetivo julgamento das contas.

QOcorre que, agindo ao arrepio dos preceitos constitucionais
aqui invocados, o TC/ES, ao apreciar as contas que the foram
apresentadas pelo Reclumante, entéo Prefeito Municipal de Pitima,
houve por bem ndo emitir parecer prévio. mas julgd-las
diretamente. com « imposi¢do de sancdes pecunidrias, subtraindo
assim a competéncia exclusiva do Poder Legislative, estabelecida
pela Constituicéio Federal e sufragada pelas decisdes dessa Corte.

Registra-se que, conforme Certidio anexa, a Cdmara
Municipal de Piima-ES nio recebeu os acordios impugnados para
Jins de julgamento.” (grifei)

Busca-se, desse modo, segundo pretendido pela parte ora reclamante, a
declaracio de nulidade das decisdes proferidas “(..) pelo Tribunal de Conias
do Estado do Espirito Santo, quais sejam. (i) Acérddo n° 235/2006 (Processo
n® 3.285/2005); (i) Acérdio n° 628/2005 (Processo n° 3361/2004); (iii)
Acorddo n° 485/2005 (Processo n° 4.] 93/2003: (iv) Acérddo n° 191/2009
(Processo n® 3. 145/2004); (v) Acordiio n° 211/2006 (Processo n”4.723/2004)-"
(grifei). '

Cumpre analisar, preliminarmente, se se mostra cabivel, ou ndo, o
emprego da reclamacio, em sitnagdes de alepado desrespeito a decisdes que
a Suprema Corte tenha proferido em sede de fiscalizacio normativa abstrata.

O Supremo Tribunal Federal, a0 examinar esse aspecto da questio, tem
enfatizado, em sucessivas decisdes, que a reclamacio reveste-se de idoneidade
juridico-processual, s¢ utilizada com o objetivo de fazer prevalecer a
autoridade deciséria dos julgamentos emanados desta Corte, notadamente
quando impregnados de eficacia vinculante:




“Q DESRESPEITO A EFICACIA VINCULAN o
DERIVADA DE DECISAO EMANADA DO PLENARIGI 24 /fD
SUPREMA CORTE, AUTORIZA Q USO DA RECLAMACA(J 5

- O descumprimento, por gquaisquer juizes ou Trzbzman‘"éd Se.}‘;ffg”’ﬁ 4
decisOes proferidas com efeito vinculante, pelo Plendrio do S
Supremo  Tribunal Federal, em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade ou de acdo declaratériu de
constitucionalidade, auforiza a uiilizacdo du via reclamatoria
fambém vocacionada, em sua especifica funcdo processual, a
resguardar € a fazer prevalecer, no que concerne & Suprema Corte,

a integridade, a autoridade ¢ o eficicia subordinante dos
comandos que emergem de seus atos decisorios. Precedente: Rel
1.722/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno).”

(RTJ 187/151. Rel. Min. CELSO DE MELLOQ, Plene)

o

Cabe verificar, de outro lado, se terceiros — que nio intervieram no
processo objetivo de controle normativo abstrato — dispdem, ou ndo, de
legitimidade ativa para o ajuizamento de reclamacgo perante o Supreme Tribunal
Federal, quando promovida com o objetivo de fazer restaurar o “imperium’
inerente as decisdes emanadas desta Corte, proferidas em sede de acfo direta de
inconstitucionalidade ou de acdo declaratéria de constitucionalidade.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, a propésito de tal quesido,
ao analisar o alcance da norma inscrita no art. 28 da Letn®
9.868/98 (Rel 1.880-AgR/SP. Rel. Min. MAURICIO CORREA), firmou
orientacdo que recomhece. a terceiros, gqualidade para agir, em sede
reclamatoria, quande necessirio se torne assegurar o efetivo respelte acs
julgamentos desta Suprema Corte, proferidos no ambito de processos de
controle normativo abstrato:

“(..) LEGITIMIDADE ATIVA PARA A4 RECLAMACAO
NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DO EFEITO
VINCULANTE.

- Assiste plena legitimidade ativa, em sede de reclumacéo,
dquele — particular ou ndo — que venha a ser afetado, em sua
esfera juridica, por decisbes de outros magistrados ou Tribunais
que se revelem contrdrias ao enlendimento fixado, em cardter
vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal no Julgamento dos
processos objetivos de controle normative abstrato instaurados
mediante  ajuizamento, uer de  acdo  direta  de
Inconstitucionalidade,  quer de  acdo  declaratoria  de
constitucionalidade. Precedente. (..).”

(RTJ 187/151. Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

4



“ACAOQ DECLARATORIA DE CGNSTITUCIONALIDAD%

- OQUTORGA DE MEDIDA CAUTELAR COM EFEITOG ™. "~

VINCULANTE - POSSIBILIDADE.
- O Supremo Tribunal Federal dispde de competéncia paru
xercer, em sede de acdo declaratéria de constitucionalidade, o
poder geral de cautela de que se acham investidos tedos os 6rgdos
Judicidrios, independentemente de expressa  previsdo
constitucional. A prdtica da jurisdicdo cautelar, nesse contexto,
acha-se essencialmente vocacionade a conferir tutelg efetiva e
garantig plena ao resultado que deverd emanar da decisdo final
a ser proferida no processo objetive de controle abstrato.
Precedente.

- O provimenfo cautelar deferido, pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de acdo declaratéria de constitucionalidade. além
de produzir eficdcia ‘erga omnes’, reveste-se de efeito vinculante,
relativamente ao Poder Execulivo e aos demais érgdos do Poder
Judicidrio. Precedente.

- A egficdcia yinculante. que qualifica tal decisdo -
precisgmente por derivar do yvinculo subordinante que [he ¢
inerente -, legitima ¢ use da reclamacdo, se ¢ quando a integridade
e a auforidade desse julgamento forem desrespeitadas.”

(RTJ 185/3-7. Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)

Vé-se. portanto, que assiste, & parte ora reclamante. plena legitimidade
ativa “ad causam” para fazer instaurar este processo reclamatério.

Impende verificar, agora. se a situacdio exposta na presente reclamacio
pode fraduzir, ou ndo, hipétese de ofensa a autoridade das decisdes emanadas
do Supremo Tribunal Federal, proferidas. com eficicia vinculante, em sede de
iiscalizacdo normativa abstrata, e indicadas como paradigmas de confronto.

E. ao fazé-lo, observo que os elementos produzidos na presente sede
reclamatoria parecem evidenciar o alegado desrespeito 2 autoridade das
decisdes que esta Suprema Corte proferiu nos julgamentos da ADI
849/MT e da ADI 3.715/TO. revelande-se suficientes para justificar. na
espécie., o acolhimento da pretenso cautelar deduzida pelo reclamante.

E gue, no caso ora em exame, trata-se de hipotese gue deve ser
interpretada, no que concerne aos Chefes do Poder Executive da Unifo. dos
Estados-membros. do Distrito Federal e dos Municipios, em consondncia com
quanto dispéem os arts. 71, inciso L 73, “capur”, e 31 e seus pardgrafos 1° e 2°,
todes da Carta Politica.

Sear elaria



Esses preceitos constitucionais

Contas correspondente, ¢ controle externo em matéria financeira e
orgamentaria.

As contas piiblicas dos Chefes do Executivo devem sofrer o Jjulgamento
— final e definitivo — da instituicic parlamentar, cuja atuagdo. no piane do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
Presidente da Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, é
desempenhada com a intervengo “ad coadjuvandum™ do Tribunal de Contas.

A apreciagdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo — que
€ a expressdo visivel da unidade institucional desse orgdo da soberania do
Estado — constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo. que gio pode ser
substitufdo pelo Tribunal de Contas. ne desempenho dessa magna
competéncia. que possui extracio uitidamente constitucionsl,

A regra de competéncia inscrita no art. 71, ineiso II. da Carta Politica —
que submete ao julgamento desse importante Orgdo auxiliar do Poder
Legislativo as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros.
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta — nfo legitima a
atuacdo exclnsiva do Tribunal de Contas, quando se tratar de apreciacio das
contas do Chefe do Executivo, pois, em tal hipétese. terd plena incidéncia a
norma especial consubstanciada no inciso I desse mesmo preceito
constitucional.

Ha. pois, uma dualidade de regimes juridicos a que os agentes publicos
estao sujeitos no procedimento de prestacdo e julgamento de suas contas. Essa
diversidade de tratamento juridico, estipulada “ratione muneris” pelo
ordenamento constitucional, pée em relevo a condi¢do politico-administrativa
do Chefe do Poder Executivo,

O eminente Ministro MARCO AURELIO, em passagem expressiva de
scu douto voto proferido no julgamento do RE 132.747/DF, do qual foi
Relator, assinalou, com inteira propriedade, essa duaiidade de situacdes,
dando adequada interpretacio as normas inscritas nos incisos 1 e 11 do art. 71
da Constitui¢do Federal:




“Nota-se, mediante leitura des incisos I e Ii do artigo 7. -
. . . , . %, Secrstaria

comento, a exisiéncia de tratamento diferenciudo. consideradas®as > *Tiyrsi
contas  do  Chefe do Poder Executivo da Unido e dos™
administradores em geral. Dd-se, sob tal dngulo, nitida dualidade
de compeléncia, ante a atuacdo do Tribunal de Contas. Este
aprecia as contas prestadas pelo Presidente du Republica e, em
relagdo a elas, fimita-se @ exarar parecer, nie chesando,
porianto, a emitir julgamento.

Jd em relacdo ds contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheires. bens e valores publicos  da
adminisiracdo direta e indireta, incluidas os Jundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Federal e ds
contas daqueles que derem causa & perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para o erdrio, a gtuacdo do
Tribunal de Contas ndo se faz apenaGs MO campe Opinative.
Extravasa-o, para alcancar o do julgamento. Isto estd evidenciado
nde sé pelo emprego, nos dois incisos, de verbos distintos -
apreciar e julgar - como também pelo desdobramento da maléria,
explicitando-se, quanio ds contas do Presidente da Republica, gue
0 exame se foz ‘mediante parecer prévio’ a ser emitide. como
exsurge com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

(...) Q Presidente da Republica, os Governadores € 08
Prefeitos igualam-se no que se mostram merecedores do “status " de
Chefes de Poder. A amplitude maior ou menor das respeciivas
dreas de atuagdo nio é de molde ao agasalho de qualquer distingdo
quanto qao érg&’o competenic para julgar as contas que devem
prestar, sendo certa a existéncia de Poderes Legislativos
especificos. A dualidade de tratemento, considerados os Chefes dos
Poderes Executivos e os administradores em geral, a par de utender
a aspecto prdtico, evitando a sobrecarga do Legislativo, observa a
importincia politica dos cargos ocupados, Jjungindo o exercicio do
crivo em rela¢do as contas dos Chefes dos Executivos Federal,
Estaduais e Municipais & atuagdo nde de simples orgdo
administrativo, mas de outro Poder - o Legislativo.” (grifei)

Orgiio competente. porianfo, para apreciar as conias prestadas pelo

Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em nosso sistema de direito
constitucional positivo, no que se refere ao Presidente da Repitiblica, aos
Governadores ¢ aos Prefeitos Municipais, ¢ Poder Legislative, a quem
incumbe exercer, com ¢ auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de
Contas. o controle extermo pertinente 3 fiscalizagdo contabil, financeira.
orcamentaria, operacional ¢ patrimonial das pessoas estatais e das entidades
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administrativas.

Sscretaria
Tursi

Somente & Cimara de Vereadores — € nio ao Tribunal de Contas —...
assiste a indelegdvel prerrogativa de apreciar, mediante parecer previo
daquele 6rgdo técnico, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

Nao se subsaime, em consequéncia. 2 no¢iio constitucional de julgamento das
contas piblicas, o pronunciamento técnico-administrativo do Tribunal de Contas,
quanto a contratos e a outros atos de carater negocial celebrados pelo Chefe do
Poder Executivo.

Esse procedimento do Tribunal de Contas. referenfe i analise
individualizada de determinadas cperaches negociais efetuadas pelo Chefe do
Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir O exame oportuno, pele
préprio Poder Legislativo — ¢ exclusivamente por este —, das contas anuais
submetidas a sua exclusiva apreciacio.

Nao tem sido diversa a orientacio jurisprudencial adotada pelo E.
Tribunal Superior Eleitoral, cujas sueessivas decisdes sobre o fema ora em
andlise ajustam-se a esse entendimento. afastando. por isso mesmo, para
efeito de incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71. inciso 1. ¢/c os
arts. 31, § 2° e 75. todes da Constituicio da Republica, a pretendida distincio
enire contas relativas ao exercicio financeiro e contas de gestdo ou referentes
a atividade de ordenador de despesas, como se v& de expressivos acdrdios
emanados daquela Alta Corte Eleitoral:

“Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Arr. 1° ] g
da Lei Complementar n® 64/90. Competéncia,

1. A competéncia para o Juigamento das contas de prefeito éda
Cémara Municipal cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de
parecer prévio. p que se aplica tanto ds contas relativas ao exercicio
Jinanceiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Execufivo,
quanto ds contas de gestio ou atinenies & fungiio de ordenador de
despesas.

2. Néo hd falar em rejeicdo de contas de prefeito por mero
decurso de prazo para sua apreciacéo pela Camara Mumicipal,
porquanto constitui esse Poder Legislativo o drgdo competente para
esse julgamento, sendo indispensdvel o sey efetivo pronmunciamento.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(REspe n. 33.747-AgR/BA, Rel. Min. ARNALDO
VERSIANTI — grifei)




“Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1° I & da;
Complementar n° 64/90. Competéncia.

- A competéncia para o julgamento das contas do prefeiiong S°EEER 4
da Cémara Muricipal, cabendo uo Tribunal de Contas a emisséo™ .
de parecer prévio, ¢ que se aplica tanto s conias relativas ao
exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, quanto s contas de gestdo ou atinentes & Jungdo de
ordenador de despesas.

Recurso especial provido.”

(REspe n. 29.117/8C. Rel. Min. ARNALDO VERSIANI —
grifei)

“"CONTAS - PREFEITO - REJEICAOG - DECURSO DE
PRAZO.

Consoante dispde o artigo 31 da Constituicio Federal
descabe endossar rejeicdo de contas considerade o decurso de
prazo para a Cdmara Municipal exercer crivo tendo em contg
parecer, até enldo simples parecer, do Tribunal de Contas.”

(RO 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cabe assinalar, finalmente, que esse entendimento tem sido observado,
nesta Suprema Corte, em cases rigorosamente idénticos ao que ora se examing
(Rel 10.342-AgR-MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rel 10.445-
MC/CE. Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rel 10.456- -MC/CE. Rel. Min.
GILMAR MENDES — Rel 16.493-MC/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES —
Rel 10.505/CE, Rel. Min. CELSODE MELLO -~ Rel 10.616/CE. Rel. Min.
GILMAR MENDES. v.g.).

Sendo assim, em face das razdes expostas e em juizo de estrita
delibagdo, defiro o pedido de medida cautelar, em ordem a2 suspender.

cautelarmente, até final julgamento da presente reclamacdo, em relacio a
parte ora reclamante, “(_) os efeitos dos atos impugnados, exarados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, quais sejam: (i) Acordio
n°® 235/2006 (Processo n® 3.285/2003); (i) Acérdio n° G28/2005 (Processo n°
3501/2004); (iii) Acdrddo n” 485/2005 (Processo n° 4.193/2003: (iv) Acordio
1’ 19172009 (Processo n° 5.145/2004); (v) Acérdio n® 211/2006 (Processo n°
4.723/2004);7 (grifet).

Comunique-se, com wrgéncic, transmitindo-se cépia da presente
decisdo ao eminente Procurador-Geral do Estade do Espirito Santo, ao E.
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a E. Cimara Municipal de
Piama/ES.




2. Requisitem-se informacdes ao Estado do Espirito Santo e ao
Tribunal de Contas daquela unidade da Federac8o.

Publique-se.

Brasilia, 15 de junho de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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P Arquiva

O prefeite de Jacaref, Hamifton Mota (PT), que teve suas contas dos exercicios de 2011 e 2012
rejeitadas pelo presidente da Cimara

0 presidente da Cdmara Municipal de Jacarel, vereador Ariido Batista (PT}, rajeitou, per decurso de prazo,
as contas do prefeito Hamilton Mota (PT) referentes aocs exerdcicios de 2011 de 2012. A decisdo assinada
no ditimo dia 5, e que acompanha pareceres do Tribunal de Contas do Estado, sera publicada no Boletim
Cficial do Munidipio, através de Decreto Legisiativo, possivelmente ainda nessa semana. Através de seu
advogado, o prefeito ja informou que ird recorrer da decisio {lefa ahaixo).

Para a oposicio, & decisio da presidéncia da CAmara & vista como vma ‘manobra’ para evitar a derrota do
prefeito em plendrio, uma vez que ele necessitaria de nove votos (dois tercos da Casa) para derrubar os
pareceres do TC-SP. Atualmente, a base de apofo ao prefeito conta 56 com sete parlamentares.

Cs dois pareceres do TC-SP nem chegaram a ser votados pelos vereadores. Eles foram recebidos pela
Cémara em 14 de dezembro de 2015 e distribuidos para conhecimento dos parlamentares e comissdes em
11 de Janeiro deste ane. O prazo para vatacio em plenario terminou no dia 30 de margo {descontado o
recessa parfamentar) e os pareceres do Tribunal de Contas sequer entraram na Ordern do Dia.

0 presidente Arildo disse ac Diaric de Jacaref que preferiu agir com ‘prudéncia’, mesmo com parecer
favoravel pela aprovacac da Comissso de Orcamento e Finangas da Casa, emitido somente no dia 5 de
abril, cinco dizs apds o fim do praze legal.

O presidente da Comisséo de Censtituicio de Justica, vereador Edinho Guedes (PR) questiona. “E
prerrogativa exclusiva dos vereadores julgar as contas do Fxecutivo. O STF (Supremc Tribunal Federal) ja
se manifestou peta fnconstitucionatidade do ato de se privar o plenario deste julgamento e aplicar o
decurso de prazo. Essa decisdo me surpreende, pois, com isso, o prefeito podera cancelar faa[mente a
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daqui a alguns anos”, finaliza.

A comissBo de Orgamento e Financas, presidida por Rose Gaspar {PT), justificou seu parecer afirmando
que como as razbes apresentadas pele TC-SP eram semelhantes &s de exercicios anteriores, ja apreciadas
pele Legislativo, decidiu pela rejeicao do parecer e aprovagio das contas em questic. Além disso, a
parlementar justificou a falta de profissional habilitade na Cdmara para anatisar 05 volumosos PrOCessos
dos dois exercicios.

OPINIAQ - Procurados pela reportagen: do Didrio de Jacarei para comentar o assuntc, especialistas em
Direfto Publico afirmam, em principio, que a simples rejeicao das contas por parte da Cimara poderia
provocar a ilegibitidade do prefeito por oito ancs. Eles também se recordam de exemples anteriores na
epreciagho de contas do ex-prefeito Marco Aurélio (PT), em que o mesmo expediente foi utilizado
{Julgamento por decurso de prazo) para evitar a apreciacio do plendrio, ‘manobra’ juridica ja canhedida e
declarada inconstitucional pelo Supreme Tribunal Federal. Marco Aurdlio governou a <idade entre os anos
de 2001 a 2008,

OUTRO LADO - Procurade pelo Diario de Jacarei, na sexta-feira (8), em seu escritéric em Sio Paulo, o
advogado do prefeito, Ademar Costa Filhe, disse que cabe recurse possivelmente através de um Mandado
de Seguranca ou Agio Anulatdria das decisdes da Camara.

Costa Filho disse que pedird a Justica uma pericia nos documentos apresentados pela atual administragio
na tentativa de derrubar &5 alegacbes do TC-5P, entre as quals a de que o prefeite Hamilton Mota tera
investido menos na Educacio do que a lei determina, Cujo limite € 25% do creamento do municipio.
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Datz : 0B8/04/2016 Hora:10:11:46 .
Local de Entrada: 140503232
SUBAREA DL APOIO ADMIN.- PROTOCOLO GERAL

Assunto:
AMALISE DE ACAG DE .NCONST:TUCEOVAUDADE

Interessade:
EDSON ANBBAL DE AQUINO GUEDES FILHD

EDSON ANIBAL DE AQUINO GUEDES FILHO,
brasileiro, casado, advogado, investido no mandsato de Vereador, RG n°
28.357.273-5, CPF/MF n° 276.576.728-97, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 90, inciso i, da

Constituicdo do Estade de Sdo Pauio?, formular

REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

em face de dispositivo da Lei Organica do Municipio de Jacarei-SP,

conforme adiante exposto.

Y Art. 90. Sdo partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estaduals ou municipais, contestados em face desta Constituigio ou por omissdo de medida necessaria
para tornar efetiva norma ou principio desta Constituicdo, no Ambito de seu interesse:

I o Procurador-Geral de Justica;



PALACIO DA LIBERDADE
GABINETE DA PRESIDENCIA

Ref. Protocolo Geral n® §709/2/5/2016
Recurso

Em relagdo as razbes do recurso ora em analise, anoto que a
decisdo de publicagdo dos decretos ora impugnados tem respaldo
em parecer formulado pela Consultoria Juridica desta Casa, que
consignou que a alinea “b”, inciso IV, do artigo 49, da Lei Orgénica
do Municipio de Jacarei, é norma vigente e que se scbreple as
determinagbes que constam no Regimento Interno da Cimara
Municipal.

A propria fundamentacdo do recurso, que cita decisGes que
questionam a constitucionalidade de dispositivos semelhantes ao
ora debatidos, menciona que € necessario propor acao direta de
inconstitucionalidade para retirar @ norma do ordenamento
juridico, ou que € necessario modifica-la através de emenda & Lei
Orgénica.

Ora, se tais formalidades s30 previstas em lei e s3o necessarias,
ndo cabe ao Presidente da Camara simplesmente deixar de
cumprir uma regra porque entende que se trata de algo
supostamente inconstitucional. Ndo estd entre suas atribuicdes
declarar uma lei “letra morta”, pois isso seria grande
arbitrariedade.

Por tais motivos, mantenho a decisdo ora combatida e encaminho
0 presente a Comissdo de Constituicio e Justica, para parecer, nos
termos do artigo 108, § 1°, do Regirmgntg Interno.
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) CAMARA MUNICIPAL DE JACARE! - SP
" PALACIO DA LIBERDADE P

COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAQ E JUSTICA

Ref. Protocole Geral n® 0709/2/5/2016

Recurso Contra Ato do Presidente, Referente a Rejeicdo das Contas dos Exercicios
de 2011 e 2012 do Executive Municipal.

C recurso discriminado em epigrafe, na forma regimental, foi remetido ac
conhecimento da Comiss&o de Constituiio e Justica da Camara Municipal, para
que se manifeste quanto aos aspectos de competéncia, nos termos do § 1°do artigo
108 do Regimento interno.

Em andlise ao recurso apresentado pelos Vereadores: Edinho Guedes, Rogério
Timéteo, Valmir do Parque Meia Lua, Edgard Sasaki, acolhemos integralmente a
fundamentagdo proferida no parecer exarado pela Consultoria Juridica e no
despacho fundamentado pelo Excelentissimo Presidente desta Casa, vez que nio
ha amparo legal para o seu prosseguimento.

Assim considerando, subscrevemos ¢ presente documento, tornando-o PARECER

desta Comissdo.

Cémara Municipal de Jacarei,17 de maio de 2016.

— 71

~ Ana Lino
Relatora
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VALMIR DO PARQUE MFEIA LUA

EDGARD SASAKI
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KK XX
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 080/05/2016-CMP
Jacarei, 30 de maio e296.

A Sua Senhoria, o Senhor
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacaref

Ref.. Contas do Executivo Municipal dos exercicios de 2011 e 2012.

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia cépia do Recurso protocolado nesta Casa Legisiativa sob o n® 0709/2016
contra o ato de edi¢so e publicacio dos Decretos ns 377/2016 e 378/2016, referentes a
rejeicdo das Contas do Executivo Municipal dos exercicios de 2011 e 2012.

Seguem, ainda, copia do parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica, do despacho da Presidéncia e do Boletim de Votag&o do referido
Recurso, que foi rejeitado na Sessio Ordinéria realizada em 25/05/2018.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para

renovar os protestos de nossa perfeita estima e distinia consideracio.

Atenciosamente,

Cabena!céo?mgw
Recebiem. 031 06 16
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