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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIV

o ¢ . Revoga os Decretos Legislativos n® 299/2009, n°
VJAFO‘&J V& 300/2010, n° 377/2016, n° 378/2016, e d& outras
P! ‘},‘ y© providéncias.
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N7 A A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E A SUA
PRESIDENTE, VEREADORA LUCIMAR PONCIANO
LUIZ, PROMULGA O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO:
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Art. 1° Ficam revogados os Decrefos-Legislativos adiante
indicados, referentes aos respectivos exercicios financeiros infra relacionados:

| - Decreto Legislativo n® 299/2009, referente ao exercicio
financeiro da Prefeitura Municipal de Jacarei de 2001;

I — Decreto Legislativo n® 300/2010, referente ao
exercicio financeiro da Prefeitura Municipal de Jacarei de 2006;

Il — Decreto Legislativo n® 377/2016, referente ao
exercicio financeiro da Prefeitura Municipal de Jacarei de 2011;

IV — Decreto Legislativo n® 378/2016, referente ao
exercicio financeiro da Prefeitura Municipal de Jacarei de 2012;

Art. 2° Diante do disposto no artigo 1° deste Decreto, os
respectivos processos de contas serdo retomados do estagio imediatamente anterior ao
Decreto ora revogado, garantindo-se aos interessados o contradiiérioc e ampla defesa,
nos termos da lei.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Cémara Municipal de Ja€arein28 de junho de 2018.

)
LUCIM ONCJANO

Presidente

ABNER DE MADURE] RA
1° Secretario

£
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo corrigir atos
cometidos em contrariedade a norma juridica.

Com efeito, os Decretos a serem revogados pela presente
propositura, efetuaram o juigamenio de contas de ex-prefeitos mediante simples
decurso de prazo, de forma ficticia, sem efetivamente submeter o assunto aos
Vereadores em plenario.

A base legal que chancelou fal conduta, conferindo-lhe ares
de legalidade, era a redacgéo do artigo 28, inciso VI, alinea “b”, da Lei Orgénica do
Municipio:

Art.28 Compete privativamente & Cémara Municipal exercer as
seguintes atribuigbes, dentre outras:

()

Vif - tomar e julgar as contas do Frefsito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo méximo de
60 (sessenta) dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceitos:

b} decorrido o prazo de 60 (sessenia) dias, sem
deliberacdo pela Camara, as contas serdo consideradas
aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusido do

parecer do Tribunal de Contas;

Ocorre que esse dispositivo foi retirado da Lei Orgénica em
Acao Direta de Inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Justica de Sao0 Paulo, conforme
processc n°® 2189951-23.2016.8.26.0000. Na ocasido, a Corte Paulista entendeu que
nao ha como aprovar ou rejeitar contas, sem a efetiva manifestacao dos Vereadores,
soberanos na matéria. E que, por isso, a decisdo apenas por transcurso de prazo, fere

direitos dos Vereadores conferidos pela propria Constituicdo Federal e Estadual:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder
Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e pelos &
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sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na”~
forma da lei. ”

§ 1° O controle externc da Cémara Municipal serd exercido
com o auxifio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que 0 Frefeitc deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal

Ainda sobre o tema, a Constituicao Paulista estabelece que:

Artigo 20 - Compets, exclusivamente, & Assemblsia Legislativa:
(..)

VI - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela
Mesa da Assembleia Legislativa, pelo Governador e pelo
Presidente do Tribunal de Justica, respectivamente, do Poder
Legisiativo, do Poder Executive e do Poder Judicidrio, e
apreciar os relatérios sobre a execugdo dos Flanos de
Governo;

Artigo 33 - O confrole exfterno, a cargo da Assemblefa
Legisiativa, sera exercido com auxflio do Tribunal de Contas do
Estado, ao quaf compele:

! - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenfa dias, a contar do seu recebimento;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polffica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Artigo 150 - A fiscalizac8o contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial do Municipio e de fodas as entidades
da administrag8o direfa e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade, motivac&o, moralidade, *
publicidade e interesse piblico, aplicacdo de subvencbes e
rendncia de receifas, serd exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
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de cada Poder, na forma da respectiva fei orgénica, em ()

conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituigé&-‘,”h T

Federal.

Reconhecendo o acerto da deciséo do Tribunal de Justica,
este Parlamento aprovou e promulgou a Emenda a Lei Orgénica do Municipio n° 72, de
11 de maio de 2017, a qual extirpou tal espécie de julgamento, impondo, inclusive, o
trancamento da pauta acaso o parlamento nédo delibere sobre a matéria.

Todavia, considerando que tais Decretos foram baseados
em norma inconstitucional, nao possuem mais suporte de validade, de modo que, por
arrastamento, também s&o inconstitucionais. Razdo pela qual € imperiosa a revogacdo
formal de tais normas.

N&do obstante, destacamos que, com a anulacdo dos
Decretos especificados, os ex-prefeitos interessados terdo seus direitos de serem
julgados pelo Parlamento, devidamente resguardados. Até mesmo porque, todos eles,
prejudicados com tal manobra, entraram com agdes judiciais alegando justamente que,
pela Constituicio Federal, é direito deles serem submetidos a julgamentos perante os
Vereadores, 0 que ndo ocorreu no julgamento automatico.

Portanto, para sanar a inconstitucionalidade que impregna
tais normas, pedimos o apoio e voto dos nobres Vereadores e Vereadoras para

aprovarmos esta propositura, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de.dacareh, 25 de junho de 2018.

whioe)
l! Presidenté

ABNER DE MADURE!
1° Secretario

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012}3955-2200 - www_jacarelsp leg.br4




% CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
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DECRETO LEGISLATIVO N° 299/2009

Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo relativo as contas do exercfei@«dg
2001 da Prefeitura Municipal de Jacaref. :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREl, VEREADOR DIOBEL DE LIMA
FERNANDES, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAQ CONFERIDAS POR LEI, CONSIDERANDO QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso ill, da Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei, compete ao
Presidente da Camara interpretar e fazer cumprir o
Regimento Interno;

2 - Que a Constituicdo Federal, por forca do art. 31, §
1°, dispbe que o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado;

3 - Que a Constituicdo Federal, em seu art. 31, § 2°,
prescreve que o parecer prévio do Tribunal de Contas
sobre as confas, que o Prefeito deve anualmente
prestar sé deixara de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos membros da Camara Municipal;

4 - Que a Lei Organica do Municipio de Jacarei, em
seu art. 28, inciso VIil, alinea ‘a’ dispde que © parecer
do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo

de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara:;

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixs Postal 228 - Tel.: {12}3955-2200 - Fax: (12)3951-78C8
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5 - Que a parte final do § 4° do art. 122 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Jacarei dispde que o
parecer do Tribunal de Contas sera rejeitado pelo voto
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Céamara;

6 — Que o art. 28, inciso VI, da Lei Orgénica do
Municipio de Jacarei dispde que o prazo maximo para
deliberagéo sobre o parecer do Tribunal de Contas sera
de 60 (sessenta) dias de seu recebimento;

7 - Que o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Jacarei prevé que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias sem deliberacao, serao as
contas consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a concluséo do parecer do Tribunal de

Contas;

8 — Que foram cumpridas todas as etapas referentes 3
tramitacdo do parecer contidas no art. 131 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacaref:

9 — Que, embora convocadas sessdes para deliberagéo
do parecer, as mesmas n3o foram realizadas por
deliberadas faltas de quorum efetivadas com o nao
comparecimenio de 7 (sete) vereadores na sessio
extraordinaria especialmente convocada para este fim
no dia 30/11/2009 e, apds o inicio dos trabalhos, na
sessdo ordinaria do dia 15/12/2009, CUjO processo

encontrava-se incluido na ordem do dia;

Pragca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



PALACIO DA LIBERDADE

DECRETO LEGISLATIVO N° 299/2009 — Fls. 03

10 - Que foram concedidas as oportunidades de

defesa e contraditério legalmente cabiveis ao caso; e

Considerando finalmente que o parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo opinou pela rejeico
das contas da Prefeifura Municipal de Jacarei
referentes ao exercicio de 2001,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001, nos termos do art. 31, § 2°, da
Constituigéo Federal, do art. 28, inciso VI, alinea ‘a’, da Lei Organica do Municipio
de Jacarei e do art. 122, § 4° do Regimento Interno da Camara Municipal de
- Jacarel.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrarda em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o Decreto Legislativo n°
255/2005, de 16 de dezembro de 2005, e as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 17 de dezembro de 2009.

DIOBEL DE LIMA FERNANDES
Presidente

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
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DECRETO LEGISLATIVO N° 300/2010

Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo relativo as contas do exerc;cio&da
2006 da Prefeitura Municipal de Jacarei, ‘

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI, VEREADOR DIOBEL DE LIMA
FERNANDES, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI, CONSIDERANDO QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso lil, da Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei, compete ao
Presidente da Cémara interpretar e fazer cumprir o
Regimento Interno;

2 - A Constituicdo Federal, por forca do art. 31, § 1°,
dispde que o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado;

3 - A Constituicdo Federal, em seu art. 31, § 2°
prescreve que o parecer prévio do Tribunal de Contas
sobre as contas, que o Prefeito deve anualmente
prestar s deixara de prevalecer por decisdo de 2/3

(dois tercos) dos membros da Camara Municipal;

4 - A Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, em seu art.
28, inciso VII, alinea 'a’ dispde que o parecer do
Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de

2/3 (dois tercos) dos membros da Camara;

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-9801 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2260 - Fax: (12)3951-7808
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PALACIO DA LIBERDADE

5 - A parte final do § 4° do art. 122 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Jacarei dispde que o
parecer do Tribunal de Contas sera rejeitado pelo voto
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara:

6 — O art. 28, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio
de Jacarei dispbe que o0 prazo maximo para
deliberac@o sobre o parecer do Tribunal de Contas sera

de 60 (sessenta) dias de seu recebimento;

7 - O art. 132, inciso Il, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Jacarei prevé que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias sem deliberacao, serdo as
contas consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a conclusdo do parecer do Tribunal de
Contas;

8 — Foram cumpridas todas as etapas referentes a
tramitagdo do parecer contidas no art. 131 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei:

9 — Embora convocadas sessdes para deliberacéo do
parecer, as mesmas nao foram realizadas por
deliberadas faltas de quorum efetivadas com o nio
comparecimento de 7 (sete) vereadores nas sessfes
ordinarias dos dias 23/02/2010 e 16/03/2010;

10 — Foram concedidas as oportunidades de defesa e

contraditério legalmente cabiveis ao caso; e

Praca dos Trés Pederes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: {12)3851-7808
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2 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Considerando finalmente que o parecer do Triburial de
Contas do Estado de S&o Paulo opinou pela rejeicéo
das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei
referentes ao exercicio de 2008,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas, de acordo com o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, as contas da Prefeitura
Municipal de Jacaref relativas ao exercicio de 2006, nos termos do art. 31, § 2° da
Constituico Federal, do art. 28, inciso VI, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei Organica do
Municipic de Jacarei e do art. 122, § 4°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Jacarei.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na
data de sua publicago.

Camara Municipal de Jacarei, 17 de margo de 2010.

DIOBEL DE LIMA FERNANDES
Presidente

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tei.- (12)3955-2200 - Fax: {12)3951.7808
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DECRETO LEGISLATIVO N° 377/2616-

Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo relativo as contas do exercicio de 2011 da
Prefeitura Municipal de Jacarei.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
VEREADOR ARILDO BATISTA, NO USQO DAS ATRIBUICOES
QUE LHE SAQO CONFERIDAS POR LEI, CONSIDERANDO
QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso Il, da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, compete ao Presidente da Camara
interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

2 - A Constituigdo Federal, por forga do art. 31, § 1°, dispde que
o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado;

3 - A Constituigio Federal, em seu art. 31, § 2°, prescreve que
0 parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas, que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
Municipal;

4 - A Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, em seu art. 28,

“€n

inciso VI, alinea “a”, dispée que o parecer do Tribunal somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara;
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DECRETO LEGISLATIVO N° 377/2016 — Fis. 02

9 - A parte final do § 4° do art. 122 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Jacarei dispde que o parecer do Tribunal
de Contas seré rejeitado pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara;

6 — O art. 28, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de
Jacarei dispde que o prazo maximo para deliberagéo sobre o
parecer do Tribunal de Contas seré de 60 (sessenta) dias de
seu recebimento;

7 - O art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacaref prevé, em seu § 1°, que a Camara terd o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para julgar as
contas do Prefeito e, em seu § 2°, que esse parecer $6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara;

8 - Foram concedidas as oportunidades de defesa e
contraditorio legaimente cabiveis ao caso;

8 — Encontra-se expirado o prazo para cumprimento de etapas
referentes & tramitac8o do parecer contidas no art. 131 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei:

10 — Todos os atos praticados estdo devidamente registrados
nos autos do Processo n°® 210/2015, de 14 de dezembro de
2015, do Legislativo; e
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DECRETO LEGISLATIVO N° 377/2016 — Fls. 03

Considerando finalmente que o parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo opinou pela rejeicdo das contas da

Prefeitura Municipal de Jacaref referentes ao exercicio de
2011,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas, de acordo com o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei
relativas ao exercicio de 2011, nos termos do art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, do art. 28,
inciso VII, alineas “a” e “b”, da Lei Organica do Municipio de Jacarei, e dos arts. 122, 8 4% e
132, §§ 1° e 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarel.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Cémara Municipal de Jacarei, 7 de abril de 20186.

ARILDO BATISTA
Presidente
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DECRETO LEGISLATIVO N° 378/2016 ===~

Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estardo
de Sdo Paulo relativo as contas do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Jacarei.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
VEREADOR ARILDO BATISTA, NO USO DAS ATRIBUICOES
QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, CONSIDERANDO
QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio de Jacarei, compete ao Presidente da Camara

interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

2 - A Constituicéo Federal, por forca do art. 31, § 1°, dispse que
¢ controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado;

3 - A Constituicéio Federal, em seu art. 31, § 2°, prescreve que
0 parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas, que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 {dois tercos) dos membros da Camara
Municipal;

4 - A Lei Orgéanica do Municipio de Jacarei, em seu art. 28,
inciso VI, alinea “a”, dispde que o parecer do Tribunal somente
deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara;
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

S - A parte final do § 4° do art. 122 do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Jacarei dispde que o parecer do Tribunal
de Contas sera rejeitado pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara;

6 — O art. 28, inciso Vi, da Lei Orgénica do Municipio de
Jacarei dispde que o prazo méximo para deliberagio sobre o
parecer do Tribunal de Contas serd de 60 (sessenta) dias de
seu recebimento;

7 - O art. 132 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacarei prevé, em seu § 1°, que a Camara tera o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para julgar as
contas do Prefeito e, em seu § 2°, que esse parecer s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Céamara;

8 — Foram concedidas as oportunidades de defesa e

contraditério legalmente cabiveis ao caso;

9 - Encontra-se expirado o prazo para cumprimento de etapas
referentes & tramitacéo do parecer contidas no art. 131 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei;

10 — Todos os atos praticados estao devidamente registrados
nos autos do Processo n® 211/2015, de 14 de dezembro de
2015, do Legislativo; e
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DECRETO LEGISLATIVO N° 378/2016 — Fls. 03

Considerando finalmente que o parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo opinou pela rejeicao das contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei referentes ao exercicio de
2012,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam rejeitadas, de acordo com o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei
relativas ao exercicio de 2012, nos termos do art. 31 » § 2°, da Constituicio Federal, do art. 28,
inciso VII, alineas “a” e “b”, da Lei Organica do Municipio de Jacarel, e dos arts. 122, § 4°, e
132, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Camara Municipal de Jacarel, 7 de abril de 2016.

ARILDO BATISTA
Presidente
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Projeto de Decreto Legislativo n° 07 de N
03/07/2018

EMENTA: Projeto de Decreto Legisiativo que revoga os
Decretos Legislativos n° 299/2009, »° 300/2010, n°
37712016 e u° 378/ 2016, nos termos em gue especifica.
Constitucionalidade. 1 egalidade.  Acdo  Direta de
Inconstitncionalidade.  Arrastamento.  Recomendacio.

Efesto pratico.

PARECER N° 230 — JACC - SAJ — 08/2018

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria da
Mesa Diretora da Camara, o qual objetiva revogar os Decretos Legislativos n®
299/2009, n°® 300/2010, n° 377/2016 e n® 378/2016, nas condi¢cdes que especifica
(fls. 02).

A justificativa apresentada pelos autores, é que uma
Agido Direta de Inconstitucionalidade, declarou inconstitucional a previsio outrora
contida na Lei Otrgénica do Municipio, que permitia o julgamento automaitico,
ficto ou por decurso de prazo, das contas do alcaide. De tal sorte que, por
arrastamento, os decretos editados na norma declarada inconstitucional, também f

devem ser removidos do ordenamento juridico (fls. 03/05).

Piginalde5
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Assim, a propositura foi encaminhada a esta Secretaria
de Assuntos Jutridicos, para que, nos termos do artigo 46 da Lei Organica
Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o devido patecer
quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto

apresentado.

FUNDAMENTACAO

A Lei Orginica do Municipio, em seu artigo 28, inciso
VII, dispde que é de competéncia privativa da Cimara Municipal tomar e julgar as
contas do Prefeito. De modo que se vetifica a regularidade formal quanto ao

aspecto subjetivo da propositura.

Por sua vez, o artigo 45 da Lei Otganica do Municipio
estabelece 0 Decreto Legislativo como instrumento adequado para tal finalidade,
por se tratar de matéria que transcende o intetesse nterna corporis do Poder

Legislativo.

Artigo 45 - Os projetos de resolucdo dispordo sobre
materia de interesse interno da Camara e os projetos de
decreto legisiativo sobre os demais casos de sua
competéncia privativa.

Paragrafo Unico - Nos casos de projeto de resolucdo e
de projeto de decreto [egislativo, considerar-se-a
encerrada com a votagdo final a elaboragéio da norma
juridica, que sera promulgada pelo Presidente da
Camara.

Igualmente, o artigo 96 do Regimento Interno da Casa
de Leis, Resolucio n° 642/2005, estabelece o Decreto Legislativo como
Pigina 2 de 5
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instrumento adequado para tal finalidade, por se tratar de matéria que transcende o

interesse znferna corporis do Poder Legislativo.

Art. 96. Projeto de Decreto Legislativo € a proposicéo
destinada a regular matéria que exceda os limites da
economia interna da Camara, de sua competéncia
privativa e ndo sujeita & sangdo do Prefeito, sendo
promulgada pelo Presidente.

Parégrafo dnico. Constituem obrigatoriamente matérias
de Decreto Legislativo a concessdo de homenagens e a

aprovacdo ou rejeicao de contas do Prefeito.

No mérito, verifica-se que o projeto promove medidas
cortetivas, decotrentes de Acio Direta de Tnconstitucionalidade, que ndo afrontam
as disposi¢Ses do ordenamento jutidico vigente, pelo que nio se verifica qualquer

- Gbice 4 sua regular tramitaciio.

Nesse sentido, j4 se pronunciou o Tribunal Superior

Eleitoral:

“Pareceres prévios do tribunal de contas do Estado pela
rejeicdo das contas do agravante relativas aos exercicios
de 1989 e 2000, aprovados por meio de decreto
legislativo da Camara Municipal com fundamento em
decurso de prazo. Edicdo de novos decretos
legislativos revogando os primeiros e aprovando as
contas. "Se g Camara n3o se manifestou - & a
jurisprudéncia do Tribunal é tranquila no sentido de que
nao cabe reprovacdc ou aprovacdo de contas por
decurso de prazo, pois deve haver a efetiva analise
dessas contas pela Camara de Vereadores - concluo
que, no caso concrefe, ndo se cuida de revogacao de i
decis@o tomada, mas de apreciacéo pela primeira vez” 5

Pigina3 de5 | '

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei spleg.br




CF ZB\
CAMARA MUNICIPAL DE JACA:’E/(E 2\

f_ ’{ ‘:'§
PALACIO DA LIBERDADE W9 L { 4

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS \:'E- At s

(Ac. de 18.12.2008 no AgR-REspe n° 33.835, rel. Min.
Eros Grau)

Contudo, merece a atengio dos autotes, a novel
disposicio introduzida via Emenda 3 Lei Organica, que estabelece o framaments

antomidtico da pauta, acaso nio se delibere sobre a matéria em questio.

Vale dizer que, quando vigente a norma que -~
inconstitucionalmente - permitia o julgamento ficto, sequer havia a possibilidade
de trancamento de pauta. Contudo, com a cotrecio promovida pelos membros da
atual Legislatura, com a aprovagio da Emenda n® 72, tal inconstitucionalidade foi

cotrigida, alterando o regime outrora vigente.

Assim, recomenda-se que os proponentes analisem a
questio ¢ adotem medidas que evitem tal consequéncia (EMENDA ou
SUBSTTIUTIVO), que certamente afetard negativamente a regularidade dos
trabalhos do Poder Legislativo.

Assim sendo, verifica-se que o Projeto estd APTO a ser

deliberado pelos ilustres vereadores em plenario.

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo, o referido
projeto retne condicdes de prosseguir, devendo ser submetido 2o crivo da /!
/i

comissio de Constituicdo e fustica, conforme disposto no artigo 32 do Regimento

Interno.
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Para a aprovagio da propositura é necessitio o voto
favoravel da maioria simples dos patlamentares presentes na sessio (att. 122, I,

§1° do Regimento Interno), em tutno tinico de votacio.

E o parecer.

l0-Cespedes Campos

Secretariy-Biretor Juridico
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SUBSTITUTIVO A0 PROJETO

DECRETO LEGISLATIVO N° 07, DE
03/07/2018

300/2010, n° 377/2016, n° 378/2016, e d4 oufras
providéncias.

%: } Revoga os Decretos Legislativos n° 299/2009, n°

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E A SUA
PRESIDENTE, VEREADORA LUCIMAR PONCIANO
LUIZ, PROMULGA O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam revogados:

| - 0 Decreto Legislativo n® 299/2009, referente as Contas
do Executivo Municipal no exercicio de 2001:

Il - 0 Decreto Legislativo n® 300/2010, referente as Contas
do Executivo Municipal no exercicio de 2006;

Il - o Decreto Legislativo n°® 377/2016, referente as
Contas do Executivo Municipal no exercicio de 2011

IV - o Decreto Legislativo n° 378/2016, referente as
Contas do Executivo Municipal no exercicio de 2012:

m,._.

Art. 2° Ficam convalidados todos os atos perfeitos,
validos e eficazes realizados nos processos relativos aos Julgamenios das Contas do
Executivo Municipal referentes aos exercicios constantes do artigo 1°. %

Art. 3° Fica renovado o prazo constante na alinea ‘¢’ do
inciso VIl do art. 28 da Lei Organica do Municipio, para o julgamento das Contas do
Executivo Municipal referentes aos exercicios constantes do artigo 1°, tendo por termo
inicial a data de publicacéo deste Decreto Legislativo.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREIISP - CEP: 12.327-90% - TEL.: {012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br |



4 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

de sua publicagio.

Cémara Municipal de Jacarsi, 10 de agosto de 2018.

@
ABNER DE MADUREIRA
12 Secretario
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JUSTIFICATIVA

Além dos motivos ja expostos na justificativa da propit
exordial, 0 presente substitutivo tem por objetivo disciplinar a matéria em questao de
acordo com o efeito pratico, caso se aprove a proposta.

E de suma importancia que se organize os trabalhos de
modo a ndo ensejar o travamento da pauta legisiativa, ainda que involuntariamente,
pois, tal situacdo resultaria num colapso deste Poder Legislativo Municipal.

N'outro vértice, ha, ainda, de se resguardar os atos ja
realizados, em homenagem a seguranca juridica e a eficiéncia, constitucionalmente
assegurados.

Portanto, para evitar tamanhos prejuizos, pedimos o apoio e
voto dos nobres Vereadores e Vereadoras para aprovarmos esta propositura, pelo que
antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 10 de{ agosto de 2018.

p2

LUCI NCIANO
Presidente

ABNER DE MADUREIRA
1° Secretario

T Secrefaria
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Projeto de Decreto Legislativo n° 07 de 03/07/2018 R
EMENTA: Substitutivo a0 Projets de  Decreto

~
[
B

Legislative gque revoga o5 Decretos  Legislativos n°
29912009, n° 300/2010, u° 377/2016 ¢ n°
378/ 2016.Constituiionalidade. Legalidade. Adequages.

PARECER N° 233 — JACC - SAJ —08/2018

RELATORIO

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Decreto
Legislativo de autoria da Mesa Diretora da Cimara, o qual objetiva revogar os
Decretos Legislativos n® 299/2009, n° 300/2010, n°® 377/2016 e n° 378 /2016, nas
condi¢Oes que especifica (fls. 23/25).

A justificativa apresentada pelos autores é de que o
substitutivo incotporou 20 texto da propositura, consideragdes acerca do efeito

pratico da medida, anteriormente olvidados.

Assim, a proposta legislativa foi encaminhada a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos, para que, nos termos do artigo 46 da T.ei
Otgfinica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o

devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao

3

projeto apresentado.

Mm,,,_m...m.... e ——
'W"""‘"f-u.w-..,,._..._, o

FUNDAMENTACAO
Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a fim

de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da propositura

.,

acessotia, verifica-se que o Substitutivo nfo compromete o aludido Projeto.

e
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legislativa, ante as disposi¢des recentemente inttoduzidas a Tei Orginica do

Municipio, conforme ponderacoes deduzidas anteriormente a fls. 18/22.

Deste modo, reiterando o teor do parecer n® 230 —
JACC — SAJ — 08/2018 (fls. 18/22), conclui-se pela possibilidade de valido
prosseguimento do Substitutivo, ante sua conformidade com o ordenamento
jaridico vigente.

Assim sendo, verifica-se que o Projeto estd APTO 2z ser

deliberado pelos ilustres vereadores em plendrio.

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo, o
substitutivo retne condicdes de prosseguir, devendo ser submetido a0 ctivo da
comissio de Constituicio e Justica, conforme disposto no artigo 32 do Regimento
Iaterno.

Para a aprovacdo da propositura é necessitio o voto
favorivel da maioria simples dos patlamentares presentes na sessio (art. 122, I,

§1° do Regimento Intetno), em turno umnico de votacio.

I8

/
E o parecer/ / Setor de Proposituras para

i

e

prosseguimento.

!
RY ecrez‘drio—[)\gremr]zmﬁz'm

\
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COMISSAC 1 -CCJ
CONSTITUIGAO E JUSTICA

PDL N° 07/2018 E SUBSTITUTIVC ;| PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

ASSUNTO: Reveoga os Decretos Legisiativos n® 299/2009, n° 300/2010, n° 377/2018, n°
| 378/2018, e d4 outras providéncias (com SUBSTITUTIVO).

avtorls: | YEREADORES LUCIMAR PONCIANO, ABNER DE MADUREIRA E DRA.
" | MARCIA SANTOS (MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO)

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

=
Vo*o/') Assinatura / /

DR? MARCIA SANTOS (AS .
{Presidente) J Q4 /O.8 Jé
PAULINHO DOS CONDUTORES . ! '
{Relator) MM ‘W

LUIS FLAVIO (FLAVINHO) 4 A
{(Membro)

g G s B [l

fo—

Camara Municipal de Jacarei, 97 de agosto de 2018.

CONCLUSAOQ:

Diante das manifestagfes acima, a propositura devera ser:

Q<) Encaminhada ao Plenario. { ) Arquivada.
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PARECER DA COMISSAQO .,

DE CONSTITUICAQ, JUSTICA PARA PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA;

DO LEGISLATIVO i

PARECER N° 109 /2018

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SOBRE O PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 07 /2018.

De autoria da Mesa Diretora, o projeto em epigrafe revoga os Decretos
Legislativos n® 299/ 2009, n°® 300/ 2010, n° 377 / 2016 e n® 378 / 2016, nos termos em
que especifica.

A presente proposicio estd em pauta, nos termos regimentais.

Na sequéncia do processo legislativo vem a propositura & anélise desta
Comissdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,
conforme previsto no Regimento Interno.

Dessa forma, verifico que a competéneia para julgamento das contas do
Prefeito € privativa desta Casa de Leis, conforme artigo 28, inciso VIl da Lei Orgénica
Municipal, o artigo 45 do mesmo dispositivo define que o decreto legislativo é o
instrumento correto & finalidade o que ¢ ratificado pelo art. 96 do Regimento Interno,
pois se frata de matéria que excede os limites da economia interna da CAmara.

Assim, o aludido projeto ¢ seu substitutivo visam promover medidas corretivas,
ndo havendo qualquer macula quanto ao aspecto constitucional e legal.

Portanto, mamfesto-me favoravelmente & regular tramitagio do Projeto de
Decreto Legislativo n® 07, de 03 de julho de 2018

Sala das Comissdes, em 21 de agosto de 2018.

DRA. MARCIA';
PRESIDENTE DA 4 OMISSIA E CONSTITUICAO E JUSTICA




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Sy, Tursi

Registro: 2017.0000088571 .
ACORDAO

Vistos, relatados e discuiados estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2189951-23.2016.8.26.0000, da Comarca de SZo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, é rén PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
PAULOC DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAG
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENOQ, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODOROC, TRISTAC
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIC RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO
E XAVIER DE AQUINO.

Sio Paulo, 15 de fevereiro de 2017,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS
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fls. 289
TRIBUNAL DE JUSTICA |
PODER JUDICIARIO
S&o Paulo

* i Direta de Inconstitucionalidade n° 1189951-23.2016.8.26.0000
~ Autor: Procarador Geral de Justica do Estado de Sdo Paule
Réu: Presidente da Camara Municipal de Facaref
Comares: Sio Paule

Voto n® 35.662

ACAO DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE _
Abfnze 5%, do inciso VII, do are. 28 e da expressdo:
“considerundo-se julzadas nos termeos das conclusies
dessc parecer, se nde houver deliberacdo nesse prazo”,
constante do § 3% de art. 49, da Lei Orgdnica de
Municipia de Jacavei — Inobservincig do principic dg
razoabilidade nos atos administrativos - Instrumenios de

Jreios e contrapesos previstos nao Constituicdo Estadual
que ndo podem ser ignorados — Acio procedente.

Geral de Justica em face da alinea “b”, do

inciso  VIT, do art. 28 e da eXpressao:
“conslderando-se julgadas nos Cermos das
conclusdes desse Larecer, se nao houver

n
deliberacdo nesse prazo”, constante do § 3°, do

ganica de Municipio de

Alega gue a Emenda mencionads fere

O disposto nos artigos 5°, § 1%, 20, inciso VI,

o] F
32, 33, incicso I. 144, e 150, todos da
constivuicids Estadual .
Inexistiu pedido de liminar

concedida .

Vieram as informacdes

-
0
H
=
[¥3}

Direta de Inconstiticionalidade n® 2129951 -23.2016.8.26.0000 -Voio n°

I

do digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIRCOS, litsrado nes autos em 17/02/2017 as 10'54 o e ag
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Secretaria
Tursi
v,

——a

mw@

CAM

256/2589.

Citado, o BSenhor Procurador Geral

e

TAB

do FEstado declinou de oferecer defesa ao ato
atacado (fls. 267/270).
A D. Procuradoria Geral de Justiga

opinou pela procedé&ncla da acgao {(fls. 272/281)
E o relatério.

Assim dispde as normas guerreadas:

“Art.28 Compete privativamente 4

Camara Municipal exercer as seguintes

= atribuicdes, dentre outras:
{(...)

- VII - tomar e julgar as contas do
Prefeito, deliberando sobre o© parecer de
Tribunal de Contas do Estado no prazo
méximo de 60 (sessentz] dias de seu
recebimento, observados o©s seguintes
preceitos:

fnforme O processc 2189051-23,2016.8.28.0000 e codige 523D

b} decorridec o prazo de 60 (sessenta)
dias, sem deliberacdo pela Camara, as
contas serdo consideradas aprovadas ou
rejeitadas, de acorde com a conclusdc do
parecer do Tribunal de Contas;

ANTONIO CARLGS MALHEIROS, liberado nos autos em 17/02/2017 as 10:54 .

tadigital/sg/abrirConfere nciaDocuimento.do,
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Art. 49 A fiscalizacdo contabil, e =

= O

financeira, orcamentéria, operacional e %%}

patrimonial do Municipic e das entidades ER
da administracdo direta e indireta, @
gquanto &  legalidade, legitimidade, 8

econcmicidade, aplicagdo das subvengdes
e rentincia de receitas, sera exercida
pela Cémara Municipal, mediante controle
externoc, e pelc sistema de controle

L

Diretz de Inconstitucionalidade n° 2189951-23 2616.8.26.0000 -Voto n°

Peara ~onfarir o oricinal, acesse o site hitps:/fes

Este documento & capia do original,
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interno de rada Boder,

§ 3° As contas do Prefeito e dz Cimarsa
Municipal, Prestadas anuaimente, serioc
julgadas pelsa Cémazra dehtro de &0
(sessenta) dias apds o recebimento do
Parecer prévie de Tribunal da Contas,
considerando-se Julgadas nos termos das
conclusdes desse 'parecer, g€ nido houver
deliberacdc nesse rrazo.

0s mecanismos de Tve o -
contrapesos intrinsecos na a separacio de
poderes SXPressos nos artigos 29, da
Constituicio Federal e 5¢, Constituicao

Estadual, garante a autonomia politica que

orienta a Administracac Municipal que lhe é&
HPOSTo  pelos  artigos, 29, da  Constituicao
Federal = 144, da Constituicao Estadual .

O art. 150 da Constituigéo

Estadual, remende e¥pressamente ac art, 131 da

Constituicio Federal, assim dispde:
Art, 150 ~ & fiscalizacéo contabil,
financeira, crgamentaria, operacionsl ©
Patrimonial do Munic ipic e de todas as
entidades da administracdo dire ta e
indireta, guanto ] iegalidade,
legitimidade s economicidade, finzl idade,
motivacio, moralidads, publizidads e
interasse publico, aplicacio de
subvencdes e rendn cia de receitas , Sera
axercida pela Clmara Munici rpal, mediante

controle externc, s pPelos sistemas de

Drireta de Inconsttucionalidade n° 21 89951-23.2016.8.26.0000 Vo p® 4

2016.8.26.0000 & codige 523D7A8.

54,

200 nos autas em 17/02/2017 ag
¢ fio, informe o processo 2189951 ¥ -
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da raespectiva dlei orginica, em -

conformidade com o disposto no artige 31

da Constituicao Federal.

De outro lado, o preceito
constitucicnal:

Art. 31 -~ a fiscalizacde do Municipic
sera exercida pelo Poder ILegislativo
Municipal, mediante controle externc, e
pPeleos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Paragrafo primeiro - 0O controle externo
da Cimars Municipal seriz exercido com o
auxilic dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou des Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipies,

onde houver.

Nesse passo, o artigo 20, inciso
VI, da Constituigéd do Estado de Sio Pauloc, como
dito, dispde ser de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, entre outras fungdes,
comar e Julgar, anualmente, as contas brestadas
pelia Mesa da Assembleia Legislativa, pelo
Governador e pelo Presidente do Tribunal de
Justica respectivamente do Poder Legislativo, do

Poder Executivo e do  Poder Judiciédrio, e

Direta de Inconstucionalidade n° 2189951-23 2016 8.26.0000 -Voto n® 3

iC CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos am 17/02/12017 as 10:54 .
/sgfabrirConferenciaDocumento.do

do original, assinado digitalmente por ANTON

Este documento ¢ copia

. Informe o processo 2189951-23.2016.8.26.0000 & codigo 523D7AB,

Para conferir o original, acesse o site https://esa}.tjsp‘jus.brlpastadigitai
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-.apreciar os relatdrios sobre a execugcao dos

Planos de Governo”.

Cabe ac Poder Legisiativo realizar
o controle externc dos atos do Poder Executilvo,
mediante “fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacionadl e patrimonial do
Estado, das entidades da administracgao direta e
indireta e das fundacdes instituidas peloc Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéio de subvengdes e

rentncia de receitas”, na forma do art. Z0 da

Constituigdo Bandeirante.

-

Ja ao Tribunal de Contas cabera
auxiliar na consecucdc desse controle externo, a
the caber “apreclar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, medlante
parecer prévic que devera ser claborado em
sesgenta dias, 3 contar do seu reccbimento”

(art. 33, “caput”, I).

= inequivoco, portanto, o
reconhecimento de ser competéncia exclusiva do

Poder Legislative tomar e Julgar as cont

s coenbas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo no arnblto da Unido, Estados,
Municipios & Distrito Federal, atuando o

Tribunal de Contas (da Uniac, estadual ou

municipal) no auxilic dos atos de controle

Direta de Inconstitucionalidade n® 21 86631-23.2016.8.26.0000 -Voto n° 6

17/02/2017 as 1054 .
ess0 218895
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. Secretaria
externo. ﬂ“xf?#ﬁ
Contudo, a Lei Orgénica do

Municipic de Jacarei traz regra‘ diferente da
sistematica Jque g Constituigéo Federal e 3
Constituicds do Estade de 836 Paulo estabelecen
como obrigatdrios para fiscalizagéo e Julgamento
(controle externc) das contas do Chefe de seu
Poder Executivo. Issd porque, fol instituide um

verdadeiro julgamento “ficte” das contas do

A

Poder Executivo, a0 . prever que se a Camara de
Vereaderes local néo_tomar'e Julgar as contas do
Prefeito Municipal.em até “sessenta dias, dias
ap0s o recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas, considerando-se julgadas nos termos
das conclusdes desse parecer, se nao houver
deliberacdoc nessae prazo”,

foi objeto de

o

Esta Jquestio y

décisdc deste Crgdc Especial:

ACAO DIRETA pE INCONST ITUCTONALIDADE
Art. 24, xv, b7, da ZLei Orgédnica do
Municipioc de Coronel Maceds. Previsso da
dprovacioc on rejeigdo das contas do
Prefeito Municipal da dcordo com a
conclusde do parecer técnico prévie do
Tribunal dea Contas do Estado, na
hipotese de a Camara de Vereadores local
ndo deliberar sobre elas no prazo de 90
dias, a contar do recebimento de

Direia de Inconstitucionalidade n° 21 89951-23.201 6.8.26.0000 - Voro n° 7

<
€
=]
-
n
@
P~
h and
o
&
o
o
2
I~
g
—
=
@
223
g
=
©
eal
S
c
o
=)
s
4]
=

LHEIROS

/sg/abrirConferencialiocy

igtalmente por ANTONIO CARLOS MAJ

pla de original, assinado di

Este documento & o

Cess0 2189951-23.2016.8.26.0000 ¢ codigo 523D7A8,

ento.do, informe o pros

m

s.br/pastadigital

, acesse o site https:/esajtjsp.ju

al

Para conferir ¢ origin



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S30 Paulo

referido parecer técnico prévio. Poder
Legislativo gue detém a competéncia
exclusiva de tomar e julgar as contas
prestadas apnualmente pelo Chefe do
respective Poder Executivo. Dispositivo
legal que permite espécie de “julgamento
ficte” das contas anuais do Prefeito do
Municipio, © gue representa ‘:?.ndevida
delegacdo de atribuicdées. Afronta aos
arts. 5°, § 1°, 20, vI, 32, 33, I, 144 e
150, todos da Censtituicdo do Estado de
Sdc Paulec, bem como ao art. 31, § 1° e §
2°, da Constituicd@o Federal.
Inconstitucionalidade do dispositivo
normative reconhecida. Agac procedente
(Acdo Direta de Tnconstitucionalidade:
n° 2057098-50.2016.8.26.0000. rel. Des.
Tristdo Ribeiro. J.18.10.16)

Os textos constitucionais nao
permlitem essa forma de “Jjulgamento, uma vez due
definem que o controle externo das contas do

Chefe do Poder Executivo & ato de competéncia

1.

exclusiva do respectLive Poder Iegislativo, ao
gqual cabe Julgar, efetivamente, as contas,
devendo aprova-las ou rejeita—las, a depender da

decisic de sSeus membros.

Dessa Forma; aoc extrapolar oS

ct

limites constitucionalmente previstos, resta
maculada a norma em eXame, razdc pela qual a
procedéncia da acao & de rigor.

Tsto posto, Jjulga-se procedente a

Direta de meonsttucionalidade n® 2189951-23.201 6.8.26.0000 -Voton® 8

fls. 295

‘hos autos em 17/02/2017 as 10:54 .

Ifiberado
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agdo, para declarar & inconstitucionalidade

alinea “b”, do inciso VI

, do art.

|..«

expressio: “considerando-se julgadas nos termos

das conclusdes desse parecer, Se& nNao houver

deliberacdo nesse prazo”, constante do

art. 49, da Lei Orgénica do ‘Municipio de

Jacarel.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Direta de Inconstinicionalidades n® 21899351-23.2016.5.26.0000 -Vato n°

£ 24

2?8 e da

§ 3°, do

26,0000 a codigo 523D7A8.

informe o processo 2189951-23.2016.8

liherado nos autos em 17/62/2017 as 10:54 .

LOS MALHEIROS,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaraciio
n® 2189951-23.2016.8.26.0000/50000, da Comarca de Sio Paulo, em que é
embartfante PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAC AREL &

ermabargado PROCURADOR GERAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisfo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE

DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voio do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamentio teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ADEMIR BENEDITO (Presidente), MOACIR PERES, FERREIR A RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, IOAO CARLOS SALETTIL,
FRANCISCO CASCONI, R_E\IATO SARTORELLIL CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, ARANTES THEODORQ, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTDARIA BERETTA DA
SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, PEREIRA CALCAS E XAVIER DE AQUINO.

Sdo Paulo, 29 de marco de 2017.
ANTONIO CARLOS MALBEIRGS

RELATCGR
Assinatura Eletrénica

sia do original, assinado digitalmenie por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 05/05/2017 as 14:35 .
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SAOPAULO o A p2intec tod
O ondevn Ao Conlio no
Proc. n? 262.01.2010.006380-4 Preps de .
N2 Ordem 806/2010 M’ze" Aodiei o
12 Vara Civel de Jacaref P o Wv\_ /e a et
en

Requerente(sj: MARCO AURELIO DE SOUZA m\;[éb do P,
Requerido(s): ~ FAZENDA MUNICIPAL 07/20 /8

B/

e/, éfs@érs Sales Nefo
Ser, - Biretor Legisiativg

MARCO AURELIO DE SOUZA, ex-Prefeito do

Municipio de Jacarei, ajuizou a presente agdo em face d@,“wc%%

MUNICIPALIDADE DE JACAREI, visando a anulagéo do Decrei?o

t egislativo n® 299/2009, que rejeitou as contas do Poder Executivo ‘d'ééécé““"??i’“‘/

e

Emtag g

TLesi

ano de 2001. e T

Em sintese, afirma que era Prefeito Municipal no ano
de 2001 e que suas contas daquele anc foram parciaimente rejeitadas
pelo Tribunal de Contas, tendo em vista que, em tiese, o Poder
Executivo ndo teria investido mais de 25% da arrecadacéac tributaria na
educacéc. Esclarece que em 2005 houve um primeiro julgamento pela
Camara de Vereadores, gue, seguindo a orientagdo do Tribunal de
Contas, manteve a rejeicdo. Ocorre que em razac de o direitc de
defesa do autor ter sido cerceado na oportunidade, o Decreto
Legislativo 255/2005 foi anulado pele Poder Judiciéric, em mandado de

seguranca impetrado pelo ora requerente.

A decisdo judicial transitou em juigado e determinou
que fosse dada ao autor a oportunidade de se defender. A Camara,
entdo, anulou o Decreto Legislativo n® 255/2005 em 28.10.2009 e

notificou ¢ reguerente para que oferecesse defesa.
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N2 Ordem 806,/2010
12 Vara Civel de Jacarei

Ao oferecer sua defesa, pleiteou a producéo de
prova pericial, que ndo foi autorizada pela Cémara. Diz, entdo, que a
Camara Municipal esta incorrendo no mesmo erro de anteriormente,
vedando ao autor a producdo de provas e, por consequéncia,

cerceando seu direito de defesa.

Esclarece também gue ndo foi formada nenhuma
comissdo processante e que a rejeicdo das contas ocorreu por
julgamento ficto, ja que a sessdo em que seriam votadas as contas de
2001 foi esvaziada exatamente pela discordancia dos Vereadores com

o indeferimento do pedido de producao de prova pericial.

Sustenta, porém, que o julgamento ficto por decurso
de prazo € inconstitucional e, além disso, foi feito antes que decorresse
integraimente o prazo previsio no Regimento Internc da Casa
Legisiativa {art. 132, il}. Ademais, o Presidente da Camara nao tinha
poderes para promulgar o Decreto Legisiativo, usurpando competéncia

do plenaric.

Pede, entdo, qgue novamente seja reconhecido ©
cerceamento de defesa e a inconstitucionalidade do julgamento ficto,
bem como o errc de procedimento relativo a néo formacao da comissaoc

processante (art. 20, VI da Lei Orgéanica do Municipio), tudo para o
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Proc. n® 292.01.2010.006380-4 ~
N¢ Ordem 806/2010
12 Vara Civel de Jacaref

fim de reconhecer a nulidade do Decreto Legislativo n® 299/2009, que

rejeitou as contas de 2001 do Poder Executivo.

Pediu tutela antecipada, para suspender os efeitcs
do referido decretc. O pedido inicialmente foi indeferido (fl. 457), mas
concedido em agravo de instrumento {fls. 485/486 e 586/592).

A MUNICIFALIDADE apreseniou  contestacao,
aduzindo que a CAMARA MUNICIPAL no disponibilizou documentos
necessarios para a apresentacdo da defesa e que, apesar disso, 0
requerente feve a oporiunidade de se defender e que o Decreto

| egisiativc atacado foi exaradc depois de seguidos todos os iramites
iegais {fis. 531/536).

Houve réplica {fis. 554/861), decis&c saneadora que
deferiu o ingresso da CAMARA MUNICIPAL como assistente da
requerida e determinou a ela que entregasse ac MUNICIPIO copias da
documentiacdc por ele solicitada, abrindo-se novo prazo para
contestacao (fl. 596). |

A CAMARA apreseniou os documentos (fls.
644/885). Apesar de cientificada do fate de gue as copias do processo
administrative foram apresentadas e da instauragic de inquérito poiicial

{fl. 804}, a requerida ndo adiiou sua contestacdo, como autorizado pela
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decisac de fl. 596, mas nao teve nenhum prejuizo,

apresentados novos documentos.

E o relatorio.

A acdo é procedente.

Constituicao Federal, art. 5°:

¥, Secretaria
S, fursi

porque ndo foram

LV - aos litigantes, em processc judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sfo assegurados o

contraditério e a ampla defesa, com 0S meios e recursos a ela

inerentes.

Pois bem.

O requerente teve suas contas de 2001 analisadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que as rejeitou.

Nagqueia instancia, o autor apresentou sua defesa, que foi rejeitada.

Instaurou-se em seguida, na

Camara Municipal,

novo processo visando ao julgamento das contas da administragao do

requerente no ano de 2001. Rejeitadas as contas,

o decreto legislativo

foi anuiado pelo Poder Judiciario, por cerceamento de defesa, com

transito em julgado (fls. 308/313).
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Prosseguiu-se, entdo, com o processo, sobrevindo
parecer da assessoria juridica da Camara (fls. 319) e defesa escrita do
requerente (fls. 355/371), através da qual pleiteou a formacdo de

comissao especial e a producdo de prova pericial.

As Comissdes de Constituicdo de Justica e de
Finangas e Orcamento exararam parecer n&o fundamentado pela
rejeicdo das contas (fl. 374), depois de “reuniao” que foi guestionada
por outros membros das referidas Comissdes, que n&o teriam sido
convocados {fls. 394/396).

Vieram, entdo, novas manifestacdes das ComissOes
de Constituicdo e Justica e de Financas e Orgamenio, agora
fundameniando sua decisdo (fls. 397/398), e de sete vereadores (fl.
403).

O requerente, mais uma vez, insistiu ha producéo da
prova pericial (fls. 412/416), mas parecer da Assessoria Juridica da
Camara declarou desnecessaria a producdo daquela prova (fls.
4171420).

Em sessdo ordinaria datada de 15.12.2009 (fls.
426/435), diante do indeferimento da producdo da pericia pelo

Presidente da casa legislativa, que nao acolheu pedido de um dos
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Vereadores para que a questdo fosse decidida pelo plenario, sete
Vereadores abandonaram a sesséao (fls. 433/435), ficando prejudicada
a apreciacao das contas do autor.

Depois disso, fundando-se no decurso de prazo para
a apreciacdo da questfo e nos artigos 26, il e 28, VIi da Lei Organica
do Municipio, 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e 122, § 4°, 131
e 132, 1| do Regimento Interno, expediu-se o Decreto Legislativo
atacado, que recebeu o nimero 299/2009 (fls. 437/438), que rejeitou
as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei no ano 2001.

Qcorre, porém, que 0 requerenie, em sua defesa
administrativa, impugna as contas elaboradas pelo Tribunal de Contas
e que serviram como fundamento para que o parecer daquele 6rgéo

fosse pela rejeicio das contas da Prefeitura em 2001.

Segundo o requerente, os técnicos do Tribunal de
Contas nac levaram em consideragido o fato de que algumas das
despesas da area de educacdo contraidas no ano 2001 s6 foram
liquidadas em 2002, tendo ficado ao final daquele ano como “restos a
pagar’. Ademais, afirma que esses restos a pagar de 2001 tambeém n&o
foram considerados para a apuracdo relativa a 2002, exatamente

porque eram referentes a 2001.
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Esclarece que, se considerados tais “resios a
pagar’, o perceniual de investimento na area de educacdo de 2001

superaria 0s 25% e, com isso, suas conias seriam aprovadas.

O indeferimento da prova pericial, segundo parecer
da Assessoria Juridica da Camara (fls. 417/420}, é fundado no fato de
gue a prova pericial seria “desnecessdria”, por ja ter sido produzida no
Tribunal de Contas.

Ocorre que s&o exatamente as contas do Tribunal
de Contas que o autor estd impugnando, de modo que negar a
producgdo da pericia e prestigiar as contas impugnadas, sem direito a
contraprova, revela novo cerceamento de defesa, impondo novamente
a nulidade do processo, dessa vez parcialmente, ja que parte dos atos

produzidos devem ser preservados.

E depois de realizada a pericia, o laudo pericial
devera ser analisado por comissdo especialmente formada para esse
fim (Lei Organica do Municipio, art. 20, § 2°), que emitira parecer
fundamentado, do qual o requerente podera se manifestar, anies de a

questdo ser levada ao plenario da Casa.

E se o processo e parcialmente nulo em razao do
cerceamento de defesa, nulo €, também, o Decreto Legislativo
29572009,

SAO PAULO il &
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Em face das consideracbes tecidas, julga-se
PROCEDENTE a acfo, para anular parcialmente o processo
administrativo, a partir da fl. 170, inclusive (Relatdrio e Voto das
Comissbes 1 e 2, cuja cOpia se encontra a fl. 374 destes autos),
determinando-se i} a producso da prova pericial pleiteada pelo ora
requerente, com possibilidade de formulagdo de quesitos e
acompanhamento por assistente técnico; i) a formagdo de comissao
especial para analisar a referida prova, emitindo parecer; assim como
das Comiss&es de Constituico e Justica e Financas e Orgcamento, que
analisarao todas as provas produzidas de acordo com suas
competéneias especificas; e ifi) a intimacdo do ex-Prefeitc MARCO
AURELIO para que se manifeste sobre a prova e sobre o parecer da
comissao especial, antes de colocado o processo em pauta. Declara-se
nulo, também, o Decreto Legislativo n°® 299/2009. Sucumbente, arcara
a requerida com os honorarios advocaticios dos patronos do

reguerente, fixades em 20% do valor atualizado da causa.

Transitada em julgado a sentenca, oficie-se ao
Presidente da Camara de Vereadores, dando-se-lhe ciéncia desta dm . 4{ 0
A

decis&o, para cumprimento. 1 oot pot.

f!wdﬂbw‘ﬁ Yﬂm Wui&“
{! W D{WM J\/\m '
P.RIC. = 5’ }Wj‘i o Howo G0

. ; : [,‘\‘ «
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Jacarei, 16 de fevereiro de 2012.
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PAULGC ALEXANDRE AYRES DE CAMARGO
Juiz de Direito
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Jacarei, 17 de outubro de 2018.

Memorando Interno n° 018/2018 - SAJ

A Secretaria Legislativa

Ref.:
FORMULADA _ PELA _COMISSAO
PERMANENTE DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA,

Encaminho para ciéncia de Vossa Senhoria, e postetior juntada
a0 Projeto de Decreto Legistativo n° 07, de 03 de julho de 2018, a consulta formulada
pela Comissio Permanente de Constituicio e Justica, bem como da respectiva
manifestacio desta Secretaria de Assuntos Juridicos.

, -

Acaso repute necessa:?f)qualquer esclarecimento, desde 74 esta

Secretaria de Assuntos Juridicos se coloca 4 di

Atenciosamente,

Jorge Alfredo

Secretdrio-Ddretor Juridico

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240
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Oficio n® 156/GAB/LF

Ao Senhor
Dr. Jorge Alfredo Cespedes Campos
Secretario-Diretor Juridico

Senhor Secretario,

Com base no Art. 47, parégrafo primeiro do Regimento Interno da Camara,
a Comissdo de Constltwgao e Justica, vem requerer o esclarecimento das
davidas, abaixo relacionadas, surgidas quando da votagéo do Projeto de Decreto
Leglslatlvo n°® 07/2018.

Trata-se de questionamentos com relagéo ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 07 de 03.07.2018 que revoga os decretos n° 299/2009, n°® 300/2010
n® 377/2016, n°® 378/2016, com base na decisio tida nos autos da ADI, Processo
n® 2189951-23.2016.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica Paulista.

Em uma anélise minuciosa da decis&o verifica-se que o Tribunal ndo se
pronunciou, especificamente, com relacdo a inconstitucionalidade dos decretos
gue se pretende a revogacéo.

Destaque-se que os decretos, que se pretende a revogacao, sdo inclusive
objeto de questionamentos junto ao Poder Judiciario, pela via difusa de controle
de constitucionalidade. Registre-se, que as referidas acdes nao foram
definitivamente julgadas, visto que, ainda n&o se operou o transito em julgado.

Nesse sentido, considerando que os decretos que se pretendem a
revogacao estio sendo questionados junto ao poder judiciario caso o presente
projeto de decreto seja aprovado nao pode haver conflito entre as decisdes? }

O Tribunal de Justica, em caso idéntico, conforme ac6rdao que instrui a
presente consulta, se pronunciou expressamente acerca dos efeitos da ADI sobre
os decretos que forarm embasados na lei declarada inconstitucional. Se no
presente caso o TJSP se pronunciou expressamente sobres os efeitos juridicos a
serem observados nos Decretos Legisiativo n® 299/99; 300/2010; 377/2016 e
378720167

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREL / 8P - CEP: 12327-901 - TeL.: {12) 3855-2200 -
www.jacarei.sp.ieg.br
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Por fim, tendo em vista, que o Projeto esta pauta de votagio na proxima *
sessao — 17/10/2018- pede-se por gentileza que seja dado prioridade ao parecer.

Diante do exposto, renovamos os protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Dra. MARCIA SANTOS
Vereadora
Presidente da CCJ - Comisséo de Constituicio e Justica

PAULLI S CONDUTORES
Vereador =
Relator da CCJ

LUIS FLAWIO DIAS

Vereador

Membro CCJ
\/

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE! / SP - CEP: 12327-301 - TEL.: (12) 39855-2200 -
www.jacarei.sp.leg.br



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Registro: 2018.0000055017
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaragéo
n® 2102119-15.2017.8.26.0000/50000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ embargante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA e Interessado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, é embargado SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BERTIOGA SSPMB.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, ACOLHERAM OS
EMBARGOS DE DECLARACAQ. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR.
DES. RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participacgio dos
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente}, BORELLT
THCOMAZ, JOAQ WNEGRINI FTLHC, SERGIO RUI, SALLES ROSST,
RICARDO ANAFE (vencido, com declaracdo), ALVARC PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ATEX ZILENOVSKT, ARTUR MARQUES,
FINHETRO FRANCO, ANTONTIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR 4
PERES, FERREIRAZ RCDRIGUES, PERICLES PiZA, EVARISTC DOCS
SANTCS, MARCIO BARTOLI, JOAOQ CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLT E CARLOS BUENQ.
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PODER JUDICIARIO
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S&o Paulo, 31 de janeiro de 2018.

Ferraz de Arruda
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Embargos de Declaracio n® 2102119-15.2017.8.26.0000/50000 . o

Embargante: Presidente da Cimara Municipal de Bertioga

Interessado: Prefeito do Municipio de Bertioga

Embargado: Siodicato dos Servidores Phblicos Municipais de Bertioga

SSPMB
VOTO N°37.085

EMBARGOS DE DECLARACAO — ESCLARECIMENTOS
SOBRE OS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEVADA A EFEITO NA
ADI 2102119-15.2017.8.26.0000 — §1°, DO ARTIGO 41, DA
LC MUNICIPAL 93/2012 OQUE DEVE TER SUA
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA 'EX NUNC',
DE MODO A NAO ACARRETAR A INVALIDACAO, POR
ARRASTAMENTO, DOS DECRETOS EXPEDIDOS DESDE
2012 E QUE JA OPERARAM SEUS EFEITOS -
DECRETOS  MUNICIPAIS 2712 E  2.735/2017
PERMANECEM  INVALIDADOS  DESDE  SEU
NASCEDOURO, SEM A NECESSIDADE DE REPETICAO
DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELOS
SERVIDORES, ATE A DATA DA PUBLICACAO DO
ACORDAO EMBARGADOQ — EMBARGOS ACOLHIDOS
PARA ESCLARECIMENTO.

Cuida-se de embargos de declaracio opostos ao v. acérdio que,

por unanimidade, julgou procedente Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
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e pelo Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de Bertioga — SSPMB para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 41, §1° da Lei Complementar n°
93/2012, bem como os Decretos 2.712, de 30 de marco de 2017 e 2.735,de 12 de
abril de 2017, do Municipio de Bertioga, com efeitos ex func, sem repeticio.
A Cémara Municipal de Bertioga apresenta os presentes
cmbargos de declaragio buscando esclarecimento sobre o real alcance da
CXpressao “sem repeticio”. Alega que o sistema remuneratorio de Bertioga,
desde 2012, previu a concessio de revisio geral anual por decretos, de modo que
a retroagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade até g data de sen

nascedouro, causa divida acerca de seu alcance, ou seja, se alguma devolucio
deverd ser feita pelos servidores.

E o relatério.

Com efeito, para que melhor se entenda a decisio proferida por
este Magistrado no julgamento da Dircta de Inconstitucionalidade, resta salientar
que a declaragio de inconstitucionalidade do §1°, do artigo 41, da Lei
Complementar n°® 93/2012 alcanca tdo somente a proibicio de se conceder a
revisao geral anual por decreto e assim devera ter seus efeitos ex nune, de modo a
ndo acarretar, por arrastamento, a inconstifucionalidade de todos os decretos
cxpedidos desde o ano de edicio da referida LC (2012) que j& operaram seus
efeitos e que sequer foram objeto desta demanda coustitucional.

Esclareca-se, ainda, que os Decretos Municipais 2.712 e

2.735/2017, permanecem invalidados desde seu nascedouro, sem contudo, a



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO P gfo ;&

%‘ Semeta: ia

Turs s

necessidade de repeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores, ate a

data de publicaco do acordio proferido na ADI 2102119-15.2617 .8.26.0000, ou
seja, 08/11/2017 (pag. 168, daqueles autos digitais).
Para que tais consideracdes se tornem parte integrante do

acOrdio embargado, € que acolho os embargos.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator

PODER JUDICIARIO << Py
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'Voto n°29.148

Embargos de Declaraciio n® 2102119-1 5.2017.8.26.0000/50000
Comarca: Sio Paulo

Embargante: Presidente da CAmara Municipal de Bertioga
Interessado: Prefeito do Municipio de Bertioga

Embargado: Sindicato dos Servidores Péblicos Municipais de Bertioga
Ssprb

DECLARACAO DE VOTOQ

EMBARGOS DE DECLARACAO. Aciio Direta de
Inconstitucionalidade, :

Alegacio de obscuridade - Embate fundado em vicio
de interpretaciio do vernaculo, tio-sé.

Embargos rejeitados.

1. Ex ante, cumpre destacar a adociio do relatério
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator

Desembargador Ferraz de Arruda, mas por convencimento, ouso divergir

1n0s seguintes termos.

Trata-se de Embargos de Declaracio Interpostos pelo
Presidente da Cimara Municipal de Bertioga, nos quais alega a ocorréncia
de obscuridade no acordio de fl. 160/164. Pretende o embargante seja
esclarecido o alcance da expressio “sem repeticio” inserida na parte final
do ac6rddo “para que se possa compreender ha sua plenitude, inclusive no

tocante as suas consequéncias juridicas, a dimensfo correta da decisio” {fl.
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2. Com o devido respeito ao eminente Relator

“Desembargador Ferraz de Arruda, discordo do seu entendimento abaixo

reproduzido:

“Com efeito, para que melhor se entenda a decisdo
proferida por este Magistrado no julgamento da
Direta de Inconstitucionalidade, resta salientar que
a declaraciio de inconstitucionalidade do §1°, do
artigo 41, da Lei Complementar n° 93/2012 alcanca
tdo somente a proibicio de se conceder a revisio
geral anual por decreto e assim deverd ter seus
efeitos ex nmunc, de modo a mio acarretar, por
arrastamento, a incenstitucionalidade de todos os
decretos expedidos desde o ano de edicio da
referida LC (2012) que j4 operaram seus efeitos e
que sequer foram objeto desta demanda

constitucional.” (g.n.)

Como cedigo, a agfo direita de inconstitucionalidade visa

retirar do mundo juridico a norma que se encontra em desacordo com a

Constituicdo e seu efeito ¢ de coisa julgada material, gerando efeitos erga

omnes, quanto a sua amplitude.

Ora, a acdo que declara a inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo, em regra geral, retira a sua vigéncia, vale dizer, a norma &

retirada do mundo juridico, como se nunca tivesse existido, produzindo
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J
» f‘%feltOS ex tune, com retroacio 4 data de seu nascimento!.

Portanto, a validade de lei inconstitucional, pelo tempo
de sua vigéncia, deve ser expressa, o que significa que se deve equacionar
os cteitos da decisio proferida pela Corte Superior, no que tange a
amplitude (inter partes ou erga omnes), ao tempo de vigéncia (ex tunc ou
ex nunc), & repristinagio, e as repercussdes econdmicas e sociais. Trata-se
da chamada modulacio dos efeitos da decisdo proferida em acfo direta de
inconstitucionalidade  regra excepcional que indica a possibilidade de se

conferir o efeito ex nunc (ndo retroativo) a decisfio proferida pelo Tribunal.

Todavia, a regra no Direito Brasileiro contimia sendo a
da eficicia ex func, apenas diante de situagles extraordinarias, por razdes
de seguranca juridica ou de interesse social, ¢ que poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, alterar o
momento da producdo dos efeitos da decisio que definir pela
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo (Cf. artigo 27, da Lei n®

9.868, de 10 de novembro de 1999).

Desta feita, no caso sub examine, o pedido foi Julgado

' A decisio em ADIn tem, atualmente, em regra, elicicia retroativa (ex func), atuando o Supremo
Tribunal Federal, na expressio célebre de Kelsen, como legislador negativo: “Atos inconstitucionais sio,
por isso mesmo, nulos e destimidos, em consequéncia, de qualquer carga de eficicia juridica. A
declaracdco de inconstiteionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos com base nela
praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio juridice, que inguina de total nulidade os atos
emanados do poder piblico, desampara as situagdes constitiidas sob sua égide e inibe — anie a sua
inaptidio para produzir efeitos jur{dicos vélidos — a possibilidade de invocagdo de qualquer direito”
(ADIn 652-5 — QO/MA - Min. Celso de Mello, DJ de 02/04/1993, ementério 1.698-3" Adpud
Constituigio do Brasil Integrada, André Ramos Tavares, Ed. Saraiva, 3* edi¢fo, 2011, p. 255 - Nota 3j ao

art. 102, inciso I, “a™).
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procedente “para declarar inconstitucional o artigo 41, §1°, da Lel

Complementar n° 93/2012, bem como os Decretos 2.712, de 30 de
mar¢e de 2017, e 2.735, de 12 de abril de 2017, do Municipio de

Bertioga, com efeitos ex tunc, sem repeticiio”.

Assim, nada a aclarar na decisdo embargada, pelo
simples fato de que ndo se cuida de alegagfo de contradi¢io, obscuridade

ou omisséo, na medida em que tudo se resume no puro, simples e vetusto

vernaculo.

Nesse aspecto, face a declaragdo de inconstitucionalidade
das normas combatidas, com efeito retroativo (ex tunc), sem repeticdo, nio
ha cogitar da devolugdo de valores ji percebidos pelos servidores, diante
da boa-f¢ ¢ da natureza alimentar do beneficio, que impede a repeti¢io de

valores recebidos de boa-fé, razdo pela qual nada hd a acolher quanto as

alegacdes do embargante.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, rgjeito os

embargos.

Ricardo Anafe
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Este documento é copia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagéo
1 5 Acdrddos AUGUSTC FRANCISCO MOTA FERRAZ Di 593FT7ET
Eletrénicos ARRUDA
8 g Declaragdes de  |RICARDO MAIR ANAFE 7B1A308
Votos

Fara conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2102119-15.2017.8.26.0000/50000 e o codigo de confirmacgdo da tabela acima.
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Permanente de Constitnicio e Justica acerca de D !—; ;}D
Projets de Decreto Legisiativo que versa sobre ece

revogacdo de ato normative (Decreto Legislativo) L?"\ } Lo e

gre proceden av julgamento das contas do Poder (y
EBxecutivo. /

 Trata-se de consulta formulada pela respeitosa Comissio
Permanente de Constttuicao e Justica acerca de aspectos jutidicos da possibilidade e

consequencias da propositura em exame, acaso aprovada.

A propositura em questio é o Projeto de Decreto
Legislativo n° 07, de 03 de julho de 2018, que versa sobte a revogacao dos Decretos
Legislativos n® 299/2009, 300/2010, 377/2016 e 378/2016, os quais procederam o

julgamento das contas dos ex-prefeitos, com base no decurso de prazo.
Basicamente, indaga o consulente o seguinte:

Os decretos que se pretendem a revogagdo estdo sendo
questionados junto ao Poder Judicidrio, caso o presente projefo de decreto sefa
aprovado, ndo pode haver confiito entre as decisbes?

O Tribunal de Justica, em caso idéntico, conforme acérddo
que instrui a presente consulta, se pronunciou expressamente acerca dos efeitos da
ADI sobre os decretos que foram embasados na lei declarada inconstitucional. Se no

presente caso, o TJSP se pronunciou expressamente sobre os efeitos juridicos a
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serem observados nos Decretos Legislativos n° 299/2009, 300/2010, 3
378/2016 ?

7201

A consulta veio instruida com o acérdio proferido na acio

n® 2102119-15.2017.8.26.0000, da cidade de Bertioga-SP.
Feitos tais esclarecimentos, passo a manifestacio.

Inicialmente, acerca do tema em aprego, peco vénia para
juntat 2 integra do expediente que melhor analisou a questio antes da apresentacio
da propositura em tela, no qual foi emitido o parecer n® 189 — JACC — SAJ -
06/2018, da lavra deste subsctitor, a qual compde a presente manifestacio em

resposta a0 consulente.

Quanto aos questonamentos, acerca do primeiro,
esclareco que no caso de eventual conflito de decisdes proferidas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade e controle difuso, via de regra
prevalecerd aquela proferida pela via concentrada, em decorréncia do prencipio da

Supremacia da constitricio.

Contudo, hi de ser destacada as particularidades desta
situacdo. Isto €, se no momento de julgamento do controle concentrado, ji houver
decisio com transito em julgado pela via difusa, respeitaz-se-4 os limites da coisa
julgada. Deste modo, a decisio proferida em controle concentrado ndo aferari a
demanda individual, salvo ajuizamento de acio rescisétia, nos termos do artigo 525,

§ 12, do Cédigo de Processo Civil.

‘Todavia, inexistindo coisa julgada material na via difusa, a
decisdo proferida em controle concentrado tem imediato efeito sobre referida acio,

dado seu cariter erga ommes.
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Portanto, nio havetia o citado conflito de decisgeésyuma
2

5,

vez que 2 acdo em curso deverid seguir a2 orientacio emanada do controle

concentrado de constitucionalidade.

Quanto a segunda indagacio, ao contririo do acérdio
paradigma trazido pelo consulente, ndo houve manifestacio expressa do Tribunal de
Justica de Sio Paulo acerca dos efeitos juridicos a serem observados nos Decretos

Legislativos n® 299/2009, 300/2010, 377/2016 e 378,/2016.

Vale destacar que esta Casa Legislativa, 4 época, opds
embargos declaratdrios para melhor esclarecer referida decisio, conforme expediente

que instrui a presente manifestacio.

4
- /)
E o parecet, sulighsura.

3
; ,/
[

P
Jacarei, 17 déjgutubro de 2018,

ii} i
L\l
[$H
k.

Jorge Alfredo/C:

spedes Campos

¥,

]
AY ecretéﬁo—i\?mmr Juridico
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO | AUTORIA: MESA DIRETORA
N° §7/2018 LEGISLATIVO.
VOTACAO UNICA
VEREADORES e LT 10 s
Favor Contra Abstencao Aupséncia

PAULINHO DOS CONDUTORES

>

DR. RODRIGO SALOMON

SONIA PATAS DA AMIZADE

<

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER DE MADUREIRA

ADERBAL SODRE

XX PR

ARILDO BATISTA
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