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PROJETO DE LEI

Disp6e sobre o encaminhamento facultativo de
acidentados ou pessoas atendidas pelo Servigo de
Atendimento Medico de urgencia (SAMU) a
estabelecimentos de sadde privados e da outras
provid6ncias.

0  PREFEITO DO MUNICIPIO  DE JACAREl,  USANDO  DAS

ATRIBUICOES QUE  LHE SAO CONFERIDAS  POR LEI,  FAZ

SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU  E  ELE

SANCIONA E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI:

Art.     1°    Nos    atendimentos    realizados    pelo    Servigo    de

Atendimento  Medico  de  Urgencia  -SAMU,  os  pacientes  que  possuem  plano  de  satide

poderao  ser  encaminhados  aos  respectivos  hospitais  privados  dentro  do  municipio  de

Jacarei.

§  10  Para  o  cumprimento  disposto  no  caput  deste  artigo,  o

paciente  devera  estar  consciente  e  em  condig6es  de  manifestar  a  sua  opgao,  caso

contrario,  a fami!ia ou representante legal podera fazer a opgao.

§   2°   A   solicitagao   sera   analisada   pelo   Medico   Regulador

responsavel,    preservada    sua    prerrogativa    de    avaliagao,    que    decidira    para    qual

estabelecimento podera ser encaminhado o atendido.

Art.  2°  0  Medico  Regulador  avaliara  o  melhor  procedimento

para o paciente e a possibilidade de remogao para estabelecimento privado, considerando

a distancia, a demora que a al{ernativa puder implicar e o eventual agravamento de risco.
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Proieto de Lei -Disp6e sobre o encaminhamento facultativo de acidentados bl]

_p_es_soas atendidas pelo Servico de Atendimento Medico de Urqencia (SAMU) a

estabelecimentos de satlde Drivados e da outras Drovidencias. -Folha 2

Art.   30   Esta   Lei   entra   em   vigor   na   data   no   ato   de   sua

publicagao,  revogadas as disposig6es em contrario.

Camara Municipal de Jacarei,  09 de agosto de 2018.

ADERBAL SODRE

Vereador -PSDB

AUTOR: VEREADOR ADERBAL SODRE
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P_r_ojeto de Lei -Disp6e sobre o encaminhamento facultativo de acidentad__Q_s ou

pesoas atendjdas pelo Servico de Atendimento IV[6dico de Urgencia (SAIV[U) a
estabelecimentos de satlde privados e da outras Drovid6ncias. -Folha 3

JUSTIFICATIVA

Atualmente, as equipes do SAMU (Servigo de Atendimento M6vel de Urgencia)

sao obrigadas encaminhar todos os pacientes ao pronto-socorro de urn hospital pdblico,

independente se ele possui ou nao urn plano de satlde, ou mesmo, queira arcar com as

custas de uma assistencia particular.  Somente ap6s receber o primeiro atendimento 6

que ele pode ser transferido a urn hospital particular.

Urn grande nulmero de pessoas que sao levadas para hospitais ptlblicos,

possuem plano de saude e assim, poderiam ser atendidas em hospitais privados, o que

consequentemente, contribuiria para amenizar a superlotagao de hospitais ptlblicos,

gerando uma vaga a mais para quem realmente precisa do servigo do SUS.

Este projeto tern como objetivo poder dar as pessoas socorridas pelo SAMU a

opgao de escolha do local que querem ser atendidas, ainda que seja de acordo com a

decisao do medico regulador, o qual 6 a autoridade maxima dentro de uma base m6vel,

e dessa forma, decide sobre o melhor procedimento para o paciente; ele analisara as

possibilidades de remogao para estabelecimento privado,  considerando a distancia a ser

percorrida, a demora e o agravamento de risco.

A essencia deste Projeto foi aprovada em diferentes cidades;  recentemente em

Sao Jos6 dos Campos, de autoria da vereadora Dulce Rita e em Goiania, de autoria da

vereadora Tatiana Lemos; em 2011  foi aprovado em Brasilia,  de autoria da deputada

distrital Celina Leao, e em Santa Catarina,  pelo deputado Jean  Kuhlmann.
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Proieto de Lei -Disp6e sobre o encaminhamento facultativo de acidentados ou

pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento M6dico de Urqencia (SAMU) a

estabelecimentos de satlde Drivados e da outras Drovidencias. -Folha 4

A Constituigao da  Reptlblica de  1988,  disp6e em seus artigos  197 e  199,  §  10

sabre o poder ptlblico e a sadcle pulbiica para iniciativa privada.

Art.197. Sao de relevancia pilblica as ag6es e servigos de satlde, cabendo ao

Poder Ptlblico dispor,  nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscaliza?ao e

controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, tambem,

por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art.199. A assistencia a satlde e livre a  iniciativa privada.

§  #® -As  instituig6es privadas poderacp participar de forms complementar do

sistema  i'!nico de satlde,  segunclo diretrizes deste,  mediante cQntrato cle clireito ptib!icQ

ou conv&nio,  tendo preferencia as entidades fiiantrtipicas e as gem fins iucrativos.

Portanto, com a aprovagao desse referido Projeto,  reduziria o ntlmero de pessoas

direcionadas a rede ptlblica,  proporcionando mais vagas disponiveis no setor ptJblico de

sadde,  al6m de uma maior qualidade e dedicagao ao servigo.

E com essa apresentagao, que defendemos a ideia de aprovagao dos nobres

pares, dessa forma, agradecemos,

Camara Municipal de Jac

ADERBA

09 de agosto de 2018

SODRE

Vereador -PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE
PALACI0 DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS ``-i

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: no 49 de 09/08/2018.

ASSUNTO:            Encaminhamento

facultativo   acidentados   e   outros

atendidos          pelo          SAMU          a

estabelecimentos         de         sadde

privados.  Impossibilidade.

AUTORIA=       Vereador       Aderba I

Sodr€

PARECER NO.  229-METL -SAJ -08/2018

`.\,.,.SfiJ
`(-`-~,

DO PROJETO

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Nobre  Vereador

Aderbal    Sodr6,    que    disp6e    sobre    o    encaminhamento    facultativo    de

acidentados  ou  pessoas  atendidas  pelo  servico  de  atendimento  medico  de

urgencia    (SAMU)    a    estabelecimentos   de   sadde    privados    e   da    outras

providencias,

Segundo  o  autor  da  proposig5o,  o  Projeto  em  quest5o  ``tem

como   objetivo   poder  dar  as   pessoas   socorridas   pelo   SAMU   a   opcao   de

escolha  do  local  que  querem  ser atendidas  (...)''.

Pagina 1 de 4
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS
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0   feito   foi   encaminhado   a   esta   Secretaria   de   Assuntos

Juridicos   para   que   seja   emitido   o   devido   parecer   quanto   aos   aspectos

constitucionais,  legais  e I.uridicos  relativos a  proposi§5o.

DA FUNDAMENTAC^O

Inicialmente,  podemos  enquadrar a  mat6ria  como ``interesse

local'',  nos termos do  inciso  I  do artigo  30,  I  e  11  da  Constituicao  Federal,:

Art.  30.  Compete  aos  Municipios:
I  -Iegislar sobre assuntos de  interesse  local;
11  -  suplementar  a  legislacao  federal  e  a  estadual  no  que  couber;   (grifo
nosso)

No   entanto,   o   projeto   se   mostra   em   desacordo   com   o

ordenamento   juridico   municipal   (Lei   Organica   do   Municipio   de   Jacarel   e

Regimento     Interno     da      Camara      Municipal     de     Jacarel),     transcritos

respectivamente abaixo:

``Art.   40   Sao   de   iniciativa   exclusiva   do   Prefeito   as   leis   que   disponham

sobre :

(...)

Ill   -   criac5o,   estrutura¢ao   e   atribui§6es   das   Secretarias   ou
departamehtos equivalentes e 6rgaos da Administra¢ao Ptlblica;

(...)  "

V - concess6es e servi¢os pdblicos. {g.n)
Art.  94.           Projeto  de  lei  6  a  proposigao  que  tern  por  fim  regular toda  a
mat€ria   legislativa   de   competencia   da   Camara   e   sujeita   a   sanc§o   do
Prefeito.

IV -              disponham  sobre  criacao,  estruturacao  e  atribuic6es
das   Secretarias   ou   Departamentos   equivalentes   e   6rg5os   da
Admihjstrac5o Pdblica; (g.n)

Cabe     esclarecer    que    o     projeto    de    lei     interfere     nos

procedimentos   adotados   pelo   SAMU   (Servi€o   de   Atendimento   M6vel   de

Urgencia)    do    Municipio    de   Jacarei   e    ainda,    no    CONSAVAP    (Cons6rcio

lntermunicipal  de  Sadde  do  Alto  Vale  do  Paraiba)  e,  portanto,  desobedece

Pagina 2 de 4
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aos   preceitos   transcritos   acima,    uma    vez   que    provoca    uma    indevida

ingerenciaL,  nas  atribui€6es  do  Poder  Executivo,  que  €  o  dnico  que  disp6e

de competencia  legislar sobre o assunto.

Logo,  o  pro].eto  de  lei  est5  em  desacordo com  a  Constituicao

e o ordenamento juridico  municipal.

CONSIDERAC6ES

Em    que    pese    ter    constado    na    Justificativa    do    IIustre

Vereador  que  semelhantes  leis  foram  aprovadas  em  diferentes  municipios,

atrav6s    de    iniciativa    de    Vereador,    isto,    por    si    s6    n5o    acarreta    a

constitucionalidade  nem  legalidade do projeto.

Tanto   i   verdade   que   em   anexo,  juntamos   o   parecer  da

assessoria  juridica   da   Camara   Municipal   de   Sao  Jos6  dos   Campos   sobre

projeto     de     lei     semelhante     (anexo),     que     tamb6m     entende     pela

inconstitucionalidade/ilegalidade.

No   mais,    nas   localidades   em   que   foram   aprovadas   leis

semelhantes,   constam   declara€6es  de  funcionarios  do   SAMU   (em   anexo)

exarando suas preocupac6es com o disposto no pro].eto de lei.

E  ainda,  devemos  observar due  a  lei  n5o  deixa  claro  como  o

socorrista  ira  checar  se  o  hosDital  de  emera€ncia  esta  ou  nao  credenciado

ao  Dlano  de  sadde  do  Daciente,  nem  tamDouco  acerca  do  Drocedimento  no

1  Art.  2°  Sao  Poderes  da Uniao,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o  Legislativo,  o  Executivo  e  o

Judiciatio.

Pagina 3 de 4I



CAMARA MUNICIPAL DH   JAC
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caso  de  neaativa  da  oDeradora  realizar o  atendimento  se  o  Daciente  estiver

com  as mensalidades do  Dlano atrasadas.

Com  essas  considerac6es,  o  Droieto  de  lei  n5o  Dreencheu  os

reauisitos  constitucionais  e  leaais  e  salvo  melhor  entendimento,  oDinamos,

Dortanto,  Delo seu  arauivamento  nos termos  do artiao  88,  Ill  do  Reaimento

Interno.

DAS COMISS6ES PERMANENTES

Assim,  caso  nao  seja  este  o  entendimento,  o  projeto  devera

ser encaminhado  a  COMISS^O  DE  CONSTITulc^O  E JuSTICA,  OBRAS,

SERVICOS    PtJBLICOS    E    URBANISMO    e    SAODE    E    ASSISTENCIA

SOCIAL

DA VOTACAO

Para   sua   aprovacao   o   Projeto   em   an5lise   esta   sujeito   a

turno  dnico de discussao e votac5o,  necessitando  do  voto  favoravel  da

maioria simples para sua aprovac5o, mos termos do artigo 122, I do

Regimehto Interno.

E  o parecer.

Jacarei,  17 de agosto de  2018.

Eveliane Tame Lazcano

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP=  250.244
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-  Estado de Sag Paulo ~

PUBLICADO(A)   WO

BOLETIM    DO
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L E I N. 9.602 DE  13 DE NOVEMBRO DE 2017.

Djsp6e    sobre    o    eni`aminhamento    t`acullativo    dl`
acidcntados  ou   pessoas   atendidas   pelo   St'rvi€o  de
Atendim€nto     Medico     de     Urgfncia     (SAMU)    a
estabelccimemos   dL-   satide   privados,   i.   da   outras

providencias.

0 PREFEIT0 DE SAO JOSH DOS CAMPOS. no use das atribui€Ses lcgais qua lhe sao
conferidas pelo inciso Vll do attigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de  1990,  fax saber qui`
a C`amara Municipal aprova e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

An.   I"   Nos  atendimentos  realizados  pelo  S€rvi¢o de  Alendimento  Medico  dc*  Urg€ncia  -
SAMU os pacientes que possuam plano de sahde poderao si-r encaminhados ao estabi.lccimento dc saridc
privado   mais   prbximo   mediarlte   solicita€ao  do   prdprio   atcndidt).   quando   em   condi£5es`   ou   de   seu
acompanhante responsavel.

Pardgrafo   rinico.      A   solicitacao   sera   analisada   pelo   Medico   Rcgulador   responsavel,

prescrvada sua prerrogativa de avaliagao, que decidird para qual  estabL`lecimento poderd ser encaminhado
o alendido.

Art.   2L`      0   M€dico   Regulader   avaliard   o   melhor  proc€dimento   para   o   paciL.nte   €   a
possibilidade   de   rcmapao   para   estabelecimento   priv.ado,   considerando  a   distancia,   a   d€m{}ra   que   a
altemativa puder implicar e a eventual agravamcnto di. risco.

Art.  30    Esta  L¢i  entra  em  vigor  no  ato  da  sua  publica€ao,  re\f.ogadas  as  disposi¢5es  em
con[rdrio.

Sao Jos6 dos C.ampos*  13 de n{wembro dc 2017.

Secretaria de Apoio Juridico

PA 60,424/17
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PARECER N.0 7.179 -A/_I
(ref.: servi€os p`'iblicos)
]'i.oc. n`' 7822/2017
I'lj n° 271 /2017
\'i.ra.  I)ulcc  l`im

"I)isp6e       sobre       o       encaminhamento
faL`L]ltativo    dc    ac;dentados    tiu    pcssoas
atendidas   pelo   Servifo   de   Atendimento
Medico       de       Urgencia       (SAMU)       a
estabelccimentos  de  sadde  privados,  a  dii
outras provid€ncias."

Tri`ta~sc'   dc.   proiL.to   ctc'   li`i,   di`   :iut{>rin   d.1   J]usrt.c`   \`i`i.i`niloi-a   1)ulct'   Ilirzi,   quc.

c'stal]elecc`  clue  os  pficientcs  :itc.ndidos  I)c`lo  Ser\.i€o  dc`  ,\tc`ndinii.n[o  .\I(`dicr>  dc  l.rLrc.IK:ia  -,-

S.'\i\I[.`    quL`    possui`m    plano    di`    szii'idi`,    p{)dc`riio    solicilal.    o    |`ilcaminhamcnto    parr`    o
csr<ilielecimemo pri`.2`dft  m`.tis  prt'>j`imo.

0   proiL`ro   t.ziml)¢`m   I.I.e`.¢=   iiuc   zi   solicita¢z`io   ilo   I.acii`n[i`   siTz'i   nn<i]isnd:I   r}itlti

[\rctilico    Kc`ttulzidoi.,    quci    dc`-el.a    a``ali:ii.    o    iiit`lhoi.    pi.oceilimi`nfo    para    o    ii;icii`nti'    c`    a

possibiliilndi+ dc`  ri`mot`ao Ttai.a  o {`sral)elecimL`mo pi.iTado.

Ilc`ss;llrc'-SC.  iJIclzllmemct  qui`  o  ``l`mgo  de  .`\[cncliini`nlo  i\I(`!\.c`]  dc`  I ri.g{Ficia  .~

S.I\Il:  foi  instirul'do  pt`lo  Go`-L`i-no  FiJili'riil  pt)r  mc.io  clo  I.)ecreto  n"  5055`  di.  27  ilc`  £`1)Ill  cli'

2.0{)4  pzll.a  ati`ndc`r  os  cfls{)s   dc   ufgt`ncia  c   c`m`rg€ncia,   fimiilci:`do   pc`lo   Got.i`i.no   Ill.di.r:il.
F:st{lduzil  i`  Municipai`s+  i-om  a  flnalidadc+  di`  mc`lhorar  o  `riti.mlimc`nro  :`i  pt)pulac:`l(i`  sl'nil`>  L|`Ic

zis  dirctrizes  para  a  iniplant<it`ao  do  si`r\i¢.o  fomim  estahi`lecidas  i`m  =1   dc.  mfiit>  d{.  2.01=,  tt
^\1iiii`st('rit)  da  Lsal`idL-,  por mc`io  da  l>orraria  n°  I.01 {1,1

( )s  .\lunicl'pios  ou  rc.gir`jc.`i  quc.  pri`tcndc`ssi.in  tidi`rii.  ao  S.\,\ll.,  c(>Ilsofintc.  o

es[abelecido  nas  normiis  acimn  indica{lzis`  dt`\-c`Iiz`m   f{)rm`ilar  ri`qucrimento  z„»   [\Iinist(.ri{„

dzi    Satidi.    e    d{`s    Comunic:i¢t-Ies`    qiic`    dc.ci(liriam`    coniuntz`mt`ntiT.    st)I)1-i.    zi    assinarurii    di'

c(>n\-£'nio  para  :I  clisptmibiliz;ic:io  do  ni'imc'l.o  dc.  ac`i`sso  nzici()nal`  bcm  c()mo  :1  det-lilicii(,)  cltx

pr{icedimentos a  hci.cm :idorado`i.

h{o    \.all.    clo    Piifail):I    £tdo{ou+``c`,    pfil.a    a    prcis[:i¢iio    do    |`1rado    sc`r\it`o`    o

pr{>ce,climiinro  i`smbelecido  na  I ,Lti  11.10T`  d€.  Ofi  dc`  :`l>ril  dci  2.005,  tc.ndo  o  i\luliicipio  lie  Sat>

j{ts¢  dos  C<impt>s  ztde`rido  ao  Pi.orocolo  di'  lmenG{`>cs  do  (,`om{'>i.cio  lnrt`rmunicipril  dc  S!`i'iili'
do  .\lto  do  \Talc  Pal.aft:`  em  01   de  :igosto  ilt`  2.013`  e  i}  (:&marz`  .\lumcipal  apro\`:ido  o  cir:id(i

1'rott}colo por mc`io  da  I .ei  A\Iimiclpftl  n`' 8.9tJO, ile  20  dL` sL.rcmbro ili`  2.0 I 3

'  http:,`/portalsaude,saude.go+ .br; index .pl`p  a-mmlstt`rio, priiic ipalrsei.retarit`.i '9~i I -sas-rzliz, dabii-rill?., (`orea-

nacional-do-sus,/'`12-forca-naL`ional-do-sus,13407-ser\,'ico-dc'-atLlidimL.nto-[iro\.Ill-dc-urgi`Iicia-.`nmu-19:
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1::.I.TT-,.;

.\s   conilict`ji.s   p.ii-fi   ii   iiistifuic<io`   parficipacTao  e   f`inci{>m`meiito   do  I'i`fcrido
(:ons{'irdu   forzim   i`stal)di`cidas   Ilo   Prot()colo   ile   lntenct`)es,   no   F`,stfifiifo   i`   no   Ri`gimi`mtj

I t`{c,I.in , do t :O`St\\r ,\ P.

0   l':stz`ruto  do  (,`O\'S.\\`.\P`  iior  suz`  \.i`7.`  csral]cli`cc  quc'  a  implc`m`nta¢ao

d<is   at`rtc`s.   proLrri'`m`<is   c'   pi.ojetoh   ile`.i.rzi   siTi.   :ipro\'ada   tiel:i    .\ssi`mbJi'i:1   Geral    (imrancia

maxima  ilo  ( :( )f`.``.\\..\P  i`  ii`ic  (`  comptista  di`  rotlos  oi  .\1imicipios  t`onsori`indos  :).  I){`ssi.
modo`  o  Podc.r Li.hrisla{i\.o  do  ,\limii`i'pro  ili`  .`i`io jos(`  ul{>s  (:,imptih  nao p{!del.fi  dispor Sol]I.I.  :`

qiii`sr,itj Tc.rsacln  nt]  riru.|c`Tt]  di.1i.i  i.in  c}iigr:ir-i-.

(:om  i`fciro`  {`indn  ciui]  ;`dmitlda  ;1  c()mpcrt`ncia  dcsse  ,\luniciplo  p:irzi  ilispor

sobi.i`   a   quc``st.io,   z`   mit(`ria,   ptir   i`sriir   a:I   t'irbita   da   chamada  /tJ`it';7jf/   //„   t/f/#//';//..r/;.ft€.£}o.   C`   di`

i{iiciati`.A   pri\-ati\-a   clo   Chefc.   do   P{>ili'i.   F:xt`cuti`-(}t   c(>nsoanti'   o   tlisposto   nos   artigos   (i5`

mcisos   [\'   c`   \',   tJ`}`   lncisos   11   e   \-Ill.   i`   arr+    153`   ambos   da   I,ci   Org!inica   do   i\1unic{pio`
„\+cl-his":

-1rl.   (I5.   (  €iililr(l`.   rriliLIIiNor}]NIIt.   ,in   ]'r{'|t'Iln   d   illl.`iii/!iw   [lrl``   frm,ii'l/]`i   (lt   /«   [|Iit.   tli.ifii»illcliii   t{I{]rt`:

/'-..,

11           -       ilr``I`..ui!-;|t;iil       .ill7}IIII!``Irtln!..i`       I]iill;I-/[i       {il-ttliJitli!ijmi`       .\cliiii.`t).I       iti'i/)/iwl.\       (       rr;ilr.`t}.I       )Iiii}}LI)i().`       il,I

.I(i''1i',.;`irll,..`'{':

I  '       `.r,.I::,,,...,..,, 7 ,,., !J-[J;,-,"  J.,., !r!/,i,,i,-,"   il,„   ,`„ti„   11,.,  /1,I ,,,,,, lJ ,,-., t,.~,„  I,,;i,;i,-i,   \lI," ,.., i,I,I.

rlrl.   `)   i.   ,1ti   l'I`t'{(ll{j   Ltilllf i,.'li`J   I)lil.ti!II'iliJlt'I>'i'r:

(...   )

11        t`:{I.{i.r.   mm   tlil`+i/!II   {il]`   I clt.Iy;.ir„i`:   }IIi!il`.!Piil`!.   iJ   i}il-t.i}il   .\ii[itn{Ir  {Iij   .-1tlmllil.r!rti;{`ii)   \Iilu!;ir{.i/:

(...,,/

xl[l     -     i{i``ivl|.    Ill/irtl     „    i)``(r!i/!ir;.    O"*wii``;!I,:iil    f   !Ioitirjiiwiluil(I    {lLI    /Iiliifilil!lI.{i{i`Itl    -)lluiit`irJ`.I/.    iiil   .!tll?md

i-\[`,i,{,I[,€ itl„   i ,,)r  .~>``f`,   i{l  .`

\di`mals`    zi    (:{msrituici.`o    da    Repi`iblic`a    (zirt.    81`    incisos    11    i`    \.1`    :i)    i`    :`

(:onsdruit`:`io    clo    l':sr{ido    (art.    +7.`)1    aplic:i\-el    £`os    municipios    For    fitr¢:I    do    iu.t.    1+4   dii

(1oiistitui+`rio  do  l'`,stado,  c`oiifc`rc`  :`o  Chefi`  do  Podcr   I.:*c.ciiti\.o  fl  preri-og{lr.i\-a  r)al-zi  ilisp(H-

sol>rL.  "zj/tii{w/.::"(`tjo  t'`/;w;I./`wrf„"//rj  f/./7  tj{/;//;`;//'``.//.fJ,.`t;/J"`  I)oI-deci.cto`  qunndo  m`io  implicar  .auinc.iito

dc`  dc.spcsa.  nc.in  L`riiL¢:``o  t>ii  c`xtin¢z`io  dc  t'>rg:`los  ptit}licos.

``Ol]rc  !`  iiue`irao  a  lit-ao  tli`  Ilcl}   I ,¢tpi`s  [\Ii.irL`llils:

`.,   I    I_lillilllli~t!l..I;:`lt)    mHI!!Li,PLi/   {    (Iil.i+I*l(Ill    P{!lI    Jjl.t!Cl!{).    c|I!t`    llllif `c'.lit)iJ/,Irlr'lIIt.    ;i)/}Irl   (_:lJri{`    ilo   I..X(I;!llill(`i    I(){.'ull`

(Ii/iitl}it/ii`    uifit'rvi.`;oN{i   .I    c(}(}[dcll1;    {Js    ;r:rvitos    dc    pcculjar    intc{Cssc    do    Municf|}io,

aiixilliidos  pot  Sccrc[dl.i{}s  Mlinicjp'iiis  oL]  Difct{)res  dc  Dcpar[`amcn[o,  conf;I)rmc  a
ongidl.jzzi£<dr)  da  Prcl;i:jtiira  t.  i}  in:Ijor  oil  lnc:ntlr  dc`sconccntr£.Fao  dc  `silas  a{ividadcs.      rr\
`tlltl{i    r(:mi;li{l{i.    i.iillil.i`     :I     rri{i{:it`!     ;lii`\     {wililrqlii{]j     (     r'ii/itlii(I€.\     I:`ira{jliiliii.I`     I.i!tiliii{J     ;I     iith`{nlriili=,{iu`itl

`ii.Ifli!|i|`,'I..Iliil.{i.         1.`      /wi!      /I]uln      .\.~io     i'rilt^ld``     i)i',l„     {,:jlii{Irci     ilr     rctttl{l{Jre```     (jr\'qi`ltJ     ;tll'(lot (l{ltl.     t{JIJl     il{Ilt-`IIJ

it.0`I.\/{l{Il.il    rrt.:!f iJ{tl   [`Jru    lii{lil``    ii:    ,.IijlillltJ.\    {Ii!    i `{d:iJli{Jr   i lil{'r{.\!{    i!rj    `lI!iii;ipitl    t>   !ioh(`!r``    rfllf ip!cnir.I}/ulr{..    tit

|`i`\;j{.I-~`ii\':|n   ,\i    :(iMlrrl/t    {lr`i   ({-jl!il!!!u   ivllili<rl-i.NII}iilli.\{r{ilii'{I   tl(}   Pr(!{!l{i    {jii!:¢i{m|t:ii{i}   de    !Iltl`]    :{jlll.`ii.   ,`ct.\i,ul;ill   t}f`'

iilllitl./Ilo   i!l;`|.   !ICJ   tl.`itjitlr,.Iiiiuilt]   Ieyii.trliunitiiltll   (iiirii;tl(/-I..:j   ,L!f ]   ^i.I;il/ii.tl)   1~'   tit    ii{l!Iiilii`I!r!i;/Jin   i`li.I    `tii.\   .`triii{iji

•Ii[`xjlitll-.N   {oJ-qulii=;ti{`z`ifi   illltirliu   Ill   t  :vil]itil-.I)"'`.

I.  Art,  I 0  dil  Est{ituto do (_'ONSA\`.'AP
3   I)irtt!|[]  ;Iil|iii|i|j!rtili!.r|  Brtiii!eirrj.  }Itl!li{'ii"  I I,!lilnrn   i i.`  till(t`I^  :()11.  r;l``e.`\.  i;JtJ i'  is5())

\
\

i



Cfmara Municipal de S5o Jos6 dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto, 33
Vila Santa Luzia - Sao Jose dos Campos - SP
CEP  12.209-535 -Tel.:  (12) 3925.6566 Fax:  (12) 3925.6759
Email: camara@camarasjc.sp.gov.br

.?           4:^rf

•`l|`i,.I   tie   illl;I{Ilii'il  t`.(/I(jli`iJ  [1(I  fireirilil  Ia()  :iql{p/d`+   t"   {iw   `i;I  LI   elt'   ,.tii)r  il  t`iillilj  tlfl  firtji..'itj  ti  {:;iifiuli.il.   `t`Hil

iii!t..oT{II:M   r.`I{:i{!    ".`    iiiit    Lli``f ir"IIItii7i    .i()ljr[J    IIItill`\ri¢i   ilmliitil.itl:   `\irullil    t'=InyiH   !ilii;(`)tl    rlJ{    r'MJrrt`u`(I!:..`    I.`I`i{i}ti    iiH

\Iwyllt'IitullJl    fir.+f a.i{l.+ ...,I €    TI   (:idmlrtl   !Ii.'}tll(]l(Irll.lit)    ii   f iliM!i!.!LliidF'   tl{)   l..`t`{.14Iil.ti   ,hi.iru   c:I+`H    i)ri},it>Ir)i.    I.I)l±il.   ,'

tlfilT}lltlr      1¢;``      .I tl'iJrt      {Lii`I      iildlinull      LtlJi!tr;I      Ji)     l'rr..I(il[)      rtlii-/tl.I.     fl0r      IWoll`Ililll(l{}Iltli..      I illlLl(IIli]{l/.i``      uN

i lrwrnl{q`tiilti`S   {!l{t   +¢jtlnl.   I](in   PI)I.   i.+I il   ``t\   1!{!.\   {i!`i.a+lir:I   :|l!i3   :{jliii{il?I;Lim   d(j   !'i;io   !I!iL`iill.   P{ji.t|.,iiti   1!    Exc:cuti`r()

nati podc rc.I.tinciar ptefrogativas ;I.§titiicjonais, inerc[itcs tis suas flinf t~)cs, comi) nan

podc   dclegti-1as   r}u   aquicsccr   qua   a   I.Sgishtii`.a   us   a.xerfa.   {1\+`  Dircit(.   \IUT+I+\r}..i}
Br.`silc.iro.10'`  t.d,   ,\l;ilhL.ii.o`,  ``{`io   Pilulo,  5fj^}   `0  ".   t`c&.i`,\

I..I-isii-si`  quc.  o  Sr.  Prefi`i[o  j\1umcipzil,  nos  rc`rmos  do  arrigo  tJi`  iiicistj  1\'`  il:I

I,i`i  Orgaiiica,  cstalicleccu`  poi.  meio  do  Deci.iifo  n°   15.+0+`  di'  (r  de  iunho  ilc.  2.01.i`  qiic.
cftmpe[c`  ao  Cr>mitt`  Gc.stol.  i\IiHricipal dc  I 'rg[mci<is  i`  I.`,iiicr`Lrclncias,  cii[i.i`  (iiir]-£`s  :`ri-il)uic(`tc`s:

-A'.I.  3"

/-./

.    I    -    {lLilJiir.ir    o    |`idiTw    mlw:I;ir\.I,i    !`'lr    .ilu}{lilfi(Ii.I{j    !i`\     ;irl)`iii;itij    i    i'IIitr.Silitii.}j    {;il    ;(jli.`t}Ii;lil,;I/i    \.tiil!    ii    I.{Hfi!iL„

\iJ(I()Iitll  (lt  I`.i:t#iMrili  {`  I'.ni!rF.!`il):itl`  df.rt.jMlltlll{lo  {i  .tl{j  'P!t.iliJr  i  tio  ( :olljtlhl)  .}II{IiiL`iptJl  dt  + iiiiilt':

/.../

rill    -Pit)fJor    f    I?Itil}ilt)rtlr    ul    in}Phylirii{di`t~Io    dT'    iil}]    I ir}lt):Ii/o    I,IIIii.il    fiuln]    {}    lI-LIl}ulllm    I.`iJI'./iililiu    tl().t    ili[.(I-w``

ciq|iiptin|el||t}.i    {lti    ii   q!i|iL.itl`    {}Iinli-`!I!dri    rei.iii`.iiij.    r{Pij{IIitilldo   jh!.+o`i    cJ   jtlrltll"rrlil{j    il    re`¥.IIlct{L`io    MJt;lil;tl    (ltl

`f ¢'Ilii.`i)   {11.'  ..l[plliliJIlrllll`i   .\1('Il'f /  lip  I-ro`wlilzl~   +.-1.}Jl  '  `+:

I)c   rat   sol.rL.,   a   prc.fc.n``{`io   do   Pt>dc.r  I.|`gislari\'ci   dL.   L`srabclecer  :is   cttndi¢{`>i.s

pflra 1.eino¢ao  de pc`ssttas  no  Sc.n'it.o cli`  .\li'ndimcmt'o  ;\lfdico clc  I `rgt€Hi(.ia -`S+\Il.` `-ersada
no  proii-to  de  i'm  analisc.  nao  si`  coaduna  c¢m  o  disposto  iitjs  artigos  5.t'.  24,  !{  2°`  I,  47.  |It
XI\'  cT  XIX, at t.1++ dzi Consririn€£io  do  F`.stzido  dc` `Sdrt  l'au}o.

P`'os  ex{ito`s  tcrmos  I.xriostos,  o  F,.  'l'i.ibimal  de .|us[it.zi  dc  Sz`io  I'ault>  i{'i  dc`cidiu

pi.la a  inconsriruc`ionalidaclc`  dc  I.ci  dc  inici:`ri`.a rlarlamentar qui`  tl.ar{i  di`  matt.ri'r`  semclhami`:

:it:  1`0    [>Ii`i:.I.,-1    i>i`;    i\t,i].\{Tri`i  .t:]{i\.:,il.Ill:II]I.:    I  lil    Ill-5.7titj/:tji  i`   {itj   .\IMliiLlrio   tit.

¢ ^{iliiii{liii'ii.  {jlit'   i(jrlllut   {)i7ri!4IIrinj   I   i  i`.rl}iull!;I{L!{i   i.it   ci/IIiJlil;iihiLI   tic   ``Iir7iil.lE   ljii.ii;tj   tit   iiitlul   {J   ilc.   i{ili   {ii/,+}rifi{!ru

rm      lw.fo}Jre`     \.()M    .rprtlll{ItJ.`     t{tflolll«..fi;{~itr.i     {1:     flti`u{j;.I.`    Ii>*{.I!tl(jo     iilir     ii!lt.r|t`f~{.     I:ti    .t{.!!!`In     iiillil!Iil`ilr`Ilii'„     !l{i

)Iiilii{ip{(I     liltiill+Ii.+.Iil}ill/.Ii.iilt'     I)^i.cjfi",lij     titj`     :ir/iieyil!     5t.    :5     I.    .r.    ill.i`til.`     11     t.     Xll     .     iiLi    ('Inn``/iii{it;`it,

I:.`+i{Itlilii!    I  -i;;o   !l"i.ii'    {ii'    I}il:iJf!z.tl    I   ^'1    tli    IIii;iL]lII.tl    ficirlLin}rMlull-i/il{    iiii'{i{liii    ¢J.I      lliiljiii`iic.`i    titJ    (`/ic'|(    {!H

P()iler  lix{;ll{Illi),  (ifilltlelltlll  i)  Prll{;if);(I  ilti   .M'iui.{I{;io   ilo.i   P{)(IereJ   flikl}iLii.h  tl   hi   trlcJu   ilt\rji.tj`i   Pi.{hli;u.\`  :rfll!i

iil}tll;€ir  (I)   rt'.;lir.`t}``   rtlrLi   ul   t[{J   i.'.I..:|{„;Ii}   I Iilil!.`{i/Ijt~i{IIii!liil.Iil<'   ;r»if `iiLi.Ij!.cidtl   I  1(¢`io   ilii,f lflilul   [im;{.(jui{r.  {T I   S;+3

ADl  n°  2236019-rt5.!015.8.=6.0()00      V{it{i  n`'  39.375      j.17'()2f`2()16)

Sem  |`mb:ii'go,  o  proji.to  tt.az  no  sc'u  [exto  dlsposi¢(`)i's  I-i.1,iri`'2`s  z`i  r)rfirica  dc`
mcdidzis  iidminisrriiri\.iis  flo   T'oder   I``.xecufi\.o.  o  tiuc`  (.   cli.t`c`so  ao   p:irlamen[ar`  em   fai`i'  clo

clisposto  nt>s  arrigos  2."  dzi  Consrirui+`<io  da  Ri.ptiblica`  5t'  cia  Constitulcdo  ilo  I.`.slztdo  dc  Sz`io
l'aulo Li  7`' da  I ,.'i {` )rganica  do  .\[unicipio` quc.  cons`.igr{im :i  inder)enclc`nci:I  i.nrre  os p(tdc.rc's.

Sol]i.e  o  aspecto  ilii  r(`L`mc.a  lL`gislati\.ii`  <inot:1-se  a  nc`cl`ssidacli`  dc  corl.i.cao  d£`

itroposirut.zi  cli`  modo  zi  atlc`quzi-1a  :`is  norni:is  ilc.  redfl€fio  [c'`cnico-lc.gislz`ti\.a  i.sr<il)clc`ciclas  I)c'l.1       i
I.ci Complcm`ntar 1+' t)5/tJ8, nos  st`gujn[c`s  termos:  :I)  cori.c€ao da  rcd{i¢ao do ar[igo  lr' :i  fin      i
de  atcndcr  ao  exposto  no  ;`1.tigo  7"  d{`1  citnda  1,i'i  (:omplemc`ntai.;    i.  b)  :`  jtistil-ic{iti\r:I  dc.\.i`i.zi

set. suprimicla  ilo corpo do  rL'.`ro norm`ri`.o i`  inserida i.in c`ampo pi.t'tprio` confoi.mc.  prL.\.i``:`io
i`tmtida  no  artigo  I 1  1,  :\:1```  "f``  do  Rcgimi.nto  Inferno  cl`.I  (:asfi.                                                                               i
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Di`st{`i`.ti``  t`:`cc.  ;`s  ol),sc`r\.n¢{`tcs  :ii.im:i`  ¢  de  nosso  i.nriiidiinento  iiiic`  t>  pt-oieto

m`io  rc.L'im  L`oiidit:t`>es`  ``ob  o  z`spi`cto  j`iiidico,  dc`  si.I'  ape.cci:`do  pelo``  nobfi`s  mt'ml]ros  {]i.Sta

(:lisa   I ,i.gisIZ`ti\-l`.

I`..,,parecl`,..

sap\itiic'i  cios  t :,,imp{,a,  2tt  ciL`  iu,tho  dL,  2ti 1 7.

/:

•J.`_*--,;,/:i\

Domingos S. ``iciueirft
\SSCSSO1.  Iulil

\mllstaT{`gi*lari`'o  -.\ cl\.o.irz`cl!t
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03703;201 7  I  NOTrciAs tHTTp:7;www.iACARE[.sp.GOv.BR7NOTlciAsn  I  SAODE (HTTp:;7www.iACAREi.sp.GOv.BR;NOTiciAs;SAUDE;)

compart,|he        ,,#acebook,        ,/#tw,tter,        (,#goog,e-p,us,        ,/#p,nterest,        ,,#,,nked,n,        (,#wha\':-T:TFi.:i-,

(/#email)           (/#print)

(https://www.addtoany.com/share#url=http%3A%2F%2Fwww.jacarei,sp.gov.br%2Fhabilitado-samu-de-jacarei-passa-ter
do-governo-

federal%2F&title=Habilitado%2C°/o20SAMu%20de%20jacare%C3%AD%20passa%20a%20ter%20repasse%20do%20Governo

0 SAMU (Servieo de Atendimento M6vel de urgencia) de Jacarei', foi habilitado pelo Minist6rio da Sadde e passafa a receber urn repasse mensal
do Governo Federal de R$ 77.875.00.

A habilitagao 6 o processo pelo qual o SAMU e a§ Centrais de Regulagao de urgencias cumprem determinados requisitos que o tornam aptos a
receber incentivos financeiros do Minist6rio da Satide tanto para investimento quanta para custeio.

0 repasse do Governo Federal representa quase 25% do montante que a Prefeitura de Jacarei atualmente gasta com o servjgo, que 6 de R$
332.683,10 mensais.

A gestao do SAMU e de responsabilidade do CONSAVAP (Cons6rcio lntermunicipal de Saude do Alto Vale do Parai`ba) -que tambem representa
os municipios de Cacapava, lgarata, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao Jos6 dos Campos.

Em Jacarel', o SAMU funciona 24 horas e pode ser acionado pelo telefone  192.

(Guilherme MendicelwpMJ - Foto: Arquivo/PMJ)

Compartilhe:          (/#acebook)          (/#twitter)          (/#google_plus)          (/#pinterest)          (/#Iinkedin)          (/#whatsapp)

(/#email)

(https://www.addtoany.com/share#url=http%3A%2F%2Fwww.jacarei.sp.gov.br%2Fhabilitado-samu-de-jacarei-passa-ter
do-governo-

federal%2F&title=Habilitado%2C%20SAMU%20de%20jacare%C3%AD%20passa%20a%20ter%20repasse%20do%20Governo
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Hospitais contestam projeto que
permite levar pacientes do Samu para
rede privada

19/04/201816h35   -..   Por Nathan sampaio   ."   Edi€ao2231

Associacao manifestou grande preocupa€ao em rela€ao
ao projeto de lei e diz que decisao pode comprometer a

qualidade da assistencia

Hospital Amparo, urn dos associados a Ahpaceg  /  Foto:

ReproduE5o



Urn comunicado enviado nesta quinta-feira (19/4)

pela Associa€ao dos Hospitais Privados de Alta
Complexidade do Estado de Goias (Ahpaceg), contestou urn

projeto de lei da Camara  Municipal. 0 PL, que foi aprovado
na dltima quarta-feira (17/4) pretende mover pacientes

socorridos pelo Servi¢o de Atendimento M6vel de Urgencia

(Samu) para  hospitais da rede privada da capital.

Atualmente, o paciente, independente de ter plano de sal]de

ou arcar com a assistencia  particular, e encaminhado pelo

Samu ao pronto-socorro de urn hospital pllblico.

Posteriormente, ap6s receber o primeiro atendimento e ser

estabilizado, a que pode ser transferido para urn hospital

privado.

Para a Ahpaceg, o encaminhamento direto para a rede

privada, mesmo atendendo a urn pedido do paciente ou de
seu responsavel, pode comprometer a qualidade da

assistencia. Urn dos motivos i que, ao contrario dos

hospitais ptlblicos que contain com medicos plantonistas em

varias especialidades, a maioria dos hospitals privados

oferece uma assistencia especializada.

`Temos excelentes hospitais de neurologia, que nEio contain

com equipes para atender casos de ortopedia ou hospitais

pediatricos que nao estao prontos para atender gestantes'',
exemplifica o presidente da Ahpaceg,  Haikal  Helou. 0

encaminhamento de urn paciente, em situa€ao de urgencia

ou emergencia, a urn hospital sem o perfil para atender o

seu caso pode atrasar todo o atendimento e colocar em risco

a vida da pessoa.

A Ahpaceg alerta que o encaminhamento direto a rede

privada pode tambem fomentar casos de corrup€ao, como
osja apurados pelo Ministerio Pdblico Estadual em 2016. 0

caso chamado de Opera€ao Samu levou a prisao medicos e

profissionais de equipes que atuavam no servi€o e recebiam

propina para o direcionamento de pacientes a hospitais que
integravam o esquema de fraude.
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De autoria da vereadora Tatiana  Lemos (PcdoB), o projeto

segue para sansao ou veto do prefeito Iris Rezende (MDB).

Segundo o texto aprovado, o objetivo i desafogar a rede

publica. "Mas, a preciso pensar na seguranEa do paciente e
nem todos os hospitais privados contain com estrutura

completa, com mdltiplas especialidades m6dicas, para

atender os socorridos pelo Samu'', alerta o presidente da

Ahpaceg, que espera que o texto atual sej.a vetado pelo

prefeito iris Rezende.

f      G,     ©

Deixe urn comentario

lniciar a  discussao...

Ja+
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Paiia Samu, lei de atendimento a vftima
com plano de sadde "pula" regulaeao
Aline dos Santos

EE ,mprim,,     EEEnvidr

A lei estadual para que os bombeiros
levem as vi'timas que tenham plano
de saride de forma direta aos hospitais
conveniados tern oposicao do Samu

(Servigo de Atendimento M6vel de
Urgencia).  0 servieo 6 municipalizado,
mas tamb6m faz a regulagao dos
atendidos pelos bombeiros.

"Se autorizar o Corpo de Bombeiros a

levar direto, pula o mecanismo de Samu  regula a distrjbuigao dos pacientes em  Campo

regula9ao.  Ter a vaga  nao quer dizer que         Grande. (Foto: MarcosErminio)

tenha condie6es. A lei foi promulgada
esquecendo as leis maiores que existem. Ou o objetivo 6 ser urn taxi?", questiona o
coordenador do Samu em Campo Grande,  Djalmir Seixas Cesar.

Segundo a legislaeao, "a condugao das vi'timas atendidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar, que possuam planos de saride, devera ser efetuada de forma direta aos
hospitais privados conveniados, desde que estes possuam as condi?6es adequadas

para o tratamento necessario".

De acordo com o coordenador do Samu, o servi?o nao foi consultado, apesar de
tambem atuar nos atendimentos de urgencia. Para ele, as justificativas do projeto,
apresentadas pelo deputado estadual Mauricio Picarelli (PSDB), nao sao pertinentes.

Uma delas 6 desafogar o fluxo de comunicagao entre o Ciops (Centro lntegrado de
Opera?6es de Seguranga) e central de regulacao m6dica do Samu. "Converso



frequentemente com os bombeiros e nunca fui comunicado de 'afogamento", ?,f`i``HSa:.?i?`.`\
h: _I-__:-_                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                .,   ,
Djalmjr.                                                                                                                                                                                i3J      ~€€vi
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Outro argumento do projeto foi a redu?ao do tempo de empenho do medico  \t
regulador avaliando qual unidade de satide sera enviado a vi'tima. "0 medico
regulador do Samu nem foi questionado.  Isso foi feito a revelia do sistema que ja
existe e baseado em premissas que nao me parecem corretas", diz. 0 Samu recebe
40 mil ligag6es mensais.

Regras -Conforme a lei, publicada hoje no Diario Oficial do Estado, o paciente que

possuir cobertura de plano de saticie, com a respectiva resolutividade para seu caso,
que der entrada, de forma espontanea, para internagao ou atendimento pela rede
ptlblica hospitalar sera transferido para a rede privada, tao logo seu quadro de satide
permitir e o medico responsavel autorizar.

Essa remocao ficara a cargo do respectivo plano de satide. A transfefencia somente
sera efetuada pelos servigos pdblicos de atendimento urgencia e emergencia m6vel
em caso de impossibilidade justificada. A reportagem solicitou informag6es a
assessoria do Corpo de Bombeiros e aguarda retorno.



CAMARA MUNICIPAL DE JACA
PALACI0 DA LIBHRDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

Projeto de Lei n° 049/2018

I:M:I:NTA= Prof eto de Iji de autoria Parlamentar

que   disp~oe  Jobre  o  I enJi{o  de  atendimento  m6dico   de

urg/6ncia    (SAMJJ)    no    dml}ito    do    municipio    de

I acare{. 17iconstitucionalidade for/Hal. Af quiunme7lto.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 229 -METL -SAT -08/2018

(fls. 06/09) por seus pr6prios fundamentos.

0 projeto  em questao, embora sensivel a problemftica

da  saride ptiblica, invada  competencia  atribuida com exclusividade  ao Prefeito, o

que  impede  seu  prosseguimento  por  vicio  de  inconsrfucionalidade  atinente  a

iniciativa.

Nesse  sentido,  ja  decidiu o  Tribunal  de ]usti€a  de  Sao

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LEI      MUNICIPAL       11.204/19.10.2015,      DO

MUNIcfpIO  DE  SOROCABA,  QUE  DISCIPLINA

0  ATENDIMENTO   MEDICO   NOS   CASOS   DE

ACIDENTE   DE   TRABALHO   E   DA   OUTRAS

PROVIDE,NCIAS    -    NORMA    DE    INICIATIVA

PARIAMENTAR  QUE   OBRIGA  AS   EMPRESAS

ACIONAR        0        514J14t/       (SERVICO        DE

ATENDIMENTO    M6VEL   DE    URGENCIA)

PARA     TODO      E      QUALQUER     TIPO     DE

ACIDENTE DE TRABALHO ~ COMANDO LEGAL
Pagina 1

Praga due TTes Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone:  (12) 3955-2240 ~ FAX:  (12) 3951-7808
Site: www.camaraiacarei.so. gov.br  e-mail:  iorfe-cesnedes@iacarei.so. leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE                   ,
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

DISPONDO  SOBRE  DIREITO  DO  TRABALHO  -

MATERIA  DE  COMPETENCIA  PRIVATIVA  DA

UNIAO     (ART.     22,     I,     DA     CONSTITUIGAO

FEDERAIJ)  -  COMPETE A UNIAO  ORGANIZAR,

MANTER    E    EXECUTAR    A    INSPECAO    DO

TRABALHO     (ART.     21,    XXIV    DA    CF/88)     -

VIOLACAO DO PRINcfpIO FEDERATIVO E DO

DA  RAZOABILIDADE  INSERIDOS  NA  CARTA

BANDEIRANTE  -  INGERENCIA,  ADEMAIS,  NA

ADMINISTRACAO DO MUNIcfpIO - VI0LACA0

A0 PRINcfpI0 DA SEPARAGAO DE PODERES

AFRONTA AOS ARTIGOS 10, 50, 47,  11, XIV E

XIX,    111    E    144    DA    CONSTITUICAO    D0

ESTADO  DE  SA0  PAULO  -  INOCORRfiNCIA,

ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA

CARTA    BANDEIRANTE    -    ACAO    DIRETA

|ULGADA   PROCEDENTE,    PARA   DECLARAR
INCONSTITUCIONAL   A   LEI    EM    QUESTAO.

(T]SP.  ADln  n°  2086922-54.2016.8.26.0000.  Rel.  Des.

]oao Negrini Filho. ]ulgado em 08/03/2017).

Assim,   reitero   o   sobredito   parecer   e   recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENT0 da propositura conforme disposto pelo artigo

45, 4¢#4, e artigo 88, inciso 1112, ambos do Realmento Interno.
.

I  Art.  45.  0  projeto  que  for  rejeitado  por  receber parecer  contfario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos  motivos previstos no ariigo  88 deste  Regimento  lnterno,  dever6 ser arquivado
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramita9ao.

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone: (12) 3955-2240 -FAX:  (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp. gov.br  e-mail:  iorge-cesDedes@iacarei.sn.leg.br
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2 Art.  88. A Presidencia arquivara qualquer proposigao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a cr.Iterio do Presidente, ap6s a aprova?5o ou n5o do parecerjuridico.
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Registro: 2017.0000172139

ACORDA0

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de lnconstitucionalidade
n° 2086922-54.2016.8.26.0000,  da Comarca de  Sao Paulo,  em que e autor PREFEITO
DOMUNIcfpIODESOROCABA,5r6uPRESIDENTEDACAMARAMUNICIPAL
DE SOROCABA.

ACORDAM,  em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justica  de  Sao  Paulo,
proferir  a  seguinte  decisao:   "JULGARAM  A  ACAO  PROCEDENTE.  V.U.  FARA
DECLARACAO   DE   VOTO   0   EXMO.   SR.   DES.   EVARISTO   DOS   SANTOS.
JULGAMENTO  PRESIDIDO  PELO  EXMO.  SR.  DES.  ADEMIR  BENEDITO.",  de
confomidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

BENED|To°{E[gsa]Eeenntte°),te;iRaGP]aoft]Cipua[9,a°s£°LSLE§m:oDsess[:mR:t8fi°:e3AADNEAMF[E:
ALVARO  PASSOS,  AMORIM  CANTUARIA,  BERETTA  DA  SILVEIRA,  ELCIO
TRUJILLO,  XAVIER DE AQUINO, ANTONI0 CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES,  FERREIRA  RODRIGUES,  PERICLES  PIZA,  EVARISTO  DOS  SANTOS
(com  declaragao),  MARCIO  BARTOLI,  JOAO  CARLOS  SALETTI,  FRANCISCO
CASCONI,  RENATO  SARTORELLI,  CARLOS  BUENO,  FERRAZ  DE ARRUDA,
ARANTES THEODOR0 E BORELLI THORAZ .

Sao Paulo, 8 de margo de 2017.

Joao Negrini Filho
Assinatura Eletr6nica
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Diretadelnconstitucionalidaden°2086922-54.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municl'pio de Sorocaba
R6u:PresidentedaCamaraMunicipaldeSorocaba
Comarca: Sao Paulo
Voto n° 19.222

A#8£Sse#cEAp¥AiniEno4TEfa£AET2SoFi-5F.UDCSINM##ECA.PpE6LDEE

SOROCABA,   QUE   DISCIPLINA   0   ATENDIMENTO
MEDICO NOS  CASOS DE ACII)ENTE DE TRABALHO
E    DA    0UTRAS    PROVIDENCIAS    ,    NORMA    DE
INICIATIVA    PARLAMENTAR    QUE     0BRIGA    AS

z¥EPN¥Ts#ENTAOckooryjgLD%ufr#Ec[£s,EPRAv#qoEE
E QUALQUER TIP0 DE ACIDENTE DE TRABALHO -
COMAND0  LEGAL DISPOND0  S0BRE  DIREIT0  D0
TRABALHO      -      RATERIA      I)E      COMPETENCIA

E¥sATEivufcABAFEDE¥).(c%#.pET2£'ArbN|Z3
0RGANIZAR,  MANTER  E  EXECUTAR  A  INSPECAO
DO    TRABALHO    (ART.    2i,    mv    DA    cF78"    -
vloLAcao  DO  pRINcfplo  FEDERATlvo E  Ilo I>A
RAZOABII.IDADE         INSERIDOS         NA         CARTA

z3EEIFRATEAO-DaN#E#g.fpF6.SigL¥c]£9Or3
PRINcfpI0    DA     SEPARACA0     DE     PODERES
AFRONTAAOSARTIGOS1°,50,47,11,XIVEXIX,111E
144DACONSTITUICAOD0ESTAI)ODESA0PAUI.O-
INOCORRfiNCIA,  ENTRETANTO,  DE  AFRONTA,  A0
ART.  25 DA  CARTA BANDEIRANTE  - Aclio DIRETA
JEN#FiNAgTAmTrpTRno\€.E+Drfe_-S=::rfuA_"DUEcuL+AELRER
INCONSTITUCI0NALALEIEMQUESTAO.

Trata-sedeAcaoDiretadelnconstitucionalidade,compedido

liminar,  promovida  pelo  Prefeito  Municipal  de  Sorocaba,  tendo  como

objetoaLeiMunicipaln°11.204,de19deoutubrode2015,deiniciativa

parlamentar   e   promulgada   pelo   Presidente   da   Camara   Municipal   de

Sorocaba   ap6s   a   derrubada   do   veto   do   alcaide,   que   "DI.scip/I.J!¢   a

atendimento  m6dico  nos  casos  de  acidente  de  tra;alho  e  ;d---::tr:s



providGncias".
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A lei atacada assim disp6e:

"Art.     1°    As    empresas    ficardo    obrigadas     a    solicitar

atendimento  do  SAMU,  em cardter  de urgGncia,  sempre  que

ocorrer acidentes de trabalho em suas depend6ncias.

Art.  2°  As  despesas  decorrentes  com  a  execucdo  desta  Lei

correrdo   por   conta   de   verbas   pr6prias   consignadas   no

orgamento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art.3°EstaLeientraemvigornadatadesuapublicacao".

Alega o promovente  que  tal norma  seria inconstitucional  em

facedosartigos5°,24,§2°e47,11,todosdaConstifuicaodoEstadodeSao

Paulo,bemcomodosartigos2°;61,§1°,e84,11,daConstituigaoFederal,

sobretudo  por  espelhar usuapa95o,  da parte  do  Legislativo,  de  atribuicao

pr6pri&    do    Exeoutivo,    porqua.nto    Ccem     ambito     municipal,     c:be

exclusivunente  ao  Profeito  deflagrar  o  processo  legislativo  sobre  a

imputa€do  de  obriga£6es  ao poder Executivo  e  sobre a organiza€do  de

servi€os  pdblicos  (prestaf tio  de  servi€o  priblico  municipal  de  sadde  de

e"crgG»cz.dJ".  Ademais,  a  lei  guerreada  ofende  aos  artigos  10  e  144  da

Constituigao Estadual, ja que agride ao Pacto Federativo, uma vez que os

municipios  n5o  sao  autorizados  a  legislar  sobre  direito  do  trabalho,  sob

pena de usuapar a esfera de competencia da Uniao.  Sustenta, ainda, que a

lei  em  questao  gera  despesa  sem  previs5o  orcamentaria,  contrariando  o
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disposto no artigo 25 da Carta Bandeirante, bern como ofende ao disposto

no artigo  111  da CE, ja que 6 desproporcional  e desarrazoada, pois exige

que  diante  de  qualquer  acidente  de  trabalho,  ainda  que  sem  nenhuma

gravidade,  a empresa empregadora solicite o atendimento  emergencial  de

satide ptiblica municipal - SAMU.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto

impugnado, bern assim a liminar suspensao da sua eficacia, ante a presen¢a

do fumus boni juris e do periculum in mora, a;qui preserlte "no fato de a Lei

Municipal  jd  ter  sido  publicada  e  estar  em  vigor,  com  todos  os  Gnus

criados a pesar sobre a Administra?do Publica Municipof' .

A  liminar  foi  concedida  as  fls.   182/184,  suspendendo-se  a

eficacia  da Lei  Municipal  em  debate  ate  o julgamento  final  da presente

demanda.

A  Camara  Municipal  prestou  informac6es  as  fls.   190/197,

sustentando a improcedencia da agao.

A   D.   Procuradoria-Geral   do   Estado   manifestou   falta   de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 210/211).

A  D.  Procuradoria  de  Justiga  opinou  pela  procedencia  da

presente agao no parecer de fls. 215/226.

E o relat6rio.
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Adianto que a acao deve ser julgada procedente.

Pois   bern.   A   Constituicao   Federal   de   1988   outorgou  aos

Municipios, em seu artigo 29, que foi reproduzido pelo artigo 144 da Carta

Paulista, o poder de se auto organizarem, nestes termos:

"Artigo  144  -Os  Munic{pios,  com  outonomia  politica,

legislativa,     administrativa     e    financeira    se     outo-

orgcLhizardo  por  Lei  Org@nica,  atendidos  os  principios

estabelecidos     na     Constitui?do     Federal     e     nesta

Constitvi¢do."

Como   se   ve,   a   atuacao   dos   Municipios   6   limitada   aos

principios    estabelecidos   na   Constituieao   Federal   e   na   Constituieao

Estadual,  o  que veda a invasao de urn ente na esfera de  compet6ncia de

outro, sob pena de violagao ao principio da harmonia e independencia dos

poderes.

A  Constituigao  Federal  de  1988  estabelece  a  competencia da

Uniao para cuidar da  seguranca e  da  sabde  do trabalhador por meio  das

ag6es   desenvolvidas   pelos   Minist6rios   do   Trabalho   e   Emprego,   da

Previdencia   Social   e   da   Satde,   com   atribuie6es   regulamentadas   na

Consolidacao  das  Leis  do  Trabalho  (Capitulo  V,  do  Titulo  11,  Lei  n.

6.229/75),  na Lei n.  8.212/91  e  8.213/91,  que  disp6e  sobre  a organizaeao

da seguridade social e institui planos de custeio e planos de beneficios da

previdencia social e na lei Orginica da Satde, Lei n°.  8.080/90, definindo,

inclusive,  os  poderes  remanescentes  dos  Estados  e  dos  Municipios.  A
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Uni5o    organiza,   mant6m   e   executa   a   inspegao   do   trabalho,    com

exclusividade (artigo 21, XXIV).

Extrai-se  do  texto  da  norma  impugnada  que  as  empresas

sediadas no municipio de Sorocaba estao obrigadas a solicitar atendimento

do  SAMU,  em  carater  de  urgencia,  sempre  que  ocorrerem  acidentes  de

trabalho em suas depend6ncias,  sendo  que as despesas decorrentes para a

sua    execucao    serao    cobertas    por    verbas    pr6prias    do    orgamento,

suplementadas se necessario.

Ve-se que o comando legal ao impor as empresas provid6ncias

em casos de acidente do trabalho, cuidou de mat6ria regulada pelo Direito

do  Trabalho,  invadindo  competencia  exclusiva  da  Uniao  para  legislar  a

respeito,    em   total    incompatibilidade    com   os   artigos    1°   e    144   da

Constituieao Estadual.

0 texto constitucional nao deixa drivida que e de competencia

privativa   da  Uniao,   dentre   outras   mat6rias,   legislar   sobre   direito   do

trabalho, conforme a expressao taxativa do inciso I, do art. 22, da Carta da

Magma, bern como a de organizar, manter e executar a inspecao do trabalho

(art. 21, inciso XXIV).

Enfim,   nao   se   olvida   a   competencia   legislativa   do   ente

Municipal para dispor sobre mat6ria de interesse local, consoante o art. 30,

I,  da  Constituicao  Federal.  Contudo,  embora  louvavel  a proposta  que  se

destina a aprimorar as politicas ptiblicas de sabde do trabalhador, nao pode

o  legislador municipal,  a pretexto  de  legislar sobre  assuntos  de  interesse
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local  ou  suplementar  a  legislagao  federal  ou  estadual  de  ordem  geral,

invadir a competencia legislativa destes entes superiores.

Sobre  o  tema,  pego  venia  para  transcrever  excerto  do  voto

proferido no C.  Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta

de  lnconstitucionalidade  n°  1.893-9/RJ,  em  12/05/2004,  sendo  relator  o

Ilustre   Ministro   CARLOS   VELLOSO,   que   reproduziu   o   parecer   do

Procurador Geral da Reptiblica:

7.   Por   certo,   afiguram-se   procedentes   as   alegac6es   de

usurpacdo  de  compet6ncia  exclusiva  da  unido,  assim  como

excesso do legislador estadual quanto a defini?do do papel da

administracdo ptiblica em face da prote€do do meio ambiente

do trabalho.

8. Ihicialmente, faz~se oportuno mencionar que a competGncia

concorrente  dos  Estados  e  da Uhiao,  disposta no  art.  24  da

Carta  Federal,  compreende  a  id6ia  de  que  ao  Estado  serd

assegurada   a   compet6ncia   para   regulamentar   de   forma

espec{fiica o que hoover a Uni,do normatizado de forma geral.

Assim,  sendo  a  schde,  que  se  busca  proteger  e  defender,

considerada  de  forma  gen6rica  para  efeitos  desse  artigo,

qualquer regulamentacdo a ela inerente deveria visor a sadde

em geral, o que ndo ocorreu no caso em questdo.

9. Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira

equivocada de sua compet6ncia supletiva para inserir a id6j,a
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de sadde,  abordada no inciso XII,  do mencionado  art.  24,  a

sackde  no  anbiente  do  trabalho,  mat6ria esta eminentemente

trabalhista,  prevista  no  art.  22,  §  1°,  como  de  competancia

privativa da Unido.

10. A toda evidencia, a Lei impugnada viola os arts. 21, XXIV

e 22,I, da Carta Federal, pots os temas atinentes a seguranqa

e   a  sadde  do   trabalhador   estdo  insertos  no   conteckdo   do

Direito    do    Trabalho,    somente    podendo    ser    objeto    de

legisla¢do estadual em caso de delegacdo de competencia da

Uhido   para   os   Estados,   por   meio   de   lei   complementar

devidamente aprovada pelo Congresso Nacional.

11. Quanto a inspecdo do trabalho, ndo hd dirryida de que tal

atribuigdo    ndo    assiste    ao    Estado,    mesmo    sendo    este

participante do Sistema inico de Satide -SUS, pots o art. 200,

inciso  VIII,  exp6e  claramente  sua  condi?do  de  colaborador

para  a  protecdo  de  meio  c[mbiente  de  trabalho,  sendo  a

regulamenta?do,   a  fiscallza?do   e   o   controle  das   ac6es   e

servicos de scndde reservados a Lei, corforme preceitua o art.

197 , da Constitui¢do Federal.

12.  Cabe ressaltar que  a Lei 8.080/90,  que regula o art.197,

da Carta Federal, ndo  corifere competencia as Estados para

Legislar   sobre   a   protecdo   da   sadde   do   trabalhador   ou

disciplinar a inspe?do do Trabalho.
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Correto    o    entendimento.    Ndo    hd   falar,    no    caso,    na

competGncia concorrente do art. 24, VI, da Constiwigdo, dado

que a lei objeto da causa diz respeito, na verdade, ao Direito

do  Trabalho,  da  compet6ncia privativa  da  Unido:  C.F.,  art.

22,I. Ademais, corforme ressaltado quando do julgamento da

cautelar,  compete  a  Unido  organizer,  manter  e  executor  a

inspegdo do trabalho: C.F., art. 21, XXIV" .

Ainda,  vale  citar o  seguinte trecho  da Procuradoria-Geral de

lusti8a.,  onde   destaczL  que"...a   Unido,   valendo-se   de   sua   competGncia

privativa,  atrav6s  do Minist6rio  do Trabalho, jd editou indmeras normas

regulamentadoras  (NR)  na  drea  de  Seguranca  e  a  Scndde  do  Trabalho

visando   proteger   e   prevenir   riscos   e   danos   a  vida   e   a   saalde   dos

trabalhadores. A titulo de exemplo citamos:  a NR n° 04  que regulamenta

os servi?os especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do

Trabalho;   a  NR  que  disciplina  a  Corhissdo  Interna  de  Preven€do  de

Acidentes;  NR n° 06  que trata dos  Equipc[mentos  de Protecdo lndi,vidual

(EPI); a NR n° 07  que cwi,da dos Progrc[mas de Controle M6dico de Satide

Ocupacional (PCMSO) etc..." .

Ressalte-se,  nesse  ponto,  que  as  Normas  Regulamentadoras

(NRs)  do Minist6rio  do Trabalho e Emprego  que disp6em sobre medidas

complementares  no   campo   da  prevencao   de   doencas   e   acidentes   do

trabalho     cumprem     expressa     delegacao     normativa     estampada     na

Consolidagao  das Leis  do Trabalho -  CLT  (art.  200, I,  da CLT),  al6m de

-=`='r~f
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efetivarem  direito  fundamental previsto  no  art.  70,  XXII,  da Constituieao

Federal.  Logo,  as NRs  cont6m  densidade  legal  e  vinculante  para  toda  e

qualquer empresa, seja ela ptiblica ou privada.

E nao 6 s6.

Tern-se,    ainda,    que   a   norma   impugnada,    de   iniciativa

parlamentar,  interferiu  em  atividade  tipica  da  Administragao,  atentando

contra   o   principio   da   separacao   de   Poderes,   previsto   no   art.   2°,   da

Constituieao   Federal   e   art.   5°,   da   Constituicao   Estadual.   V6-se   que

acarretou  encargos  e  obrigag6es  a  6rgaos  e  agentes  da  Administragao,

representando  nitida  invasao  na  competencia  do  Poder  Executivo,  por

dispor  sobre  ato  de planejamento  e  organizagao  de  servigo prestado pela

Municipalidade  na  area  da  sadde,  atividade  cujo  exercicio  6  inerente  ao

Executivo Municipal.

Deveras,   o   ato   legislativo  representa  quebra  do  equilibrio

assentado mos artigos 5°, 47, incisos 11, XIV, XIX 'a' e  144 da Constituicao

do Estado de Sao Paulo que assim disp5em:

Artigo5°-Sdo     Poderes     do     Estado,     independentes     e

harm6nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47  - Compete privativamente ao Governador,  al6m de

outras atribui?6es previstas nesta Constitui¢do :

11   -exercer,   com   o   aun{lio   dos   Secretdrios   de   Estado,   a



:ui`rp;i?:-`:i-i
't-`

TRIBINALDE"STICADOESTADODESAOPAUL`Q``~`.=~=;f7`/`

`.-`

PODER JUDICIARIO

direcdo superior da administra?do estadral ;

XIV -praticar os demais atos de admihistra€do, nos limites da

compet6ncia do Executivo ;

XIX -dispor, mediante decreto, sobre:

I.   organizacdo   e  funcionamento   da   administracdo   estadual,

quando  ndo  implicar  aumento  de  despesa,  nem  criacdo  ou

extin?do de 6rgdos pckblicos "

Artigo 144-Os     Munictpios,     com    autonoihia    politica,

legislativa,  administrativa  e  financeira  se  onto-organizardo

por  Lei  Orgdnica,  atendidos  os  princ{pios  estabelecidos  na

Constitvi€do Federal e nesta Constitui¢do.

Evidenciado    esta   no    artigo    47,    11,    XIV,    XIX    'a',    da

Constituic5o  Estadual,  que  a  diregao,  organizacao  e  o  funcionamento  da

administragao     municipal     s5o     mat6rias     da     algada     reservada     da

Administragao.

Outro motivo que fundamenta a procedencia da presente acao

6  a  violagao  ao  principio  da  razoabilidade,   insculpido  no  art.   111   da

Constituigao  de  Sao  Paulo,  pois  como  bern  observou  o  Subprocurador-

Geral de lusti9a, "em sede de socorro a satide o que se deve observar 6 o

born senso, cabendo a empresa julgar a medida mais conveniente para a

tutela da satide do trabalhador vitimado.  Desta forma 6 que dependendo

da  gravidade  podem  ser  acionados  o  Corpo  de  Bombeiros  e  o  SAMU.
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Importante ressaltar alnda que o SAMU f;oi concebido para presta?do de

servi?o   de   atendimento   de   urgancia.   Os   acidentes   de   trabalho   t6m

gravidade  distintas,  nem  sempre  reclamando  atendinento  de  urg6ncia.

Assim, ndo 6 razodrel, necessdrio e adequado  obrigar o acionamento do

SAM a todo acidente do trabalho" .

Por fim,  quanto a alegada afronta ao  art.  25  da Constituieao

Estadual,   embora  a  lei  guerreada  faga  mengao  a  respeito  da  dotagao

orcamentaria para a sua execugao de forma gen6rica, o atual entendimento

deste  C.  6rgao  Especial  6  no  sentido  de  que  tal  generalidade nao  tern o

condao  de inquinar a norma de inconstitucional, pois o  que importa "6 cz

inexequibilidade    do    programa    estabelecido    no    mesmo    exercicio

orcamentdrio  em  que fora  promulgada  a  referida  let"  (AL¢alo Dircfa  de

Inconstitucionalidade   2184913-64.2015.8.26.0000 -Orgao   Especial   do

TJ/SP    Rel. Des. MARCIO BARTOLI -J. em 24.02.2016).

Patente,  portanto,  a  afronta  aos  artigos  1°,  50,  47,  11,  XIV  e

XIX,111   e  144,  todos  da  Constituic5o  do  Estado  de  Sao  Paulo,  como

sustentado.

Diante  de  todo  o  exposto,  a  presente  acao  deve  ser julgada

procedente,  reconhecendo-se  a inconstitucionalidade  da Lei  Municipal n°

11.204, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba, confirmando-

se a liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO



PODER JUDICIARIO
TRIBINALDE"STICADOESTADODESAOpAUL`Tti=im;~/`

Relator

-..::i;#;;
t`

'-,         Of:



::-:'r+i:a;;\
'``!

TRIBENALDE"STICADOESTADODESAOPAULQ`==i=i;i/j
PODER JUDICIARIO

ADln n° 2.086.922-54.2016.8.26.0000 -Sao Paulo
Voto n° 35.003
Autor: PREFEITO D0 MUNIcipIO DE SOROCABA
R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei n°  11.204/2015)
Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO --Voto n° 19.222

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1.           Relat6rio ja mos autos (fls. 228/230).

2.          Entendo procedente a acao.

Trata-se   de   a¢ao   direta   de   inconstitucionalidade   do   Prefeito   do
Municipio  de  Sorocaba tendo por objeto  a Lei  n°  11.204,  de  19.10.15, por obrigar as
a:rr):presas tocais "... a solicitar o atendimento do SAMU, em cardter de urgancia, sempre
que ocorrer acidentes de trabalho em suas dependGncias." (fie. Z8).

Ajuizou a acao o Prefeito Municipal, alegando, em sintese, que a norma,
como posta,  imp6e  obrigac6es  a Administraeao Piiblica,  sendo privativa  do  Chefe do
Poder Executivo a competencia de iniciativa messes casos.

Com razao.

Em  acr6scimo  aos  judiciosos  fundamentos  desenvolvidos  pelo  Exmo.
Des. Rel. JOA0 NEGRINI FILHO, julgo oportuno tecer algumas observag6es.

Essa a redacao da Lei Municipal n° 11.204, de 19 de outubro de 2015,
in verbis..

"Art.   1°  As   empresas  ficarao  obrigadas   a  solicitar   atendimento  do

SAMU,  em cardter de urg6ncia,  sempre que ocorrer acidentes  de trabalho em
suas depend6ncias . "

"Art.  20 As  despesas  decorrentes  da  execugao  desta  Lei  correrdo  por

conta de verbas pr6prias consignadas no or€amento vigente, suplementadas se
necessdrio."

"Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo." (i+s. 2&).

A  Lei  Municipal  em  apreeo,  em  que  pesem  as  doutas  opini6es  em
contririo,  tamb6m  6  dominada  pelo  vfcio  de  iniciativa,  fere  a  independencia  e
sapglraLe-ilo   dos  poderes   (CArtigo   5°   -   Sdo   Poderes   do   Estado,   independentes   e
harm6nicos   entre   si,   o   Legislativo,   o   Executivo   e   o   Judicidrio.")   e   configurtL
inadmissivel invasao do Legislativo na esfera Executiva.
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Ensinan  GILMAR  FERREIRA  MENDES  e  PAULO  GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica,
a  luz  do  art.  61,  §  1°,  I  e  H,  da  Constitui€ao  Federal,  reserva-se   "...  czo  cfae/e  c7o
Executivo  (reserva-se)  a iniciativa de leis  que fixem ou modifiquem  (...) versem sobre
org¢#i.z¢cfio ¢dmi.#istrarfuJ¢.„ " ("Curso de Direito Constitucional"    Ed. Saraiva  -2013
-4.1. i .6. -p.  868).

Ora,   por   -   organiza¢ao   administrativa   ~   segundo   JOSH   DOS
SANTOS  CARVALHO  FILHO,  deve  ser  entendida  aquela  que   "...  resw//cz  c7e  w77!
conjunto  de  normas juridicas  que  regem  a  competencia,  as  rela€6es  hierdrquicas,  a
situa?do jurldica, as formas de atua?do e o controle dos 6rgdos e pessoas, no exercicio
c7cz/ct#fGo czc7m!.#isir¢ft.vcz. " ("Manual de Direito Administrativo" -Ed. Atlas -2012 -p.
447).

No  ambito  local,  observa,  com  a  sintese  dos  doutos,  HELY  LOPES
rmlRELLEs:

"Em  sua funcdo  normal  e  predominante  sobre  as  demais,  a  Cdmara

elabora leis,  isto 6, normas abstratas, gerais e obrigat6rias de conduta. Esta a
sua fun¢ao  especiftca,  bern diferenciada da do  Executivo,  que  6  a de praticar
atos  concretos  de  administracdo.  Jd  dissemos       e  corrv6m  se  repita  -   que  o
Legislativo  prove  +ri  genele,  o  Executivo  in  specie:  a  Camara  edita  normas
gerais,  o  profeito  as  aplica  aos  casos  particulares  ocorrentes.  Da{  !|4Q. ssg]:
permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas-;o  irx;;irtiiro::Ti:fedem provis6es  administrativas  especiais manif estadas  em

ordens,     proibig6es,     concess6es,     permiss6es,     nomeag6es,     pagamentos,
recebimentos,  entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizac6es  materiais  da Administracao e tudo o  mais  due  se traduzir em
atos  ou  medidas  de  execucao  qovermamentaL "  (grifei  --"Direito  Municipal
Brasileiro" -2013 -17a ed. -Ed. Malheiros -Cap. XI -1.2. -p. 631).

Assim o Pret6rio Excelso ja disp6s:

"Acfio   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   LEI   6.835/2001

DO ESTADO DO ESPIRITO  SANTO. INCLUsfio DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS   E   JURIDICAS   INADIMPLENTES   NO   SERASA,   CADIN   E   SPC.
ATRIBUICOES  DA  SECRETARIA  DE  ESTADO  DA  FAZENDA.  INICIATIVA
DA  MESA   DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.   INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de ihiciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado  do  Esp{rito   Santo,   cria  nova  atribuicdo   a  Secretaria  de   Fazenda
Estadual`  6rElao  integrante____do __Poder  Ex_ec_ulivo  _daquele  Estado.  A  luz  do
I}rincii}io da simetria. sdo de iniciativa do Chef;e do Poder Executivo estadual
as  leis  a_ue  versem  sobre  organizacdo  adrministredva  do  Estado,  podendo  a
questdo-ref erente  a  organizir?do  e funcionanento  da Administracd-o  Estadual,
quando nao importar em oumento de despesa,  ser regulamentada por meio de
Decreto  do  Chefe  do  Poder  Executivo  (art.  61,  §   1°,11,  e  art.  84,  VI,  a  da
Constitui¢do  Federal).  Inconstitucionali,dade formal, por vicio  de inici.ativa  da

=f3S>
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/ei. orcz clfczcczdcz. " (STF -grifei -ADI n° 2857AIS -DJ-e de 29.11.07 -Rel. Min.
JOAQUIM BARB0SA).

A norma  local  -Lei  n°  11.204,  de  19.10.15 -ao  obrigar as  empresas  a
solicitar  atendimento  do  SAMU,  em  carater  de  urgencia,  em  casos  de  acidente  do
trabalho, al6m de versar sobre materia de competencia da Uniao -conforme ja aludido
pelo   I.   Relator  -,   imp6s   nova   atribuicao   a  Administragao   Municipal,   invadindo,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a
eusejar o  acolhimento  da preteusao  (ADln n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 -v.u. j.  de
12.11.14 -Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

Assimja decidiu este Colendo 6rgao Especial:

"0   exame  da  Lei  impugnado   e  do  trecho   acima  descrito  levam  a

conclusdo que,  de fato, houre interven?do do Legislativo no funcionamento do
Executivo.  Se I]ara a execucGo de uma lei__de iniciativa do  Legislativo houver
necessidade  de  indicar  6rgdo  executor  interno  ao  Executivo  (Secretaria  de
Satide). resta evidente a inter_i;er8ncia de urn Poder sobre o outro. na medida
em  a_ue  sao  im_i]ostas  obrigaE6es  legals  e  altera€6es  estruturais  internas  da
Administracao."

/...'"A    Lei    inpugnada,    inexoravelmente,    traz    como    consequGncia    a

inposicdo de providancias da Administracao, na medida em que cria verdadeiro
servico  especifico  de  salde ptiblica,  atribuindo  ao  Executivo  atividades  como:
(i)  contratacdo  de t6cnicos  em  erfermagem  (art.  2°);  (ii)  aquisiGdo  de motos  e
desftbriladores  portdteis  (art.  4°);   (iii) funcionamento  ininterrapto  do  servi€o
(art. 5°) e;  (iv) regulamenta?do do servico criado no prazo de 60 dias (art. 8°).""A16m disso,  a Lei  atribui funcdo especifica a ser realizada por 6rgdo

interno  ao  Poder  Executivo  (Secretaria  Municipal  de  Schde):  aprimoramento
t6cnico dos agentes designados para a presta€do do servico (art. 6°)..." (gILfei -
ADln   n°   2.085.979-37,2016.8.26.0000    -   v.u.   j.    de   05.10.16   -   Rel.   Des.
FRANCISCO CASCONI).

Haveria,   em  outros   termos,   ofensa  ao  principio   constitucional   da
'reserva de administracao'. Ele, segundo o Pret6rio Excelso,  "...  z.77tpec7e cz I.#ge'rG72c!.c!

normativa   do   Poder   Legislativo   em   mat6rias   sujeitas   a   exclusiva   compet6ncia
czcZ7"z.7!istrczft.vcr  do  Poc7er Exec#ft.vo. "  (RE  n° 427.574-ED  -j.  de  13.12.11  -Rel.  Min.
CELSO DE MELLO -DJE de  13.02.12  e ADI n° 3.343 -j.  de 01.09.11  -Plenato -
Rel.   p/   o   Ac.   Min.   LUIZ   FUX   -   DJE   de   22.11.11,   mencionado   pela   Douta
Procuradoria, dentre outros no mesmo sentido).

Ausente, al6m do mais, razoabilidade na medida, como ben observado
pela D. Procuradoria:

"Os   acidentes   de   trabalho   tarn   gravidades   distintas,   nem   sempre

reclamando   atendimento   de  urgancia.   Assim  ndo   6  razodwel,   necessdrio   e
adequado obrigar o acionamento do SAMU a todo incidente de trabalho."
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"Nesse  contexto,  a  obrigacdo  imposta  pela  lei  municipal  contraria  o

principio  da  razoabilidade,   que  dove  nortear  a  Administra?do  Pdblica  e  a
atividade  legislativa  e  tern  assento  no  art.111   da  Constituicdo  do  Estado,
aplicdrel aos Munic{pios por for?a do art.144 da mesma Carta. Por for?a desse
princ{pio   6   necessdrio   que   a   norma   passe   pelo   denominado    'teste'   de
razoabilidade, ou seja, que ela seja..  (a) necessdria (a partir da perspectiva dos
anseios   da   Administra?do   Ptiblica);    (b)   adequada   (considerando   os   fins
ptiblicos que com a norma se pretende alcangar);  e (c) proporcional em sentido
estrito   (que  as  restric6es,  inxposic6es  ou  Gnus  dela  decorrentes  ndo  sejam
excessivos ou incompativeis com os resultados a alcancar)."

"Estd evidente que a obrigacdo imposta ndo 6 razodwel porque ndo sdo

todos  os  acidentes  de  trabalho  que  necessitam  de  atendimento  de  urg6ncia,
sendo que a utiliza?do de uma estrutura ptiblica para atendimento de urgGncia a
todos  os  tipos  de  acidente  de  trabalho  6  inadequado  e  desproporcional  ao
escopo de sua atuacao." (fls. 2.25).

Mais n5o e preciso acrescentar.

Assim tamb6m diante dos ora aludidos vicio de incoustitucionalidade -
vicio   de   iniciativa   e   falta  de   razoabilidade  ~,   invalida-se   inteeralmente  a  Lei
Municiual n°  11.204,  de  19.10.15, por afronta aos arts.  50;  47, incisos 11, XI, XIV e
XXIX;111e144daConstituicaoEstadual.

3.          Com    esses    acrescimos,    acompanho   o   i.   Relator   para   julgar
procedente a demanda.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador

(assinado eletronicamente)
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Este documento 6 c6pia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg.  inicial Pg. final Categoria None do assinante Confirma§ao

1 13 Ac6rdaosEletr6nicos JOAO NEGRINI  FILHO 5554A75
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Projeto de Lei do Legislativo n° 49, de 09/08/2018.

HZ,

-,de

Disp6e sobre o encaminhamento facultativo de acidentados ou  pessoas atendidas pelo

Servigo  de  Atendimento  Medico  de  Urgencia  (SAMU)  a  estabelecimentos  de  satlde

privados e da outras providencias.

Autor: Vereador Aderbal Sodfe.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA

PELO ARQUIVAMENTO

Nos  termos  dos  artigos  45  e  88  da  Resolugao  n°  642/2005  -

Regimento   lnterno   desta   Casa   Legislativa,    com   fundamento   no   parecer   juridico

constante  as folhas  antecedentes  dos  autos,  decido  pelo  arquivamento  da  propositura

discriminada   em   epigrafe   e   determino   ao   Setor   de   Proposituras   que,   na   forma

regimental, proceda a necessaria comunicagao do ora decidido ao autor do projeto.

Determino tambem,  ao Setor de  Proposituras da Casa, que,  para

fins  de  requerimento  de  desarquivamento,  providencie  a  necessaria  comunicagao  aos

Senhores Vereadores.

Presidente

PRACA  DOS  TRES  PODERES,   74  -CENTRO  -JACAREl/SP  -CEP:   12.327-901   -TEL.:   (012)3955-2200
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COIvluN.CADO N° 22/2018

Proieto de Lei do Leaislativo n° 49/2018

Por    ordem    da    Presidente    desta    Camara    Municipal,

Vereadora  Lucimar  Ponciano  Luiz,  COMUNICAMOS  aos  Senhores  Vereadores,  para

ciencia e controle,  que  nesta data,  em decorfencia de  parecer contrario da  Consultoria

Juridica  do  Legislativo  (c6pia anexa)  e tendo em vista disposig6es  contidas  nos artigos

45 e 88 do Regimento lntemo (Resolugao n° 642/2005, de 29 de setembro de 2005), foi

ARQUIVADO o seguinte projeto:

-  Projeto  de  Lei  do  Legislativo  n°  49/2018,   de  09/08/2018,   de  autoria  do  Vereador

Aderbal  Sodfe,   que  disp6e  sobre  o  encaminhamento  facultativo  de  acidentados  ou

pessoas   atendidas   pelo   Servieo   de   Atendimento   Medico   de   Urgencia   (SAMU)   a

estabelecimentos de satlde privados e da outras providencias.

Caso     Vossas     Senhorias     nao     concordem     com     o

arquivamento,   podefa   ser   apresentado,   no   prazo   de   5   dias   tlteis   contados   do

recebimento  da  presente  notificagao,  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta  dos

membros   da   Camara   solicitando   o   desarquivamento   do   projeto   e   sua   automatica

tramitagao, conforme disposto no referido artigo de nosso Regimento lnterno.

Sendo   o   que   se   nos   cumpria,   subscrevemos   com   os

protestos de respeito e aprego.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de agosto de 2018.

Setor de Proposituras

PRA¢ADoSTRESPODERES,   74      -CEP:   12.327-901      -CAIXAPOSTAL228     -TEL.:(012)3955.2200      -FAX:   (012)3951.7808
site:  wwwcamarajacarei.sp.gov.br
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PALACI0 DA LIBERDADE

EXCELENTissIMA SENHORA PRESIDENTE  DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi,

VEREADORA LUCIMAR  PONCIANO  LUIZ

ADERBAL  SODRE,  Vereador  em  exercicio  nesta  Casa

Legislativa,  e  os  demais  Vereadores  abaixo-assinados,  em  decorrencia  da  decisao  de

arquivamento do  Projeto de  Lei  do  Legislativo  n° 49/2018,  de  10 de agosto de 2018,  de

autoria   do   primeiro   signatario,   que   "Disp6e   sobre   o   encaminhamento  facultativo   de

acidentados  ou  pessoas  atendidas  pelo  Servigo  de  Atendimento  Medico  de  Urgencia

(SAMU)   a  estabelecimentos  de  sai]de  privados  e  da  outras  providencias",   vein  mui

respeitosamente   e   dentro   do   prazo   legal,   requerer,   nos   termos   do   artigo   45   do

Regimento   lnterno   do   Legislativo   (Resolugao   n°   642/2005),   o   desarquivamento   da

propositura e sua automatica tramitagao.

Nestes     Termos,      agradecendo     sua     intengao,      pedem

deferimento.

Jacar i,  29 de agosto de 2018.

Vereador -PSDB

PRACADOSTRESPODERES,74     -CEP:   12.327-901      -CAIXAPOST


