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PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o encaminhamento facultativo de
acidentados ou pessoas atendidas pelo Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a
estabelecimentos de saude privados e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL

Art. 1° Nos atendimentos realizados pelo Servico de
Atendimento Médicc de Urgéncia — SAMU, os pacientes que possuem plano de satde
poderado ser encaminhados aos respectivos hospitais privados dentro do municipio de
Jacarei.

§ 1° Para o cumprimento disposto no caput deste artigo, o
paciente devera estar consciente e em condicdes de manifestar a sua op¢do, caso

contrario, a familia ou representante legal podera fazer a opgao.

§ 2° A solicitacdo sera analisada pelo Médico Regulador
responsavel, preservada sua prerrogativa de avaliagdo, que decidird para qual

estabelecimento podera ser encaminhado o atendido.

Art. 2° O Médico Regulador avaliara o melhor procedimento
para o paciente e a possibilidade de remocao para estabelecimento privado, considerando

a distancia, a demora que a alternativa puder implicar e o eventual agravamento de risco.
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Projeto de Lei — Dispde sobre 0 encaminhamento facultativo de acidentados ou

pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a

estabelecimentos de saude privados e da outras providéncias. — Folha 2

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data no ato de sua

publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 09 de agosto de 2018.

ADERBAL SODRE
Vereador - PSDB

AUTOR: VEREADOR ADERBAL SODRE
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Projeto de Lei — Dispoe sobre o encaminhamento facultativo de acidentados ou

pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a

estabelecimentos de saude privados e da outras providéncias. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

Atualmente, as equipes do SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia)
séo obrigadas encaminhar todos os pacientes ao pronto-socorro de um hospital publico,
independente se ele possui ou ndo um plano de saude, ou mesmo, queira arcar com as
custas de uma assisténcia particular. Somente apds receber o primeiro atendimento é
que ele pode ser transferido a um hospital particular.

Um grande numero de pessoas que sio levadas para hospitais publicos,
possuem plano de saude e assim, poderiam ser atendidas em hospitais privados, o que
consequentemente, contribuiria para amenizar a superlotagao de hospitais publicos,
gerando uma vaga a mais para quem realmente precisa do servico do SUS.

Este projeto tem como objetivo poder dar as pessoas socorridas pelo SAMU a
opc¢ao de escolha do local que querem ser atendidas, ainda que seja de acordo com a
decisao do medico regulador, o qual é a autoridade maxima dentro de uma base movel,
e dessa forma, decide sobre o melhor procedimento para o paciente; ele analisara as
possibilidades de remogao para estabelecimento privado, considerando a distancia a ser
percorrida, a demora e o agravamento de risco.

A esséncia deste Projeto foi aprovada em diferentes cidades; recentemente em
Sao José dos Campos, de autoria da vereadora Dulce Rita e em Goiéania, de autoria da
vereadora Tatiana Lemos; em 2011 foi aprovado em Brasilia, de autoria da deputada

distrital Celina Ledo, e em Santa Catarina, pelo deputado Jean Kuhimann.
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PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei — Dispoe sobre o encaminhamento facultativo de acidentados ou”'

pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a

estabelecimentos de satude privados e da outras providéncias. —- Folha 4

A Constituicao da Republica de 1988, dispde em seus artigos 197 e 199, § 1°

sobre o poder publico e a saude publica para iniciativa privada.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢des e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e
controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,

por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.
§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico

ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Portanto, com a aprovagéao desse referido Projeto, reduziria o nimero de pessoas
direcionadas a rede publica, proporcionando mais vagas disponiveis no setor publico de
saude, alem de uma maior qualidade e dedicacéo ao servigo.

E com essa apresentacao, que defendemos a ideia de aprovagao dos nobres
pares, dessa forma, agradecemos.

Camara Municipal de Jacafei, 09 de agosto de 2018

ADERBAL SODRE
Vereador — PSDB
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 49 de 09/08/2018.

ASSUNTO: Encaminhamento
facultativo acidentados e outros
atendidos pelo SAMU a
estabelecimentos de saude

privados. Impossibilidade.

AUTORIA: Vereador Aderbal

Sodreé

PARECER N°, 229- METL -SAJ -08/2018

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Aderbal Sodré, que dispde sobre o encaminhamento facultativo de
acidentados ou pessoas atendidas pelo servigo de atendimento médico de
urgéncia (SAMU) a estabelecimentos de saude privados e da outras
providéncias.

Segundo o autor da proposigdo, o Projeto em questdo “tem
como objetivo poder dar as pessoas socorridas pelo SAMU a opgdo de

escolha do local que querem ser atendidas (...)".

—~
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O feito foi encaminhado a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos relativos a proposigao.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse

local”, nos termos do inciso I do artigo 30, I e II da Constituicdo Federal,:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

No entanto, o projeto se mostra em desacordo com o
ordenamento juridico municipal (Lei Organica do Municipio de Jacarei e
Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei), transcritos

respectivamente abaixo:

“Art. 40 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

II1 - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdo Publica;

h

V - concessoes e servigos publicos. (g.n)

Art. 94. Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular toda a
matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a sangdo do
Prefeito.

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes

das Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
Administracdo Pablica; (g.n)

Cabe esclarecer que o projeto de lei interfere nos
procedimentos adotados pelo SAMU (Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia) do Municipio de Jacarei e ainda, no CONSAVAP (Consorcio

Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba) e, portanto, desobedece

Pagina 2 de 4
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aos preceitos transcritos acima, uma vez que provoca uma indevida
ingerénciat, nas atribuicdes do Poder Executivo, que é o Unico que dispde

de competéncia legislar sobre o assunto.

Logo, o projeto de lei estd em desacordo com a Constituigdo

e o0 ordenamento juridico municipal.
CONSIDERAGOES

Em que pese ter constado na Justificativa do Ilustre
Vereador que semelhantes leis foram aprovadas em diferentes municipios,
através de iniciativa de Vereador, isto, por si s6 ndo acarreta a

constitucionalidade nem legalidade do projeto.

Tanto é verdade que em anexo, juntamos o parecer da
assessoria juridica da Cédmara Municipal de S&o José dos Campos sobre
projeto de lei semelhante (anexo), que também entende pela

inconstitucionalidade/ilegalidade.

No mais, nas localidades em que foram aprovadas leis
semelhantes, constam declaragdes de funciondrios do SAMU (em anexo)

exarando suas preocupacgoes com o disposto no projeto de lei.

E ainda, devemos observar que a lei ndo deixa claro como o

socorrista ird checar se o hospital de emergéncia_esta ou ndo credenciado

ao plano de salide do paciente, nhem tampouco acerca do procedimento no

U Art. 2° S#o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Pagina 3 de 4
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caso de negativa da operadora realizar 0 atendimento se o paciente estiver

com as mensalidades do plano atrasadas.

Com essas_consideracoes, o projeto de lei ndo preencheu 0s

requisitos constitucionais e legais e salvo melhor entendimento, opinamos,

portanto, pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, III do Regimento

Interno.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Assim, caso ndo seja este o entendimento, o projeto deverd
ser encaminhado 8 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO e SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

DA VOTAGCAO

Para sua aprovagdo o Projeto em analise esta sujeito a
turno Unico de discussao e votagao, necessitando do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacao, nos termos do artigo 122, I do
Regimento Interno.

E o parecer.

Jacarei, 17 de agosto de 2018.

/l/ ((‘\ . }
T~ e / 'I
: \“*»\(‘ﬂ\"’ =

- Mirt f"-/Eveliane Taméﬁf/Lazcano
‘ f
v

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244
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Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos _
- Estado de Sao Paulo - PUBLICADO(A) MO

TONCCARE I sl RA4 R

L EIN.9.602 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017.

Dispde sobre o encaminhamento facuhativo de
acidentados ou pessoas atendidas pelo Servigo de
Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a
estabelecimentos de saude privados, ¢ da outras
providéncias.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuigdes legais que lhe sio
conferidas pelo inciso VII do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990, faz saber que
a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Nos atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia -
SAMU os pacientes que possuam plano de saide poderdo ser encaminhados ao estabelecimento de saude
privado mais proximo mediante solicitagdo do proprio atendido, quando em condigdes, ou de seu
acompanhante responsavel.

Pardgrafo dnico. A solicitagdo serd analisada pelo Médico Regulador responsavel,
preservada sua prerrogativa de avaliagdo, que decidira para qual estabelecimento podera ser encaminhado
o atendido.

; Art. 2 O Meédico Regulador avaliara o melhor procedimento para o paciente e a}
| possibilidade de remogdo para estabelecimento privado, considerando a distincia, a demora que a
alternativa puder implicar e o cventual agravamento de risco.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no ato da sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
Sdo José dos Campos, 13 de novembro de 2017.
|
Secretdria de Apoio Juridico
L. 9.602/17 PA 60.424/17 > 1 ;l

GARTOL VERSAD 03114



Camara Municipal de Sdo José dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto, 33

Vila Santa Luzia — Sdo José dos Campos ~ SP

CEP 12.209-535 - Tel.: (12) 3925.6566 Fax: {12) 3925.6759
Email: camara@camarasjc.sp.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N.° 7.179 - A/]

(ref.: servigos publicos)
Proc. n® 7822/2017
PLn°271/2017

Ver®. Dulce Rita

“Dispde  sobre o0  encaminhamento
facultativo de acidentados ou pessoas
atendidas pelo Servico de Atendimento
Médico de  Urgéncia (SAMU) a
estabelecimentos de satde privados, ¢ da
outras providéncias.”

Trata-se de projeto de let, de autoria da Hustre Vercadora Dulce Rira, que
estabelece que os pacientes atendidos pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia -
SAMU, que possuem plano de saude, poderao solicitar o encaminhamento para o
estabelecimento privado mais proximo.

O projero também preve que a solicitacao do paciente serd analisada pelo
Médico Regulador, que deverd avaliar o melhor procedimento para o paciente ¢ a
possibilidade de remocio para o estabelecimento privado.

Ressalte-se, incialmente, que o Servico de Atendimento Movel de Urgencia -
SAMU fot instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 3055, de 27 de abril de
2.004 para atender os casos de urgéneia ¢ emergeéncia, financiado pelo Governo Trederal,
Estadual ¢ Municipais, com a finalidade de melhorar o atendimento a populacio, sendo que
as dirctrizes para a implantacio do servico foram estabelecidas em 21 de maio de 2.012, «
Ministério da Satde, por meio da Porraria n® 1.010.

Os Municipios ou regioes que pretendessem aderir ao SAMU, consoante o
estabelecido nas normas acima indicadas, deveriam formular requerimento aos Ministérios
da Saude ¢ das Comunicagoes, que deciditiam, conjuntamente, sobre a assinatura de
convénio para a disponibilizacio do numero de acesso nacional, bem como a definicio dos
procedimentos a serem adotados.

‘ No Vale do Paraiba adotou-se, para a prestagao do citado servico, o
procedimento estabelecido na Lei 11,107, de 06 de abril de 2.005, tendo o Municipio de Sao
Jos¢ dos Campos aderido ao Protocola de Intengoes do Conséreto Intermunicipal de Saude
do Alto do Vale Paraiba em 01 de agosto de 2.013, ¢ a Camara Municipal aprovado o citado
Protocolo por meto da Lei Municipal n° 8.990, de 20 de sctembro de 2.013.

" http://portalsaude.saude.gov.bri/index.php: o-ministerio principal/secretarias 95 | -sas-raiz dahu-raiz forca-
nacional-do-sus/12-forca-nacional-do-sus/ 1 3407-servico-de-atendimento-movel-de-urgencia-samu- 192




Camara Municipal de S3o José dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto, 33

Vila Santa Luzia - Sac José dos Campos - SP
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Email: camara@camarasijc.sp.gov.br

As condicdes para a instituicio, participacio e funcionamento do referido
Consoreto foram estabelecidas no Protocolo de Intencdes, no Estatuto ¢ no Regimento
Interno do CONSAVAD.

O Estatuto do CONSAVAP, por sua vez, estabelece que a implementacao
das agoes, programas ¢ projetos devera ser aprovada pela Assembleia Geral (instancia
maxima do CONSAVAP ¢ que ¢ composta de todos os Municipios consorciados 7). Desse
modo, o Poder Legislauvo do Municipio de Sao Jos¢ dos Campos nao podera dispor sobre a
questao versada no projero de lei em epigrafe.

Com cfeiro, ainda que adminda a competencia desse Municipio para dispor
sobre a questao, a martéria, por cstar na orbita da chamada reserve da administracdo. € de
mictatva privativa do Chefe do Poder Fxecutivo, consoante o disposto nos artigos 05,
mcisos 1V e V), 93, incsos 11 ¢ NI ¢ art. 153, ambos da la Organica do Municipio,
“verbis’”:

Arte 63 Campete privativamente an Prefeitn @ tuictaliva dos projetos de fef quee disponhans sobre:
(il
U~ rsandzagio  adwristrativa.  wialoric orcamieniaria, sericos pablicoy e recnrsos  humanos  da
& thedd 4 /
lmenisira o
V7o oo, extracaracdn o atribuscdes dos brdus do cldminiitracan Pibice Nwncipal
< 7

At D3 Prefeito compete privativamente:

fot

1L exereer, com auxiliv dny Seorvicars Mastapars. a divecdy superior da Administracao Minicpal:

forrd )

NUHE - drspor sobre g estritura, wrganisczay o funcionamento da dpinisiracde Municpal, na toma
N O . ¥ i R

elabelectcda /"’Jl' 2yl /'fl‘v'

Ademats, a Constituicao da Republica (art. 84, incisos 11 ¢ VI, a) ¢ a
Constituicao do listado (art. 47); aplicavel aos municipios por forca do art. 144 da
Consutuicao do Estado, confere ao Chefe do Poder Lxecutive a prerrogativa para dispor
sobre “organizacdo ¢ funcionaments da dadministracda”, por decreto, quando nao implicar aumento
de despesa, nem criacao ou extingio de drgaos publicos.

Sobre a questao a licio de Helv Lopes Meirelles:

b adminisiracdn migptatal ¢ dirigida pely Prefects. gree. nuipessaalmente. comn Chefe do Vixecutivo hocal.

comanda,  superelsiona ¢ coordena os servigos de peculfar interesse do Municipio,
auxilindos por Sccretdrios Municipais ou Diretores de Departamento, conforme
organizagdn da Prefeitura e a maior ou menor desconcentragdo de suas atividades,
sendy permitida. atnida, @ crtacdo das antarguias e entidades pardestatars, risando  descentralizagio
admintsivativa. e ks pcais sdo potedas pela Cdwiara de Uereadores, drgdn colegiado, com flungin
legislativa precipu para tudos o5 asinntos de peculiar inlereise de Municipio o juncies complenentares de

fscdlizacao ¢ contrale det camdita politioa-administrativa do Prejeito (uloaments de suar contas. cassagn de
miandaln el ), de qssessoranento poversapeital (Indicacies a0 exeonlive] ¢ de administracin de sens sermns

cattselares forganisacdn intorna da €dmara)™.

T Art. 19 do Estatuto do CONSAVAP
Y Direito Adwinistrative Brasileim, Malbeims iditores, 35 edicdn, 2011, pags. 849/ 850)
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“Lakx de intciativa exclusiva do prefertn sdo agnelas em gre s a oo cabe o envia do projeto i Cumara. Nessa
cateqoria citdo s gue dispanbap Sebr malinla Jnanceiras Stam cargns. JHEGer 610 SMPReos;.. riam o
anmcntan despesas... Se a Chmara desatendendo a privatividade do ixecudive para esies projetos, rotar »
aprovar s sobre lais malérias caberd av Prefeito vetda-las, por inconstitucionais,  Sancionadas on
promnlgadas que sejam, wenmt por (is s wos afignra que convatescam do vicio inicial, porgue o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes ds suas fungées, como nio
pode delegd-las ou aquicscer que o Legislativo as exerga. {In, Direto Mumeipal
Brasilerro, 10* ed. Matheiros, Sdo Paulo, 363 4370 (g}

Frisa-se que o Sr. Prefeito Munictpal, nos termos do artigo 93, inciso I\, da
Lot (_)rg;inica, estabeleceu, por meio do Decereto n® 15404, de 07 de junho de 2.013, que
compete a0 Comite Gestor Municipal de Urgencias ¢ Fimergéncias, entre outras atribuicoes:

“Art. 3°
{.)

A cdaborar o plano muridpal de atendinento as nroéndas e eorergineias e consondnca cow @ Pofitia
Nactonal de Urgéncia ¢ Lmergéncia, apresentando-o ao gestor ¢ ao Conselhe Municipul de Saside;
fo)
VAL -propor ¢ monitorar o implesmentacin de wm protocols rinion para o trabalbe conjunte dos diversns
cqurapamentos de urgencia, ofinisandn recurios. repactnando fluxos ¢ jortalecendo a reoulacdo médica do
Servico de Atendimento Morel de Urgéncia- SAMU;

De ral sorte, a pretensio do Poder Legislativo de estabelecer as condicoes
para remogao de pessoas no Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU, versada
no projeto de em analise, ndo se coaduna com o disposto nos artigos 5.°, 24, € 2° [, 47 11,
NIV ¢ XIX a, ¢ 144 da Construicao do Estado de Sdo Paulo.

Nos exatos termos expostos, o 1L Tribunal de Justca de Sao Paulo ja decidiu
pela a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar que trara de matéria semethante:

ACAO DIRETA DI INCONSTITUCIONALIDADE Lei n* 5.700/ 2015, do Munntcipro de
Catandnra. gue torna 6brrgatory a fermarenca de amblanca de suporte basteo de rida ¢ de wm enjerseiro
em lugares com grandes aglomeracies de pessiar Legislacio gue interfere va gestdo administrativa do
Manicipro Tnadmissibilidade Desresperto aos artiges 3% 25 ¢ 470 inirsns 11 ¢ NIV da Constituicio
Lstadual § iro tormal de ncdativa 1 de fmcativa partamentar gue wvadin as atribnicies do Chele du
Pader Lxecntive, ofendendo o principio da separagio dos poderes Ademais, a lef criou despesar priblicar, sem

emetcar os recursas para 4 g exencdo Ionstitnconalidade configurada o jnigada procedente. (T3 SP

ADI n® 2236019-65.2015.8.26.0000 - Voto n® 29.375 —j. 17/02/2016)

Sem embargo, o projeto traz no seu texto disposicoes relativas a pratica de
medidas administrativas ao Poder bxecutivo, o que ¢ defeso ao parlamentar, em face do
disposto nos artigos 2.° da Constitui¢ao da Republica, 5 da Consutuicao do Fstado de Siao
Paulo e 7 da Lei Organica do Municipio, que consagram a independéncia enrre os poderes.

Sobre o aspecto da réenica legislaniva, anota-se a necessidade de correcao da
propositura de modo a adequa-la as normas de redacao téenico-legislativa estabelecidas pela
Lei Complementar n® 95/98, nos seguintes termos: a) correcao da redacio do artigo 17 a fim
de atender ao exposto no artigo 7° da citada Lei Complementar; ¢ b) a justificativa devera
ser suprimida do corpo do texto normanvo ¢ inserida em campo proprio, conforme previsio
contida no artigo 111, 817, “f7, do Regimento Interno da Casa.

ot
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Destarte, face as observacoes acima, ¢ de nosso entendimento que o projeto

nao reune condigoes, sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres membros desta

(Casa Legislativa.

L o parecer.

Sﬁo\]()s{' dos Campos, 28 de junho de 2017,
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Habilitado, SAMU de Jacarei passa a ter repasse do Governo Federal -\

. C & i j
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O SAMU (Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia) de Jacarei, foi habilitado pelo Ministério da Saude e passara a receber um repasse mensal
do Governo Federal de R$ 77.875,00.

A habilitagéo é o processo pelo qual o SAMU e as Centrais de Regulagdo de Urgéncias cumprem determinados requisitos que o tornam aptos a
receber incentivos financeiros do Ministério da Salde tanto para investimento quanto para custeio.

O repasse do Governo Federal representa quase 25% do montante que a Prefeitura de Jacarei atualmente gasta com o servigo, que é de R$
332.683,10 mensais.

A gestdo do SAMU é de responsabilidade do CONSAVAP (Consércio Intermunicipal de Salde do Alto Vale do Paraiba) — que também representa
os municipios de Cacgapava, lgaratéd, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos.

Em Jacarei, o SAMU funciona 24 horas e pode ser acionado pelo telefone 192,

(Guilherme Mendicelli/lPMJ — Foto: Arquivo/PMJ)
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Hospitais contestam projeto que
permite levar pacientes do Samu para
rede privada

19/04/2018 16h35 -~ Por Nathan Sampaio - Edi¢do 2231

Associacao manifestou grande preocupacao em rela¢ao
ao projeto de lei e diz que decisdo pode comprometer a
gualidade da assisténcia

Hospital Amparo, um dos associados a Ahpaceg | Foto:

Reprodugdo



Um comunicado enviado nesta quinta-feira (19/4) ’@ “/\
pela Associacdo dos Hospitais Privados de Alta e P ,-.-ii?
Complexidade do Estado de Goias (Ahpaceg), contestou um __w_m___{_ﬂ
projeto de lei da Camara Municipal. O PL, que foi aprovado ksi",

na ultima quarta-feira (17/4) pretende mover pacientes
socorridos pelo Servi¢o de Atendimento Movel de Urgéncia
(Samu) para hospitais da rede privada da capital.

Atualmente, o paciente, independente de ter plano de saude
ou arcar com a assisténcia particular, é encaminhado pelo
Samu ao pronto-socorro de um hospital publico.
Posteriormente, apds receber o primeiro atendimento e ser
estabilizado, é que pode ser transferido para um hospital
privado.

Para a Ahpaceg, o encaminhamento direto para a rede
privada, mesmo atendendo a um pedido do paciente ou de
seu responsavel, pode comprometer a qualidade da
assisténcia. Um dos motivos é que, ao contrario dos
hospitais publicos que contam com médicos plantonistas em
varias especialidades, a maioria dos hospitais privados
oferece uma assisténcia especializada.

“Temos excelentes hospitais de neurologia, que ndo contam
com equipes para atender casos de ortopedia ou hospitais
pediatricos que ndo estdo prontos para atender gestantes”,
exemplifica o presidente da Ahpaceg, Haikal Helou. O
encaminhamento de um paciente, em situacdo de urgéncia
ou emergéncia, a um hospital sem o perfil para atender o
seu caso pode atrasar todo o atendimento e colocar em risco
a vida da pessoa.

A Ahpaceg alerta que o encaminhamento direto a rede
privada pode também fomentar casos de corrupgao, como
0s ja apurados pelo Ministério Publico Estadual em 2016. O
caso chamado de Operagdo Samu levou a prisdo medicos e
profissionais de equipes que atuavam no servico e recebiam
propina para o direcionamento de pacientes a hospitais que
integravam o esquema de fraude.
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De autoria da vereadora Tatiana Lemos (PCdoB), o projeto

segue para sansdo ou veto do prefeito Iris Rezende (MDB). S ”l
Segundo o texto aprovado, o objetivo é desafogar a rede \— o
publica. “Mas, é preciso pensar na seguranca do paciente e \:-—

nem todos os hospitais privados contam com estrutura
completa, com multiplas especialidades médicas, para
atender os socorridos pelo Samu”, alerta o presidente da
Ahpaceg, que espera que o texto atual seja vetado pelo
prefeito iris Rezende.

Deixe um comentario

Iniciar a discussao...
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Para Samu, lei de atendimento a vitima
com plano de saude “pula” regulacao

Aline dos Santos

@ imprimir  [<) Enviar

A lei estadual para que os bombeiros
levem as vitimas que tenham plano

de saude de forma direta aos hospitais
conveniados tem oposi¢ao do Samu
(Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia). O servigo & municipalizado,
mas também faz a regulagio dos
atendidos pelos bombeiros.

“Se autorizar o Corpo de Bombeiros a
levar direto, pula 0 mecanismo de

Samu regula a distribuicdo dos pacientes em Campo
regulagdo. Ter a vaga nao quer dizer que  Grande. (Foto: Marcos Erminio)

tenha condig¢oes. A lei foi promulgada
esquecendo as leis maiores que existem. Ou o objetivo € ser um taxi?”, questiona o
coordenador do Samu em Campo Grande, Djalmir Seixas César.

Segundo a legislagao, “a condugao das vitimas atendidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar, que possuam planos de saude, devera ser efetuada de forma direta aos
hospitais privados conveniados, desde que estes possuam as condi¢gbes adequadas
para o tratamento necessario”.

De acordo com o coordenador do Samu, o servico nao foi consultado, apesar de
também atuar nos atendimentos de urgéncia. Para ele, as justificativas do projeto,
apresentadas pelo deputado estadual Mauricio Picarelli (PSDB), ndo séo pertinentes.

Uma delas é desafogar o fluxo de comunicacgao entre o Ciops (Centro Integrado de
Operagdes de Seguranga) e central de regulagdo medica do Samu. “Converso



frequentemente com os bombeiros e nunca fui comunicado de 'afogamento”, aji_r\r)ﬁéﬁl;‘}\
Djalmir. A
i
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Outro argumento do projeto foi a redugdo do tempo de empenho do médico * . __

. . . . . " " ' T 2Al
regulador avaliando qual unidade de saude sera enviado a vitima. “O médico ™27,
regulador do Samu nem foi questionado. Isso foi feito a revelia do sistema que ja
existe e baseado em premissas que nao me parecem corretas”, diz. O Samu recebe
40 mil ligagdes mensais.

Regras — Conforme a lei, publicada hoje no Diario Oficial do Estado, o paciente que
possuir cobertura de plano de saude, com a respectiva resolutividade para seu caso,
que der entrada, de forma espontanea, para internacao ou atendimento pela rede
publica hospitalar sera transferido para a rede privada, tdo logo seu quadro de saude
permitir e 0 médico responsavel autorizar.

Essa remocéo ficara a cargo do respectivo plano de saude. A transferéncia somente
sera efetuada pelos servigos publicos de atendimento urgéncia e emergéncia moével
em caso de impossibilidade justificada. A reportagem solicitou informagdes a
assessoria do Corpo de Bombeiros e aguarda retorno.
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Projeto de Lei n° 049/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar

gue dispée sobre o servigo de atendimento miédico de

urgéncia (SAMU) no dmbito do municipio de

Jacarei. Inconstitucionalidade formal. Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 229 — METL — SA] — 08/2018

(fls. 06/09) por seus préprios fundamentos.

O projeto em questdo, embora sensivel a probleméatica

da saude publica, invada competéncia atribuida com exclusividade ao Prefeito, o

que impede seu prosseguimento por vicio de inconstitucionalidade atinente a

iniciativa.

Paulo:

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Sio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
_LEI MUNICIPAL 11.204/19.10.2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE DISCIPLINA
O ATENDIMENTO MEDICO NOS CASOS DE
ACIDENTE DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE OBRIGA AS EMPRESAS
ACIONAR O  SAMU (SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA)
PARA TODO E QUALQUER TIPO DE
ACIDENTE DE TRABALHO - COMANDO LEGAL

Pagina 1 de 3
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DISPONDO SOBRE DIREITO DO TRABALHO -
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO (ART. 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) - COMPETE A UNIAO ORGANIZAR,
MANTER E EXECUTAR A INSPECAO DO
TRABALHO (ART. 21, XXIV DA CF/88) -
VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO E DO
DA RAZOABILIDADE INSERIDOS NA CARTA
BANDEIRANTE - INGERENCIA, ADEMAIS, NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
_ AFRONTA AOS ARTIGOS 1°, 5°, 47, I, XIV E
XIX, 111 E 144 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.
(TJSP. ADIn n° 2086922-54.2016.8.26.0000. Rel. Des.
Jodo Negrini Filho. Julgado em 08/03/2017).

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a

Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, caput', e artigo 88, inciso 111, ambos do Regimento Interno. &

LAt 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automét/c,a
tramitagéo.
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A Setor de Proé?simra para prosseguimento.

/
Jacarei, 17 de agosto de 2018,

#

Ty

Jorge Alfredogié;ss edes Campos
Secretdrio-Diretor Juridico

~

2 Art. 88. A Presidéncia arquivaréa qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a

Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apos a aprovag¢do ou ndo do parecer juridico.
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PODER JUDICIARIO

Registro: 2017.0000172139

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n° 2086922-54.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que € autor PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U, FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.
JULGAMENTO PRESIDIDO PELO EXMO. SR. DES. ADEMIR BENEDITO.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

(com declaragdo), MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO E BORELLI THOMAZ .

Sao Paulo, 8 de marco de 2017.

Joao Negrini Filho
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n’ 2086922-54.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da Caim
Comareca: Sio Paule
Voto n° 19.222

ara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE _LEI
MUNICIPAL 11.204/19.10.2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE DISCIPLINA O ATENDIMENTO
MEDICO NOS CASOS DE ACIDENTE DE TRABALHO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE OBRIGA AS
EMPRESAS ACIONAR 0 SAMU (SERVICO DE

TRABALHO - MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, 1, pa
CONSTITUICAO FEDERAL) - COMPETE A UNIAO
ORGANIZAR, MANTER E EXECUTAR A INSPECAQO
DO TRABALHO (ART. 21, XXIV DA CF/88) -
VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO E DO DA
RAZOABILIDADE INSERIDOS  NA CARTA
BANDEIRANTE - INGERENCIA, ADEMAIS, NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VIOLACAO AQ

AFRONTA AOQS ARTIGOS 1°, 5°, 47, IL XIVE XIX, 111 E
144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -

JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido

liminar, promovida pelo Prefeito Municipal de Sorocaba, tendo como

objeto a Leij Municipal n° 11.204, de 19 de outubro de 2015, de iniciativa

parlamentar e promulgada pelo Presidente da Céamara Municipal de

Sorocaba apos a derrubada do veto do alcaide, que “Disciplina o

atendimento médico nos casos de acidente de trabalho e dg outras
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providéncias”.

A lei atacada assim dispde:

“Art. 1° As  empresas ficardo obrigadas a  solicitar
atendimento do SAMU, em carditer de urgencia, sempre que

ocorrer acidentes de trabalho em suas dependéncias.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execug¢do desta Lei
correrdo por conta de verbas proprias consignadas no

or¢amento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

Alega o promovente que tal norma seria inconstitucional em
face dos artigos 5°, 24, §2° ¢ 47, 11, todos da Constitui¢do do Estado de Sio
Paulo, bem como dos artigos 2% 61, §1°, e 84, IL, da Constituicdo F ederal,
sobretudo por espelhar usurpagdo, da parte do Legislativo, de atribuicio
propria  do Executivo, porquanto “em  dmbito municipal, cabe
exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo legislativo sobre q
imputagio de obrigacées ao poder Executivo ¢ sobre a organizacio de
servigos publicos (prestacio de servico publico municipal de satide de
emergéncia)”. Ademais, a lej guerreada ofende aos artigos 1° ¢ 144 da
Constitui¢do Estadual, Ja que agride ao Pacto F ederativo, uma vez que os
municipios ndo sdo autorizados a legislar sobre direito do trabalho, sob
pena de usurpar a esfera de competéncia da Unido. Sustenta, ainda, que a

lei em questio gera despesa sem previsio or¢camentaria, contrariando o
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disposto no artigo 25 da Carta Bandeirante, bem como ofende ao disposto
no artigo 111 da CE, ja que é desproporcional e desarrazoada, pois exige
que diante de qualquer acidente de trabalho, ainda que sem nenhuma
gravidade, a empresa empregadora solicite o atendimento emergencial de

saude pablica municipal - SAMU.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto
impugnado, bem assim a liminar suspensdo da sua eficicia, ante a presenga
do fumus boni juris e do periculum in mora, aqui presente “no fato de a Lei
Municipal ja ter sido publicada e estar em vigor, com todos os onus

criados a pesar sobre a Administracdo Publica Municipal”.
A liminar foi concedida as fls. 182/184, suspendendo-se a
eficacia da Lei Municipal em debate até o julgamento final da presente

demanda.

A Céamara Municipal prestou informagdes as fls. 190/197,

sustentando a improcedéncia da agéo.

A D. Procuradoria-Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 210/211).

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da

presente a¢do no parecer de fls. 215/226.

E o relatorio.
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Adianto que a acdo deve ser julgada procedente.

Pois bem. A Constituigdo Federal de 1988 outorgou aos
Municipios, em seu artigo 29, que foi reproduzido pelo artigo 144 da Carta

Paulista, o poder de se auto organizarem, nestes termos:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢do.”

Como se vé, a atuacdo dos Municipios ¢ limitada aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituigdo
Estadual, o que veda a invasdo de um ente na esfera de competéncia de
outro, sob pena de violag@o ao principio da harmonia e independéncia dos

poderes.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a competéncia da
Unido para cuidar da seguranga e da saide do trabalhador por meio das
acoes desenvolvidas pelos Ministérios do Trabalho ¢ Emprego, da
Previdéncia Social e da Salde, com atribuigdes regulamentadas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Capitulo V, do Titulo II, Lei n.
6.229/75), na Lei n. 8.212/91 e 8.213/91, que dispde sobre a organizagio
da seguridade social e institui planos de custeio e planos de beneficios da
previdéncia social e na lei Organica da Satde, Lei n°. 8.080/90, definindo,

inclusive, os poderes remanescentes dos Estados e dos Municipios. A
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Unido organiza, mantém e executa a inspe¢do do trabalho, com

exclusividade (artigo 21, XXIV).

Extrai-se do texto da norma impugnada que as empresas
sediadas no municipio de Sorocaba estdo obrigadas a solicitar atendimento
do SAMU, em carater de urgéncia, sempre que ocorrerem acidentes de
trabalho em suas dependéncias, sendo que as despesas decorrentes para a
sua execugdo serdo cobertas por verbas proprias do orgamento,

suplementadas se necesséario.

Vé-se que o comando legal ao impor as empresas providéncias
em casos de acidente do trabalho, cuidou de matéria regulada pelo Direito
do Trabalho, invadindo competéncia exclusiva da Unido para legislar a
respeito, em total incompatibilidade com os artigos 1° e 144 da

Constitui¢do Estadual.

O texto constitucional ndo deixa davida que é de competéncia
privativa da Unido, dentre outras matérias, legislar sobre direito do
trabalho, conforme a expressdo taxativa do inciso I, do art. 22, da Carta da
Magna, bem como a de organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho

(art. 21, inciso XXIV).

Enfim, ndo se olvida a competéncia legislativa do ente
Municipal para dispor sobre matéria de interesse local, consoante o art. 30,
I, da Constitui¢do Federal. Contudo, embora louvavel a proposta que se
destina a aprimorar as politicas publicas de saude do trabalhador, ndo pode

o legislador municipal, a pretexto de legislar sobre assuntos de interesse
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local ou suplementar a legislagdo federal ou estadual de ordem geral,

invadir a competéncia legislativa destes entes superiores.

Sobre o tema, pego vénia para transcrever excerto do voto
proferido no C. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.893-9/RJ, em 12/05/2004, sendo relator o
Ilustre Ministro CARLOS VELLOSO, que reproduziu o parecer do

Procurador Geral da Republica:

7. Por certo, afiguram-se procedentes as alegacoes de
usurpagdo de competéncia exclusiva da unido, assim como
excesso do legislador estadual quanto a defini¢do do papel da
administra¢do publica em face da prote¢do do meio ambiente

do trabalho.

8. Inicialmente, faz-se oportuno mencionar que a competéncia
concorrente dos Estados e da Unido, disposta no art. 24 da
Carta Federal, compreende a idéia de que ao Estado serd
assegurada a competéncia para regulamentar de forma
especifica o que houver a Unido normatizado de forma geral.
Assim, sendo a saude, que se busca proteger e defender,
considerada de forma genérica para efeitos desse artigo,
qualquer regulamentagdo a ela inerente deveria visar a saude

em geral, o que ndo ocorreu no caso em questdo.

9. Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira

equivocada de sua competéncia supletiva para inserir a idéia
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de saude, abordada no inciso XII, do mencionado art. 24, a
saude no ambiente do trabalho, matéria esta eminentemente
trabalhista, prevista no art. 22, § 1° como de competéncia

privativa da Unido.

10. 4 toda evidéncia, a Lei impugnada viola os arts. 21, XXIV
e 22, I, da Carta Federal, pois os temas atinentes a seguranga
e a saude do trabalhador estdo insertos no conteudo do
Direito do Trabalho, somente podendo ser objeto de
legislagdo estadual em caso de delegagdo de competéncia da
Unido para os Estados, por meio de lei complementar

devidamente aprovada pelo Congresso Nacional.

11. Quanto a inspe¢do do trabalho, ndo ha duvida de que tal
atribuicdo ndo assiste ao Estado, mesmo sendo este
participante do Sistema unico de Saude — SUS, pois o art. 200,
inciso VIII, expoe claramente sua condi¢do de colaborador
para a protegdo de meio ambiente de trabalho, sendo a
regulamentacdo, a fiscaliza¢cdo e o controle das acées e
servicos de saude reservados a Lei, conforme preceitua o art.

197, da Constitui¢do Federal.

12. Cabe ressaltar que a Lei 8.080/90, que regula o art. 197,
da Carta Federal, ndo confere competéncia as Estados para
Legislar sobre a prote¢cdo da saude do trabalhador ou

disciplinar a inspegdo do Trabalho.
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Correto o entendimento. Ndo ha falar, no caso, na
competéncia concorrente do art. 24, VI, da Constitui¢do, dado
que a lei objeto da causa diz respeito, na verdade, ao Direito
do Trabalho, da competéncia privativa da Unido: C.F., art.
22, I. Ademais, conforme ressaltado quando do julgamento da
cautelar, compete a Unido organizar, manter e executar a

inspegdo do trabalho: C.F., art. 21, XXIV".

Ainda, vale citar o seguinte trecho da Procuradoria-Geral de
Justica, onde destaca que“..a Unido, valendo-se de sua competéncia
privativa, através do Ministério do Trabalho, ja editou inumeras normas
regulamentadoras (NR) na drea de Seguranga e a Saude do Trabalho
visando proteger e prevenir riscos e danos a vida e a saude dos
trabalhadores. A titulo de exemplo citamos: a NR n° 04 que regulamenta
os servigos especializados em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do
Trabalho; a NR que disciplina a Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes; NR n° 06 que trata dos Equipamentos de Prote¢cdo Individual
(EPI); a NR n° 07 que cuida dos Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO0) etc...”.

Ressalte-se, nesse ponto, que as Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego que dispdem sobre medidas
complementares no campo da prevengdo de doencas e acidentes do
trabalho cumprem expressa delegacio normativa estampada na

Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (art. 200, I, da CLT), além de

A0

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUEQ ““""iw”‘ 4

'-k_‘.,,w

-



PODER JUDICIARIO T
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ\

I

/"“.”_;\U NI r/~3<
5% )
Ay
— il
. ’“\.,, /
\ 5. e
\*«-.:.,../

efetivarem direito fundamental previsto no art. 7°, XXII, da Constitui¢do
Federal. Logo, as NRs contém densidade legal e vinculante para toda e

qualquer empresa, seja ela piblica ou privada.

E nao € s0.

Tem-se, ainda, que a norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, interferiu em atividade tipica da Administracdo, atentando
contra o principio da separa¢do de Poderes, previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal e art. 5°, da Constituigdo Estadual. Vé-se que
acarretou encargos ¢ obrigagdes a Orgdos e agentes da Administracdo,
representando nitida invasdo na competéncia do Poder Executivo, por
dispor sobre ato de planejamento e organizagdo de servigo prestado pela
Municipalidade na area da satde, atividade cujo exercicio € inerente ao

Executivo Municipal.

Deveras, o ato legislativo representa quebra do equilibrio
assentado nos artigos 5°, 47, incisos 11, XIV, XIX 'a' e 144 da Constitui¢do

do Estado de Sdo Paulo que assim dispdem:

Artigo 5°- Sdo  Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢ées previstas nesta Constitui¢do:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Fstado, a
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dire¢do superior da administracdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

1. organizag¢do e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou

extingdo de orgdos publicos”

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Evidenciado estd no artigo 47, II, XIV, XIX 'a', da
Constituigdo Estadual, que a dire¢do, organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal sfo matérias da algada reservada da

Administragao.

Outro motivo que fundamenta a procedéncia da presente agdo
¢ a violagdo ao principio da razoabilidade, insculpido no art. 111 da
Constituicdo de Sdo Paulo, pois como bem observou o Subprocurador-
Geral de Justiga, “em sede de socorro a saude o que se deve observar é o
bom senso, cabendo a empresa julgar a medida mais conveniente para a
tutela da saude do trabalhador vitimado. Desta forma é que dependendo

da gravidade podem ser acionados o Corpo de Bombeiros e o SAMU.
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Importante ressaltar ainda que o SAMU foi concebido para prestacdo de
servico de atendimento de urgéncia. Os acidentes de trabalho tém
gravidade distintas, nem sempre reclamando atendimento de urgéncia.

Assim, ndo é razoavel, necessario e adequado obrigar o acionamento do

SAM a todo acidente do trabalho”.

Por fim, quanto a alegada afronta ao art. 25 da Constitui¢do
Estadual, embora a lei guerreada faca mencgdo a respeito da dotagdo
orgamentaria para a sua execugdo de forma genérica, o atual entendimento
deste C. Orgdo Especial é no sentido de que tal generalidade ndo tem o
conddo de inquinar a norma de inconstitucional, pois o que importa “é a
inexequibilidade do programa estabelecido no mesmo exercicio
or¢camentdrio em que fora promulgada a referida lei” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgdo Especial do
TI/SP  Rel. Des. MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Patente, portanto, a afronta aos artigos 1°, 5°, 47, II, XIV e
XIX, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como

sustentado.

Diante de todo o exposto, a presente agdo deve ser julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.204, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba, confirmando-

se a liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
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ADIn n°® 2.086.922-54.2016.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 35.003

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei n® 11.204/2015)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO - Voto n° 19.222

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatorio ja nos autos (fls. 228/230).

2, Entendo procedente a acio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Sorocaba tendo por objeto a Lei n® 11.204, de 19.10.15, por obrigar as
empresas locais "... a solicitar o atendimento do SAMU, em carater de urgéncia, sempre
que ocorrer acidentes de trabalho em suas dependéncias.” (ls. 28).

Ajuizou a agdo o Prefeito Municipal, alegando, em sintese, que a norma,
como posta, impde obrigagdes a Administragdo Publica, sendo privativa do Chefe do
Poder Executivo a competéncia de iniciativa nesses casos.

Com razio.

_Em acréscimo aos judiciosos fundamentos desenvolvidos pelo Exmo.
Des. Rel. JOAO NEGRINI FILHO, julgo oportuno tecer algumas observagdes.

Essa a redacdo da Lei Municipal n® 11.204, de 19 de outubro de 2015,
in verbis:

“Art. 1° As empresas ficardo obrigadas a solicitar atendimento do
SAMU, em carater de urgéncia, sempre que ocorrer acidentes de trabalho em
suas dependéncias.”

“Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessdrio.”

"Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (ls. 28).

A Leit Municipal em apreco, em que pesem as doutas opinides em
contrario, também ¢ dominada pelo vicie de iniciativa, fere a independéncia ¢
separacio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura
inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.
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Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e¢ PAULO GUSTAVO

GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica,

a luz do art. 61, § 1° I e II, da Constituicio Federal, reserva-se “... ao chefe do

Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre

organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” Ed. Saraiva - 2013

—-4.1.1.6. — p. 868).

Ora, por - organizagio administrativa — segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagées hierdarquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio
da funcdo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas — 2012 — p.
447).

No dmbito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dal ndo ser
permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administracdo ¢ tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucio governamental ” (grifei — “Direito Municipal
Brasileiro” — 2013 — 17* ed. ~ Ed. Malheiros — Cap. XI — 1.2. — p. 631).

Assim o Pretorio Excelso ja disp0s:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual
as leis que versem sobre organizacdo administrativa do Estado, podendo a
questdo referente a organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando ndo importar em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e art. 84, VI, a da
Constituigdo Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
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lei ora atacada.” (STF — grifei — ADI n° 2857/ES — DJ-e de 29.11.07 — Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA).

A norma local - Lei n° 11.204, de 19.10.15 — ao obrigar as empresas a
solicitar atendimento do SAMU, em carater de urgéncia, em casos de acidente do
trabalho, além de versar sobre matéria de competéncia da Unido — conforme ja aludido
pelo I. Relator -, impds nova atribuicdo a Administragdo Municipal, invadindo,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a
ensejar o acolhimento da pretensdo (ADIn n® 2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de
12.11.14 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

Assim ja decidiu este Colendo Orgiio Especial:

“O exame da Lei impugnado e do trecho acima descrito levam a
conclusdo que, de fato, houve intervengdo do Legislativo no funcionamento do
Executivo. Se para a execucdo de uma lei de iniciativa do Legislativo houver
necessidade de_indicar orgdo _executor _interno_ao Executivo (Secretaria de
Sauide), resta evidente a interferéncia de um Poder sobre o outro, na medida
em_que sdo impostas obrigacdes legais e alteracdes estruturais internas da
Administracdo. "

()

“A Lei impugnada, inexoravelmente, traz como consequéncia a
imposi¢do de providéncias da Administragdo, na medida em que cria verdadeiro
servigo especifico de saude publica, atribuindo ao Executivo atividades como:
(i) contrata¢do de técnicos em enfermagem (art. 2°); (ii) aquisi¢do de motos e
desfibriladores portateis (art. 4°); (iii) funcionamento ininterrupto do servigo
(art. 5°) e; (iv) regulamentagdo do servigo criado no prazo de 60 dias (art. 8°)."

“Além disso, a Lei atribui funcdo especifica a ser realizada por orgdo
interno ao Poder Executivo (Secretaria Municipal de Saude): aprimoramento
técnico dos agentes designados para a prestagdo do servigo (art. 6°)..." (grifei -
ADIn n° 2.085.979-37.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 05.10.16 - Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI).

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da
'reserva de administragdo’. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min.
CELSO DE MELLO - DJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 ~ Plenario —
Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX - DJE de 22.11.11, mencionado pela Douta
Procuradoria, dentre outros no mesmo sentido).

Ausente, além do mais, razoabilidade na medida, como bem observado
pela D. Procuradoria:

“QOs acidentes de trabalho tém gravidades distintas, nem sempre
reclamando atendimento de urgéncia. Assim ndo é razodvel, necessario e
adequado obrigar o acionamento do SAMU a todo incidente de trabalho.”

s
P

L

;?%”,‘l’ -
)

JURUIORIRE e

o gy

Y
P P
\.*\

RTINS g

R ':,3'.';[“7\,
R A

>,
N
' .4\

\
o

J



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULb\

"Nesse contexto, a obriga¢do imposta pela lei municipal contraria o
principio da razoabilidade, que deve nortear a Administragdo Publica e a
atividade legislativa e tem assento no art. 111 da Constituicdo do Estado,
aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta. Por forca desse
principio é necessario que a norma passe pelo denominado ‘teste’ de
razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessaria (a partir da perspectiva dos
anseios da Administracdo Publica); (b) adequada (considerando os fins
publicos que com a norma se pretende alcangar); e (c) proporcional em sentido
estrito (que as restrigoes, imposicées ou onus dela decorrentes ndo sejam
excessivos ou incompativeis com os resultados a alcangar).”

"Esta evidente que a obrigagdo imposta ndo é razodvel porque ndo sdo
todos os acidentes de trabalho que necessitam de atendimento de urgéncia,
sendo que a utilizagdo de uma estrutura publica para atendimento de urgéncia a
todos os tipos de acidente de trabalho ¢ inadequado e desproporcional ao
escopo de sua atuagdo.” (fls. 225).

Mais ndo € preciso acrescentar.

Assim também diante dos ora aludidos vicio de inconstitucionalidade —

% ' \5

vicio de iniciativa ¢ falta de razoabilidade -, invalida-se integralmente a Lei
Municipal n° 11.204, de 19.10.15, por afronta aos arts. 5°; 47, incisos II, XI, XIV e
XIX; 111 e 144 da Constitui¢do Estadual.

3. Com esses acréscimos, acompanho o i. Relator para julgar
procedente a demanda.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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Projeto de Lei do Legislativo n® 49, de 09/08/2018. Q\J

Dispbe sobre o encaminhamento facuiltativo de acidentados ou pessoas atendidas pelo
Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a estabelecimentos de salde

privados e da outras providéncias.
Autor: Vereador Aderbal Sodré.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos dos artigos 45 e 88 da Resolugdo n°® 642/2005 —
Regimento Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico
constante as folhas antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura
discriminada em epigrafe e determino ao Setor de Proposituras que, na forma
regimental, proceda a necessaria comunicagdo do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, ao Setor de Proposituras da Casa, que, para
fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunica¢gao aos

Senhores Vereadores.

Camara Municipal de Jacarei, 20 de agosto de 2018.

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE BAT
COMUNICADO N° 22/2018 ~ °)

Projeto de Lei do Legislativo n° 49/2018

Por ordem da Presidente desta Camara Municipal,
Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para
ciéncia e controle, que nesta data, em decorréncia de parecer contrario da Consultoria
Juridica do Legislativo (cépia anexa) e tendo em vista disposi¢gdes contidas nos artigos
45 e 88 do Regimento Interno (Resolugdo n° 642/2005, de 29 de setembro de 2005), foi
ARQUIVADO o seguinte projeto:

- Projeto de Lei do Legislativo n® 49/2018, de 09/08/2018, de autoria do Vereador
Aderbal Sodré, que dispde sobre o encaminhamento facultativo de acidentados ou
pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU) a

estabelecimentos de saude privados e da outras providéncias.

Caso Vossas Senhorias nao concordem com o©O
arquivamento, podera ser apresentado, no prazo de § dias uteis contados do
recebimento da presente notificagéo, requerimento proposto pela maioria absoluta dos
membros da Camara solicitando o desarquivamento do projeto e sua automatica

tramitagdo, conforme disposto no referido artigo de nosso Regimento Interno.

Sendo o0 que se nos cumpria, subscrevemos com o0s
protestos de respeito e aprecgo.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de agosto de 2018.

Setor de Proposituras
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARET - SP

PALACIO DA LIBERDADE

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
VEREADORA LUCIMAR PONCIANO LUIZ y

h

ADERBAL SODRE, Vereador em exercicio nesta Casa
Legislativa, e os demais Vereadores abaixo-assinados, em decorréncia da decisdo de
arquivamento do Projeto de Lei do Legislativo n® 49/2018, de 10 de agosto de 2018, de
autoria do primeiro signatario, que “Dispbe sobre o encaminhamento facultativo de
acidentados ou pessoas atendidas pelo Servico de Atendimento Médico de Urgéncia
(SAMU) a estabelecimentos de saude privados e da outras providéncias”, vem mui
respeitosamente e dentro do prazo legal, requerer, nos termos do artigo 45 do
Regimento Interno do Legislativo (Resolugdo n® 642/2005), o desarquivamento da

propositura e sua automatica tramitagéo.

Nestes Termos, agradecendo sua intencdo, pedem

deferimento.

Aderbal Sodré
Vereador - PSDB
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