PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 21, DE 08.04.2019.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - REGULAMENTA A INSTALACAO, MANUTENCAO E REMOCAO
DE EXTENSAO TEMPORARIA DE PASSEIO PUBLICO DENOMINADA PARKLET, NO
MUNICIPIO DE JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: VEREADORA DRA. MARCIA SANTOS.

PARECER N° 98 - RRV - SA] - 04/2019
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Dra. Mdrcia Santos, que
regulamenta a instalagdo, manutencdo e remocéo de extensdo tempordria de passeio

piblico denominada parklet, no Municipio de Jacarei e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
da Nobre Camarista, cujo objetivo, em_apertada sintese, é incentivar a criacdo de “mini

pracas”, denominadas parklet’s, promovendo, assim, a convivéncia social na cidade.
O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

II - FUNDAMENTACAO

A matéria veicula no respeitavel Projeto de Lei, no_nosso_entendimento, e salvo

melhor juizo, ndo possui vicio formal de iniciativa e nem vicio _material de

constitucionalidade e /ou legalidade. Senio vejamos.
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poder de legislar encontram-se dispostas no artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicio Estadual

(aplicado por simetria aos Municipios).

Referido dispositivo constitucional possui rel taxative, consoante reiterados

entendimentos jurisprudenciais (cf, por exemplo, na ADI 3.394/AM, REL. MIN. Eros Graus), o

que significa dizer que a limitacdo ao poder de legislar deve estar restrita ao comando

legal (0 que ali estiver descrito como limitacdo ndo pode ter interpretaciio ampliada).

Assim dispde o artigo 24 e seu paragrafo 2° da Constituicio Bandeirante:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

)

nesta Constituigdo.”.

“§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo

direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo;

2 - criagio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo

publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do

Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(NR)
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remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou

alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartirios notariais e de registros piiblicos.”,

Ainda nesse contexto, é de se ressaltar que, o artigo 61 da Constituicio Federal
igualmente elenca hipoteses de limitagdo a iniciativa parlamentar, em “numerus clausus” (rol

taxativo), nos seguintes termos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos na administracio direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,

servigos piublicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18

de 1998)
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Un 0, E@m co fio
normas gerais para a organizagdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Publlca dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo piblica, observadoo

disposto no art. 84, VI; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n®32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida

pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com niio menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.”.

Além disso, o artigo 38 da Lei Orgénica Municipal (LOM), evidencia o principio geral

da_iniciativa_concorrente, sendo que o artigo 40 e incisos determina a competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo Local. Assim estabelecem os respectivos

dispositivos legais:

“Artigo 38 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por 5%

(cinco por cento) do total do niimero de eleitores do Municipio.”

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdio de cargos, fungées ou
empregos piblicos na Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
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I - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Se
departamentos equivalentes e érgdos da Administragdo Piiblica;

1V - matéria or¢amentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengées;

'’

V - concessées e servigos publicos.”.

O Projeto de Lei apresentando, portanto, e de acordo com os dispositivos

constitucionais e legais supramencionados, ndo possui irreqularidade formal de iniciativa,
podendo ser instaurado pela respeitdvel Vereadora.

Em relacdo a matéria veiculada, a presente propositura jgualmente esta saneada de
quaisquer vicios impeditivos para a sua tramitagdo, posto que ndo incide nas proibicdes
legislativas, muito menos, ha restrigdo ao uso de bem publico, conforme bem disciplinado no

paragrafo 2°, do artigo 1°, do Projeto.

A utilizacdo dos parklet’s sera de uso publico, acessivel a todos os cidaddos, vedada

a sua utilizacdo exclusiva pelo seu mantenedor.

Podemos dizer que estamos diante do use do bem piiblico ordindrio, posto que os
requisitos dispostos no Projeto de Lei possuem caracteristicas de generalidade e igualdade,
além da gratuidade e liberdade do interessado em utilizar ou ndo o bem piiblico na forma

legislativa apresentada.

Além disso, ndo havera custas excessivamente suportadas pelo Poder Ptblico
Municipal, ja que o interessado na instalagdo e manutencido do parklet fara requerimento
instruido com os requisitos legais. E caso haja a sua desinstalago, essa correra ‘por conta do

mesmo interessado.

Ressaltamos que a propositura contém requisitos gerais e abstratos,

contemplando seu conceito legislativo e peculiar.
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Por fim, e diante do acérdio acostado aos autos pela Nobre Vereadora, o Triburial de

Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu ser constitucional lei municipal de contetido semelhante

ao do presente Projeto de Lei proposto, afastando qualquer mécula A Constitui¢do Estadual e

demais entendimentos jurisprudenciais (A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°2252720-
33.2017.8.26.0000).

I - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ turno iinico de discussdo e

votacdo, necessitando, para a sua aprovagdo, do voto favordvel da_maioria simples dos
membros da Cdmara Municipal, nos termos do artigo 122 do Regimento Interno da CAmara

Municipal.

O Projeto de Lei, contudo, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Justica e Obras, Servicos e Urbanismo, nos moldes dos artigos 33 e 35,

respectivamente, do Regimento Interno.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o0 nosso entendimento.

Jacaref, 09 de abril de 2019.

£4

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




[

CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE )
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICO

Projeto de Lei n° 021/2019

Ementa: Projefo de iniciativa
Parlamentar que regulamenta a
extensdo temporédria do passeio
publico, denominada Parklet, nos
termos em que especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade.
Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 098 — RRV — SAJ — 04/2019
(fls. 39/44) por seus proéprios fundamentos.

Y

posituras para prosseguimento.

Ao Setor de /r}

Jacarei, 09 de/abril de 2019.

Jorge Alfredo ¢ plades Campos

Secretario-Djretor Juridico
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