CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Executivo n° 030/2018

EMENTA: Projeto de Lei de autoria do Prefeito
que altera a Lei n° 6.103/2017, acerca da

Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos; Lei n° 6.104/2017, acerca da
Secretaria de Seguranga e Defesa do
Cidaddo;, Lei n° 6.105/2017, acerca da
Secretaria de Governo;, Lei n° 6.106/2017,
acerca da Secrefaria de Financas; Lei n°
6.107/2017, acerca da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico; Lei n°
6.108/2017, acerca da Secretaria de Meio
Ambiente; Lei n° 6.109/2017, acerca da
Secretaria de Assisténcia Social; Lei n°
6.116/2017, acerca da Secretaria de Esportes
e Recreagdo; Lei n® 6.117/2017, acerca da
Secretaria de Planejamento; Deciséo proferida
em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade. Adequacgées.
Conslitucionalidade. Legalidade. Viabilidade.

PARECER N° 072/2019/SAJ/JACC

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
excelentissimo Prefeito /zaias José de Santana, o qual visa alterar as leis

que especifica, nos termos da ementa supra, em razédo de deciséo judicial.
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Em suma, a propositura objetiva adequar o afual

regramento juridico das diversas secretarias deste Municipio, especialmente
no que tange aos cargos comissionados, ao quanto restou decidido pelo

Tribunal de Justica de Sdo Paulo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

FUNDAMENTAGAO
Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
7N\ fim de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da
sobredita propositura, verifica-se que ela observa as regras formais do
processo legislativo, em especial a de iniciativa, bem como acerca da matéria
legislada pelo ente federado.

Outrossim, embora negativo, © proponente
cautelosamente acostou ao processo o respectivo estudo de impacto
orcamentario, consoante se depreende a fls. 91/98.

Considerando que a presente proposta legislativa

N decorre de decisdo judicial que ndo consta do processo legislativo, acosto

nesta oportunidade a integra do citado acérdao para melhor compreenséo da
controvérsia.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de valido
prosseguimento da propositura em analise, ante sua conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAO /

Com essas consideracbes, salvo melhor juizo,

o

referido projeto retine condicoes de prosseguir.
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Das comissdes

O presente projeto, conforme determina o artigo 31
do Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissées
de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RI)

2) Financas e Orcamento (art. 34, RI)

3) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35,
RI)

Da votagdo

Nao ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do
Rl e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um
turno de discussédo e votagdo e dependera do voto favoravel da maioria

simples para sua aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme determina o
artigo 122, § 1° combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso lll, todos do
Regimento Interno.

E o parecer sub censura.

Ao Setor de Propopsifiiras com a urgéncia que o caso
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2137281-37.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] e
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "AFASTARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM MODULACAO.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente)), FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONIL.

Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2019.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletrénica

fls. 3436

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137281-37.2018.8.26.0000 e cédigo AF75CSE.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETT} BUENO, liberado nos autos em 08/02/2019 as 10:27 .
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2137281-37.2018.8.26.0000

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Réus: Presidente da Cimara Municipal de Jacarei e Prefeito Municipal de

Jacarei
Comareca: Sido Paulo
Voto n° 50.3900E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~
CARGOS EM COMISSAO - MUNICIPIO DE
JACAREI - Dispositivos e expressdes constantes nas
Leis Municipais n® 6.103, de 23-2-2017, n° 6.104, de
23-2-2017, n° 6.105, de 23-2-2017, n° 6.106, de 10-3-2017,
n° 6.107, de 10-3-2017, n® 6.108, de 09-3-2017, n° 6.109,
de 09-3-2017, n® 6.116, de 13-4-2017, ¢ n° 6.117, de
13-4-2017.

Preliminar. N#&o prospera a alegada auséncia de interesse de
agir, porque para analisar a compatibilidade ou ndo dos
dispositivos com a Constituicio Estadual, basta o exame
das atribuigdes, constantes do proprio texto legal. O autor
indicou com precisfio os cargos, os artigos em que estio
descritas as atribui¢es e seus anexos, sendo possivel a
identificagdo dos  dispositivos impugnados e os
fundamentos pelos quais o requerente entende o
provimento em comissdo violar as normas constitucionais
elencadas na petigo inicial.

Meérito.

a) Excepcionando as atribuigdes dos cargos de 'Diretor de
Recursos Humanos', art. 33 da Lei n® 6.103, de 23-2-2017,
de Diretor de Escola da Escola de Gestio Pablica', art. 29
da Lei n® 6.105, de 23-2-2017, e Diretor de Finangas', art.
20 da Lei n°® 6.106, de 10-3-2017, as atribuicdes dos demais
cargos impugnados, previstas nos arts 28, 29, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45 e 46 da Lei n° 6.103,
de 23-2-2017, arts. 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27,29,30e 31 da
Lei n° 6.104, de 23-2-2017, arts. 20, 21, 31 ¢ 32 da Lei n°
6.105, de 23-2-2017, arts. 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25 ¢ da
Lei n° 6.106, de 10-3-2017, arts. 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28,
29, 30, 31 e 32 da Lei n° 6.107, de 10-3-2017, arts. 23, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37 ¢ 38 da Lei n° 6.108,
de 09-3-2017, arts. 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42,
43, 44, 45, 47, 48, 49, 51 e 52 da Lei n® 6.109, de
09-3-2017, arts. 15, 16, 18, 19, 21 e 22 da Lei n° 6.116, de
13-4-2017 e arts. 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33,35 ¢
36 da Lei n° 6.117, de 13-4-2017, sdo burocriticas e
técnicas, em desconformidade com as especificidades e
transitoriedade intrinsecas aos cargos em comissdo,
devendo por isso ser realizadas por servidores piiblicos
investidos em cargos de provimento efetivo, mediante
aprovacdo em concurso piliblico. A especial relagdo de
confianca ha com aquele que estabelece as diretrizes

Direta de Inconstitucionalidade n° 2137281-37.2018.8.26.0000 -Voto n° 50.3900E 2

fls. 3437

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2137281-37.2018.8.26.0000 e cédigo AF75C8E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 08/02/2019 as 10:27 .



- TRIBUNAL DE JU STICA
— E_—_ PODER JUDICIARIO
| N ~

S0 UV RO DY 357 Sao Paulo

politicas, que assume posigho estratégica no organograma
do servico publico. Os ocupantes dos cargos descritos
acima s3o meros executores de ordens. Contrariedade aos
arts. 111, 115, 1, I1 e V; 144, da CE/89.

b) Com relagdo aos cargos de 'Diretor de Recursos
Humanos', art. 33 da Lei n° 6.103, de 23-2-2017, Diretor
de Escola da Escola de Gestido Publica', art. 29 da Lei n°
6.105, de 23-2-2017, e 'Diretor de Finangas', art. 20 da Lei
n° 6.106, de 10-3-2017, suas atribuigdes s3o semelhantes as
atribuigdes dos outros cargos de diretor, nio contestadas
pelo Procurador-Geral de Justiga, porque revelam funcdes
de diregdo, apesar de constar algumas competéncias
técnicas.

¢) Por outro lado, aplicando o mesmo raciocinio, s6 que
invertido, é de se declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos cargos de 'Gerente de Planejamento’ e de
'Gerente de Monitoramento de Politicas Publicas', arts. 23 e
24 da Lei n° 6.105, de 23-2-2017, pois possuem 08 mesmos
vicios dos outros cargos de gerente, impugnados na inicial,
d) Impossibilidade de pessoa estranha ao quadro da Guarda
Municipal ser nomeada 'Corregedor da Guarda Municipal'.
Atividades de natureza operacional e¢ de necessidade
permanente, de nivel subalterno e de baixa complexidade.
Necessidade de conhecimentos técnicos e especificos das
fungbes, proprios de quem ja tem experiéncia na respectiva
area de atuagdo profissional.

Inconstitucionalidade configurada — Preliminar afastada -
Acfo procedente em parte, com modulagio.”

Acdo direta proposta pelo Procurador-Geral de Justica,
contra dispositivos das Leis n° 6.103, de 23-2-2017, n° 6.104, de
23-2-2017, n°® 6.105, de 23-2-2017, n° 6.106, de 10-3-2017, n° 6.107, de
10-3-2017, n° 6.108, de 9-3-2017, n° 6.109, de 9-3-2017, n° 6.116, de
13-4-2017 e n° 6.117, de 13-4-2017, todas do Municipio de Jacarei,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade:

“1) dos arts. 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 45 e 46 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor de
Gabinete', 'Gerente Administrativo', 'Gerente de Atendimento ao
Cidaddo', 'Gerente de Administracdo de Cemitério', 'Diretor de
Recursos Humanos', 'Gerente de Relacdes do Trabalho', 'Gerente de
Selecdo e Avaliacdo', 'Gerente de Pagadoria', 'Gerente de Compras/,
'Gerente de Materiais', 'Gerente de Licitacdes', 'Gerente de Contratos e
Convénios', 'Gerente de Sistemas', 'Gerente de suporte a rede', 'Gerente
de Novas Tecnologias' e 'Gerente de Atendimento a Informatica/,
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insertas no Anexo, todos da Lei n° 6.103, de 23 de fevereiro de 2017;

“2) dos arts. 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30 e 31 e das
expressoes 'Gerente Financeiro', 'Gerente Administrativo', 'Assistente
de Gabinete', 'Gerente da Defesa Civil, 'Gerente de Protecdo Escolar,
Vigilancia Patrimonial e de Apoio ao Tréansito', 'Gerente de Projetos de
Prevencdo, 'Gerente Operacional', 'Gerente de Assuntos do
Consumidor!, 'Gerente de Assuntos do Cidadido' e 'Gerente de
Fiscalizacdo de Normas, Posturas e Instalacgdes' insertas no Anexo,
todos da Lei n® 6.104, de 23 de fevereiro de 2017;

“3) dos arts. 20, 21, 29, 31 e 32 e das expressdes
'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario', 'Diretor da Escola de
Gestdo Pablica, 'Assistente de Subprefeitura' e 'Assistente de Gabinete'
constantes do Anexo, todos da Lei n° 6.105, de 23 de fevereiro de 2017;

“4) dos arts. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25 e 26 e das
expressoes 'Assessor Técnico', 'Gerente Administrativo', 'Assistente de
Gabinete', 'Diretor de Financas', 'Gerente Financeiro', 'Gerente de
Contabilidade', 'Gerente de Tributacdo', 'Gerente de Arrecadacdo' e

'‘Controlador de Finangas e Or¢camento' constantes do Anexo, todos da
Lein® 6.106, de 10 de marco de 2017;

“5) dos arts. 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31 e 32 e das
expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitdrio', 'Gerente
Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Agricultura,
'Gerente de Abastecimento', 'Gerente de Apoio & Atividade Industrial',
'Gerente de Apoio a Atividade Comercial e de Servicos', 'Gerente de
Apoio a Atividade de Turismo', 'Gerente de Prospeccdo de
Investimentos' e 'Gerente de Apoio ao Micro e Pequeno Empresério'
constantes do Anexo, todos da Lei n° 6.107, de 10 de margo de 2017;

“6) dos arts. 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37 e
38 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario,
'Gerente Administrativo’, 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de
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Planejamento e Controle Ambiental, ‘Gerente de FEducacio )

Ambiental', 'Gerente de Trabalho Comunitirio de Protecio Animal’,
'Gerentes dos Parques Piblicos', 'Gerente de Pragas, Jardins e Areas
Verdes', 'Gerente do Viveiro Municipal e Arborizacdo', 'Gerente das
Unidades de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos', 'Gerente de
Controle de Servicos de Limpeza Puablica Concedidos' e 'Gerente de
Servico de Limpeza Publica' constantes do Anexo, todos da Lei n°
6.108, de 09 de marco de 2017;

“7) dos arts. 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45,
47, 48, 49, 51 e 52 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor de
Gabinete', 'Gerente de Garantia de Direitos Socioassistenciais', 'Gerente
de Atengdo a Juventude', 'Gerente de Centros de Assisténcia Social —
CRAS', 'Gerente de Centro de de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS', 'Gerente dos Servicos de Acolhimento
Institucional', 'Gerente de Servigos de Média Complexidade', 'Gerente
de Servicos de Alta Complexidade', 'Gerente de Gestdo de
Monitoramento e Avaliacdo', 'Gerente de Gestdo de Informacio',
'Gerente de Articulagdo Institucional', 'Gerente de Transferéncia de
Renda', 'Gerente Administrativo', 'Gerente Financeiro', 'Gerente de
Fundos', 'Gerente de Apoio ao Trabalhador' e 'Gerente de Apoio ao

Empreendedor' constantes do Anexo da Lei n°® 6.109, de 09 de marco
de 2017;

“8) dos arts. 15, 16, 18, 19, 21 e 22 e das expressdes
'Gerente Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Equipes
de Competicao', 'Gerente de Desenvolvimento Esportivo', '‘Gerente de

Eventos Recreativos' e 'Gerente de Eventos Esportivos' constantes do
Anexo, todos da Lei n° 6.116, de 13 de abril de 2017;

“9) dos arts. 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33,35 e 36 e
das expressdes 'Assessor Técnico', 'Gerente Administrativo',
'Assistente de Gabinete!, 'Gerente de Licenca de Projetos de
Urbanizacéo', 'Gerente de Analise de Projetos de Edifica¢Ges', 'Gerente
de Licenca de Projetos de Edificaces', 'Gerente de Controle de Projeto
de Urbanizacdo', 'Gerente de Fiscalizacdo de EdificacBes', 'Gerente de
Projetos Arquitetonicos e Desenho Urbano', 'Gerente de Sistemas
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Urbanos', 'Gerente de Controle e Cadastro' e 'Gerente deé~

Desenvolvimento e Informacdes' constantes do Anexo, todos da Lei n°
6.117, de 13 de abril de 2017, do Municipio de Jacarei;

“10) sem reducdo de texto, da expressdo 'Corregedor da
Guarda Municipal', prevista no art. 32 e no Anexo da Lei
Complementar n° 6.104, de 23 de fevereiro de 2017, do Municipio de
Jacarei, fixando que tal cargo em comissdo deve ser ocupados por
servidor de carreira.”

Em sintese, segundo a inicial, os dispositivos
impugnados contrariam os arts. 111, 115, I e V, e 144 da CE/89,
porque as atribuicSes, ainda que descritas em lei, ndo evidenciam
funcdo de assessoramento, chefia e direcdo, sdo técnicas e burocraticas,
devendo os cargos ser preenchidos por servidores efetivos, de carreira,
apOs aprovacdo em concurso publico e com relacdo ao cargo de
'Corregedor da Guarda Civil Municipal' deve ser exercido por servidor
de carreira.

Sem pedido de liminar, foram os autos processados,
com informacdes solicitadas na forma do art. 6° da Lei n° 9.868/99,
citado o Procurador Geral do Estado, com vista posterior da agdo ao
Procurador-Geral de Justica, fls. 2602/2605.

A Camara Municipal de Jacarei, representada por seu
Presidente, apresentou informaces e ainda defendeu a validade dos
dispositivos atacados, ocasido em que ponderou a necessidade de se
modular os efeitos da deciséo, se o Orgao Especial julgar procedente a
acdo, fls. 2617/2627.

O Prefeito de Jacarei apresentou informacgdes as fls.
3306/3318. Alega, em matéria preliminar, inadequacdo da via eleita,
pois seria necessdria a andlise de questdo fatica para a verificacdo de
eventual correspondéncia entre os cargos e suas atribui¢bes. Para
sustentar essa tesa, invoca a auséncia do julgamento do Recurso
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Extraordindrio n° 719.870-MG, Tema da Repercussdo Geral n° 670. No

mérito, refuta a nulidade dos dispositivos impugnado afirmando que a
Lei Organica Municipal prevé o percentual minimo de 25, dos cargos
em comissdo a serem preenchidos por servidores efetivos e que a
elaboracdo das normas teve como paradigma leis editadas pelo Estado
de Sao Paulo e pela Unido Federal. Aponta a vigéncia de diversos atos
normativos estaduais que sequer descrevem as atribui¢des dos cargos
em comissdo previstos, dentre eles a norma de regéncia da Casa Civil
do Governo do Estado, da Secretaria da Educacdo, da Secretaria dos
Transportes, etc.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2°, da
CE/89, o Procurador-Geral do Estado declarou faltar-lhe interesse na
defesa do ato impugnado por se tratar de matéria de cunho
exclusivamente local, fls. 3346/3347.

A D. Procuradoria-Geral de Justica, reiterando os
termos da inicial, opinou pela procedéncia da agso, fls. 3350/3409. A
ementa do parecer ministerial resume a questdo da seguinte forma:

“Constitucional. Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Instituicdo de cargos em comissdo pelas Leis n°
6.103/2017, 6.104/2017, 6.105/2017, 6.106/2017, 6.107/2017,
6.108/2017, 6.109/2017, 6.116/2017 e 6.117/2017, do Municipio de
Jacarei. Criacdo artificial de cargos de provimento em comiss&o. 1.
AtribuicOes de cargos de provimento em comissdo que nio retratam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, sendo funcdes técnicas,
burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidos por
servidores ptblicos investidos em cargos de provimento efetivo. 2. As
atribuicSes ndo revestem a excepcionalidade exigivel no nivel superior
de assessoramento, chefia e direcdo como func¢des inerentes ao
respectivo cargo de provimento em comissdo. 3. Cargo de 'Corregedor
da Guarda Civil Municipal' deve ser exercido por servidores de
carreira. 4. Procedéncia da ac3o."

E o relatorio.
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A Lei Municipal n° 6.103, de 23-2-2017, “cria a Secretaria

de Administracdo e Recursos Humanos - SARH, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comissdo e di outras
providéncias”, fls. 176 /191.

A Lei Municipal n° 6.104, de 23-2-2017, “cria a Secretaria
de Seguranca e de Defesa do Cidaddo, estabelece a estrutura

administrativa, os cargos de provimento em comissio e di outras
providéncias”, fls. 192/203. '

A Lei Municipal n® 6.105, de 23-2-2017, “cria a SEGOV -
Secretaria de Governo, estabelece a estrutura administrativa, os cargos
de provimento em comisséo e dé outras providéncias”, fls. 204/216.

A Lei Municipal n° 6.106, de 10-3-2017, “cria a Secretaria
de Finangas, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de
provimento em comissao e da outras providéncias”, fls. 217/225.

A Lei Municipal n° 6.107, de 10-3-2017, “cria a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico - SDE, estabelece a estrutura

administrativa, os cargos de provimento em comissdo e di outras
providéncias”, fls. 226 /237.

A Lei Municipal n® 6.108, de 9-3-2017, “cria a Secretaria
de Meio Ambiente - SMA, estabelece a estrutura administrativa, os

cargos de provimento em comissdo e da outras providéncias”, fls.
238/260.

A Lei Municipal n° 6.109, de 9-3-2017, “cria a Secretaria
de Assisténcia Social - SAS, estabelece a estrutura administrativa, os
cargos de provimento em comissdo e dad outras providéncias”, fls.
261/284.
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A Lei Municipal n° 6.116, de 13-4-2017, “cria a Secretaria
de Esportes e Recreagdo, estabelece a estrutura administrativa, os

cargos de provimento em comissdo e da outras providéncias”, fls.
285/292.

Por fim, a Lei Municipal n° 6.117, de 13-4-2017, “cria a
Secretaria de Planejamento - SEPLAN, estabelece a estrutura

administrativa, os cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias”, fls. 293 /304.

A acdo procede em parte.

A preliminar arguida pelo Prefeito Municipal de Jacarei
deve ser rejeitada, porque para analisar a compatibilidade ou nio dos
dispositivos impugnados com a Constituicdo Estadual, basta o exame
das atribuicdes, constantes no préprio texto legal.

O autor indicou com precisdo os cargos, os artigos em
que estdo descritas as atribuicbes e seus anexos, sendo possivel a
identificacdo dos dispositivos impugnados e os fundamentos pelos
quais o requerente entende o provimento em comissdo violar as
normas constitucionais elencadas na peticao inicial.

Por outro lado, a matéria versada nos autos do RE n°
719.870-MG ndo é a mesma debatida no caso ora em analise. L.4 “se
discute, a luz do art. 93, IX, da Constituicdo federal, preliminar de
nulidade do acérdéo recorrido por auséncia de fundamentacgdo sobre
ponto relevante para a declaracdo de inconstitucionalidade de norma
impugnada por meio de ac¢do direta de inconstitucionalidade estadual.
No mérito, aponta-se violacdo do art. 37, II e V, em virtude da
manutencdo de leis municipais que teriam criado vérios cargos em
comissdo com atribui¢Ses meramente técnicas, em desrespeito a8 norma
do concurso ptblico, pois ndo estariam estabelecidas em lei as
atribuicdes  inerentes aos cargos de direcdo, chefia e

assessoramento”, (http: / /www.stf jus.br/portal /jurisprudenciaReperc
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ussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4323197&numeroProces
50=719870&classeProcesso=RE&numeroTema=670#).

Alias, recentemente, mais precisamente em 29-8-2018, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao
julgar o Recurso Especial n° 1.041.210-SP, relativo ao Tema 1.010, que
a) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
tal criacdo deve pressupor a necesséaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o ntmero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na proépria lei que os instituir.

A Corte Suprema reafirmou sua jurisprudéncia
dominante no sentido de que a criagdo de cargos em comissdo somente
se justifica para o exercicio de fungBes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais.

Meérito.

Mencionadas leis do Municipio de Jacarei criaram
diversos cargos de provimento em comissdo, sem observar as
diretrizes constitucionais direcionadas as atribuictes de direcdo, chefia
e assessoramento, contraindo os arts. 111, 115,1, Il e V e 144 da CE/89:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse ptblico e eficiéncia.
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“Art. 115 —Para a organizac¢do da administracdo pudblica
direta e indireta, inclusive as fundaces instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:

“I — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

“I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeag¢Ges para cargos em comissao,
declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneracio;

“(..)

“V —as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento.

()

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo.”.

A criacdo de cargos de provimento em comissdo, mas
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destinados a funcdes burocraticas ou técnicas de carater permanente é
incompativel com os principios previstos no art. 111 da CE/89 e viola
o principio da acessibilidade aos cargos e empregos ptblicos, art. 115,
I I eV, da CE/89, cuja tinica excecdo a dispensar a realizacio de
concurso ptublico é a de contratagio de servidor por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse ptblico, art. 115, X, da CE/89.

Nao sendo caso de contratagdo para suprir necessidade
temporéria, é imprescindivel a realizagdo de concurso publico, pois se
ausente a temporariedade, a necessidade passa a ser permanente.
Embora a Constituicio Federal tenha conferido aos Municipios
autonomia administrativa e legislativa para tratar de assuntos de
interesse local, essa autonomia ndo afasta o dever de observar as
normas constitucionais de observéncia obrigatoria, arts. 29, 30, I e II,
da CF/88, e art. 144, da CE/89.

A descricdo precisa das atribuicSes, sem generalidades,
é imprescindivel para se verificar se realmente adéquam-se as fungBes
de assessoramento, chefia ou direcdo e ndo sdo de natureza
burocrética, técnica e profissional.

De fato, excepcionando as atribuicdes dos cargos de
'‘Diretor de Recursos Humanos', art. 33 da Lei n° 6.103, de 23-2-2017,
'Diretor de Escola da Escola de Gestido Piblica', art. 29 da Lei n° 6.105,
de 23-2-2017, e 'Diretor de Financas', art. 20 da Lei n° 6.106, de
10-3-2017, as atribuicdes dos cargos de (1) 'Assessor Técnico', 'Assessor
de Gabinete', 'Gerente Administrativo', 'Gerente de Atendimento ao
Cidadao', 'Gerente de Administracio de Cemitério', 'Gerente de
RelacGes do Trabalho', 'Gerente de Selecdo e Avaliacdo', 'Gerente de
Pagadoria', 'Gerente de Compras', 'Gerente de Materiais', 'Gerente de
Licitactes', 'Gerente de Contratos e Convénios', 'Gerente de Sistemas',
'Gerente de suporte a rede', 'Gerente de Novas Tecnologias' e 'Gerente
de Atendimento a Informatica', previstas nos arts. 28, 29, 30, 31, 32, 34,
35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45 e 46 e insertas no Anexo, todos da Lei n°
6.103, de 23-2-2017; (2) dos cargos de 'Gerente Financeiro', 'Gerente
Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente da Defesa Civil,
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'Gerente de Protecdo Escolar, Vigilancia Patrimonial e de Apoio

Transito', 'Gerente de Projetos de Prevencdo', 'Gerente Operacional’,
'‘Gerente de Assuntos do Consumidor', 'Gerente de Assuntos do
Cidaddo' e 'Gerente de Fiscalizagdo de Normas, Posturas e Instalacdes'
insertas nos arts. 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30 e 31 e no Anexo, todos
da Lei n® 6.104, de 23-2-2017; (3) dos cargos de 'Assessor Técnico,
'Assessor Comunitario', 'Assistente de Subprefeitura' e 'Assistente de
Gabinete' constantes dos arts. 20, 21, 31 e 32 e no Anexo, todos da Lei
n°® 6.105, de 23-2-2017; (4) dos cargos de 'Assessor Técnico', 'Gerente
Administrativo', 'Assistente de Gabinete!, 'Gerente Financeiro',
'Gerente de Contabilidade', 'Gerente de Tributacdo', 'Gerente de
Arrecadagdo' e 'Controlador de Financas e Orcamento' constantes dos
arts. 17, 18,19, 21, 22, 24, 25 e 26 e no Anexo, todos da Lei n° 6.106, de
10-3-2017; (5) dos cargos de 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario’,
'Gerente Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de
Agricultura’, 'Gerente de Abastecimento', 'Gerente de Apoio a
Atividade Industrial, 'Gerente de Apoio a Atividade Comercial e de
Servicos', 'Gerente de Apoio a Atividade de Turismo!, 'Gerente de
Prospecgdo de Investimentos' e 'Gerente de Apoio ao Micro e Pequeno
Empresério' constantes dos arts. 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31 e 32
e do Anexo, todos da Lei n° 6.107, de 10-3-2017; (6) dos cargos de
'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario', 'Gerente Administrativo,
'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Planejamento e Controle
Ambiental', 'Gerente de Educacdo Ambiental', 'Gerente de Trabalho
Comunitdrio de Protecio Animal, 'Gerentes dos Parques Publicos',
'Gerente de Pracas, Jardins e Areas Verdes', 'Gerente do Viveiro
Municipal e Arborizagdo', 'Gerente das Unidades de Tratamento e
Disposicdo Final de Residuos', 'Gerente de Controle de Servicos de
Limpeza Pdblica Concedidos' e 'Gerente de Servico de Limpeza
Pablica' constantes dos arts. 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37 e
38 e do Anexo, todos da Lei n°® 6.108, de 09-3-2017; (7) dos cargos de
'Assessor Técnico', 'Assessor de Gabinete', 'Gerente de Garantia de
Direitos Socioassistenciais', 'Gerente de Atencdo a Juventude', 'Gerente
de Centros de Assisténcia Social — CRAS', 'Gerente de Centro de de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social —CREAS', 'Gerente dos
Servicos de Acolhimento Institucional', 'Gerente de Servicos de Média
Complexidade', 'Gerente de Servicos de Alta Complexidade', 'Gerente
de Gestdo de Monitoramento e Avaliacdo', 'Gerente de Gestdo de
Informacdo', 'Gerente de Articulacdo Institucional', 'Gerente de
Transferéncia de Renda', 'Gerente Administrativo', 'Gerente
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Financeiro', 'Gerente de Fundos', 'Gerente de Apoio ao Trabalhador'

'Gerente de Apoio ao Empreendedor' constantes dos arts. 30, 31, 33, 34,
35, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 51 € 52 e do Anexo da Lei n°
6.109, de 09-3-2017; (8) dos cargos de 'Gerente Administrativo',
'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Equipes de Competi¢do', 'Gerente
de Desenvolvimento Esportivo', 'Gerente de Eventos Recreativos' e
'Gerente de Eventos Esportivos' constantes dos arts. 15, 16, 18,19, 21 e
22 e do Anexo, todos da Lei n° 6.116, de 13-4-2017; (9) dos cargos de
'Assessor Técnico', 'Gerente Administrativo', 'Assistente de Gabinete',
'Gerente de Licenca de Projetos de Urbanizagdo', 'Gerente de Anélise
de Projetos de EdificacBes', 'Gerente de Licenca de Projetos de
Edifica¢3es', 'Gerente de Controle de Projeto de Urbanizagio', 'Gerente
de Fiscalizacdo de Edificactes', 'Gerente de Projetos Arquitetdnicos e
Desenho Urbano', 'Gerente de Sistemas Urbanos', 'Gerente de Controle
e Cadastro' e ‘Gerente de Desenvolvimento e Informacdes' constantes
dos arts. 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 35 e 36 e do Anexo, todos
da Lei n° 6.117, de 13-4-2017, sdo burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades e transitoriedade intrinsecas
aos cargos em comissdo, devendo por isso ser realizadas por
servidores ptblicos investidos em cargos de provimento efetivo,
mediante aprovacdo em concurso publico. A especial relacio de
confianca hd com aquele que estabelece as diretrizes politicas, que
assume posicdo estratégica no organograma do servigo publico. Os
ocupantes dos cargos descritos acima sdo meros executores de ordens.

Analisando as atribuicbes de 'Assessor Técnico'
descritas no art. 28 da Lei n°® 6.103/17, art. 20 da Lei n° 6.105/17, art. 17
da Lein°® 6.106/17, art. 20 da Lei n°® 6.107/17, art. 23 da Lei n° 6.108/17,
art. 30 da Lei n° 6.109/17 e no art. 22 da Lei n° 6.117/17, conclui-se
serem elas genéricas, que se consubstanciam em atividades de rotina,
inerentes & burocracia do servico ptblico. Por exemplo: pesquisar,
analisar, planejar e propor a implantagdo de servigos de interesse da
Administracdo; prestar assesssoria técnica, especifica e especializada,
aos seus superiores e demais autoridades; assistir, sob coordenacdo do
Secretario, a Administracdo quanto aos aspectos técnicos, elaboragdo
de pareceres técnicos e de respostas aos oficios emanados de
autoridades, despachos de expediente e demais tarefas determinadas;
executar outras atividades correlatas ou que venham a ser atribuidas
pelos seus superiores.
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Por sua vez, o 'Assessor de Gabinete' presta assisténcid™-

ao Secretdrio em assuntos de natureza administrativa e operacional;
analisa o funcionamento das atividades da Secretaria, propondo
providéncias visando ao seu continuo aprimoramento; despacha com
o titular e participa de reuniGes quando convocado; da assisténcia as
unidades integrantes da 4rea nos trabalhos de planejamento e
programacéo de suas atividades (art. 29 da Lei n® 6.103/17 e art. 31 da
Lein® 6.109/17).

Ja ao 'Assistente de Gabinete' (art. 22 da Lei n° 6.104/17,
art. 32 da Lei n° 6.105/17, art. 19 da Lei n°® 6.106/17, art. 23 da Lei n°
6.107/17, art. 26 da Lei n°® 6.108/17, art. 16 da Lei n° 6.116/17 e art. 24
da Lei n° 6.117/17) compete pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantacdo de servicos dentro da sua 4rea de atuacdo; prestar
assisténcia técnica, especifica, especializada aos seus superiores;
promover propostas de melhoria das rotinas administrativas e
operacionais de sua secretaria; executar e coordenar atividades de
natureza administrativas e operacionais da 4&rea; gerenciar o
cerimonial interno da Secretaria em conjunto com os demais membros
definidos pelo Secretério; coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio
Técnico da sua &rea administrativa; executar outras atividades
correlatas ou que venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Também o 'Assessor Comunitdrio' exerce atividades
técnicas: pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagdo de
servicos de interesse da Administracdo; prestar assisténcia técnica,
especifica e especializada, aos seus superiores e demais autoridades;
levantar e analisar informagOes provenientes das regides e das varias
areas de atuacdo das Secretarias; encaminhar a Secretaria as demandas
das regides; acompanhar o cronograma das obras e do atendimento
das solicitacbes das regides; estabelecer relacionamento com as
entidades da sociedade civil e com as 4reas da administracdo direta e
indireta; esclarecer e conscientizar a populagio quanto aos
mecanismos de participacdo e de atendimento as suas demandas;
executar outras atividades correlatas ou que venham a ser atribuidas
pelos seus superiores (art. 21 da Lei n® 6.105/17, art. 21 da Lei n°
6.107/17 e art. 24 da Lein® 6.108/17).
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Ao 'Assistente de Subprefeitura' compete pesquisar,
analisar, planejar e propor a implantagio de estudos, projetos e
servicos dentro da sua drea de atuacdo; prestar assisténcia técnica,
especifica, especializada aos seus superiores; auxiliar o Subprefeito no
exercicio de suas fung¢des; levantar e acompanhar as solicitagdes das
regies; executar outras atividades correlatas ou que venham a ser
atribuidas pelos seus superiores (art. 31 da Lei n° 6.105/17).

Do mesmo modo, sem razdo de ser de provimento em
comissdo o cargo de 'Controlador de Financas e Orcamento', j4 que a
ele incumbe pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagio de
servicos de interesse da Administracio; atuar em conjunto com o
Controlador Geral e apoid-lo no exercicio de sua misso institucional;
elaborar, analisar e enviar informacdes e relatérios ao Controlador
Geral; verificar a regularidade da programacdo orcamentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e do orcamento do
Municipio; acompanhar, junto ao Tribunal de Contas, os processos de
prestacbes de contas e demais processos administrativos referentes ao
Municipio, a implementacdo de controles orcamentarios sobre o
andamento dos programas de trabalho previstos no orcamento e
outras atividades previstas em regulamento; atuar na &rea
orcamentaria, avaliando existéncia de eventual abuso orcamentario,
sendo competente para tomar as medidas cabiveis; analisar dados que
deverdo ser enviados ao TCE e demais 6rgdos de controle; executar
outras atividades correlatas ou que venham a ser atribuidas pelos seus
superiores (art. 26 da Lei n° 6.106/17).

Finalmente, também ndo consubstanciam funcdes de
assessoramento, chefia e direcio as atribui¢cbes impugnadas dos
diversos cargos de 'Gerente' distribuidos pelas Secretarias de
Administracdo e Recursos Humanos, de Seguranca e de Defesa do
Cidaddo, de Financas, de Desenvolvimento Econémico, de Meio
Ambiente, de Assisténcia Social, de Esportes e de Planejamento,
descritas nos arts. 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45 e 46, da
Lei n° 6.103/17; arts. 20, 21, 24, 25, 26, 27, 29, 30 e 31, da Lei n°
6.104/17; arts. 18, 21, 22, 24 e 25 da Lei n° 6.106/17; arts. 22, 25, 26, 28,
29, 30, 31 e 32 da Lei n® 6.107/17; arts. 25, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37 e
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38 da Lei n® 6.108/17; arts. 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 48,
49,51 e 52 da Lein® 6.109/17; arts. 15,18, 19, 21 e 22 da Lei n® 6.116/17;
e nos arts. 23, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 35 e 36 da Lei n° 6.117/17. O
trago comum de suas atividades é o de executar programas e outras
atividades correlatas estabelecidos por seus superiores e a eles prestar
assisténcia. Sdo tarefas previstas para a maioria dos cargos de
'Gerente'.

Como alertado pelo eminente autor desta agdo direta,
“Acaso o Executivo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa municipal, cujo
elemento fiducidrio fosse indispensavel a sua consecucéo, a bem do
ordenamento local deveria té-los editado como uma funcdo de
confianca, atribuida aos servidores ocupantes de cargo efetivo apds
aprovacdo em concurso, e ndo de forma aleatéria como a presente, em
desrespeito ao art. 115, Il e V da Carta Paulista”, fls. 159.

De outra banda, a norma cria situagdo teratolégica. Na
estrutura organizacional das Secretarias Municipais, no 4mbito do
Gabinete do Secretdrio respectivo, hd os cargos em comissdo de
Secretario, em algumas o de Secretario Adjunto, de Assessor Técnico,
de Assessor Comunitario e de Assistente de Gabinete. Ou seja, no
Gabinete da Secretaria foram criados cargos em comisséo 'de assessor'
do assessor.

E facil de ver que essas fungdes sdo de natureza
burocrética, técnica e profissional, destinadas a atender necessidades
executdrias ou a dar suporte técnico a decisdes emanadas de érgdo
politico superior, do qual, desse sim, exige-se de seu titular especial
relacdo de confianca.

Manifesta a inconstitucionalidade, porque possibilita ao
Poder Executivo de Jacarei a investidura em cargos publicos de
pessoas sem aprovacdo em concurso ptblico, em clara violacdo aos
principios constitucionais da acessibilidade, da isonomia e da
impessoalidade. “A criacdo de cargo em comissdo em moldes
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artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento

juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 18° ed., Sdo Paulo, p. 378).

Portanto, ha violacdo aos principios constitucionais da
moralidade, legalidade, isonomia, impessoalidade e da acessibilidade
a cargos e empregos ptblicos, previstos nos arts. 111, 115, I, Il e V e 144
da CE/89, porque possuem atribui¢des técnicas e burocraticas, sendo,
pois, de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial da aggo.

Em tal sentido j& decidiu o C. Orgdo Especial, em casos
semelhantes: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Artigos 6°, § 2°,
25, 26, 27 e 28, e dos cargos em comissdo de 'Assessor de Divisdo',
'Assessor de Departamento', 'Assessor de Secretaria', 'Motorista de
Gabinete', 'Chefe de Divisdo' e 03 cargos de 'Diretores de
Departamento' inseridos na Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, previstos nos anexos I e III, da Lei Municipal n. 2.522, de 24
de setembro de 2015, do Municfpio de Boituva - Criacdo de cargos em
comissdo para a execucdo de funcdes técnicas, que deveriam ser
exercidas por servidores de carreira, pois néo se referem a atribui¢bes
de direcdo, chefia ou assessoramento, e ainda sem a descricdo
pormenorizada das aludidas fun¢es - Cargos de assessoria juridica
que ndo podem ser preenchidos sem prévio concurso publico -
Desrespeito aos artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade configurada - Acdo julgada
procedente, com  modulacdo dos  efeitos.” (ADI n°
2073453-38.2016.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. em 8-3-2017).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12 13 e 15 da Lei 7.337, de 18 de dezembro de 2014, do
Municipio de Guarulhos. Criacdo de cargos de provimento em
comissdo de 'Assessor Especial de Gabinete'; 'Assessor Especial de
Gestdo'; 'Assessor de Coordenacio'; 'Assessor de Gestdo'; 'Assessor de
Gabinete'; 'Assessor Setorial! e 'Assessor de Geréncia'.
Inconstitucionalidade manifesta. Cargos em comissdo que nio refletem
atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento. Situacdes avessas as
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hipéteses permitidas constitucionalmente. Relacdo de confianca ndo
evidenciada. Funcdes que retratam atividades técnicas, burocraticas e
profissionais e que devem ser exercidas por servidores investidos em
cargo de provimento efetivo mediante concurso pablico. Violacdo aos
artigos 111, 115, incisos II e V, 128 e 144 da Constitui¢do Estadual.
Incorporagdo da diferenca entre a remuneracdo permanente
decorrente do cargo original e vencimentos recebidos no cargo em
comissdo e/ou eletivo. Inconstitucionalidade, tdo-somente da
expressdo e ou eletivo. Vantagem que deve ser limitada aos casos de
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca. Benesse
constitucionalmente assegurada pelo artigo 133 da Carta Bandeirante.
Acéo julgada parcialmente procedente” (ADI n°
2210943-39.2015.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. em 6-4-2016).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — A¢do proposta
objetivando a declara¢fio de inconstitucionalidade do Anexo I da Lei
Municipal n° 3.154, de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispbe sobre a reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e d4 outra providencias —
Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos
—Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das funcdes Cargos de Assessor Parlamentar e
Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com o
permissivo legal —Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente.” (ADI n° 0210184-
51.2011.8.26.0000, rel. Des. Ant6énio Carlos Malheiros, j. em 4-4-2012).

Com relagdo aos cargos de 'Diretor de Recursos
Humanos', art. 33 da Lei n°® 6.103, de 23-2-2017, 'Diretor de Escola da
Escola de Gestido Puablica, art. 29 da Lei n° 6.105, de 23-2-2017, e
'Diretor de Financas', art. 20 da Lei n° 6.106, de 10-3-2017, suas
atribuicdes sdo semelhantes as atribuicdes dos outros cargos de
diretor, ndo contestadas pelo Procurador-Geral de Justica, porque
revelam funcGes de direcdo, apesar de constar algumas competéncias
técnicas. Por isso, neste ponto, ao ver do relator subscritor, a acdo
improcede.
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Por outro lado, aplicando o mesmo raciocinio, s6 que~.

invertido, é de se declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento,
dos cargos de 'Gerente de Planejamento' e de 'Gerente de
Monitoramento de Politicas Pablicas', arts. 23 e 24 da Lei n° 6.105, de
23-2-2017, pois possuem os mesmos vicios dos outros cargos de
gerente, impugnados na inicial. Competem aos gerentes de
planejamento e de monitoramento de politicas publicas pesquisar,
analisar, planejar e propor a implantagdo de servigos; prestar
assisténcia técnica; executar outras atividades, etc. Referidos cargos
devem ser reservados para provimento exclusivo de servidores
publicos titulares de cargos efetivos de mesma natureza e profissdo, do
respectivo quadro.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
desenvolveu 'o conceito de inconstitucionalidade por arrastamento. A
expressdo designa a hipétese de declaracdo de inconstitucionalidade,
em acdo direta, de dispositivos que ndo foram impugnados no pedido
original, mas que sdo logicamente afetados pela decisdo que venha a
ser proferida. E o que ocorre, por exemplo, em relacio a norma que
tenha teor andlogo a que foi objeto da acdo ou que venha a se tornar
inaplicivel em razdo do acolhimento do pedido formulado' (Luis
Roberto Barroso, 'O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro', 5* ed., Saraiva, 2011, pag. 207). 'Os fatos de igual natureza
devem ser regulados de modo idéntico. Ubi eadem legis ratio, ibi
eadem legis dispositivo' (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito, 18° ed., Revista Forense, 1999, pag. 209).

Por fim, deve ser declarada a inconstitucionalidade sem
reducdo de texto do art. 32 e da expressdo 'Corregedor da Guarda
Municipal', inserta no Anexo, todos da Lei n° 6.104, de 23-2-2017, para
fixar que referido cargo é reservado para provimento exclusivo de
servidores publicos titulares de cargos efetivos de mesma natureza e
profissdo, do respectivo quadro. E atividade de natureza operacional e
de necessidade permanente, de mnivel subalterno e de baixa
complexidade. Essa interpretacdo se faz necesséria porque o servidor
nomeado para exercer mencionadas atribuicdes necessita de
conhecimentos técnicos e especificos das funcdes, préprios de quem ja
tem experiéncia na respectiva area de atuacéo profissional.
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Finalmente, tendo em vista a seguranca juridica e o

excepcional interesse social presente no caso, necessaria a modulagdo
de efeitos desta declaracdo.

A respeito da modulacdo de efeitos nos casos de
declaragdo de inconstitucionalidade de lei que cria cargos em
comissdo, em desconformidade com o art. 115, I, Il e V, da CE/89, o
Orgéo Especial, por entender razoavel, convencionou fixar o prazo de
120 dias, a contar da data do julgamento da agdo, para que o ente
ptblico responsédvel tome as providencias necessarias para adequagdo
ao julgado (ADI n° 2142150-77.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, j. em 4-4-2018; ADI n° 2230814-84.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio  Carlos Malheiros, j. em 21-3-2018; ADI n°
2192307-54.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. em 14-3-2018;
ADI n° 2217582-05.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. em
7-3-2018).

O prazo é fixado para que o Poder Publico adeque a
estrutura administrativa ao julgado, enquanto ainda vigem os
dispositivos impugnados e declarados inconstitucionais, e nfo para
que se pratique validamente ato processual, o que seria contado em
dias fiteis. A contagem é feita em dias corridos.

Logo, considerada a razoabilidade do prazo fixado para
o inicio da execucdo do acérddo, ndo ha que se falar em risco de grave
dano ou de dificil reparagdo, a ndo ser que seja para os cofres ptiblicos,
porque a partir deste momento hd despesas com execucdo de leis
inconstitucionais e procrastinar o prazo procrastinard também o
estado permanente de ofensa aos principios da moralidade,
impessoalidade, acessibilidade a cargos e empregos publicos e da
legalidade.

Diante desse quadro, rejeita-se a preliminar e julga-se
procedente em parte a acdo, com modulacdo, para declarar
inconstitucionais (1) os arts. 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 45 e 46 e as expressies 'Assessor Técnico', 'Assessor de
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Gabinete', 'Gerente Administrativo', 'Gerente de Atendimento ao )

Cidadio', 'Gerente de Administracdo de Cemitério', 'Gerente de
Relacoes do Trabalho', 'Gerente de Sele¢io e Avaliacdo', 'Gerente de
Pagadoria', 'Gerente de Compras', 'Gerente de Materiais', 'Gerente de
Licitacoes', 'Gerente de Contratos e Convénios', 'Gerente de
Sistemas', 'Gerente de suporte a rede', 'Gerente de Novas
Tecnologias' e 'Gerente de Atendimento a Informdtica' insertas no
Anexo, todos da Lei n° 6,103, de 23-2-2017, do Municipio de Jacarei,
que 'Cria a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos —
SARG, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de
provimento em comissao e da outras providéncias; (2) dos arts. 20, 21,
22, 24, 25, 26, 27, 29, 30 e 31 e das expressdes 'Gerente Financeiro',
'Gerente Administrative', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente da
Defesa Civil', 'Gerente de Protecdo Escolar, Vigildncia Patrimonial e
de Apoio ao Trinsito', 'Gerente de Projetos de Prevencio', 'Gerente
Operacional', 'Gerente de Assuntos do Consumidor’, 'Gerente de
Assuntos do Cidaddo' e 'Gerente de Fiscalizacdo de Normas,
Posturas e Instalacdes' insertas no Anexo, todos da Lei n° 6.104, de
23-2-2017, do Municipio de Jacarei, que 'Cria a secretaria de
Seguranca e de Defesa do Cidaddo, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias; (3) dos arts. 20, 21, 31 e 32 e das expressdes 'Assessor
Técnico', 'Assessor Comunitario', 'Assistente de Subprefeitura' e
'Assistente de Gabinete' insertas no Anexo, todos da Lei n°® 6.105, de
23-2-2017, do Municipio de Jacarei, que 'Cria a SEGOV — Secretaria
de Governo, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de
provimento em comissdo e da outras providéncias'; (4) dos arts. 17,
18,19, 21, 22, 24, 25 e 26 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Gerente
Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente Financeiro',
'Gerente de Contabilidade', 'Gerente de Tributacio', 'Gerente de
Arrecadacido' e 'Controlador de Financas e Orcamento' insertas no
Anexo, todos da Lei n°® 6.106, de 10-3-2017, do Municipio de Jacarei,
que 'Cria a Secretaria de Financas, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias'; (5) dos arts. 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31 e 32 e das
expressdes 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario', 'Gerente
Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Agricultura’,
'Gerente de Abastecimento', 'Gerente de Apoio a Atividade
Industrial’, 'Gerente de Apoio a Atividade Comercial e de Servicos',
'Gerente de Apoio a Atividade de Turismo', 'Gerente de Prospeccdo
de Investimentos' e 'Gerente de Apoio ao Micro e Pequeno
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Empresario' insertas no Anexo, todos da Lei n°® 6.107, de 10-3-2017, ™

do Municipio de Jacarei, que 'Cria a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico —SDE, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de
provimento em comissdo e da outras providéncias; (6) dos arts. 23, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37 e 38 e das expressdes 'Assessor
Técnico', 'Assessor Comunitirio', 'Gerente Administrativo',
'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Planejamento e Controle
Ambiental', 'Gerente de Educacio Ambiental', 'Gerente de Trabalho
Comunitario de Protecio Animal', 'Gerentes dos Parques Puablicos',
'Gerente de Pracas, Jardins e Areas Verdes', 'Gerente do Viveiro
Municipal e Arborizacao', 'Gerente das Unidades de Tratamento e
Disposicdo Final de Residuos', 'Gerente de Controle de Servicos de
Limpeza Pablica Concedidos' e 'Gerente de Servico de Limpeza
Pablica' insertas no Anexo, todos da Lei n°® 6.108, de 09-3-2017, do
Municipio de Jacarei, que 'Cria a Secretaria de Meio Ambiente —
SMA, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de provimento
em comissio e da outras providéncias'; (7) dos 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38,
39, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 51 e 52 e das expressdes 'Assessor
Técnico', 'Assessor de Gabinete', 'Gerente de Garantia de Direitos
Socioassistenciais', 'Gerente de Atencio a Juventude', 'Gerente de
Centros de Assisténcia Social — CRAS', 'Gerente de Centro de de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS', 'Gerente
dos Servicos de Acolhimento Institucional', 'Gerente de Servicos de
Média Complexidade', 'Gerente de Servicos de Alta Complexidade’,
'Gerente de Gestio de Monitoramento e Avaliacdo', 'Gerente de
Gestio de Informacdo', 'Gerente de Articulacdo Institucional’,
'Gerente de Transferéncia de Renda', 'Gerente Administrativo!,
'Gerente Financeiro', 'Gerente de Fundos', 'Gerente de Apoio ao
Trabalhador' e 'Gerente de Apoio ao Empreendedor' insertas no
Anexo da Lei n° 6.109, de 09-3-2017, do Municipio de Jacarei, que
'Cria a Secretaria de Assisténcia Social —SAS, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias'; (8) dos arts. 15, 16, 18, 19, 21 e 22 e das expressoes
'Gerente Administrativo', 'Assistente de Gabinete', 'Gerente de
Equipes de Competicdo', 'Gerente de Desenvolvimento Esportivo’,
'Gerente de Eventos Recreativos' e 'Gerente de Eventos Esportivos'
insertas no Anexo, todos da Lei n° 6.116, de 13-4-2017, do Municipio
de Jacarei, que 'Cria a Secretaria de Esportes e Recreacio, estabelece
a estrutura administrativa, os cargos de provimento em comissio e
da outras providéncias'; (9) dos arts. 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33,
35 e 36 e das expressdes 'Assessor Técnico', 'Gerente Administrativo',
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'Assistente de Gabinete', 'Gerente de Licenca de Projetos de
Urbanizagido', 'Gerente de Analise de Projetos de Edificacdes',
'Gerente de Licenca de Projetos de Edificacdes', 'Gerente de Controle
de Projeto de Urbanizagdo', 'Gerente de Fiscalizacio de Edificacdes',
'Gerente de Projetos Arquitetdnicos e Desenho Urbano', 'Gerente de
Sistemas Urbanos', 'Gerente de Controle e Cadastro' e 'Gerente de
Desenvolvimento e Informacgoes' insertas no Anexo, todos da Lei n°
6.117, de 13-4-2017, do Municipio de Jacarei, que 'Cria a Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, estabelece a estrutura administrativa, os
cargos de provimento em comissdo e da outras providéncias; (10) por
arrastamento, para declarar inconstitucionais os arts. 23 e 24 e das
expressdes 'Gerente de Planejamento’ e 'Gerente de Monitoramento
de Politicas Pablicas' insertas no Anexo, todos da Lei n° 6.105, de
23-2-2017, do Municipio de Jacarei, que 'Cria a Secretaria de
Governo, estabelece a estrutura administrativa, os cargos de
provimento em comissdo e da outras providéncias'; (11) e para
declarar a inconstitucionalidade, sem reducio de texto, do art. 32 e da
expressao 'Corregedor da Guarda Municipal' inserta no Anexo, todos
da Lei n° 6.104, de 23-2-2017, do Municipio de Jacarei, que 'Cria a
Secretaria de Seguranca e de Defesa do Cidadido, estabelece a
estrutura administrativa, os cargos de provimento em comissdo e da
outras providéncias', a fim de assentar-se que referido cargo em
comissdo seja ocupado apena por servidor de carreira.
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