PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Executivo n® 12, DE
09.04.2019.

Assunto: Institui o Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana. Possibilidade.

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de
Santana.

PARECER N° 100 - METL ~ SAJ - 04/2019

I - RELATORIO

Trata-sé de Projeto de Lei do Executivo, de autoria do Nobre Prefeito deste Municipio,
Sr. Izaias José de Santana, que visa instituir o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana
(CONMOB).

Segundo artigo 1° do projeto, trata-se de orgdo consultivo de participagdo popular,
presidido e vinculado a Secretaria de Mobilidade Urbana.

Conforme consta na mensagem do Executivo (fls. 09/10) a criagdo desse conselho se
deu também por indicac8o dos Vereadores Paulinho dos Condutores e Dra. Marcia, tendo por
finalidade “melhorar a acessibilidade e mobilidade das pessoas e 'cargas no territério do
Municipio”.

E ainda, ‘'este Conselho terd a fungdo de acompanhar, monitorar e avaliar a
implementacdo das politicas, programas, projetos e agbes do Municipio na drea da mobilidade
urbana, garantindo a compatibilizacdo destes com a Politica Municipal de Mobilidade Urbana”.

1I - FUNDAMENTACAO

Por se tratar da criacdo de um Conselho Municipal, vislumbramos que esta matéria é de
interesse local, conforme artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(g.n)
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de 2012, que *’institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” e, em especial

de acordo com os preceitos contidos no inciso V, artigo 5:

Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:

(..)

V - gestio democratica e controle social do planejamento e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; (grifo nosso).

Quanto ao mérito de competéncia para propor este Projeto, observamos que ndo se
vislumbram vicios, visto que o Prefeito Municipal é quem possui legitimidade exclusiva para tal
proposigdo, conforme artigo 40 da Lei Organica do Municipio e artigo 94, §2° do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fung0es ou empregos
ptblicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criacdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracédo Puablica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengbes;

V - concessbes e servigos puGblicos.

Pardgrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

I1 - disponham sobre a criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
funcdes ou empregos pulblicos na Administracdo Direta e Indireta ou
fixacdo de sua remuneragao;

111 - disponham sobre servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e d4rgdos da
Administragdo Publica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (grifo nosso).

A redagdo do artigo 7° do presente Projeto deixa expresso que ‘o exercicio da fungdo

de membro do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana ou em suas Camaras Técnicas ndo
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podemos notar que tal Conselho n&o acarretara aumento nas despesas do Municipio, estando

isenta _de cumprir_com_as__exigéncias previstas no artigo 16 da lLei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

I1 - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Apenas a titulo informativo (anexo), recentemente foi criado o Comob no municipio de
Sé&o José dos Campos, tendo sido questionada em agdo judicial acerca da “efetiva participagado
popular no processo de estudo, auditagem e definicdo do reajuste da tarifa do transporte”.
Contudo, no projeto de lei ora analisado, o teor do inciso III do artigo 20 abarca justamente
esta questao.

Portanto, verificamos que o presente Projeto de Lei esta livre de vicios de competéncia,

legalidade e constitucionalidade.

III - CONSIDERACOES

No Projeto de Lei, em seu artigo 3°. IV, consta acerca da composicdo do Conselho
Municipal de Mobilidade Urbana, estabelecendo que dois membros desta serdo representantes
da Camara dos Vereadores.

Esta Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestou no Processo n°. 036 de 12/03/2015
(Emenda a Lei Organica do Municipio n9. 69/2016- em anexo) através do parecer n°. 64-METL-
CJL-03/2015 sobre a inconstitucionalidade/ilegalidade de Vereadores participarem de
Conselhos e ComissGes Municipais. No entanto, mesmo com parecer juridico desfavoravel desta
Secretaria, foi aprovada Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Jacarei permitindo aos
Vereadores a participagdo em Comissbes e Conselhos (artigo 30, paragrafo Unico da lei
Organica do Municipio de Jacarei).

Abaixo colacionamos julgado nesse sentido:

. }
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIS DO MUNICIPIO DE
JANDIRA - DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO EM CONSELHOS MUNICIPAIS
- ORGAOS DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
- VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES- VICIO DE INICIATIVA - INCONST ITUCIONALIDADE FORMAL -
LEI QUE CRIA CONSELHO MUNICIPAL NAO PODE SER INICIADA POR
PROJETO PARLAMENTAR - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, 1. A
presenca de membro do Poder Legislativo em Consetho Municipal é
incompativel com o principio da separacdo e independéncia entre os
poderes, na medida em que um tem funcdo fiscalizatéria sobre o outro.
Assim, parte dos  dispositivos  objurgados padecem de
inconstitucionalidade material porque, ao reservarem vagas em Conselhos
Municipais para representantes do Poder Legislativo, violaram os
principios da independéncia e separagdo entre os poderes, insculpidos nos
artigos 59, § 29, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. [...] (TISP
Processo ADI 0184838-64.2012.8.26.0000 - Orgdo Especial Relator: Artur
Marques - Publicagdo: 18/04/2013 Julgamento: 10/04/2013)

Desta forma, apenas mencionamos a situagdo citada a titulo de cautela com relagdo a
nomeacdo de Vereador para composigao do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o projeto de lei estd apto para seu devido prosseguimento.

IV — COMISSOES
O Projeto devera ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de Constituicdo

e Justica e Obras Servigos Publicos e Urbanismo.

V - VOTACAO

A votag8o esté sujeita a um turno de discusséo e dependera do voto favoravel da maioria
simples para sua aprovagao.
E o parecer.

Jacarei, 17 de abril de 2019

!

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo
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Processo que questiona participacdo popular no Comob
foi encaminhado para Justica nesta sexta-feira

Thais Perez | @_‘thaispei‘ei‘
A Defensoria Publica de Sdo José dos Campos protocolou nesta
sexta-feira uma a(;ao para questionar a criagdo e Iegltlmldade do

P

Comob (Conselho Mumcxpal de Mobihdade Urbana)

De acordo com o 0rgdo, 0 conse_lyhvo criado pelo governo Felicio
Ramuth (PSDB) apresenta uma série de irregularidades, como a falta
de participacdo da populagdo no processo de escolha dos membryc‘)s"‘
do conselho e acesso a primei_ra_ reuniao. “A:‘g:ria(;éoido conselho foi,
para mero cgm,prjmento de exigén'cia'legg'l. E uma s'imula(;éo de,

direitos”, afirmou o defensor Jairo Salvador. = . . .

A cri'agéb do Combb foi uma das exigéhtia's qrue o TJ estabeleceu ao -
condenar a- Prefeitura de Sd3o José :‘b‘or nao promovér efetiva
participacio pdpular no pkocessb'de eétudo, auditaéem e definicdo

- -~ -

do reajuste da tarifa do transporte.

A primeira convocacdo para participagdo no Comob aconteceu no dia
18 de janeiro, com prazo de inscricdo de 10 dias. A primeir'a reunido
aconteceu no dla 29 de janeiro e contou com’ a partlmpagao de

apenas um conselheiro.




A acdo pede que as duas portarias sejam revogadas e que a
prefeitura promova de forma democrdtica a participacdo da

. populagdo na escolha de membros do conselho. No texto, o defensor

EAMbém exige a divulgacdo das inscricdes com a utilizacdo de
imgtrumentos de publicidade disponiveis, além da suspensdo dos

@feitos das deliberagbes realizadas na primeira reunido.

Na ultima semana, a prefeitura publicou uma nova portaria, tirando a
exigéncia de moradia ha pelo menos dois anos no municipio e

1

aumentando o prazo de inscricdo para 30 dias.

A Defensoria tambem foi autora da agdo que suspendeu o aumento

da tarifa do transporte na cidade, que entraria em vigor no dia 28 de

janeird, mas foi barrada pelo TJ (Tribunal de Justica).

CONSELHO.

A composicdo do Comob criou polémica em S&o José por ter, como
membro titular representante dos usuarios do transporte coletivo, o
técnico de informatica Daniel de Albuquerque, que foi apoiaddr dd
prefeito Feliciq durante a campanha eleitoral de 2016 e perstou
| servigo; para a prefei‘tqra em 2017, recebendo R$ 3.700 por
prestacdo de servicos de 'Monitoria Esportiva’ mesmo tendo

| atuacdes apenas na area da informatica.

A prefeitura aponte que foram apenas duas inscricbes para as vagas.
Além de'Albuquerque, 0 outro inscrito para o CQmob foi Erick dos, .
Santos Cristévdo, mas havia um agravante: natural de CagapaVa,
mora em Sdo Joseé ha menos de dois anos -- requisito para fazer

parte do Conselho. Dessa forma, deixou o grupo.
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PALACIO DA LIBERDADE

APROVADO

ASSUNTO: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - ACRESCENTA
PARAGRAFO NO ARTIGO 30 DA LEI N° 2.761, DE 31 DE MARCO DE 1990 - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JACAREI, RELATIVAMENTE A
PARTICIPACAO DE VEREADORES EM COMISSOES OU CONSELHOS
MUNICIPATIS. ’

DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016

AUTORES: VEREADORES EDINHO GUEDES, ANA LINO, PAULINHO DO ESPORTE, JOSK
FRANCISCO E ITAMAR ALVES.

-DISTRIBUDO EM: 27/ @ 3/ 2oL
DUAS DISCUSSOES E VOTACOES

. - OBSERVACAO: ES'TE PROJETO SERA VOTADO EM DOIS TURNOS, CQM INTERSTICIO
A MINIMO DE 10 (DEZ) DIAS, E APROVADO POR, NO MINIMO, 2/3 (DOIS
»’ e TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA (§ 1° DO ART. 37 DA LOMJ).
e ‘ Aprovado em Discussio Unica REJEITADO
Em........... de......... de 2015..... Em........... de......... de 2015.....
Presidente
ARQUIVADO
Em........... de......... de 2015.....

........................................................

Secretério-Diretor Le gislativo

Retirado pelo Autor

.........................................................

Secretario-Diretor Legislativo

Adiado em............ de........... de 2015.....

...................................................

Secretario-Diretor Legislativo

......................................................

Secretario-Diretor Legislativo

Encaminhado as Comissdes n°s: 1 e g

Prazo.das Comissdes: 2.2 / O /20 A
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PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANLCA
APQ@VA@@ Acrescenta paragrafo no artigo 30 da Lei n° 2.761,
| J4J de 31 de margo de 1990 - Lei Orgénica do

Municipio de Jacarei, relativamente a participagdo
de Vereadores em Comissées ou Conselhos

PROTOLOLD GERAL Municipais. w

N

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E SUA
MESA DIRETORA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A
FUNCIONARIO LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 1° Fica acrescentado um paragrafo, que sera
L'mi(;O, no artigo 30 da Lei n® 2.761, de 31 de marco de 1990 -~ Lei Organica do
Municipio de Jacarei, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo dnico. Fica garantida a ocupacéo, pelos
Vereadores, das vagas reservadas por Lei, ao Poder Legislativo, nas Comissées

ou Conselhos Municipais.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicacgio.

Céamara Municipal de Jacarei, 11 de margo de 2015.

ANA LINO
Vereadora - PMDB
22 Secfetéria

Vereador - PDT

AUTORES: VEREADORES EDINHO GUEDES, ANA LINO, PAULINHO DO ESPORTE, JOSE
FRANCISCO E ITAMAR ALVES.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP 12.327-901 - Caixa POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax: (012)3951.7808
site: wwwcamarajacarei.sp.gov.br
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Projeto de Emenda & LOM — Acrescenta paragrafo no artigo 30 da da Lei e i 7&ér,‘*dg{
31 _de marco de 1990 — Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, re relatlva nte é@
participacao de \ de Vereadores em Comissoes ou Conselhos Municipais. — Folha 2

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

Diversas leis municipais instituem Comissdes ou Conselhos
com vagas reservadas a Camara Municipal.

Ja o artigo 31 do Regimento Interno da Casa (Resolugdo n°
642/2005) estabelece que cabera & maioria dos membros das Comissées a indicacdo dos
membros que deveréo ocupar as vagas reservadas por forca de lei ao Poder Legislativo
junto aos seus respectivos Conselhos Municipais, comunicando esta escolha ao
Presidente da Camara, que a encaminhara aos 6rgéos competentes.

Ent&o, a presente propositura apenas objetiva adequar a Lei
Orgéanica Municipal ao estabelecido em nosso Regimento Interno, de forma a se evitar
qualquer intepretacdo que possa inviabilizar a participacdo de Vereadores nos citados
6rgéos.

Entendemos, mais, que o Vereador é o legitimo representante
do Poder Legislativo, podendo ter uma participacdo mais efetiva nas Comissdes ou
Conselhos Municipais, prestando assim um servico de méxima importancia para a
comunidade.

Esperamos, portanto, que esta proposta merega a aprovacéo
dos nobres pares, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 11 de margb de 20

T
/ AN - - 7
ANA LINO PAULINHO DO ESPORTE
Vereadora - PMDB Vereador ~ PNIDB
22 Secretaria Vice-Presidente

IT ALVES.
Vereador - PDT

PRAGA DOS TRES PommCEP: 12.327-801 - CAIXA PosTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - FaX: (012)3951.7808
site: wwwcamarajacarei.sp.gov.br
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XVII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ os Vereadores, nos casos previstos em lel /(D

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragfio
Indireta;

XX - fixar, através de projeto de resolugfio, de acordo com os dispositivos constitucionais, os
subsidios dos vereadores;

XXI - fixar, através de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais;

XXII - convocar os Secretarios e os Presidentes de Autarquias e Fundag¢des Municipais, bem
como os Diretores Municipais ¢ os Administradores responsaveis por entidades sob intervencfio da
Prefeitura Municipal e seus respectivos diretores, para prestarem informac@es, pessoalmente, sobre
assuntos previamente determinados, devendo o comparecimento ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias,
importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificativa;

XXIII - solicitar ao Prefeito, na forma do Regimento Interno, informagGes sobre atos de sua
competéncia privativa;

XXIV - requisitar informagdes dos Secretérios ¢ dos Presidentes de Autarquias e Fundagdes
Municipais, bem como dos Diretores Municipais e dos Administradores responsaveis por entidades
sob intervengdo da Prefeitura Municipal e seus respectivos diretores, sobre assunto relacionado com
sua pasta, importando crime de responsabilidade nfio s6 a recusa ou o nfio atendimento, no prazo de 20

- (vinte) dias, como também o fornecimento de informacdes falsas;

XXV - fixar o nimero de vereadores do"Municipio, observadas as disposi¢Ses da Constituicso

Federal.

® alterada a redagdio do inciso IV pela Emenda n° 10, de 21 de novembro de 1991
@ alterado o inciso XXV pela Emenda n° 35, de 31 de maio de 1996
@ incisos IV, V, IX, XI, XIII, XVIII, XX, XXI, XXII e XXV alterados pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000
® incisos XXII e XXIV alterados pela Emenda n° 58, de 28 de outubro de 2009

® redagdo do inciso XX alterada pela Emenda n° 60, de 23 de outubro de 2013

SECAO IV
Dos Vereadores
Numero, Extingéio e Cassacdo de Mandato

® redagdo do titulo alterada pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000

Artigo 29 - Os Vereadores sio inviolaveis no exercicio do mandato, na circunscri¢io do
Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

§ 1°- De acordo com os limites previstos no inciso VI, do artigo 29, da Constituicdo Federal,
o nimero de vereadores no Municipio de Jacare, a partir de 1997, serd de 13 (treze) vereadores.

§2°- Sempre que ocorrer alteragdio na populagio do Municipio, que interfira nos limites
previstos no inciso anterior ou mudanga na legislagdo federal, serd revisto o nimero de vereadores
vigente.

§3°- A fixaglio deverd sempre se efetivar antes do periodo legalmente previsto para a
realizacio das Convengdes Municipais destinadas & escolha dos candidatos pelos Partidos Politicos e
deliberagdo sobre coligacées.
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Loi Onganica 3o Municipio e §

(Atualizada afé a Emenda n® 66, de 23 de fevereiro de 2015)

® acrescidos os §§ 19, 2° e 3° pela Emenda n° 35, de 31 de maio de 1996 7)

Artigo 30 - E vedado ao Vereador:

I - desde aexpedigfio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundacSes, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou com suas empresas concessiondrias de servigo piblico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar cargo, emprego ou funco, no dmbito da Administra¢fo Ptblica Direta ou Indireta
municipal, salvo mediante aprovagio em concurso ptblico.

II - desdeaposse:

a) ocupar cargo, fun¢do ou emprego, na Administrago Publica Direta ou Indireta do
Municipio, de que seja exoneravel "ad nutum”, salvo os cargos de Secretirio Municipal e Presidente de
autarquia e fundag8o publica municipal, desde que se licencie do exercicio do mandato;

b) exercer outro cargo eletivo no Ambito Legislativo ou Executivo Federal, estadual ou
municipal;

¢) ser proprietario, controlador ou diretor’ de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer fungfio remunerada;

d) patrocinar causa junto a0 Municipio em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere a alinea "a" do inciso L. :

® alterada a redagdo do inciso I, letra “b”, pela Emenda n° 26, de 30 de setembro de 1994
® alterada a redacdo do inciso I, letra “a”, pela Emenda n° 59, de 23 de margo de 201]

Artigo 31 - Extingue-se o mandato de Vereador e assim serd declarado pelo Presidente da
Camara, quando:

I - ocorrer falecimento, rentncia por escrito, cassago dos direitos politicos ou condenagéo
por crime funcional ou eleitoral;
II - deixar de tomar posse, sem motivo justo, aceito pela Camara, dentro do prazo

estabelecido em lei;

III - deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual, & terca parte das sessGes
ordinrias da Cémara Municipal, salvo por motivo de doenga comprovada, licenga ou missdo
autorizada pela Edilidade; ou ainda, deixar de comparecer a 05 (cinco) sessdes extraordindrias
convocadas pelo Prefeito;

IV - incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato e nfio se desincompatibilizar até a
posse e, nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela Camara.

§ 1°- Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, comunicard o Plendrio e fara constar da ata a declaracio de extingfio do mandato e, convocard
imediatamente, o respectivo suplente.

§ 2°- Se o Presidente da CAmara omitir-se nas providéncias do paragrafo anterior, o suplente
de Vereador, o Prefeito Municipal ou qualquer eleitor poderd requerer a declaragfio de extingdo do
mandato, por via judicial, e se procedente, o Juiz condenard o Presidente omisso nas custas do
processo e honorarios de advogado que fixard de plano, importando a decisfio judicial na destituigéio
automética do cargo na Mesa e no impedimento para nova investidura durante toda a legislatura.

® qorescido o § 4° pela Emenda n® 25, de 01 de junho de 1994

~12-
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§ 2° A primeira indicagéo cabera & bancada majoritaria e as
demais na ordem de representatividade, iniciando-se pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e em sequéncia as demais de acordo com as denominagdes estabelecidas
neste Regimento Interno.

§ 3° Quando eventualmente duas ou mais bancadas
tiverem a mesma representatividade, a primeira indicacéo cabera ao Partido cuja soma
dos votos nominais dados a todos os candidatos a vereador for maior.

§ 4° - Persistindo a igualdade também no nimero de votos
obtidos pelos vereadores, a ordem de indicagéo far-se-a por sorteio.

§ 5° A indicagcdo dos membros suplentes de cada comisséao
far-se-&4 como ato continuo a do titular, respeitado o § 1° deste artigo.

§6° Quando ocorrer quebra da proporcionalidade
partidaria, em virtude de rentincia ou impedimento de ordem legal, o preenchimento da
vaga cabera ao partido que, originariamente na composicdo das comissdes, deveria
proceder a proxima indicagéo.

§7° AQuando apenas 2 (dois) Partidos apresentarem
representatividade legislativa, a bancada majoritaria tera 2 (dois) membros titulares e
suplentes na Comisséo de Constituicdo e Justica; a outra bancada, 2 (dois) membros
titulares e suplentes na Comisséo de Finangas e Orgamento e assim sucessivamente
até completar a seqiiéncia das demais comissdes previstas no Regimento Interno.

§8° Os Partidos que elegerem apenas um vereador
poder&o participar das Comissdes Permanentes, desde que expressamente, por escrito,
formalizem alianga partidaria com partidos que ja tenham representatividade legislativa
maior.

§ 9° Caso a alianga partidaria venha a se extinguir, o
vereador que foi indicado, em decorréncia dela, podera ser substituido, tendo direito a
vaga o Partido que originariamente tinha a representatividade.

§ 10. Apods a constituicdo das Comissdes Permanentes, por
Ato da Presidéncia, nos termos deste artigo, seus membros terdo 24 (vinte e quatro)
horas, ap6s notificados, para a escolha dos Presidentes e Relatores e fixagao dos dias
de reunibes.

§11. A composicdo das Comissées Permanentes sera
encaminhada, no prazo de 3 (trés) dias, para publicagéo no Boletim Oficial do Municipio.

SEQIT\O Il
Das Comiss6es Permanentes

Art. 31 As Comissbées Permanentes t&ém como objetivo
estudar os assuntos submetidos ao seu exame e manifestar sobre eles a sua opiniéo,
quer quanto ao aspecto técnico, quer quanto ao mérito.

§ 1° As Comisstes poderdo apresentar proposicées nos
casos reservados a sua competéncia.

§ 2° Nos termos do § 1° do artigo 20 da Lei Orgéanica
Municipal, & competéncia das Comissées Permanentes fiscalizar os atos do Poder

&b 11
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{Atualizado até a Resolucdo n° 692, de 04 de dezembro de 2014)

Executivo, Administragdo Publica Indireta e seus contratados, sobre trabalhos
pertinentes as suas respectivas atribuicdes.

§ 3° Cabera a maioria dos membros das Comissdes
indicarem os membros que deverdo ocupar as vagas reservadas por forca de lei ao
Poder Legislativo junto aos seus respectivos Conselhos Municipais, comunicando esta
escolha ao Presidente da Camara que a encaminharé aos 6rgaos competentes.

§ 4° As Comissdes Permanentes poderdo utilizar a dotacso
orgamentaria legislativa para contratagéo de servigo técnico especializado, na forma da
lei, exclusivamente quando este auxilio se justificar como indispensavel ao exercicio de
fiscalizagho deste colegiado, sobre os assuntos da sua respectiva competéncia de
atuacéo.

Art. 32. As Comissées Permanentes sdo 9 (nove),
composta cada uma de 3 (irés) membros efetivos e suplentes, com as seguintes
denominagdes:

l- CONSTITUICAO E JUSTICA;

ll- FINANCAS E ORCAMENTO;

lll- OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO;

IV- EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTES;

V- SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL;

Vi- DEFESA DO MEIO AMBIENTE;

VI - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

VIl - SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA:;

IX- ETICA E DECORO PARLAMENTAR.

Art. 33. Compete & Comissdo de CONSTITUICAO E
JUSTICA manifestar-se sobre a legalidade, a constitucionalidade e 0 mérito de todos os
assuntos remetidos a sua apreciagéo.

Paragrafo dnico. E obrigatéria a manifestagdo da Comissao
de Constituicdo e Justica sobre todos os projetos, substitutivos, vetos, emendas,
subemendas e recursos que tramitarem pela Camara.

Art. 34. Compete a Comissdo de FINANCAS E
ORGCAMENTO emitir parecer, quanto ao mérito, sobre todos os assuntos de carater
financeiro e tributario ou sobre matérias referentes a operagao de crédito, vencimentos e
vantagens dos servidores, subsidios e que, direta ou indiretamente, acarretem
responsabilidade ao erario ou que representem mutagéo patrimonial ao Municipio.

] Art. 35, Compete a Comissdo de OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO emitir parecer, quanto ao mérito, sobre os processos

&h. 12
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PROCESSO: n°® 036 de 12/03/2015 T, e
ASSUNTO: Prejeto de Emenda 3 Lei fb

Organica do  Municipio que
acrescenta paragrafo no artigo 30
da Lei n° 2.761, de 31 de marco
de 1990~ Lei Orgénica do
Municipio de Jacarei,
relativamente a participagio de
vereadores em Comissfes ou
Conselhos Municipais.

AUTORIA: Vereadores Edinho Guedes, Ana Lino, Paulinho do Esporte, José
Francisco e Itamar Alves.

PARECER N° 64 — METL -CJL - 03/2015

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica de
autoria dos Nobres Vereadores, que visa acrescer a Lei Orgénica do Municipio de
Jacarei sobre a garantia de participagdo dos Vereadores nas Comissdes e
Conselhos Municipais, tendo em vista sua proibicdo implicita no artigo 30, “b”, da
LO.

O feito foi encaminhado a este 6rgdo de consultoria
juridica para que seja emitide o devido parecer quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos relativos a proposicdo, sendo acompanhada de
justificativa com os argumentos atinentes a tese defendida pelos Nobres

Vereadores.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro ~ Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2242
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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DA FUNDAMENTACAO

Segundo o artigo 37 da Lei Municipal n°® 2.761, de 31
de margo de 1990, a Lei Organica do Municipio de Jacarei, poderd ser emendada
mediante proposta de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;
do Prefeito Municipal; de iniciativa popular, na forma do inciso I do artigo 48 e
serd votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada
por 2/3 (dois tergos) dos membros da Cdmara Municipal (§1° LOM).

Trata-se de matéria afeta ao Poder Legislativo,
encontrando respaldo legal no artigo 86, letra “c” do Regimento Interno da
Camara Municipal de Jacarei.

Segundo a justificativa apresentada, pretende a
Emenda viabilizar a participacdo de Vereadores nos Conselhos Municipais, tendo
em vista a contrariedade da LO e Regimento Interno que inviabilizam referida
participagao.

Pesquisando na internet, verificamos que existe lei
no municipio de Panambi, que proibe expressamente a participagdo dos
Vereadores nos Conselhos Municipais®.

Entretanto, em Uberlandia os Vereadores podem
participar de tais Conselhos?, assim como ocorre em Belo Horizonte. 3

! http://www.panambi.rs.gov.br/leis/arquivos_leis/3386_- VEDA_A_PARTICIPACAO.pdf
? hitp://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2013/03/vereadores-de-uberlandia-elegem-conselho-
municipal-de-habitacao.himl
* http://www.cmbh.mg.gov.br/noticias/2013-02/vereadores-sao-nomeados-para-conselho-municipal
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2242 ,
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br }

Pigina2 de 6




PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

d P g
% ¥ .
\1% v -

Ocorre que ao pretender a participagéd" “de

Vereadores em tais Conselhos, o Poder Legislativo acaba por interferir
nas atribuicdes do Poder Executivo, artigo 2° CF e artigo 5° Constituigio
do Estado de Sdo Paulo.

Ressaltamos ainda que na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, em seu § 2.9 do art. 5.9 consta:

"O cidaddo, investido na fungido de um dos
Poderes, ndo poderid exercer a de outro, salvo as
excecdes previstas nesta Constituicdo”.

Assim sendo, pode-se afirmar que os Municipios
devem observar rigorosamente a separagao entre os Poderes €, que “que nenhum
cidadd@o pode, ao mesmo tempo, exercer fungdes no Poder Legislativo e no Poder
Executivo, salvo expressa autorizacdo constitucional em contrario. E isto pela
obvia razdo de que a separagdo de Poderes sé pode funcionar onde haja

independéncia funcional (...).*

Até mesmo porque, segundo o Tribunal de Contas de
Santa Catarina, “ao participar como integrante de Comissdo Municipal, o Vereador
estara decidindo as agdes a serem executadas pela respectiva area de atuagdo, ou
seja, num primeiro momento sera executor e em seguida tera a responsabilidade
de fiscalizar e julgar os atos decorrentes. Desta forma, os Vereadores estdo

impedidos de integrar Comissdes ou Conselhos Municipais (...) *.%

Ademais, segundo o CEPAM- Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracdo Municipal ® “Os vereadores ou representantes da

* https:/listas.interlegis.gov.br/pipermail/gial/2010-May/001410.html
> hitp://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/TCE_cartilha%20dos%20vereadores_miolo_0.pdf

® http://www.cepam.org/media/144281/conselhos_socias_completo.pdf 9
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-22
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Camara Municipal podem ser membros dos conselhos municipais? N&o, a
participacdo é inconstitucional, pois os conselhos municipais sdo organismos que
compdem a estrutura do Poder Executivo (...) vedacdo de que o cidad&o investido
na fungdo de um dos Poderes exerga a de outro. Segundo o Tribunal de Justica de
Séo Paulo, também ndo é possivel a participacdo de qualquer representante da
cdmara, ainda que ndo seja parlamentar. Essa questdo foi decidida na A¢8o Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) 106.924-0/0-00. Entretanto, € importante
salientar que os vereadores podem e devem acompanhar os trabalhos dos
conselhos municipais, uma vez que a cdmara municipal é 6rgdo de controle
externo da Administracdo Publica local. A aproximacdo entre o Poder Legislativo e
o conselho é fundamental, pois ambos tém um papel importante de fiscalizagdo
das agGes e servigos das dreas sociais, bem como dos recursos nela aplicados. Tal
papel fortalece a construgdo conjunta da democracia representativa (vereadores)

e da democracia participativa (conselheiros).”

Vale dizer ainda que o Ministério Publico de Santa
Catarina ingressou com acdo direta de inconstitucionalidade acerca de lei do
Municipio de Balneario Pigarras que alterou a lei no sentido de que “um dos
representantes governamentais do Conselho Municipal de Turismo sera da Camara
Municipal de Balneario Pigarras” e que tal fato “desrespeita o principio da
separacdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal e repisado
pelo art. 32 da Carta Catarinense” e ainda, que "o vereador, como membro do
Poder Legislative, acumula a fungdo Legislativa a de fiscalizar a atuagdo da
Administracdo Publica. Por isso, ndo pode passar a compor um Conselho que é
orgdo do Poder Executivo e exercer, concomitantemente, a fiscalizacdo desse

mesmo Poder.”

" http://www.mpsc.mp.br/portal/conteudo/cao/ceccon/adins/peticoes/2009/2009.018517-8.pdf
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone; (12) 3955-2242
Site; www.camarajacarei.sp.2ov.br
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O mesmo ocorreu no municipic de Campina Grande®
em que representantes do Poder Legislativo poderiam integrar o Conselho
Municipal de Salde, sendo que foi ajuizada agdo pelo Ministério Plblico Estadual °
tendo sido deferida liminar 1°, e posteriormente julgada inconstitucional por

maioria (em anexo).

Corroborando a explanagdo acima, juntamos em

anexo pareceres do IBAM com entendimento no mesmo sentido.

Portanto, um Vereador ndo pode integrar
Conselho Municipal, pois estes, por definigio, sdao parte da estrutura do
Executivo (6rgdos de assessoria do Executive), sendo que, como a
principal funcdo do Vereador é fiscalizar o Executivo, néo & certo que
quem tem o dever de fiscalizar integre a prdopria estrutura que deve ser

fiscalizada.
CONCLUSAO

Ante o exposto, o PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA_ néo estd em condicdes para receber regular tramitago.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Caso ndo seja esse o entendimento, o projeto
deverd ser encaminhado &8 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo

¢ http://brejo.com/2011/01/20/justica-afasta-vereadores-de-cg-do-conselho-municipal-de-saude/#. VQnGno7F-T9
? http://jurisway jusbrasil.com.br/noticias/2538915/pleno-defere-liminar-em-adin-e-veta-participacao-de-vereador-no-
conselho-municipal-de-saud
'° hitp://www.tjpb.jus.br/pleno-defere-liminar-em-adin-e-veta-participacao-de-vereador-no-conselho-municipal-de-
saude-de-cg/
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327901 Fone: (12) 3955-2242
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br

Pégina 5de 6




PALACIO DA LIBERDADE 13

ﬁ?t?:v*\ T ]
32, I, do Regimento Interno) e SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS ‘E

DA VOTACAO

Para sua aprovacdo o Projeto em anaélise se sujeita a
discussdo e votagdo em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias e a
aprovagéo condiciona-se ao voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cadmara, como
dispde o artigo 37, § 19, da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer, meramente opinativo e ndo
vinculante desta Consuitoria Juridica.

Encaminhe-se a Secretaria Legislativa para
ulteriores providéncias.

CAB/SP 250.244

ACOLHO o parecer, muito bem fundamentado,
que opina pela inconstitucionalidade da

propositura. A Secretaria, para as devidas

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2242
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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PARECER

N° Parecer; 1631/03
Interessada: Cémara Municipal de XXX-XX

- Agente Politico. E vedada a participacéo
de Vereadores nas Comissfes e
Conselhos do Poder Executivo. Violagdo
ao principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes — art. 2° caput, da
CF/88.

- A aquisicdo pelo Vereador de outra
cidadania, além da brasileira, ndo impede
o exercicio do mandato.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pelos Vereadores XXX e XXX,
respectivamente 12 Vice-Presidente e Presidente da Comisséo de Justica e
Redagdo da Camara Municipal de XXX/XX, em que fazem as seguintes
indagacbes:

1. a) E legal (3 luz da vigente Lei Organica Municipal — LOM e das
Constituicdes Federal e Estadual) que o Vereador participe de
Comiss0es e/ou de Conselhos Municipais nomeados pelo Executivo?
b) E legal a participacédo de funcionarios do Legislativo em Conselhos
Municipais (de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de Cuitura etc.) efou em Comissdes Municipais
nomeadas pelo Executivo?

Quais as conseqiiéncias de cada situagédo acima?

2. E legal que Vereador adquira também a cidadania italiana (além da
brasileira, a italiana ou qualquer outra cidadania) e continue no cargo
(sem perdé-lo), a luz de nossa Lei Orgénica Municipai (LOM) e das
Constituicoes Federal e Estadual? E legal, mesmo que para isto
necessite alterar seu sobrenome (acréscimo de letras ou qualquer
mudanga que faca com que seu sobrenome tenha a grafia da nova
cidadania, diferente de sua grafia da diplomacéo)?

RESPOSTA:

1. Os Conselhos e Comissdes Municipais constifuem um prolongamento
do Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar
sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que Ihes sdo afetos. Ndo possuem
personalidade juridica, ndo legislam e nem julgam. Sdo organismos de consulta,
em cujo ambito sdo discutidas as politicas publicas.
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Os Conselhos e Comissfes Municipais s&o criados por lei, de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo local, conforme expressa determinagéo do
art. 61, § 1°, ll, e, da Constitui¢do Federal, sendo que o proprio Prefeito designara
0s membros integrantes destes 6rgaos.

Quanto a possibilidade de Vereadores participarem como membros
destes Conselhos, que séo orgaos auxiliares do Prefeito, decorre do principio da
separacac de Poderes - insculpido no caput do art. 2° da Carta Maior - que o Edil
ndo pode, ac mesmo tempo, exercer fungdes no Poder Legislativo e no Poder
Executivo. A Unica hipbtese autorizada de exercicio concomitante do mandato de
Vereador com fung@o no Executivo é a do cargo ou emprego publico efetivo, cujo
desempenho deve se dar em horario diverso daquele no qual se desenvolve a
vereangca (art. 38, lll, da CF/88). Mas, nesse caso, frata-se de cargo efetivo e ndo
fiduciario ou de auxiliar de livre escolha do Prefeito.

Nestes termos, ndo pode Vereador participar de Conselho ou Comisséo
integrante da estrutura do Poder Executivo, sob pena de afronta ao principio
constitucional acima mencionado. Por outro lado, a participacao de servidores do

Poder Leqislativo, bem como do Executivo, ndo esta vedada, eis gue ndo exercem
_mandato politico, devendo lei local estabelecer os requisitos a serem preenchidos

por aqueles que venham a_integrar ao_Conselhos. O que se quer, de fato, é
promover a patrticipacdo da sociedade, sendo aconselhavel, apenas, que os
membros detenham conhecimentos da matéria pertinente ao Conselho a ser
ocupado e que o exercicio desta atividade néo acarrete prejuizo ao exercicio do

cargo publico.

2. No que se refere a possibilidade do Vereador, no decorrer do
mandato, adquirir a cidadania italiana (além da brasileira), relevante tecer alguns
comentarios preliminares.

A Constituicdo Federal, no §3° do art. 14, prevé as condi¢cdes de
elegibilidade do candidato e, logo no inciso |, a nacionalidade brasileira é requisito
indispensavel para aquele que queira exercer mandato politico. As demais
condigbes, na hipdtese de eleicdo para o exercicio do mandato de Vereador, s&o
as seguintes: pleno exercicio dos direitos politicos (ll); alistamento eleitoral (ll);
domicilio eleitoral na circunscrigéo (IV); filiagéo partidaria (V) e idade minima de
dezoito anos (VI, “d”). Vale lembrar que ha, ainda, que ser observada a Lei
Complementar n® 64/90, regulamentadora do art. 14, §9° da Carta Maior, que trata
dos casos de inelegibilidade.

O fato do Vereador possuir ou vir a adquirir outra cidadania, além da
brasileira, ndo é impedimento para participar de eleicbes ou permanecer no
exercicio do mandato. Apenas se houvesse perda da nacionalidade brasileira, ai
sim poderia se cogitar de perda do cargo. As alineas “a” e “b” do inciso 1l, §4° do
art. 12 da CF/88, dispdem acerca de duas hipéteses em que & possivel que o
brasileiro adquira outra nacionalidade e n&o perca a condi¢cdo de brasileiro: a lei

.



PARECER

N° do Parecer; 1147/04
Interessada: Camara Municipal da XXX — XX

- Comunidade municipal. Conselho do Bolsa
Escola. Participacdo de Vereadores e
servidores integrantes do quadro
administrativo da Cémara Municipal, na
qualidade de representantes do Legislativo,
em conselho municipal, a ser criado pelo
Executivo. Inviabilidade do Vereador atuar
junto ao conselho respectivo. Enunciado
n.°21/01. Extensdo do impedimento aos
servidores que atuam, indiretamente, no
controle do Poder Executivo. Possibilidade
de participagdo dos demais servidores, que
desempenhardo mulnus  puablico de
representar a Casa de Leis, desde que haja
compatibilidade de horarios. Comentarios.

CONSULTA:

O Dr.° XXX, Assessor Juridico da Camara Municipal da XXX, no Estado
de XXX, vem a este Instituto solicitar parecer sobre o pleito do Executivo constante
do Oficio n.° 282/04, que pede a indicagédo de dois servidores integrantes do quadro
administrativo dessa Casa de Leis para fazerem parte, na condicéo de
representantes do Legislativo, do Conselho de Acompanhamento e Conirole do
Programa de Garantia de Renda Minima, chamado de Bolsa Escola, o qual sera
criado.

Indaga, ainda, sobre a possibilidade do pleito referido ser atendide com a
indicac@o de Vereadores.

A consulta vem documentada.
RESPOSTA:

No tocante a participacdo de Vereadores em conselhos municipais,
remetemo-nos ao Enunciado n.°21/01, acostado ao presente parecer, que tem por
fundamento nossos precedentes.

Conforme o consulente percebera da leitura dos pareceres que
acompanham o respectivo enunciado, o Vereador ndo pode, por for¢a do principio
da separacéo de fungbes do Poder (art. 2° da CF/88), exercer, ao mesmo tempo,
atribuicbes no Legislaiivo e Executivo, sob pena de comprometer a sua
independéncia funcional e o desempenho de sua misséao constitucional, qual seja,
legislar e fiscalizar. A tnica excecdo expressamente autorizada, pelo legislador
constituinte originario, é o exercicio concomitanie de funcdo, cargo ou emprego
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PARECER

Ne° Parecer: 0511/01
Interessada: Camara Municipal de XXX~ XX

— Agente politico. Vereador. Participacdo em
Conselho Municipal e fundacgdes publicas.
Impossibilidades.

CONSULTA:

O 8r. XXX, Presidente da Camara Municipal de XXX, XX, consulta-nos
a respeito da possibilidade de Vereadores participarem, como membros, efetivos
ou suplentes de Conselhos Municipais e Fundagdes publicas ou privadas.

RESPOSTA:

Os Conselhos Municipais constituem um prolongamento do Poder
Executivo, com o objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar sugestdes
e conclusbes a respeito dos assunios que lhes sgo afetos. Ndo possuem
personalidade juridica, ndo legislam e nem julgam. Constituem, portanto,
organismos de consulta, no qual séo discutidas as politicas plblicas.

Os Conselhos Municipais s&o criados por lei de iniciativa privativa do
Chefe de Poder Executivo local, conforme expressa determinacéo do art. 61, § 1°,
I, e, da Constituicio Federal, aplicavel ao municipio por forga da parte final do
caput do art. 29, que determina a observancia aos principios estabelecidos no
texto.

Diante do exposto podemos observar que baseado no principio da
separacéo de poderes (art. 2°, C.F) e de acordo com o disposto no art. 54, |, b, da
Carta Magna, ndo pode a Vereador participar de Conselhos Municipais.

O principio da separacdo de poderes veda qualquer forma de
ingeréncia de um Poder no ambito do oufro. Sendo assim, o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario sdo independentes e harmdnicos entre si, e suas
competéncias e atribuicbes proprias devem ser respeitadas.

Ja o art. 54, |, b da Constituicdo Federal disp&e o segﬁinte:

Art. 54 - Os deputados e Senadores néo poderao;

|- desde a expedicéo do diploma:

b ) aceitar ou exercer cargo, fungéo ou emprego remunerado, inclusive

os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes na alinea
anterior.
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De acordo com o referido artigo, percebe-se tambem cAa
impossibilidade do_Vereador_participar como _membro efetivo _ou suplente do

Conselho Municipal-—

Assim, diante da clareza das regras constitucionais, conclui-se que o
Vereador ndo_pode exercer nenhuma fungdo em Conselhos Municipais, por
afronte a art. 2° e 54, I, b da Constituigio Federal.

Em se tratando da participacéo de Vereador em fundagdes publicas ou
privadas, cabe-nos analisar cada caso separadamente, devido as diferengas
existenies entra essas entidades.

Em relagéo a fundagéo publica, podemos afirmar, que devido as suas
caracteristicas e de acordo com os disposto nos artigos 2° (principio de separacéo
de poderes) e 54, |, b da Constituigdo Federal, ja citados anteriormente, nédo pode
o Vereador participar de fundagbes que possuem caracteristicas publicas.

Analisando a fundagéo de carater privado, cabe-nos salientar que as
proibigbes e incompatibilidades disciplinadas aos membros do Legislativo Federal,
nos artigos 54, 55 e 56 da C.F, sédo aplicadas aos Vereadores, de acordo com o
disposto no art. 29, IX da Carta Magna.

Em razéo desse entendimento, podemos concluir pela possibilidade de
o Vereador participar como membro de uma fundacdo privada, desde que haja
compatibilidade horéria, ndo prejudicando assim o desempenho de suas fungdes
no Legislativo.

Porém, uma ressalva deve ser feita em relagdo ao art. 54, I, a da C.F,
que dispde ser vedado aos Deputados e Senadores, serem proprietérios,
controladores ou diretores de empresa que goze favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico. Baseado nesse dispositivo, podemos afirmar
que o Vereador néo podera participar de uma fundacgé@o privada, devido ao fato de
a mesma, de acordo com o relato do consulente, estar “diretamente ligada ac
Poder Executivo Municipal®, tudo indica pelo fato de perceber ajuda ou gozo de
algum “favor” concedido pelo municipio.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Lima do Val
Da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de Abri! de 2001
RLV/scs.
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Entrada: 30/14/2010 Comarca: TRIBUNAL DE JUSTIGA s/
N° Processo: 0101210-57.2010.815.0000 U1ima Distribulao: 07/01/2011 Tipo Bistribuigao: RED. AUTOMATICA L2
N°CRJ:  999.20100008534/001  volume: ! Laoal; ARQUIVO T 3M
Julgamento: 31/08/2011 Relator: DES. GENESIO GOMES PEREIRA FILHO ‘
Orgéo: PLENO  Classe: ACAQ DIRETA DE INCONST. GOM PEDIDO LIMINAR - DIRET /[D
Assuntos:
Petigdes;
9992011.P08172-9
Partes:
Tipo + Nome da Parte ¢
1 Requerente MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
2 Requerido MUNICIPIO BE CAMPINA GRANDE
Movimentagdes:
Data ¢ Descrigdo +
1 [31/01/2012 REMESSA DOS AUTOS AO ARQUIVO
2 |31/01/2012 DEV. DOS AUTOS
3 [o09M212011 VISTA AQ PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
~ | 4 Joaninor TRANSITADO EM JULGADO O ACORDAO
6 |20110/2011 JUNTADA DE AR
6 |10/10/2011 JUNTADA DE AR
. 7 [27/00/2011 JUNTADA GOPIA OFICIO
: 8 |21/09/2011 JUNTADA COPIA OFICIO
9 |osjo0r2011 EXPEDIDO OFICIO COM COP!A DO ACORDAG
10 |o6/0012011 PUR NO DJ O AGORDAO
11 [02/09/2011 REGISTRADO O ACORDAO
12 102/09/2011 ENCAMINHADO A GPRO
13 |31/08/2011 DECLARADA A INCONSTITUGIONALIDADE, POR MAIGRIA
14 |24/08/2011 ADIADO O JULGAMENTO
15 |17/08/2011 ADIADO O JULGAMENTO
16 [10/08/2011 ADIADO O JULGAMENTO
17 |03/0812011 ADIADO O JULGAMENTO
18 |27/0712011 ADIADO O JULGAMENTO
19 |20/07/2011 ADIADO O JULGAMENTO
20 |13/07/2011 ADIADO O JULGAMENTO
21 |20/06/2011 APRESENTADOS A ASSESSORIA DO PLENO
22 |20/06/2011 GERTIDAO
23 |29/06/2011 DEV. PARA INCLUSAO EM PAUTA
24 |20/06/2011 CONGLUSAO AQ DES, PRESIDENTE
26 291062011 DEV. COM DESPACHO PEDINDO DIA PARA JULGAMENTO
26 |27/08/2011 ENCAMINHADO A GPRO
27 |10/08/2011 CONGLUSAO AO RELATOR
28 [10/06/2011 CERTIDAO
20 [10/06/2011 JUNTADA DE INFORMACOES
30 |o6/06/2011 DEV. DOS AUTOS
31 |24/08/2011 VISTA AD ADVOGADO
32 |23/03/2011 JUNTADA DE AR
33 [14/03/2011 JUNTADA COPIA OFICIO
34 |14/03/2011 JUNTADO MANDADO DE CITACAQ
35  [14/03/2011 DEV. DOS AUTOS
36 |26/02/2011 TRANSITADO EM JULGADO O ACORDAO
37 |21/0212011 VISTA AO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
38 |21/02/2011 EXPEDIDO MANDADO DE CITACAO
39 [21/02/2011 EXPEDIDO OFICIO COM COPIA DO ACORDAQ
40 |26m01/2011 PUB NO DJ O ACORDAO

hitp://app.tipb.jus br/consultaprocessual2iviews/consultarPorProcesso jsf
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REGISTRADO Q ACORDAQ

4z |24/0172011

ENCAMINHADO A GPRO

43 (19/01/2011

DEFERIDO O PEDIDO, POR UNANIMIDADE

detnla

44 11210172011

APRESENTADOS A ASSESSORIA DO PLENO
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48 12/01/2011

DEV. PARA INCLUSAC EM PAUTA

R
oy ne L

% i e

46 112/01/2011

CONCLUSAC AQ DES. PRESIDENTE

~ 0 ’ =
PR

47 |12/01/2G11

DEV. COM DESPACHO PEDINDO Do PARA JULGAMENTO

48  |{11/01/2011

ENCAMINHADO A GPRO

’

DB

48 0700112011 CONCLUSAO AQ RELATOR [
50 {07/01/2011 ENCAMINSABO A GPRO
51 [07/01/2011 REDISTRIBUIDG

52 117/12R2010

APRESENTADOS A DISTRIBUICAO

63 [16/122010

DEV. COM DESPACHO

54 110M12/2010

ENCAMINHADOA GPRO

55 107122010

CONCLUSAQ AO VICE-PRESIDENTE

568 |0712/2010

DEV. COM DESPACHO

57 {03/12/2010 ENCAMINHADO A GPRO

58 102112/2010 CONCLUSAQ AC JUIZ CONVOCADO
59 j01/12/2010 ENCAMINHADO A GPRO

60 [01M12/2010 DISTRIBUIDO

Os resultados apresentados s&o.de carater informativo, ndo substituindo avisos ou infimagdes. publicados-no Didrio da Justiga.

Consultas ao Telejudiciario através do telefone; (83) 3621-1581
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Andréa - Comissdes

Assunito: Dispée sobre a obrigatoriedade da reserva de dreas verdes nos estaciocnamantas que especifica, e
d4 outras providéncias.

De: Andréa - ComissSes <comissoes@jacareisp.leg br> *== jnformo gue, se for do i esta de 1 (uma) cépia impressa de cada
Enviado em: sexta-feira, 27 de margo de 2015 12:12 propositusa na Central de Cépias, na cota da Secretana Legistativa.
Para: 'Of Ver Ana Lino'; ‘Of Ver arildo’; "Of Ver Edgard’, 'Of Ver Edinho’; 'Of Ver .
Fernando'; 'Of Ver Hernani'; "Of Ver Itamar’; 'Of Ver José Francisco’; 'Of Ver Atenciosamente,
Mauricio’; 'Of Ver Paulinho’; 'Of Ver Rogério’; ‘Of Ver Rose’; ‘Of Ver Valmir’; x Andréa Maria de Carvatho
Ver Ana Lino'; 'x Ver Arildo’; *x Ver Edgard’; ‘waldomiro@jacarei spleg.br' 'x Politica das Comiss&es F
Ver Fernando 01, % Ver Rogério’; ¢ Ver Rose 02 comissoes@iacarel.sp.leg.br
[« 2 Of Atas - Felipe’; "Of Atas - Salette’; 'S Of Diregio - Greceo, 4 Of Secretaria (12) 3955-2260
- Tursi"; '3 Of Secretaria - Rita"; 'Of Comunicaggo - Diregao TV Cémara - Davi
Nascimento, ‘Of Comunicagdo - Elten’; 'Of Comunicagio - Redagio TV
Cérara'; "Of Comunicago - Site - Gustavo'; 'Of Copias - lvone'; ‘Moacir’,
elena@jacarei.sp.leg.br, cristiane@jacarei.spleg.br
Assunto: Distribuigao do Processo - 030/2015 - 03172015 - 033/2015 - 035/2015 -
036/2015 - 040/2015
Anexos: P 030.2015 - Trava de seguranga das bombas de combustiveis - Edinho.pdf; P
031.2015 - Imobilidrias no combate a dengue - Edinho.pdf, P 033.2015 -
Programa economia criativa - José Francisco.pdf; P 035.2015 - Atendimento
prioritério aos portadores de Obesidade severa e mérbida - José
Francisco.pdf, P 036.2015 - Participagio de Vereadores em Cosnelhos -
Vereadores.pdf; P 040.2015 - Reserva de &reas verdas nos estacionamentos -
José Francisco.pdf
Senhor(a) Vereador(a),
Nos termos regimentals e da Portaria n® 046/2014, fago a distribuig&o do Processo:
o Processo n® 03012018
Autor: Edinho Guedes
Assunto: Dispte sobre a proibigdo aos postos de de i Q dos veiculos
apds o acionamento da frava de seguranga das hombas de combustivels
o Processo n® 0312015
Autor: Edinho Guedes
Assunto: Dispde sobre a ie das i de imévejs (imobil no
ag cri de Aedes Aegypti, Lem imdveis sob sua guarda e administraggo.
o Processo n® 033/2015
Autor: José Francisco
Assunto: Institul o “P de ia criativa na A 40 Pablica Mi I” ¢ dé outras
providéncias.
o Processo n® 0352018
Autor: José Francisco
Assunto: Dispde sobre o ioe a ili de pessoas com obesidade severa e
marbida aos servigos dos orgdos plblicos e outras que importem
em atendimento por filas, senhas ou outros métodos e da outras
o Processo n® 036/2015
Autor: Edinho Guedes, Ana Lino, Paulinho do Esporte José Francisco e tamar Alves
Assunto: Acrescenta paragrafo no arigo 30 da Lein®2.761, de 31 de margo de 1980 - Lel Organica du
Municlpio de Jacarei, p g0 de ) em C ou G
o Processo n® 040/2015
Autor: José Francisco
Contiole:
1 2
Destinatésia Ler
“Of Vet Ana Lino® Lida: 27/3/2015 13:35
‘Of Ver Aritdo’
“Of Ver Edgard’ Lida: 27/3/2015 14:38
‘Ot Ver Edinho”
*Of Ver Fernando’ Lida: 27/3/2015 13:45
‘Of Ver Hetnani
“Of Ver ltamar*

*Of Ver José Francisco’ Lida: 30/3/2015 08:15

*Of Ver Mauricio® Lida: 30/3/2015 07:52
*Of Ver Paulinho'

‘Of Ver Rogério®

*Of Ver Rose'

“Of Ver valmis* Lida: 27/3/2015 14:53

' Ver Ana Lino’

% Ver Arilde’

% Ver Edgard®
‘waldomiro@jacarei.splag.br
' Ver Fernando 01’

'x Ver Rogeério*

'« Ver Rose 02°

*2 Of Atas - Felipe®

'Of Atas - Salette’

‘S Of Dirego - Grecco’

Lida: 27/3/2015 13:54

Lida: 30/3/2015 08:05
Lida: 27/3/2015 14:48
Lida: 27/3/2015 12:20

*Of Comunicacio - Diregdo TV Camara - Davi Lida: 27/3/2015 12:53
Nasamento

'4 Of Secretaria - Tussi’
‘3 Of Secretaria - Rita®

*Of Comunicacdo - Elton”

“Of Comunicagao - Redacdo TV Camara’
'0f Comunicacio - Site - Gustavo’

*Of Copias - fvone” Lida: 31/3/2015 0802
“Moatir
elena@jacarel.sp.leg.br Lida: 30/3/2015 0%:35

cistiane@jacarei splegbr




BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

AUTORIA: VEREADORES EDINHO GUED\Z}ES,

PROCESSO N° 036/2015 PAULINHO DO ESPORTE, JOSE FRANCISCO E ITATIA
ALVES.
1* VOTACAO 2* VOTACAO
/ g
VEREADORES EM. 240/ 12016 em A3 2 note
Favor | Contra Al;;?n_ A:::n‘ Favor | Contra AZ;?"* A:is:n_
ANA LINO Q) P
ARILDO BATISTA R N
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA )( K
EDGARD SASAKI 7( s
EDINHO GUEDES L ¥
FERNANDO DA OTICA ORIGINAL >( X
HERNANI BARRETO K e
ITAMAR ALVES % L
JOSE FRANCISCO X ¥
MAURICIO HAKA X X
PAULINHO DO ESPORTE 3 X
ROGERIO TIMOTEO X X
ROSE GASPAR s e X
b Votag%o ;,Vlsto dag iesidente 2 Votagfu\ Vxl\) do. i’resmente
= A {/ A;%’* N
' Afildo Batista
" Pres idente . qi Pre’sxdente
] ww-"\ S N
APURACAO
. FAVORAVEIS 3? CONTRARIOS ggﬁ >
1"VOTACAO \}Z‘iAPROVADO [ rREJEITADO
o ’f,a 3
ABSTENCOES {Zf AUSENCIAS | ifﬁ
i ravoréves |2 conTraRIos @ ’
2*VOTACAO { ) PROVADO [l REJEITADO
ABSTENCOES ﬂ 2 AUSENCIAS @
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PALACIO DA LIBERDADE

]
Ffwmuumnum JUREET HONOEE

EMENDA A L.O.M. N° 69/2016
(DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016)

Acrescenta paragrafo no artigo 30 da Lei n° 2.761, de
31 de margo de 1990 — Lei Orgénica do Municipio de
Jacarei, relativamente a participa¢cdo de Vereadores
em Comissbes ou Conselhos Municipais.

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E SUA
MESA DIRETORA PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 1° Fica acrescentado um paragrafo, que sera
dnico, no artigo 30 da Lei n® 2.761, de 31 de margo de 1990 - Lei Organica do

Municipio de Jacarei, com a seguinte redacao:
“Paragrafo tnico. Fica garantida a ocupac¢éao, pelos

Vereadores, das vagas reservadas por Lei, ao Poder Legislativo, nas Comissées

ou Conselhos Municipais.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, 15 DE DEZEMBRO DE 2016.
ARILDO BATISTA
Presidente
ROGERIO TIMOTEO ANA LINO
1° Secretario 22 Secretaria

AUTORES: VEREADORES EDINHO GUEDES, ANA LINO, PAULINHO DO ESPORTE, JOSE
FRANCISCO E ITAMAR ALVES.

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACK

PALACIO DA LIBERDADE ) .
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Executivo n® 012/2019

Ementa: Projefo de Lei de iniciativa
do Prefeito que institui o Conselho
Municipal de Mobilidade Urbana, nos
termos em que especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade.
Prosseguimento. Ressalva quanto a
participacédo de Parlamentar em érgéo
do Executivo.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 100 — METL - SAJ -
04/2019 (fis. 11/14) por seus préprios fundamentos.

Com efeito, a ressalva ao artigo 3°, inciso IV, da
propositura é salutar e. merece especial atencdo dos Parlamentares, a fim de
que, via Emenda, se positive a vedacdo de participacdo dos referidos
mandatarios em 6rgéao integrante da estrutura do Poder Executivo.

[

Ao Setor de ,a‘ posituras para prosseguimento.

|
Jacarei, 17 =/ i

i

Jorge Alfredo (e

Secretario-Djretor Juridico
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