26/04/2019 LEI 5.970 30/09/2015

LEJI N°5.970, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015

Proibe o abandono de animais domésticed ou
domesticados em logradouros piblicos ou
dreas particulares, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibido o abandono de animais
domésticos ou domesticados em logradouros publicos ou em areas particulares desabitadas ou vazias.

Paragrafo (nico. As areas particulares referidas
neste artigo, dentre outras, abrangem: : '
I - residéncias vazias desabitadas ou inabitadas;
II - terrenacs;

III - fabricas;

IV - galples; e

V - estabelecimentos comerciais.

: Art. 2° A inobservancia ao disposto nesta Lei
- acarretard ao infrator multa no valor de 1 VRM (Valor de Referéncia do Municipio) .

Art. 3° Nos casos de reincidéncia:

I - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da muita
terd seu valor duplicado e o processo sera encaminhado ao Ministério PUblico para as providéncias
criminais cabiveis, conforme a Lei n® 9605, de 12 de fevereiro de 1998; e -

II - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da
multa sera aplicado por cada animal abandonado.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no que couber.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apés
a sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 30 DE SETEMBRO DE 2015,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DAS EMENDAS: VEREADOR ROGERIO TIMOTEO.

Publicado no Boletim Oficial do Municipio n°® 1.032, de 03/10/2015
Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarei

legislacao jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/images/leis/html/L59702015.htmj 11




e

bk /)
PR B s TARy g gore £7 SORRRE

Projeto de Lei do Legislativo n® 37, DE
25.04.2019.

Assunto: Altera a Lei Municipal 5.970/2015.
Possibilidade.

Autora: Vereadora Sonia Patas da Amizade.

PARECER N° 135 - METL - SA) - 05/2019

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Sénia Patas da Amizade, que
visa alterar os artigos 29 e 3° da Lei Municipal 5.970 de 30 de setembro de 2015, que '"Proibe
0 abandono de animais domésticos ou domesticados em logradouros publicos ou areas
particulares, e dé outras providéncias’. A nova redagdo dos artigos pretende deixar a
penalidade mais severa pela pratica de tal ato, bem como com relagdo aos maus tratos de
animais, uma vez que atualmente a multa cobrada é praticamente irriséria (1 VRM).

Conforme consta na justificativa (fl. 04), sua finalidade é ‘inibir os inumeros casos de
abandono e de maus-tratos aos animais de Jacarei”, sendo que “a aplicacdo de multas mais
severas tem o intuito socioeducativo para que as pessoas sejam inibidas de praticar qualquer
ato de maus-tratos ou abuso contra animal ',

Além disso, conforme consta no projeto de lei, o dinheiro arrecadado com as multas
sera destinado ao fundo de protecdo e bem-estar dos animais e também serdo destinados a
manutengdo do Canil Municipal de Jacarei.

Segue também acostado as fls. 05/12, algumas tristes noticias sobre o tema do projeto

de lei em questdo que tiveram grande repercussdo em razdo da extrema crueldade.
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Primeiramente cabe ressaltar que este Projeto encontra amparo nos incisos I e II do
artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

Ainda citando a Constituicdo Federal, é evidente o dever do Estado em proteger os
animais, sejam eles silvestres e domésticos, conforme previsdo do inciso VII, §1° do artigo

225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesta seara destaca-se que o abandono é uma forma de maus-tratos, sendo
considerado crime, previsto no artigo 32 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), que
"Dispbe sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dé outras providéncias”. Este dispositivo visa garantir a proteg&o juridica
aos animais em nosso atual cotidiano:

Art. 32 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.
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Quanto ao mérito de iniciativa deste Projeto, observamos que o Vereador “
legitimidade para tal propositura, ja que a finalidade do Projeto é reservada para regulamentar
a protegdo dos animais. Além disso, ndo fere as competéncias exclusivas do Prefeito, conforme
artigo 40! da Lei Orgénica do Municipio e artigo 94, §2°2 do Regimento Interno desta Casa de

Leis:

Artigo 94, § 29 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
funcOes ou empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou
fixacdo de sua remuneracdo;

IIT - disponham sobre servidores pdblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Cadmara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacgdo e atribuicbes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica;

V - disponham sobre matéria orcamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Porém, em que pese a aparente constitucionalidade do projeto de lei em
questdo, devemos realizar observacées quanto a dois dispositivos inconstitucionais
presentes neste projeto de Lei.

! Artigo 40 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criag8o, transformacdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracdo
Piblica;

1V - matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencges;

V - concessBes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

2 Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

1 - disponham sobre matéria financeira;

1I - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos plblicos na Administracdo
Direta e Indireta ou fixagdo de sua remuneracéo;

IIT - disponham sobre servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da CAmara;

1V - disponham sobre criacdo, estruturagdo e atribuiges das Secretarias ou Departamentos equivalentes e érgdos da
Administragéo Plblica;

V - disponham sobre matéria orcamentdria € a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvengdes.
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OBSERVAGCOES

Com relagdo a previsdo contida no artigo 29, §2, acerca da obrigatoriedade de “arcar
com todos os custos do tratamento veterindrio para a recuperagéo do animal que sofreu algum
tipo de maus tratos”. Vale esclarecer que este tipo de previs&o invade o do ramo do Direito
denominado “Direito Civil”, uma vez que dispde sobre reparagdo de danos. O Cddigo Civil

dispde sobre o assunto em seus artigos 186 e 927 transcritos respectivamente abaixo:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.(g.n)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. (g.n)

No que diz respeito a previsdo contida no artigo 39, devemos citar relativamente a
vinculagéo dos valores das multas para “agbes e projetos voltados ao cumprimento da Politica
do Bem- Estar Animal”, que incorre em vicio formal de iniciativa, uma vez que promove a
vinculagdo de receitas a determinada agédo (agdes e projetos voltados ao cumprimento da
Politica do Bem -Estar Animal), verificando-se, portanto, flagrante e indevida incursdo na
legitimidade em matéria de natureza orgamentdria, cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe
do Executivo.

Nesse sentido, temos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituicdo do
Estado do Parana. Vinculagdo de receitas obtidas judicialmente da
Unido ao pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao
regramento constitucional dos precatérios. Vicio formal.
Iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo.
Vinculacdo orgamentdria. Confirmacdo da Iliminar.
Procedéncia da acédo. [...] 2. O dispositivo da Constituicdo do
Estado do Parana, ao efetuar vinculacdo de receita de cardter
or¢camentario, qual seja, a obtida do ente central por
recebimento de indenizagbes ou de outros créditos, incorre em
vicio de natureza formal, uma vez que a Carta Politica exige
que a iniciativa legislativa de leis com esse conteldo seja

X

.
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do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 3. Acdo j/a
procedente. (ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 19.03.2014) (g.n)

Também nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cuida-se de acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso III, do
art, 79, da Lei n° 7,138, de 20 de junho de 2013, que dispde sobre
a destinacao da receita decorrente das multas de infracdes
do Cédigo de Transito Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranca
Publica Presenca de vicio formal orgdnico (art. 144, da
Constituicdo Bandeirante, c.c. art. 22, inciso XI, da Constituicdo
Federal), violacdo formal de iniciativa (arts. 59, 47, IT e X1V, e
144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e do principio da
separacdo de funcdes (art. 59, CESP). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI
0185378-78.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j.
05.02.2014) (g.n)

Deste modo, para o valido prosseguimento da proposta recomenda-se a alteracdo do

atual dos artigos 29, §2° e art. 39, via EMENDA, de modo a adequd-los nos termos desta

manifestacdo.
Por fim, sugerimos a destinagdo da receita em carater /ato sensu ao Fundo Municipal do

Meio Ambiente, conforme PLE n® 005/2019 ou sua adequacdo para finalidade ndo especifica.

III - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, podemos concluir que o Projeto estd apto para prosseguir,

desde que sejam realizadas as alteracoes citadas.

IV - COMISSOES
O Projeto em questdo devera ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Justica e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais (artigos

33 e 37 do Regimento Interno Camara Municipal de Jacarei).
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V - VOTACAO

A votag8o estd sujeita a um turno de discussdo e dependerd do voto favoravel dafitgioria

simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos 122, § 1°
c/c art. 124, § 29 e 39, III, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacareli.
E o parecer.

Jacarei, 02 de maio de 2019

J&L

N

M:rta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244
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Projeto de Lei n° 037/2019

EMENTA: Projeto de Lei de autoria de
Vereador que dispbe sobre a protegédo a
Possibilidade. Legalidade.

Constitucionalidade.

Inconstitucionalidade.

Prosseguimento.
e Arigo 3°
Direito Civil.

Privaliva da Uniao.

Competéncia
Vinculagéo

receitas. Matéria

Iniciativa do Prefeifo.

orcamentaria.

Retificagcdo via Emenda. Arquivamenfto.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 135 — METL - SAJ -

05/2019 (fls. 16/21) por seus proprios fundamentos.

Destaco, contudo, que a redacéo do artigo 2°, § 2°,

da propositura, padece de vicio formal de inconstitucionalidade no tocante
a iniciativa que, em se tratando de Direito Civil, & privativa da Unido, nédo

podendo o Municipio legislar sobre tal matéria.

Por sua vez, o artigo 3° também é inconstitucional

pois promove indevida vinculacéo de receitas a determinada ag&o (politica do

bem-estar animal), em flagrante e indevida incursdo na legitimidade em
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matéria de natureza orcamentaria, cuja iniciativa legislativa a Constituicio

conferiu ao Chefe do Executivo (art. 174, caput).

Deste modo, para o valido prosseguimento da
proposta recomenda-se a supresséo do § 2° contido no artigo 2° e a
alteracdo do atual artigo 3°, via EMENDA, de modo a sanar os apontados
vicios de inconstitucionalidade.

Contudo, se mantido o texto atual. recomendo a

Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura acessoria, conforme disposto

pelo artigo 45, caput', e artigo 88, inciso 1112, ambos do Regimento Interno.

L Art 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de fodas as Comissdes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automdética
tramitagéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagédo ou néo do parecer juridico.
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Projeto de Lei do Legislativo n° 37, de 25/04/2019. _Q
ursi

Altera a Lei 5.970/2015, que "Proibe o abandono de animais domé&i&o@“’ ou

domesticados em logradouros publicos ou areas particulares, e da outras providéncias".
- Lei Billy
Autora: Vereadora Sénia Patas da Amizade.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROJETO

Nos termos do inciso lll do artigo 88 da Resolugéo n°® 642/2005 —
Regimento Interno desta Casa Legislativa, determino o prosseguimento da propositura
discriminada em epigrafe, com seu encaminhamento as pertinentes Comissdes

Permanentes do Legislativo para manifestacéo.

Camara Municipal de Jacarei, 3 de maio de 2019.

ABnezmton

ABNER DE MADUREIRA
Presidente
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