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I-  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Lucimar
Ponciano que dispSe sobre a instalagdo de academias de ginastica ao ar livre com
adaptagdo para uso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa, cujo
objetivo é, em apartada sintese, facilitar a acessibilidade e mobilidade dos portadores
de deficiéncia nas academias de ginastica ao ar livre.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria de Assuntos
Juridicos para emissado de parecer.

E a sintese do necessario. Passamos a anélise e manifestacdo.
IT - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso
entendimento, e salvo melhor juizo, ndo contém vicio de inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade. Sendo vejamos.

A Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: 4

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;
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II - cuidar da sailide e assisténcia publica, da protecfo e g.argg;g;i?‘,«das
g Ve ‘g,

(%2

pessoas portadoras de deficiéncia; (g.n) ~»~§§'L‘?“"W — 0&;*;&
() : - %\3
“Art, 30. Compete aos Municipios: LN ‘Secretaria /

Y -
S, HEME: 3
T

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”(g.n).

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a
melhor doutrina constitucionalista, a expressado “no que couber”, escrita no inciso II
supracitado, norteia a atuagao legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse

local’.

A iniciativa legislativa, segundo o artigo 38 da Lei Organica do
Municipio, cabe a qualquer Vereador, ndo sendo, a presente matéria, exclusiva da

atuagao Executiva local.

Além disso, ja encontramos entendimento jurisprudencial no
sentindo de que ndo ha usurpagdo de competéncia legislativa, PL que cria despesa a
Administragdo Publica, guando ndo tratar da estrutura e de atribuicoes de drgdos

publicos, como ocorre no presente caso.

Além disso, a tese fixada no tema de Repercussdo Geral n® 917,
- do colendo Supremo Tribunal Federal, assim dispos:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal),

Logo, o fato de se impor uma obrigagdo ao Poder Executivo
através de lei aprovada pelo Poder Legislativo, por si s6, ndo caracteriza violagdg ao

artigo 2° e 59, da Constituicdo Federal e Estadual, respectivamente. v@
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Até mesmo porque, a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o respectivo processo legislativo, vem claramente delineada
taxativamente pela Constituicdo Federal no artigo 61! e na LOM em seu artigo 402:

Por sua vez, em razdo do principio da simetria, a Constituicdo

Estadual assim preconiza:
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia

Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ‘»s,\ ‘ i;ﬁp,.maria”;i
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadédos, na forma e R "f,‘d,,«f"

nos casos previstos nesta Constituigdo.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracéo direta e autarquica, bem como a fixagéo da
respectiva remuneracéao;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da
administracao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:!

a) criaglio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragio;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentéria, servicos publicos e pessoal da
administrac8o dos Territorios;

c) servidotes publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagfo do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como normas gerais para a organizagdo
do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéio e extingfio de Ministérios e 6rgios da administragiio puiblica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio,
reforma e transferéncia para a reserva.

2 Artigo 40 - S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagio, transformag8o ou extingo de cargos, fungdes ou empregos pliblicos na Administragdo Direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneraco;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

HI - criag8o, estruturacéio e atribui¢Bes das Secretarias ou departamentos equivalentes e érgios da Administragdio
Piiblica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos ptiblicos.

Parégrafo Unico - Nfo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Préfeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.
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3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais Méﬁ{-ﬁ}}s;g‘:"%
Nl

Loty
da Unigo; & oA e
4 - servidores publicos do Estado, seu regime Jur|d|co,-§ 70 =
""’.’;

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; o

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, ~ Tuisi
promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e '
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo

do efetivo da Policia Militar;

6 - criagéo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de

registros publicos.

Portanto, o objeto do projeto em analise ndo se amolda a
quaisquer das situagdes taxativamente previstas pelos dispositivos colacionados, em
especial a Lei Organica do Municipio.

Vale esclarecer ainda, que a mera criagdo de despesas ndo
caracteriza vicio de inconstitucionalidade, mas apenas limita a aplicacdo do diploma
legal para o préximo exercicio financeiro, vez que o orgamento atualmente em
execugdo nado contempla a inovagdo legislativa, conforme precedentes do TISP.
Todavia, a cldusula de vigéncia contida na propositura (art. 4° da propositura) afasta
eventual dbice neste aspecto.

Ndo podemos nos olvidar ainda, sobre a Lei Federal no.
10.098/2000 que € citada na justificativa da propositura em andlise:

Art. 32 O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos
parques e dos demais espacos de uso plblico deveriio ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para
todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Redacdo dada pela Lei n®
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo Gnico. O passeio publico, elemento obrigatdrio de urbanizacdo
e parte da via plblica, normalmente segregado e em nivel diferente,
destina-se somente a circulacdo de pedestres e, quando possivel, 3
implantagéo de mobilidrio urbano e de
vegetacdo. (Incluido pela lei n® 13.146, de

2015) (Vigéncia)

Art. 4° As vias plblicas, os parques e os demais espagos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalacbes de
servicos e mobilidarios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise & maior eficiéncia
das maodificagbes, no sentido de promover mais amz}a
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acessibilidade as pessoas portadoras de deﬂcné‘:
mobilidade reduzida.

Paragrafo (nico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referidos
no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto
tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizacio por
pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade
reduzida. (Redacdo _dada pela lei n9 13.443, de

2017) (Vigéncia) (g.n)

O projeto de lei em questdo, apenas visa ressaltar a
obediéncia a tais artigos acima transcritos, alterando a porcentagem constante na Lei
Federal que é de 5%, para 20%.

IIT - CONCLUSAO
Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,
s.m.j., que o presente Projeto de Lei poderd prossequir, submetendo-se, contudo,
a um turno de discussao e votacido, necessitando, para a sua aprovagéo, do voto

favordvel da maioria dos membros da Cimara Municipal, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes
Permanentes de Constituigdo e Justica, Obras Servicos Puablicos e Urbanismo
e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento,

sub censura.

Jacarei, 11 de julho de 2018.
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PROJETO DE LEI N° 439, DE 2016
ST T tmugT el ul i oW L 7t o - Determina que os novos projetos de parques,
R A T T T -+ 1 pragcas .e outros -locais publicos - realizados
SV o owots ohves omm oz, através de convénios com o :Poder Publico
- 4 Laan oL Lot _io- o, Estadual e dos \Municipios, -deveréo possuir
st nsees oo oeloyo o~ -espagos  destinados .para  implantacéo .- de
-, sy N Academia - ao -Ar- Livre - com Aparethos
e s L gom o s oo-~- o~ - adaptadosaos . Deficientes F|5|cos e~Jardim
- S et L Ln T oo Sensorial. s ol L D o
Cevy et Fu, vy N I I A [

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA: .- - v, v+ ¢+ ., "=

~ . [P C - . ~ ey e -

T ' L b [V H . * 3
Artlgo 1 Os novos prOJetos de parques pracas e outros locais publlcos aproprlados nas crdades,
reallzados através de convenlos com o Poder Executivo do Estado e ‘dos Municipios, devem apresentar
'uma estrutura para lmplantagao de Academla Ao Ar Livre com Ace55|bllldade paraa Pratlca de Exercrcms
FlSICOS Adaptadas para Pessoas com Deficiéncia Fisica e Jardlm Sensorlal ambos dlsponlblllzados para

]

todasa5|dades, ST el e eese et N

o . o .- c . L,

- . s - -~ - 3 T
‘e . 3 P, R L Iy R = A - -

Artlgo 20- Sao fmalxdades das Academias’ao Ar Lrvre Adaptadas aos Defrcxentes FISICOS

u

[ .
I estimular a. pratlca de exercicio fisico regular para os deﬁaentes f|5|cos, I

R oL

II desenvolver e estimular espagosde mclusao socral SR s ope s Ly

- ~

lHl- executar agBes eventos e campanhas voltadas a educagao contmuada em saude e bons habltos dessa
! o [T AT [ TN

parcela da popula@ao - C o
V- Inclwr a atrvrdade fISlca regular como fator |mportante ao desenvolwmento de polltrcas de saude

- (3

fe gy o
Artigo 32 - O Jardim Sensorial é entendido como o espaco, que estimula o equilibrio, a percepgao o
desenvolvrmento fisico e mental dos visitantes, explorando os:cinco sentldos a saber:-tato, olfato,
audlgao, visdo e paladar/degustagao, mdependentemente da condigdo fisica, motora e sensorial do
individuo.
Paragrafo tnico - O Jardim Sensorial na forma dessa lei tem como objetivo beneficiar surdocegos,
deficientes visuais, pessoas com déficit cognitivo, deficientes motores com alteracdo de marcha,
equilibrio e propriocepcdo, e também pessoas -que necessitam de relaxamento e contato com a
natureza para retomar seu corpo e seus sentidos a partir da integracio e estimulagdo de todos os

sentidos.

Artigo 42- O Poder Executivo podera firmar termos de cooperagdo, parceiras ou convénios com
prefeituras municipais, empresas privadas e_entidades ligadas a atengdo e salide de pessoas com
deficiéncia, para a finalidade de ‘

prestagdo de assessoria técnica e elaboracdo de projetos para adequada implantagdo desses
equipamentos e aparelhos, inclusive nas pragas , parques e outros locais publicos ja existentes e
destinados ao lazer.

Artigo 52- Cabera ao Poder Executivo regulamentar essa Lei, para garantir sua fiel execugéo.

Artigo 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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-~ - Apropositura em questio-pretende que os novos projetos de pargues, pracas e
outros locais publicos apropriados nas cidades, a serem realizados através de convénios com o
Poder Executivo do Estado e dos Municipios, passem a contar com Academia Ao Ar Livre
dotada de Acessibilidade para a Pratica de Exercicios Fisicos Adaptadas para Pessoas com
Deﬁcnenma Fisica e Jardlm Sensorial, ambos dxsponlblllzados para todas as idades.

: Em que pese algumas cidades ja possuirem espagos desporiivos nesses

mesmos moldes, implantados isoladamente, se faz necessario disciplinar esses procedimentos,

para que todos os municipios paulistas passem a disponibilizar esses recintos para sua
populagéo.

Ja esta comprovado que a utilizagéo de equipamentos adaptados (maquina de
triceps, magquina supino vertical, maquina' remada sentada, maquina abdominal, maquina twist,
jogo de barras paralelas, maquina giro de punho, e bicicleta de mé&o), contribui de forma impar
para a melhora da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, favorecendo a reabilitacdo
fisica, postura,-mobilidade e independéncia.nas atividades da vida diaria. Tudo isso somado
aos beneficios. diretos na melhora da autoestima, autonomia, a!em de promover a mclusao

'somal dessa faixa de nossa populagéo.

- Por outro lado, ‘0 Jardim Sensorial ftranscende o espaco terapéutico e se
ancora na inclus&o social da pessoa com deficiéncia, seja ela visual, auditiva ou fisica, bem
como os idosos, dado a natural perda da mobilidade e diminuico dos sentidos; alem de
proporcionar para esta parcela da sociedade o contato com a natureza. Sua estrutura leva em
consnderagao passagem tanto para cadeirantes quanto para deficientes visuais e idosos, na
maioria das vezes possui grande influéncia oriental, manifestada através de quatro sentidos do
corpo humano: o tato, por meio da textura das plantas; a audicdo, com os repuxos das fontes

.d"agua; a viséo, através das cores exuberantes, e o olfato, com os aromas das espécies. -

A diversidade de opcdes , a constante renovacdo e a multi-sensoriedade
oferecida por esses espacos levam o0s pacientes, criancas, adolescentes e adultos a uma
busca constante de novas interacdes, estimulando o desenvolvimento fisico, mental ‘e
espiritual. _

' ~Por todo o exposto e pelo determinante merito peco aos nobres’colegas que
apreciem a proposta 'sob-um olhar justo e humano, visando sempre malor efetividade no
atendimento aos direitos fundamentais e constitucionais do cidad&o.

. Sala das SessGes, em 24/5/2016. . L
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