PALACIO DA LIBERDADE ,
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS \<

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 20, de 27/03/2019, de autorla da

Vereadora Dra. Marcia Santos

“Regulamenta no Municipio de Jacarei, no ambito da satde, as
disposicées da Lei Federal n° 13.460/2017, que dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos
servigos da Administragao Publica”.

PARECER N° 84/2019/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Dra.
Marcia Santos, que visa regulamentar a aplicacdo dos dispositivos tratados na
Lei Federal n° 13460/2017, no que concerne a participagéo, protecio e defesa

dos usuarios do servico de satde em Jacarei.

Acompanha a propositura, além do texto do projeto, a
Justificativa que explicita que a intengdo néo é regulamentar os servigos de
salide, mas sim criar meios de avaliar e dar publicidade.

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, caput e incisos | e
Il, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadua( [, no que couber.
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No presente caso temos que a propositura ndo confronta
disposicbes de outras esferas, € do interesse dos municipes desta cidade e
visa complementar a Lei Federal 13.460/2017.

Néo ha dlvidas quanto a aplicacdo da referida lei federal
aos Municipios, vez que no §1°, do artigo 1°, encontra-se disposicéo expressa
nesse sentido (“o disposto nesta Lei aplica-se a administracéo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
termos do inciso | do § 3o do art. 37 da Constituicdo Federal).

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria ndo esta
enquadrada pela Lei Organica do Municipio dentre aquelas de iniciativa
exclusiva, pelo que ndo ha 6bices a apresentacéo do projeto pelo Vereador.

Ha que se anotar que Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG,
re. Min. GILMAR MENDES, j. em 29.9.2016, Processo Eletrénico -
REPERCUSSAO GERAL. MERITO, DJe-217).

Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do
supracitado dispositivo constitucional para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido:
ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acoérddo Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015.

Nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2110879-55.2014.8.26.0000, ao ftratar

lei municipal que implicava na
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instalacéo de placas, totens e afins na cidade de Catanduva, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo assim se manifestou:

A lei debatida dispbe sobre a obrigagdo de fixacdo de
placas informativas, totens e afins, em escadas e esteiras
rolantes instaladas no Municipio de Catanduva, que devem
conter recomendagbes para seu uso com seguranga. A
instituicdo da referida obrigacao ndo se constitui em
questido de politica de governo ou ato concreto de
gestédo, inexistindo ofensa material a regra da separagéo
dos poderes, excetuado, por Obvio, a disposicdo ja
rechagada, do artigo 3° caput, da norma em comento.
Dispbe a norma impugnada, abstratamente, sobre
informagéo aos usuérios de recomendagbes de seguranga
aos usuarios de escadas e esteiras rolantes, instaladas em
quaisquer locais, dentro do Municipio de Catanduva, néo
fazendo diferenciagéo enire estabelecimentos publicos ou
privados. Cabe ao Poder Executivo, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, concretizar essa
disposicdo legal, podendo regulamentar a forma e
cronograma de implementagao da norma, por meio de
provisées especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar.

Restou encarregado o Poder Executivo, assim, no regular
exercicio de suas funcbes de regulagdo, fiscalizagdo e
execugdo, de dar concretude as referidas disposi¢bes legais,
abstratamente definidas, assegurando sua eficécia através:
() da insercdo, em sua estrutura fiscalizatéria, de
disposigbes que contemplem as obrigagbes legais definidas
em lei, no tocanfe a estabelecimentos privados e publicos,
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de modo a assegurar o cumprimento da norma; e (ll) da
adequagdo as referidas disposicbes legais, ainda que
gradual, e segundo cronograma por ele préprio estabelecido,
dos estabelecimentos e estruturas puablicas sob sua

administragéo. (Grifos nossos).

Assim, ndo encontramos Obices a propositura do projeto

como realizada.

Considerando entdo que ndo cabe a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a analise sobre o mérito da proposta, entendemos que a

mesma esta apta a apreciagao pelo Plenario desta Casa de Leis.

A propositura devera ser submetida as ComissGes de
Constituicdo e Justica; de Obras, Servigos Publicos e Urbanismo e de Satide e
Assisténcia Social.

Se submetida a Plenario, para aprovacdo sdo necessarios
os votos favoraveis da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria

absoluta dos membros da Camara.

Este é o parecer.

Jagarei, 1° de abril de 2019

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 4 de 4




PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 020/2019

Ementa: Projefo de iniciativa
Parlamentar que disp6e sobre a
regulamentagdo, no dmbito municipal,
da Lei n° 13.460/2017, nos termos em
que especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 084/2019/SAJ/WTBM (fls.

06/09) por seus proprios fundamentos.

Secretario-Diretor Juridico
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