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Projeto de Lei do Legislativo n° 30, DE
18.04.2019.

Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacées de circuito interno de filmagem
em Pet Shops.
Possibilidade.
Autores: Vereadores Sénia Patas da Amizade

e Paulinho do Esporte.

PARECER N° 120 — RRV - SAJ - 04/2019

| — RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do Legislativo, de iniciativa dos Nobres Vereadores Sénia

Patas da Amizade e Paulinho do Esporte, que visa obrigar “pet shops e clinicas veterindrias &

instalarem circuito interno de filmagem nas dependéncias onde séio realizados banho e tosa nos

animais” - conforme justificativa acostada as fls. 04.
Tal medida se torna prudente devido ao fato que “por diversas vezes séio noticiados e vem

ao conhecimento publico os maus tratos realizados nas dependéncias desses estabelecimentos”,

portanto “este projeto visa trazer mais seguranga tanto aos animais quanto aos clientes (donos),

L

beneficiando, também, os proprietdrios de pet shop’s” .
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noticias que evidenciam os lamentaveis casos de maus-tratos sofridos pelos animais nestes

respectivos estabelecimentos comerciais (fls. 05/08).

E em sintese o necessdrio, passamos agora para andlise e manifestacéo.

Il - FUNDAMENTACAO

Diante da nobreza e da sensibilidade da intencao legislativa, e os respeitdveis argumentos

trazidos a baila, entendemos, s.m.j., que a presente propositura ndo_contém vicios de

constitucionalidade e/ou legalidade. Senéio vejamos.

Segundo o artigo 38 da Lei Organica Municipal (LOM) “a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogédo articulada, subscrita,

no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.”.

A matéria disposta na presente propositura ndo se encontra no rol taxativo de
exclusividade do artigo 40 da LOM (matérias de iniciativa parlamentar exclusiva do Chefe do

Executivo Municipal).

Além disso, a matéria em destaque ndo sé é inerente ao Direito Ambiental (artigo 225 da

CF/88, artigo 165 da LOM e Lei Federal n° 9.605/98, artigo 32 e seus pardgrafos), como também

se refere ao Direito do Consumidor (proprietdrios dos animais), sendo que o artigo 24, inciso VI,

da Carta Republicana, assim estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VIil - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

A

turistico e paisagistico;” (grifos nosso).
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exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo que cabe
a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas

suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Além disso, a Constituigdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e Il disciplina a competéncia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;”

(grifos nosso).

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso Il supracitado, norteia a atuacdo

legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’*.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementacdo da legislacéio federal e

estadual, no Gmbito municipal.

Assim sendo, a legislagdo consumerista poderd ser suplementada pelo Municipio,

consoante supramencionado.

Pode-se questionar se a “obrigatoriedade” disposta na presente propositura néo feriria o

Principio Constitucional da Ordem Econémica (Artigo 170 da CF/88); porém, entendemos, por

! Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sfio Paulo: Saraiva,
2010. pég.: 368. E Marcelo Novelino iz Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: METODO, 2009.

pag.: 572.
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legislativa quando o contetido do PL néio disciplina o niicleo da atividade empresarial.

Em outras palavras, a instalacdo de cdmeras de monitoramento em pets shop’s e clinicas
veterindrias de banho e tosa do Municipio coaduna-se com o funcionamento didrio desses
empreendimentos e, assim sendo, e com base analégica no entendimento sumular exarado pelo
STF quanto a competéncia legislativa do Municipio para disciplinar hordrio de funcionamento

do comércio local (Stimula n° 419°), ndo hd que se falar em afronta ao Principio da Ordem

Econdémica e da Livre Iniciativa.

Além do que, a instalag@io das cdmeras de monitoramento se dard em pets shop’s e clinicas
veterindrias que fazem banho e tosa, e somente na drea restrita a esse sim, e ndo em toda g drea
e espaco do imdvel. E a instalagcdo do aparelhamento (cdmera) néio possui liame com a atividade
empresarial/comercial primordial exercida e, sim, se relaciona com o funcionamento do comércio

(pets shop’s e clinicas veterindrias de banho e tosa).

Corroborando com esse posicionamento, elencamos no item abaixo pareceres juridicos que

embasaram a aprovagdo de leis municipais de contetdo semelhante ao aqui proposto. E mais.

Em busca por Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn’s) no site do TISP, ndo
encontramos processos e julgamentos do drgdo a respeito da inconstitucionalidade ou

constitucionalidade da matéria, até a presente data.

Apenas pedimos vénia para que a Ementa do PL seja modificada, incluindo “clinicas

veterindrias” apds “pet shop’s”, coadunando-se, assim, com o objeto da futura Lei.

Além disso, ousamos a sugerir que o prazo de vacdncia da futura Lei seja de 180 dias,

para, assim, os proprietdrios dos estabelecimentos possam se adequarem e cumprirem a

mandamento normativo.

2 Sum. 419 STF — “Os municipios tém competéncia para regular o horério do comeércio local, desde que néo
infrinjam leis estaduais ou federais vilidas.".
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poderd tramitar legislativamente,

11l — CONSIDERACOES

Tursi

Com vistas a auxiliar a compreens3do do teor favoravel do presente Parecer Juridico, a titulo

de conhecimento, a matéria em tela ja foi objeto de tratativa por outros Municipios, como é o caso

de S3o José (SC); para tanto, anexamos o Parecer da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA E
REDACAO do referido Municipio, ao tratar do Projeto de Lei n? 148/2017, recebendo voto

favoravel a sua tramitacao.
Em anexo segue igualmente o Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei 119/2014 da
Estancia Turistica de Itu (SP), que em seu cunho opinativo julgou pela constitucionalidade e

legalidade do referido Projeto.

Complementando, segue também em anexo a Lei Municipal n2 10.270/2017 do Municipio

de Floriandpolis (SC), que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de circuito interno de

filmagem em pet shop”, demonstrando, assim, que matéria idéntica também ja fora aprovada

naquele Municipio.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a matéria tratada pelo Projeto de Lei, estd apta

para prosseguir com o seu devido rito interno desta Casa Legislativa.

V — COMISSOES

O Projeto em questdo devera ser objeto de andlise das Comissbes Permanentes de
Constituicao e Justica e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais (artigos 33 e 37 do
Regimento Interno Camara Municipal de Jacarei).
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VI -VOTACAO

A votagdo estd sujeita a um turno de discussdo e dependerd do voto favordvel da maioria
simples para sua aprovagéo, sendo o voto, nominal, conforme previséo dos artigos 122, § 12 c/c

art. 124, § 22 e 3%, lll, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 23 de abril de 2019

€%

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

Vot 0 Vehasds

Heitor Martins Macharelli

Estagidrio

Pégina 6 de 6




Camara Municipal de Sdo-José ~ Santw Catowrinuy

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAQ,;
N

O o

& PN

PARECER

1 - EXPOSICAC DE MATERIA EM EXAME:

Projeto de Lei n°. 148/2017
Procedéncia: Parlamentar
Autor: Sandra Pereira Alves Martins

Objeto: Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalaggo de circuito interno de filmagem em Pet
Shop localizados no Municipio de Sdo José/SC.,

Il- CONCLUSOES DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1482017, de autoria da Vereadora Sandra Pereira Alves
Martins dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de circuito interno de filmagem em Pet
Shop localizados no Municipic de S&o José/SC, tendo sido protocolado na data de 12 de
setembro de 2017.

Em sua justificativa ressalta que é comum e constante a ocorréncia de maus
tratos aos animais de estimacdo em estabelecimentos que prestam servigos de banho e tosa.

Relata que a preocupacBio com o bem-estar animal € crescente, e que o
referido Projeto de Lei busca garantir a seguranga aos animais de estimacéo, aos donos dos
animais, aos funcionarios e proprietarios dos estabelecimentos.

Por fim, acrescenta que a aprovacao. da proposicdo atendera aos anseios de
uma grande parcela da populagéo que tanto clama por mais a¢Bes e politicas voltadas para a
protegdo animal no Municipio de Sdo José.

Impende destacar inicialmente que trata-se de matéria bastante meritéria, ao
passo gue a propositura visa proteger os animais de maus-iratos.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condiges para prosseguir em
tramitagdo. Resta, pois, apreciar a adequacdo da matéria tratada, com a competénci
municipal constitucionalmente estabelecida.

Praga Amoldo de Souza, n°® 38 ~ Centro — S&o José/SC
CEP: 88103-005 —~ Fone: (48) 3029-1313
clonnvcapistrano@gmail.co
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predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de

predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local.

Com efeito, consoante o disposic no art. 30, inciso I, da Constituicéo
Federal/88 compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante da analise do teor da matéria, verifica-se que a natureza da norma, € a
regulagéo da protegdio que sera efetivada através da instalagdo de circuito interno de filmagem
em “Pets Shop” de S30 José.

Notadamente, frata-se de evidenie interesse local, a ensejar a aplicagdo da
competéncia legislativa Municipal.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado por diversas vezes a se manifestar
acerca da competéncia do Municipio em regular o funcionamento da atividade comercial local.

Dentre as varias decisées, podemos destacar a SUmula 419, que dispde: “Os
Municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local, desde que néo infrinjam
leis estaduais ou federais validas’.

E ainda a Sumula Vinculante 38, que dispbe: “E competente o Municipio para
fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.”

Em igual sentido, a Corte Suprema posicionou-se a favor da competéncia
legisiativa municipal para fixar o horario de funcionamento das farmacias (RE n°. 175.901/SP e
174.645/SP), das drogarias e dos estabelecimentos comerciais em geral (RE n®. 191.091/SP,
218.749/SP e 178.034/SP).

1 MORAES, Alexandra — in Direlto Constitucional, 20° ed. Ed. Allas — 2006 - pag. 277
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Com base no entendimento do STF podemos concluir que as atividades afetas

carater geral, as quais estabelecem principios e normas basicas.

A partir dessa anélise, constata-se que, a exigéncia de instala :»-
urkj

interno de filmagem em estabelecimentos comerciais dedicados aos cuidados com os-arifais,
a rigor, ndo integra o rol de afividades que possa ser subsumido no conceito de direito
comercial (ou empresarial). Ndo se trata de norma a disciplinar o nticleo da atividade
empresarial, mas de regra a definir o funcionamento diario dessa atividade, a qual nao se

reveste da mesma natureza.

Ademais, é da compsténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente (art. 23, V!, da CF/88), bem como preservar a fauna
(art, 23, Vi), competindo ao Municipio, nesse sentido, suplementar a legislagdo estadual e
federal no que couber a esse respeito (art. 30, 1I).

Nesse diapaséo, estando a propositura relacionada & promogéo do bem-estar
animal e consequentemente, protecéo da salde plblica e do meio ambiente, observa-se o
atendimento do dever constitucional imposto ao Pbder Publico de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragfes, em especial a disposicéio contida no Art. 225, §
19, inciso Vi, nesses termos:

“Art, 225 (...}

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direilo, incumbe ao Pader
Pablico:

()

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade,”

Atenta a tal panorama constitucional, a Lei Organica Municipal em seu art. 116
determina a obrigac&o do Poder Plblico Municipal de proteger o meio ambiente e preservar a
fauna local, tendo destacado a competéncia comum, no art. 22:

“Art. 116. Cabe ac Municipio;
(.)

VI - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, préticas
cologuem em risca sua fungdo ecologica, provoquem extingdo de
espécies ou submetam os animais a tratamento cruel;”

Praca Arnoldo de Souza, n° 38 — Centro ~ S&o José/S
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“Se¢do Il - Da Competéncia Comum

Art. 22, E de competéncia comum do Municipio, da Ui @6 e do Estads?
observada a lei complementar federal: " )

() ‘
Vil - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicéo ek
formas.

VIll - preservar a floresta, a fauna e a flora.”

Em relagéo & matéria tratada e sobre a competéncia comum, cumpre trazer o
entendimento do STF nesse sentido:

‘“Municipio é competente para legisiar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento sefa e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, V! c/e 30, 1 e Hi, da CRFB).

[RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema
145.]"

E ainda:
“Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde que o fagam
fundamentadamente. (..) A Turma afirmou que as Municipios podem
adofar legisfagcdo ambiental mais restritiva em relacdo aos Estados-
. membros e & Unido. No entanfo, é necessario que a norma tenha a
devida motivagéo.
[ARE 748.206-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-2017, 2% T, Informativo
857.]

Vale citar também a Lei Federal n° 6.938/81 a qual dispfe que a Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperag¢io da
qualidade ambiental propicia & vida (art. 2°), definindo meio ambiente como conjunto de
condicBes, leis, influéneias e inferagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga ¢ rege a vida em lodas as suas formas (art. 3°, 1), inserindo a fauna dentre os recursos
ambientais (art. 3° V), e expressamente declarando que cabe aos Municipios elaborar
normas supletivas e complementares, observadas as normas e padrfes federais e estaduais

(art. 8°, §§ 1° e 29).

Os animais, como integrantes do conceito amplo de meio ambiente,
devem ser protegidos e defendidos pelo Poder Piblico.

Urge informar que varios municipios ja aprovaram proposituras idénticas,
a titulo de exemplo, a Lei Municipal n®. 10.270 de 29 de agosto de 2017 de Floriandpoli

Praca Arnolgo de Souza, n® 38 — Centro ~ S&o José/SC
CEP: 88103-005 — Fone: (48) 3029-1313
clonnvcggistrano@qmail.com.
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Por outro lado, a propositura também enc-ontra respaldo no.exercicio do poder

de pohc:a que confere ao Poder Publico a faculdade de Izmltar e condicioriar a llber Iy

apresentag@o do presente projeto, vez que o assunto nao afronta as competencnas prwatwas
do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 50 da Lei Organica do Municipio de S&o José.

Pelo exposto, portanto, em relagio & competéncia, ndo se vislumbra nenhum
Obice a tramitagéo do projelo, vez que n3o configura a usurpagéo de iniciativa privativa do
Poder Executivo.

De igual forma, sobre a legalidade, a propositura ndo padece de vicio formal de
inconstitucionalidade/ilegalidade, porquanto indiscutivel que o teor de seus dispositivos esta em
consonancia com toda a legislagdo federal & com a Lei Orgénica Municipal,

Sendo assim, ndo havendo mais a acrescentar, decido pelo parecer favoravel.

Ante o exposto, esgotadas as atribuicbes desta Comissio, destaca-se a
presenga dos requisitos de legalidade e constitucionalidade.

580 Jose (SC), 03 de outubro de 2017.

Qe. nny Capistrano Maia de Lina

Relator / Comisséo deé~Cgnstituicdo, Jusiiga e |Redacdo ~ CCJR
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PROJETO DE LEI N° 119/2014

Assunto: Parecer juridico em Projeto de Lei que dispée sobr:
obrigatoriedade de instalacdo de circuito interno de
filmagem em ‘pet shops’

Nos termos regimentais, encaminha-nos a Presidéncia
da Camara de Vereadores o Projeto de Lei n° 119/2014, de autoria da Vereadora
Balbina de O. de Paula Santos, que determina a obrigatoriedade de instalagdo de
circuito interno de filmagem em estabelecimentos comerciais denominados “pet
shops”, para emissdo de parecer acerca da sua constitucionalidade e legalidade.

A tramitacio desse Projeto de Lei encontra-se
formalmente em ordem e regular a documentacfio necessaria exigida pelo
Regimento Interno da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Itu.

Resta-nos apreciar a adequacdo da matéria tratada no
presente projeto de lei com a competéncia municipal constitucionalmente
estabelecida.

Em uma andlise mais superficial, poderfamos encontrar
um conflito aparente entre a competéncia da Unifio Federal em legislar sobre o
direito comercial e do Municipio em legislar sobre matéria de interesse local.

Para a solug@o e aclaramento desse conflito, ha de se
debrucar sobre a estrutura federalista do Estado brasileiro e as respectivas
competencias legislativas da Unifo Federal, dos Estados e dos Municipios. Mais
especificamente neste trabalho, a competéncia legislativa da Unido Federal e dos
Municipios.

Com efeito, a andlise da constitucionalidade ou néo de
lei municipal que obriga estabelecimento comercial a instalar circuito interno de
filmagem e armazenamento das imagens nos obriga a uma andlise da distribuicio
de competéncias legislativas, da forma como estabelecida na Constitui¢do da
Repuiblica.

Conforme leciona o conspicuo doutrinador Alexandre
de Moraes in Direito Constitucional, 20* ed., Ed Atlas — 2006 — pag. 277, o
principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal € o da predomindncia do interesse.

Por esse principio, & Unifio caberd aquelas matérias e
questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-




assuntos de interesse local.

Esse critério estabelecido pelo doutrinad :
“metajuridico” e encontra respaldo na Constitui¢io Federal pela positivagioy
Lei Maior, de regras bem delineadas de determinagfo das competéncias.

Na brilhante licdo do Ministro Carlos Velloso in
“Temas de Direito Pdblico”, Carlos Mdrio da Silva Velloso, Belo Horizonte, Ed.
Del Rey, 1997, p. 391, o sistema de reparticio de competéncias inserido na
Constituicdo Federal de 1998 ¢é dividido da seguinte forma: (a) poderes
enumerados em favor da Unifio Federal (art. 21 e 22); (b) poderes remanescentes
para os Estados (art. 25, § 1°); (c) poderes definidos, explicitamente, para os
Municipios (art. 30).

Para o deslinde da questdo, tem-se que determinar em
qual linha de competéncia reside a norma que determina a instala¢do de circuito
interno de filmagem em estabelecimento comercial, visando demonstrar a lisura
de todos os procedimentos realizados em seu interior, protegendo os animais e seus
respectivos donos.

Para tanto, nos socorremos da elucidativa licdo de José
Adércio Leite Sampaio insculpida no trabalho “A Constituiciio Reinventada pela
Jurisdicdo Constitucional”, Ed. Del Rey, 2002, p. 603, em que expde o principio
da natureza das coisas utilizado pelo Tribunal Constitucional Aleméo para a
determinacdo das competéncias legislativas dos entes da federacdo.

O jurista explica que da aplicacdo desse principio
extraem-se certas competéncias, implicitas na Constituicdo, em decorréncia da
natureza das coisas, tendo em vista que determinados assuntos, por sua propria
natureza, acham-se inseridos no dmbito de competéncia da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

Dessa forma, resta saber se a natureza do contetido da
norma em questdo, ou seja, instalacdo de circuito interno de filmagem em
estabelecimentos comerciais denominados ‘pet shops’, € norma de direito
comercial, afeta, portanto, a competéncia legislativa da Unido, ou, ao contrério,
consubstancia norma de regulacio do funcionamento do comércio local, nesse
caso, inserindo-se na norma de competéncia legislativa Municipal.

Ora, diante da anélise realizada e os motivos que levam
a apresentacdo do projeto de lei em comento, me parece claro que a ratio legis, a
evidenciar a natureza do conteido da norma, € a regulacdo do funcionamento do
comércio de ‘pet shops’ na cidade de Itu.

Trata-se, portanto, de evidente interesse local, a ensejar
a aplicacio da competéncia legislativa Municipal.
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Dentre as vérias decisdes, podemos destacar a Stimul
419, dispondo que; “Os municipios tém competéncia para regular o hordrio do
comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas”. Em
igual sentido, a Suprema Corte posicionou-se a favor da competéncia legislativa
municipal para fixar o hordrio de funcionamento das farmécias (RE n° 175.901/SP

e 174.645/SP), das drogarias e dos estabelecimentos comerciais em geral (RE n°s
191.091/SP, 218.749/SP e 178.034/SP).

Com base no entendimento do Supremo Tribunal
Federal podemos concluir que as atividades afetas ao direito comercial e, portanto,
de competéncia legislativa exclusiva da Unifio Federal, sdo as de cariter geral,
estabelecendo principios e normas bdsicas.

Dessume-se daf, que a exigéncia de instalacdo de
circuito interno de filmagem em estabelecimentos comerciais dedicados aos
cuidados com o0s animais, a rigor, nfo integra o rol de atividades que possa ser
subsumido no conceito de direito comercial (ou empresarial). Ndo se trata de
norma a disciplinar o niicleo da atividade empresarial, mas de regra a definir o
funcionamento didrio dessa atividade, a qual nédo se reveste da mesma natureza.

Portanto, concluo que o projeto de lei encontra-se
dentro da competéncia legislativa municipal, sendo, portanto, constitucional.

Observo, tdo somente, que 0 projeto ndo prevé o prazo
de armazenamento das imagens geradas, nem a penalidade para o caso de
descumprimento da lei. A insercio de tais elementos no projeto de lei permitird a
efetividade da aplicag@o da lei.

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacdo de
PARECER da Presidéncia da Camara dos Vereadores da Estincia Turistica de Itu
a esta Assessoria Juridica, venho por meio desta, pelos fundamentos ji
estampados, OPINAR da maneira que segue:

A) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da
tramitac¢fio, em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

B) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE , na
forma do artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal, da matéria veiculada neste
Projeto de Lei que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de circuito interno de
filmagem em estabelecimentos comerciais denominados ‘pet shops’.

C) OPINO pela regular tramitacdo do presente Projeto de Lei,
encaminhando-o & Comissio Permanente de Justica e Redacdo, cabendo, por
fim, ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.




E o parecer, s.m.j.

Itu, 11 de fevereiro de 2015.

, E §O4RES TAVARES
mRETQ,JURi’mcc) ELEGISLATIVO
OAB/SP 152,686




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
PRESIDENCIA

LEI N. 10270/2017, de 29 de agosto de 2017.

Procedéncia: Vereador Eradio Manoel Gongalves
Natureza: Projeto de Lei n. 16530/2016

DOEM: Edigéio n° 2017 de 30/08/2017

Fonte: CMF/Geréncia de Documentagfio e Reprografia

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE CIRCUITO
INTERNO DE FILMAGEM EM PET SHOPS

Fago saber, a todos os habitantes do municipio de Florianépolis, que a Cimara
Municipal de Floriandpolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais especializados em produtos
€ servigos para animais de estimagfo, denominados pet shops, a instalarem circuito interno de
filmagem em suas dependéncias.

Art. 2° As cdmaras do circuito interno de filmagem de que trata o art. 1° deverfo ser
instaladas de forma a que os clientes das pet shops tenham visdo de SUS animais ao longo de sua
permanéncia nas instalagfes desses estabelecimentos.

§ 1° Nos casos de servicos de banho e tosa, as cAmeras de filmagens devem ser
instaladas de modo que o cliente possa acompanhar toda a prestagfo desses servigos.

§ 2° Quando solicitado, a pet shop devera fornecer ao cliente, no prazo de até dois
dias, copia das imagens gravadas de seu animal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, aos 22 de agosto de 2017.

Jodo Batista Nunes
Prefeito Municipal e.e.

Filipe Mello
Secretario Municipal da Casa Civil

Rua: Anita Garibaldi, n. 35 — Centro — Florianépolis — SC
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br




ESTADODE SANTA CATARINA
CAMARAMUNICIPAL DE FLORIANOGPOLIS
GABINETE DO VEREADOR ERADIO GONCALVES

Camara Munj icipal de Florianopolf

Unic) orianopalis

IRETORI LEGISLATIVA.

'**:“,?i} e prosETO DE LEI N L6930 1o
[DATA { £ e 106 7C ]

ASSTC

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAQ DE CIRCUITO INTERNO DE
- FILMAGEM EM PET SHOPS.

O Povo de Floriandpolis, por seus representantes aprova, € eu sanciono a
seguinte Leit

Axt. 1° Esta Lei obriga os estabelecimentos comerciais especializados em produtos e servigos
para animais de estimac8o, denominados “pet shops”, a instalarem circuito interno de filmagem
em suas dependéncias.

JArt. 2° As cameras do circuito interno de filmagem, de que trata o art. 1°, deverdio ser instaladas
de forma a que os clientes das pet shops tenham visdo de seus animais ao longo de sua

permanéncia nas instalages destes estabelecimentos.

o~ § 1° Nos casos de servigos de banho e tosa, as cAmeras de filmagens devem ser instaladas de
modo a que o cliente possa acompanhar desde o inicio até o final da prestagfio destes servigos.

§ 2° Quando solicitado, a pet shop deverd fornecer ao cliente, no prazo de até dois dias, uma
copia das imagens gravadas de Seu animal.

Art. 3° Esté lei entra em vigor na data da sua publicac#o.

L. GONCALVES
Vereador Mumcxpxo de Floriandpolis - PSD

Rua: Anita Garibaldi, n°33 — Centro — Florianbpolis — SC — 7° andar
CEP 88.010-500 ~Fone; 48 3027,5700 - www.vereadoeradio.com.br




ESTADODE SANTA CATARINA
CAMARAMUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABIN ETE DO VEREADOR ERAI)IO GOVCALVES

JUSTIFICATIVA

‘Os animais de estimagfio encontram-se presentes em boa parte dos lares brasileiros para

companhia, para guarda de propriedades ou, até mesmo, por motivos de satde. Esses mascotes.
que, para muitos, passam a fazer parte da familia, precisam de cuidados e tratamentos, 0 que lem

levado a0 crescimento de um importante scgmento da atividade econdmica, os chamados. “pet
shops™.

Nestas lojas especializadas em produtos ¢ servigos para animais de estimacfo, os donos deixam
seus animais, confiando que seus mascotes serdio bem cuidados. Infelizmente, nem sempre essa é
a realidade das pet shops. Frequentemente sfio noticiados pela imprensa maus tralos a esses
animais nas dependéncias destas lojas. Muitas vezes, nem mesmo 0s proprietarios dos
estabelecu}:emos estdio cientes das condigdes em que o servigo esta sendo prestado.

Portanto, a medida proposta beneficia nfio apenas os clientes, donos de animais de estimago,
como também os proprietérios de pet shops. Do ponto de vista econdmico. acreditamos que os
beneficios decorrentes da instalacio dos aludidos dispositivos de filmagem em muito superardo
Seus Custos, visto ser muito provavel que a elevagio da qualidade na prestagiio de servicos atraia
novos clientes, aumentando o faturamento deste ramo de atividade.

Sala das Sessdes,em  de de 2016,

//
7 AXOEL GONCALVES
Vereador do Municipio de Floriandpolis < PSD

Rua: Anijta Garibaldi, n°35 — Centro — Florian6polis — SC —'7° andar
CEP §8.010-300 — Foné: 48 3027.5700 - www.vereadoeradio.com.br
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P.L. NP 16530720158

AUTOR: Vereador Eradio Mancel Gongalves

EMENTA: Dispde sobre a ob-fgaworiedade de instalagho de circuito intzmo de filmdy

Tl

shops.

CERTIDAO

- Apds andlise feita nos regisiros desta Casa Legislativa, certifico para us covidos lins, u existéncia
da Lei n" 9613, de 2014 {copia arexa), que “Disciplina o trarsporte de mnimais ds clinicas e pet
shops ¢ regulamenta 4 atividade de-banho & wsa”. Portanty suzerimoy a0 autor que apréesents g
proposta como medificacae da referida Lel, evivando-se assim a proliferagdo de normas esparsas
sobre o mesmo objeto (acomoardn adequada aos animais cm elini2as veterinarius, per snops,
espaco banho ¢ losa)e 0 que verm 3 conribuir com a hoa téenica legislativa, em especial o
disposto pelas L Federal r° (95 de 1998, a L.C Dsiadual n" 589 de 2715 e a LC n® 492 (e 2014
que disciplinarn a elaboracio, alteracao, compilagio e consolidagdo Jde leis. Camara Municipal,

ey’ 22 de Tevereira e 2016,

L

7t &
. = L2 3 .

i pul Lo s . o 1
ValeGepali da v Filho Edimar Alves
Membro da £atishilidria Téenica o Parlamentar Membro da Consultorin Téeniea ¢ Parlamuontay

Ruas Anita Gortbalddic n. 35 - Conirn - Florlandpolis - 50
CEP 82,01 0-500 - Fong: I8 20275700 - waweemlse.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS o )
'PRESIDENCIA L

LEI N. 9613/2014. de 25 de agosto de 2014,

Provedénciar Vercadoo Dag aber Geulart
Nuturaza: Projoto de L no 151592013
DOE 1; i..dff,m“m. 1"’:*:: d: if"ﬁf”{}m

DISCIPLINA O TRANSPORTE DE ANIMAIS AS CLINICAS E PET SHOPS E
REGULAMENTA A ATIVIDADE DE BANIO ETOSA.

O Presidente da Camara Municipal de Florianopolis, 1o st dag arbuicdes que The
confere o §7¢ do art. 58 dz Lei Orginica do Municipio de Floriandpolis, promuiga a seguinte
Lei:

Art. 12 Fica proibido o transporte de animais por clinicas veterindrias ¢ pef shops e

bicicletas ou moetocicletas, mantidos ou ndo em caixas de ransporte.

Furagrafo finico. O transporte deverd ser realizade em carro com idemilicagdo du
clinica veterindriu ou per shop pars onde o animat serd vong uzido,

Art. 2° Os proprictéries de clinicy velerindria v pet shop focelizados nu nunizipio de
Floriaudpolis, ficam obrigados a manter registro:

1~ awnalizado dos profssionais que trabalham no sesor de banho ¢ losat e
11 - e cada animal ¢ do profissionul que ird banhé-1o ou tosé-lo,

Art, 3* O banhisty cu tosador deverd ser qualilicado coms curso na area,

Art. 4% O proprietario ou responsivel pelo snimal deverd tar acesso ad local ce hanho
€ t0sa.

Art. 58 O esuabuiecimento deve tor acomodagdes adeguadas para os animais com
eSPaco que ndo iIMmpegam s¢us movimentios.

Art. 6" -As clinicas veteriniriag e per shops deverae identificar seus profissionals comy

eracha do estabulecimento, indicando suu funcdo.

Art. 7 As clinicas veterindrias ¢ per shops terds o pradw de cento ¢ oitenty dias pary
se adaptar a esta L,

Art, 8 Esta Lei entra ém vigor na dats da sua publicagdo,

Cinrarz Municipal de Florianapolis, em 23 de agosto de 2014,

Vereador César Lotz Bellond Faria
Presidenle

Rud: Anita Garibaidi. n. 35 ~ Centro ~ Florianopolis - ST
CEP 88016500 — Fors 43 30275700 - www.emise.gov.br
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Parecer Instrutivo 2 Comiss#io de Constituicfio e Justica.
Projeto de lei n. 16.530/2016.
Autor: Vereador Eradio Gongalves.
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instacio de.cimeras de
circuito interno de filmagem em pet shops.

Trata-se de. projeto de autoria do Senhor Vereador Erddio Manoel
Gongalves que tem por finalidade obrigar os pet shops da cidade a
instalarem cimeras de filmagem interna.

Em que pese possuir contornos de indevida ingeréncia em atividade
privada, a matéria apresentada pode ser vista pela otica do direito do
consumidor de poder comprovar as boas praticas na condugfio dos
trabalhos ofertados pelos pet shops.

Assim, por esse angulo, poderia a presente matéria ter sua normal
tramitagfio nessa Casa, estando, contudo, sujeita a outros controles de

-constitucionalidade.

No tocante a sugestdo da atenta Assessoria Técnica Parlamentar de que a
matéria deveria ser proposta em forma de alteracdio & Lei Municipal n.
9.613/2014 que trata do transporte do animais as Pet Shops e regulamenta a
atividade de banho e tosa, entendemos que deva ser levada em
consideraco, posto que, apesar de ndo estar dispondo sobre o banho ¢ tosa
de animais, de forma direta, esta a dispor sobre Pet Shops, fato que deveria
ser feito por uma fnica legislagiio municipal, em ateng3io as disposigOes da
Lei Complementar Federal n. 95/98 que trata das técnicas legislativas.

E a manifestacio.

Centro Legisiativo Municipal de Floriandpolis ~ Rua Anfta Garibaldi, 35 —£antro ~ CP 166 - CEP 88010-500 « Horiaropolis ~ 5C
Fone {048) 3027-5700 — BAX (048] 30275772 —wwl.omf.sc.goy b ~ saf@emitscgovbe
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Shops.
Procedéncia: Comisséo de Constituigdo & Justi¢a

Referéneia: Projeto de Lei n, 16330/2016
Autor: Vereador Eradio Manoel Gongalves
Ementa: Dispde sobre a obmgatonedade de instalacio de circuito interno de film

. PARECER
DO RELATORIO

O presente oferece parccer ao Projeto de Lei n. 16530/2016, de autoria do Vereador
Eradio Manoel Gongalves, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalag@ic de circuito interno
de filmagem em Pet Shops™.

Remetido os autos 2 Consultoria Técnica Parlamentar, as fls. 04, esta certifica a
existéncia da Lei n° 9613, de 2014, Portanto, sugere alteragfo da referida lei. evitando a
proliferacio de normas esparsas com o mesmo objeto.

Em seguida, a Procuradoria desta Casa, as fls. 06, exarou parecer considerando que ndo
ha vicios de natureza legal e constitucional. No tocanie a sugestdo da Consultoria Técnica
Parlamentar, entende que deve ser levado em consideragfo, apesar de ndo estar dispondo sobre 0

‘banho e tosa de animais de forina direta, est4 a dispor sobre Pet Shops.

DA ANALISE
Apds minuciosa andlise aos autos do projeto, vislumbra-se que ndo h4 vicios de natureza

legal e constitucional que inviabilizem a normal tramitagio da matéria. No que concerne 2
sugestdo da Consultoria Técnica Parlamentar, consideramos que ndo € necessario a elaboragio

de urn novo projeto alterando a Lei n° 9.613/2014, vez-que este trata~se de banho e tosa, ¢ 0

AR ‘ Florianépolis - 8C ~ CEP 88.010-500
0285 Pone: 48 30275791/ 3027- 5731 /3027 - 5882
. . www.afranio.org.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR

Referéneia: Projeto de Lei n. 16530/2016
Autor: Eraddio Manoe! Gongalves
Ementa: dispde sobre 4 obrigatoricdade de instalagfio de circuito interno de filmagtng &8l 1
shops.

Procedéncia: Comissio de Meio Ambiente.

PARECER
DO RELATORIO

Trata o presente de analisar o PL em epigrafe, de autoria do Vereador Eradio Manoel
Gongalves.

A Diretoria Legislativa, em certidio de fl. 04, certificou a existéncia da Lei n
9613/2014 e sugeriu ao autor que apresente a sua proposta como modificagfo da referida lei,
“evitundo-se assim a proliferagdo de normas esparsas sobre o mesmo objeto”.

A Procuradoria, em parecer de {l. 06,sc manifestou nos seguintes termos; “Em que pese
possuir contornos de indevida ingeréncia em atividade privada, a matéria apresentada pode
ser vista pela otica do direito do consumidor de poder comprovar as boas prdticas na
conducdo dos trabalhos ofertados pelos pet shops. Assim, por esse dngulo, poderia a matéria
ter sua normal tramitag@o. nessa Casa, estando, contudo, sujeila a outros controles de
constitucionalidade”, Concluiu no sentido de gue a sugestiio da Diretoria Legislativa deveria
ser Jevada em consideracdo.

Em quc pesem as consideragSes da CCJ (fl. 8), néio vislumbrou a existéncia de vicios de
natureza legal ou constitucional, razdo pela qual posicionou-se pela admissibilidade da matéria.
DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar a relevancia do presente projeto, uma vez que visa'a
colaborar com o a scguranga e bem estar dos animais dentro de pet shops, coibindo-sc, assim,

praticas de maus tratos nesses locais,

Por outro lado, hé que se considerar a existéneia de legislagdo vigente versando sobre o
tema, 0-que, pela boa técnica legislativa, faz-se razodvel que a presente proposta fosse feita

Rua: Anita Garibaldi, 1 35 — Centro— Florianbpolis— SC )
CEP 88.010-500 - Fone: 48 3027.5700 - www.emfse.govbr
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TERMO DE ARQUIVAMENTO

ARQUIVE-SE 2 presente proposico pel

0 término da Legislatura anterior,
conforme dispde o art. 134 do Regimento |

nterno.

Cé&mara Municipal de Florfanépolis, mjaheim de 2017

Vereador GUILHERME PEREIRADE PAULO

Rua: Anta Garibald], 1. 35 - Centrg Florianépolis ~ 8C
CEP 88.01 0-500 ~ F

one: 48 3027.5700 - www.cmisc.gov.br
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Senhor Presidente, x\ /\Q\GWCI

TN TS
O vereador que este subscreve o presente requerimento, na forma regz.me!n AN
solicita o desarquivamento de todos os projetos, de minha autoria, gue foram mqm%s no

término da legistatura, conforme Art. 134 do Regimento Interno desta Casa. “

i

PO

Sala das Sessdes; em 06 de fevereiro de 2017,

UZI00 D803l LIS A54-90 4

-

ERADIO-MANOEL GONCALVES
Vereador dp¥unicipio de Floriandpolis- PSD

Rua: Anita Garibaldi, n® 35 — Centro — ~ Floriandpolis - 8C
CEP 88.010-500 — Fone; 48 3027.5700 - www.cmfsc. gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO DA PRESIDENCIA
PL/16530/2016

Determino o retorno do presente PL 1. 16530/2016 4 Comissdo de Meio
Ambiente para nova manifestagdo em razéio do arquivamento do Projeto
de Lei Complementar n. 1439/20] 5, conforme cépia do histérico da

tramitacdo em anexo.

Rua: Anita Garibaldi, n. 35 ~ Centro — Floriandpolis — SC
CEP 88.010-500 - Fone: 48 3027.5700 - www.cmf,sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINZ
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

DIRETORIA LEGISLATIV2
Proposiciio: PLCI01438/2015
Processo: 49766
Regime:

Data de Entrada: 08/09/2015
Origem: Legislativo
Autor: FELIPE AUGUSTO TEIXEIRA

Data Limite:
Mensagem:
Ementa:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE D

POR CAMERAS DE VIDEO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

0S8 HOTEIS E ESTABELECIME

NTOS SIMILARES QUE OFERECAM SERVIGOS DE

HOSPEDAGEM PARA ANIMAIS DOMESTICOS E OUTROS NO MUNICIRIO DE FLORIANOPOLIS DE INSTALAR SISTEMA DE GRAVACAO

Tramitacio

Data Departamento Agio
03/09/2015 ‘Protocolo Geral Protosolado

?810912015 Plendrip Lido no Expediente
09/09/2015 Gerencia de Processamenito e ComissBes Processado a Proposi¢ao

. 10/08/2015 Gerencia de Processamento e Comissdes Encaminhado & Consuitoria Téenica e Parlamentar
?‘l 4/09/2015 Consuttoria Técnica ¢ Parlamentar Recehido

| 01/10/2015 Consulteria Técnica e Parlamentar Encaminhado & Diretoria Legislativa
01/10/2018  Diretoria Legisiativa Recebido
011012015 Diretoria Legisiativa Encaminbado 4 Gabinete da Presidéncia
021072018 Gabinete da Presidéncia Recebito
0210/2015 Gabinete da Presidéncia Encaminhado a Diretoria Legisiativa

T oaos Do Legislativa Recebido, |
021102015 Diretoria Legislativa Encaminhado 4 Comissdo de Constituictio e Justica
021012018 Comissao de Constituicsio e Justica Recebido
02/10/2015  Comissao de Constituigho & Justign Encaminhado a Prouradoria,
02/1012015 Procuradoria Recebido.
14/10/2015 Procuraderis Encaminhado & Comissao de Constituicsio & Justica
16/10/2015  Comissao de Constitiigo e Justion Recebido /
221012015 Comissdo de Constitulgsio e Justica Distribuido para relatoria ao vereador(a) CELIO JOAQ
22102015 Comiss&o de Constituicsio e Justica Encaminhado 2 Ver. Celio Jogo
22/102015  Ver. Celio Joso Recebido
06/11/2018

Centro Legisiativo Municipal de Florianbpolls - Rua Anita Garibaldi, 38 - Centro - CP 166 - GEP 88010-500 - Floriandpolis - S¢
Fone (048) 3027-5700 - FAX (048) 3027-5823 - www.cmf se.gov.br - emf@omf.sc.gov.b
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Ver. Celio Joko

“Encaminhado & Comissas de & OnStitticao & Jyst
CCIP4™

06/11/2015  Comissao de Constituigao & Justiga Recebido 5% “%
221102016 Comisséo de Constifuigao & Justica Parecer de CELIO JOAO FAVORAVEi\% / /(7 n%? }
10/11/2015 Comisséao de Constituicso e Justica Aéuardandc Reurnigo \\\W
101172015 Comissgo de Constituigdo e Justica Votagso da comissfio APROVADO por MAIORIA ¢
‘ Parecer do Relator

1111/2015 Comissao de Constituicso ¢ Justica Encaminhado & Diretoria Legislativa

1211172015 Diretoria Legislativa Recebido

12/11/2015 Diretoria Legislativa Encarninhado & Gabinete da Presidéncia

1211412015 Gabinete da Presiaéncia Recebido

7?/1 12015 Gabinete da Presidéncla Encarninhado & Diretoria Legisiativa’

1711172018 Diretoria Legisfativa Recebida

712015 | Diretoria Legislativa Encaminhado 3 Comissaic de Maio Ambiente

724/1 12015 Comissio de Melo Amblente Recebido

:24{1 172018 Comissio de Meio Ambiente Redistribuido 4 GUILHERME PEREIRA DE PAULO
241112015 Comiss&o de Meio Ambiente 'Encaminhadc a Ver. Gullherme Pereira de Paulo {GUh
241112018 Ver, Guitherme Pereira de Paulo (ei1])] Recebido

16/12/2015 Ver, Guilherme Persira de Paulo (GUH Encaminhado & Comisséic de Meio Ambiente
15/02/2016 Comiss#io de Melo Ambiente Recebido

—.:: nii2‘015 Comiss&o de Meio Ambiente Requerimento de GUILHERME PEREIRA DE PAULO

pela DILIGENCIA EXTERNA ,
168/02/2018 Comissao de Meio Ambiente Aguardando Reuniso
. 17102/2016 Cotnissao de Meio Ambients Yotagio da comissao APROVADO por UNANIMIDADE o
Parecer do Relator

04/05/2016 Comissdo de Meio Ambiente Fim de Difigéncia

04/0512016 Comiss3o de Meio Ambiente Redistribuido & GUILHERME PEREIRA DE PAULD
04/05/2016 Comisséio de Meio Ambiente Encaminhado 2 Ver. Guilherme Persira de Paulo (G
00/05/2016  Ver. Guilherme Pereira de Faulo (GU) " Recebido

08/05/2016 Ver. Guilherme Persira de Paulo (GuUn Encaminhade & Comiss&io de Meio Ambiente

10/05/2016 Comiss#io de Meio Ambiente Recebido

10/05/2018 Comisssio de Meio Ambierte Foi Apensado a esta Proposicsio: PL./16530/201 8
04/05/2016 |

Centro Legislative Municipal de ?loﬁanﬁpoﬁs ~ Rua Anita Garibaidi, 35 ~ Cantro - CF 166 - CEP 88010-500 - Floriandpolis - SC
Fone (048} 3027-5700 - FAX {048) 3027-5825 - wwiw.emif.se.gov.br - emi@emf sc.gov.b




o : ESTADO DE SANTA CATARINZ
i CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
 DIRETORIA LEGISLATIVA
~Comissao e Mero Ambients ~Requerimento de GUILHERME PEREAAE
pela DILIGENCIA EXTE \
10/05/2016  Comiss&o de Meio Ambients Aguardando Reunisio :70 ;;;}
. [ N
10/03/2016  Comiss&o de Meio Ambierte VotacZo da comissiio APROVADQ por U ARMIDADE o5
Parecer do Relator s~
310812016 Comiss#io de Meio Ambiente Fim de Diligéncia
31/05/2016 Comiss#io de Melo Ambiente Réd‘ssg?uido & PEDRO DE ASSIS SILVESTRE
(PEDRAD)
14/08/2016 Comissao de Meio Ambiente Redistribuido & GUILHERME PEREIRA DE PAULO
151062016 Comissio de Meio Ambiente Encaminhado & Ver. Guitherme Perelra de Paulo (GUD)
211062018 Ver. Guilherme Pereira de Pauio {GUly Recebida
01/09/.2018 Ver. Guilherme Pereira de Paulo {Gun Encaminhado & Comiss@o de Meio Ambiente
010872016 Comissas de Meio Amberia Recebldo
017092018 Comiss#o de Meio Ambiente Foi Apensado a esta Proposicgio: PL./ 5734720186
. 14/08/2016 Comiss#io de Meio Ambiente Requerimento de GUILHERME PEREIRA DE PAULO
. pela DILIGENCIA INTERNA
20092016 Comissfo de Meio Ambiente Aguardando Reunisio
i20f09/201 6 Comiss3o de Meio Ambiente Votagdo da comissiio APROVADO por MAIORIA o
Parecer do Relator .
2170972016 Comissgo de Meio Ambiente Encaminhado a Procuradoria
21002016 Procuradoria Recehido
03/10/2018 Procuradorta Encaminhado 4 Comiss3o de Melo Ambiente
17119/2016 Comiss&o de Meio Ambiente Recebido
ks 0/2018 Comiss&ic de Meio Ambiente Redistribuido 4 GUILHERME PEREIRA DE PAULO
1711012016 Comisséo de Meio Anbierte Encaminhado & Ver. Guilherme Persira de Paulo (GU)
181012018 Ver. Guilherme Pereira de Paulo {GUn Recebido
197102018 Ver. Guilherme Pereira de Paulo (GUl Encaminhado & Comisso de Meio Ambiente
2511012016 Comissdo de Meio Ambients Recebido
17102018 Comisszo de Meio Ambients Parecer de GUILMERME PEREIRA DEPALLD
FAVORAVEL
28110/2016 Comisséo de Maio Ambiente Aguardando Reunific
261102018 Comissao de Meio Ambiente Votagso da comissfio APROVADO por MAIORIA o
Parecer do Relator
25110/2016 Comiss&o de Meio Ambiente Encaminhado 2 Diretoria Legislativa
2511042018 Diretoria Legistativa Recebido
281102018

Cenire Legislativo Municipal de Florlandpolls - Rua Anita Garibaldi,
Fone (048) 3027-5700 - FAX (048) 3027-5823 -

38 » Centro - CP 166 - CEP 88010-500 - Florianspolis - SC
wwwv.cmt.sc.gov.br - cmi@emf se.gov.b




ESTADO DE SANTA CATARINZ
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS

DIRETORIA LEGISLATIVA

Diretoria Legisla@ah

K() ~/Z7

26/10/2016 Gabinete da Presidéncia Recebido
26/10/2016 Gabinete da Presidéncia Encaminhado & Direforia Legisiativa \\ , /
, Tursi »
261072018 Diretoria Legislativa Recebido
26/10/2016 Diretoria Législaﬁva ' Encaminhado & Comiss&o de Defesa do Consumidor,
Direitos Humanos e Seguranga Pablica

071112016 Comiss3o de Defesa do Consurmidor, Direftos Recebido ’
Humanos e Seguranca Pablica

07111712018 Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Redistribuido 2 WALDYVIO DA COSTA PAIXAQ JUNIOR
Humanos e Seguranga Piblica

0712018 Comissso de Defesa do Consumidor, Diretos Encaminhado & Ver. Waldyvio da Costa Paixio Jénior
Humanos e Seguranca Fiiblica (Coronel Paixga)

061@33/2917 Gerencia de Processaments & Comissbes Arquivado (Art. 134 do Regimento Internc - Termino de

Legislatura)

f—

g o

(%Y

Cenfro Legistative Municipal de Flortandpolis - Rua An

ita Garibald, 35 - Centro - CP 186 - CEP 88010500 Florlandpolis - 8¢
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AUTOR: % éf/@zﬁ.@_

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
_ :
DESIGNO O VEREADOR__ & ),/ /6 &/ - Dﬁ w A

PARARELATAR
M &) 03 /7'2

PRESIDENTE




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS
GABINETE DO VEREADCR DINHO — EDINON MANOEL DA ROSA/

, s 7/ (O
Referéncia: Projeto de Lei n. 16.530/2016 O
Autara: Vereador Eradio Manoe! Gongalves Tursi
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de circuito interno de filmaass
em pet shops
Procedéncia: Comiss&o de Meio Ambiente

PARECER
DO RELATORIO
Trata o presente de oferecer parecer ao Projeto acima mencionado.

DA ANALISE

= Apds detalhada anglise dos autos do pracesso, vislumbra-se que a matéria recebey
parecer instrutivo da Procuradoria da Casa, as fls. 06, que aconselha que a matéria
seja apresentada por meio de alterag@o a Lei n°® 9.613/2014 que ja trata de assunto
analogo.
Destarte a manifestacdo da Procuradoria, o parecer na CCJ, as fls. 08, foi pela
admissibilidade. ' :
O primeiro parecer nesta Comisséo de Meio Ambisnte foi pelo apensamento do projete
a0 PLC n® 1.439/2015. Com o final da legis!atug‘a o referido PLC foi arquivado. Dessa
forma, este projeto volta a tramitar nesta Comisséo de Meio Ambiente.

DO VOTO

Levando em consideragéo a boa técnica legislativa, seria muito adequado que o
presente projeto apresentasse aiteagﬁés a Lei)

assunto semelhante.
Neste sentido, ap
Ao sey

H

pelo efivio do projeto ao vereador autor para
retorno, congluirei theu parecer.

)

4 e
Marde, | - NS
Centro legitlativo Monicipal de Floriandpolis - Hua Anita Garibaldi, 35~ Centro - CP 166 - Cep 88010-500 - FlotiadBpolis ~

Cla'u’ M Fone (48] 3027 ~ 5876 ~ EAX {48} 30275764~ wWenw.vsreadordinko.com br- dinho@emise gov.br




. ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS
CENTRO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR ERADIO MANOEL GONCALVES

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
Projeto de Lei n% 16530/2016

Senhor Presidente,
Digno Vereador Relator,

Em atengfio ao despacho de fls. 19 proferido por esta nobre Comissao e considerando
0s elementos constantes dos autos, propugna este Vereador, na condicgio de autor do projeto de
lei sub examine.

A Diretoria Legislativa (i1, 04) certificou a existéneia da Lei n® 9.613/2014 que
disciplina o transporte de animais as clinicas e pet shops, e regulamenta a atividade de banho e
tosa. Mencionando que o Projeto de Lei em tela deve ser apresentando como PLC, para evitar
a dispersfio normativa. Concordando com esta analise a Procuradoria (fl. 06) exarou parecer
nos mesmos termos que a Diretoria.

Entretanto, a Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou parecer favordvel,
entendendo que o Projeto de Lei em tela e a referida Lei nfio versam sobre o mesmo assunto.

Tendo em vista, que a Lei n° 9.613/2014 trata-se de banho e tosa, e a presente matéria
em tela dispde sobre a fiscalizacio e a seguranga dos animais dentro dos Pet Shops. Desta.
forma, solicito que seja dado ‘normal prosseguimento a0 PL, pois tratam-se de temas
diferentes.

Pede e espera deferimento.

Florianépolis, 10 de abril de 2017,

ERADIO M ’/:(;ONCALVES
Vereador do Mupi€ipio de Floriandpolis - PSD

Rua Anita Garibaldi, 35 ~ Fone; (48) 3037-5787 — Fa: (48) 3027-5885 - 88010-500 ~ Florianopolis ~ SC.
Email: vereadonsradio@emEsc.gov. br




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
COMISSAODE MEIO AMBIENTE

PROJETO DE LEI N° 16.530/2016
AUTOR: VEREADOR ERADIO MANOEL GONCALX¥SH

DESPACHO

Encaminha-se para concluir parecer 2o senhor vereador Edinon Manoel da Rosa, em

decorréncia da manifestacio do autor senhor vereador Eréddio Manoel Gongalves,
) conforme parecer fl. 20,

Florianépolis, / § /0% | /7.

Rua: Anira Garibaldi, n° 35 — Centro - Floriandpolis .- SC
CEP 88.010-500 ~ Fone: 48 3027.5700 - www.emf.se.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS
GABINETE DO VEREADOR DINHO - EDINON MANOEL DA ROSA

Referéncia: Projeto de Lei'n. 16.530/2016
Autora: Vereador Eradio Manoel Gongalves
Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalag¢do de circuito interno de ﬁirgﬂgggm
em pet shops

Procedéncia: Comiss&o de Meio Ambiente

PARECER

DO RELATORIO
Trata o presente de oferecer parecer a0 Projeto acima mencionado.
DA ANALISE

Apés detalhada analise dos autos do processo, vislumbra-se que a- matéria recebey
parecer instrutivo da Procuradoria da Casa, as fls. 08, que aconselha. que a matéria
seja apresentada por meio de alteragdo & Lei n° 9.613/2014 que ja trata de assunto
analogo. 7 .

Destarte a manifestagdo da Procuradoria, o parecer na CCJ, as fls. 08, foi pela
admissibilidade.

O primeiro parecer nesta Comissao de Meio Ambiente foi pelo apensamento do projeto
ao PLC n® 1,439/2015. Com o final da legislatura o referido PLC foi argquivado.

Na comisséo de Meio Ambiente, este vereador solicitou manifestagdo por parte do
autor da matéria. Por fim, as fis. 20, o vereador autor apresentou sua manifestacao, a
qual solicita a hormal framitacdo da mesma.

Dessa forma, este projeto volta a tramitar n-esia\ch:nisséo de Meio Ambiente,

DO VOTO _ N ;o

i
i

Ao vislumbrar a manifestacdo do autol, este vereador se faz iﬁforr%w1
a

esclarecimentos. Assim sendo, dpreserio parecer fayvoravel a tram
matéria. S :

ado /dos
50 da
x"l{

Claudinei Marques " Relator e

Centro legistativo Municipal de Hon'ané;_:olisg Rua Anita Garibaldi, 35 - Centrg=CP 166~ CEP BOO10-500 w)Fioﬁanéposrs ) tok

Fone {48) 3027 - 5876 - FAX (48} 3027-5764 ~Www.vereadardinho, com.br — disha@emisepov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
. VY E o (R AN EE%
GCABINETE DOVEREADOR CELSO SANDRIN P

Referéncia: Projeto de Lei n° 165302016
Autor: Vereador Erddio Manoel Gonealves :
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalago de cireuito intemo de fmagenen
shops.

Procedéneia: Comissio de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Pablica

s PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de parccer acerca de Projeto de Lef de autoria do Sr. Vereador Fradio Manoel
Gongalves, que visa obrigar estabelecimentos veterindrios a instalarem circuito de cimeras de
filmagem para que os consumidores tenham maior seguranca e capacidade fiscalizatria das
atividades ali desenvolvidas.

Apos andlise deste processo, verifica-se que a Diretoria Legislativa certificou (fl. 04} &
existéncia de legislagdo municipal que trata de matéria semelhante.

A Procuradoria Geral desta Casa, cm sug manifestacio (L. 06). em que pese opinar pela
alteragdio da legistacio pré-existente, entendeu nfo haver Gbice legal para a normal tramitagio do

~ Projeto de Lei.

DO VOTO \
Ante o exposto. entendendo nio haver impedimentos para a normal tramitag@o deste
projete, voto pela sua ADMISSIBIL IDADE.

E}( COLS VOO,

3}
23 de Maio de 2017, ! 13 |
‘ NS oo~
SRR L
CELSO SANDRINI
VEREATIOR ~ PMDB

Ruw: Anita Garthaldi_n® 35 - &entro - Florianépolis — SC
CEP 88.010-300 - Fone: 48 3027.5700 - www.cmtse.gov. br

-




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 030/2019

EMENTA: Projeto de Lei de auforia de
Vereador que  dispbe  sobre a
obrigatoriedade de instalagbes de circuito

inteno de filmagem em Pet Shops.

Possibilidade. Legalidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.
Artigo 4°, Inconstitucionalidade.

Vinculagéo de receitas. Matéria
orgamentaria. Iniciativa do  Prefeito.

Retificagdo via Emenda.

DESPACHO

Aprovo parcialmente o parecer de n® 120 — RRV -
SAJ — 04/2019 (fls. 09/14) por seus préprios fundamentos.

Destaco, contudo, que a redacdo do artigo 4°
padece de vicio formal de inconstitucionalidade no tocante a iniciativa.

Isso porque ao promover a vinculacéo de receitas a
determinada acgao (castracdo), verifica-se flagrante e indevida incursdo na
legitimidade em matéria de natureza orcamentaria, cuja iniciativa legisiativa a

Constituicao conferiu ao Chefe do Executivo (art. 174, caput).

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal }
Federal:

Pagina1de 3

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP ~ CEP 12327-801 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da :
Constituicdo do Estado do Parand. Vinculagdo de receitas V&

obtidas judicialmente da Unido ao pagamento de débitos

Judiciais do Estado. Ofensa ao regramento constitucional dos
precatorios. Vicio formal. Iniciativa legislativa do chefe do
Poder Executivo. Vinculagdo or¢amentdria. Confirmagdo da
liminar. Procedéncia da agdo. [..] 2. O dispositivo da
Constituicdo do Estado do Parand, ao efetuar vinculagio de
receita de cardter orcamentdrio, qual seja, a obtida do ente
central por recebimento de indenizagdes ou de outros créditos,
incorre em vicio de natureza formal, uma vez que a Carta
Politica exige que a iniciativa legislativa de leis com esse
conteudo seja do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 3.
Acdo julgada procedente. (ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
19.03.2014)

Também nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de sado Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cuida-se
de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do
inciso III, do art. 7°, da Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013,
que dispde sobre a destinacdo da receita decorrente das
multas de infragbes do Codigo de Trdnsito Brasileiro ao
Fundo Municipal de Seguranga Piblica Presenca de vicio
Jformal orgdnico (art. 144, da ConstituicGo Bandeirante, c.c.
art. 22, inciso X1, da Constitui¢do Federal), violagdo formal de
iniciativa (arts. 5° 47, Il ¢ X1V, e 144, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo) e do principio da separagdo de fungdes
(art. 5 CESP). ACAO DIRETA DE

Pagina2de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

WWIFAL

N o)
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE g‘ <4 <
(ADI 0185378-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mugs

Cracken, j. 05.02.2014)

Deste modo, para o valido prosseguimento da
proposta recomenda-se a alteracdo do atual artigo 4°, via EMENDA, de modo
a adequa-lo nos termos desta manifestacdo. Sugere-se a destinacdo da
receita em carater /afo sensu ao Fundo Municipal do Meio Ambiente,
conforme PLE n° 005/2019 ou sua adequacéao para finalidade ndo especifica.

)

Ao Setor de Prg

psituras para prosseguimento.

Pagina 3'de 3
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— — n
PO P PODER JUDICIARIO & SO
— - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAUL,

sopaevauilen gy v ) ORGAO ESPECIAL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
n° 2042952-38.2015.8.26.0000, referentes a acdo direta de
inconstitucionalidadeem que é autora APAS ASSOCIACAO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS e sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRETOS ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL BARRETOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE
EM PARTE. V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. MARCELO
DE FARIAS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participaciio dos Exmos. Desembargadores
JOSE RENATO NALINI (Presidente), ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, NEVES AMORIM, JOAQO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
NUEVO CAMPOS, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO E
TRISTAO RIBEIRO.

Séo Paulo, 16 de setembro de 2015.

ANTONIO CARLOS VILLEN




f

-
—

TGS AR 8 S0

I~ (> PODER JUDICIARIO
= - TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PA
307N BTIBOEY 1 ORGAO ESPECIAL

RELATOR
(assinatura eletrénica)

Direta de Inconstitucionalidade autos n® 2042952-38.2015.8.26.0000




PODER JUDICIARIO
v TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PA JJAX
308 w;r?mw T g ORGAO ESPECIAL V4 \

VOTON® 1122-15

ORGAO ESPECIAL
ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2042952-38.2015.8.26. 0000 AN
AUTORA: ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS —~ APAS
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA E PREFEITO MUNICIPAL DE BARRETOS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lein® 5.057, de 29 de dezembro de 2014, do Municipio
de Barretos, que “dispbe sobre o percentual de caixas e o
tempo de atendimento aos consumidores em
estabelecimentos comerciais que especifica e da outras
providéncias”. Competéncia municipal para regular o
funcionamento do comércio. Interesse local (art. 30, I,
CF). Violag8o do principio da igualdade. Néo ocorréncia.
Fator de discriminacfo, fundado na demonstracio de
capacidade financeira, justificado. Violago do principio
da livre iniciativa. Obrigagio de manter percentual de
caixas em funcionamento (art. 1°). Inconstitucionalidade.
Existéncia de alternativa, adotada pela lei (art. 2°), menos
restritiva de direitos fundamentais e mais eficiente para a
consecugdo do objetivo legal. Medida desproporcional.
Estabelecimento de tempo mdaximo de atendimento
(art. 2°).  Constitucionalidade. Interven¢do  estatal
justificada pela proteciio dos consumidores. Causa de
pedir aberta. Fiscalizagdo atribuida ao Procon (art. 4°).
Organizagdo da estrutura administrativa do Executivo.
Destinagdo das receitas auferidas pela imposicio de
multas (art. 6°). Matéria pertinente a legislacdo
orcamentiria. Vicio de iniciativa. Ac¢fo julgada
procedente em  parte, para declarar a
inconstitucionalidade da expressfo “manter, no setor de
caixas, funcionarios em nimero compativel com o fluxo
de consumidores, assegurando os seguintes percentuais
de caixas em funcionamento”, constante do caput do
art. 1°, dos paragrafos 1° ¢ 2° do mesmo artigo ¢ dos arts.
4° ¢ 6° da lei impugnada.

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta
pela Associacdo Paulista de Supermercados — APAS, que impugna a

Lei Municipal de Barretos n°5.057, de 29 de dezembro de 2014, que

“dispde sobre o percentual de caixas e o tempo de atendimento aos

Direta de Inconstitucionalidade autos n°2042952-38.2015.8.26.0000 3
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PODER JUDICIARIO

providéncias”.

A autora alega que a lei impugnada viola o principio da
livre iniciativa, pois interfere injustificadamente na atividade econdmica.
Ela usurpou competéncia legislativa privativa da Unifio para dispor sobre
direito do trabalho e direito comercial e competéncia legislativa concorrente
da Unido e dos Estados para dispor sobre consumo, inexistente interesse
local a autorizar atividade legiferante do Municipio. A lei afronta o
principio da igualdade, pois instituiu deveres apliciveis apenas a

supermercados com mais de 10 funciondrios.

Distribuidos os autos ao Desembargador Roberto
Mortari, o pedido de liminar foi indeferido (fls. 133/134). O agravo
interposto pela autora contra essa decisio teve provimento negado

(fls. 186/191).

O Presidente da Camara Municipal e o Prefeito
Municipal de Barretos prestaram informagdes (fls. 156/161 e fls. 163/171),

em que defendem a constitucionalidade da lei.

Instado a se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da
Constituicdo do Estado, o Procurador-Geral do Estado afirmou nfio ter

mteresse no feito (fls. 148/150).
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procedéncia da  presente  agdo, reconhecendo-se  apenas a

inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei” (fl. 209).

Em raz8o da aposentadoria do Desembargador Roberto

Mortari, os autos foram redistribuidos a este Relator (fl. 255).

A autora apresentou pedido de reconsideragio para que
“seja concedida tutela de urgéncia com fim especifico de suspender a

eficdcia da norma até o julgamento de mérito” (fl. 223).

E O RELATORIO.

Com o presente julgamento, o pedido de reconsideragéo

apresentado pela autora fica prejudicado.

A lei impugnada tem o seguinte teor:

Art. 1° - Os estabelecimentos
comerciais denominados de hipermercados,
supermercados ou congéneres do Municipio de Barretos,
que contenham acima de 10 (dez) funcionérios, ficam
obrigados a manter, no setor de caixas, funcionarios em
nimero compativel com o fluxo de consumidores,
assegurando os seguintes percentuais de caixas em
funcionamento:

§1° - 100% dos caixas no
periodo do 5° ao 10° dia 1til de cada més, e de igual forma
nos dias que antecedem os feriados prolongados,
principalmente Péscoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Festa
do Pedo de Boiadeiro, Natal ¢ Ano Novo.

§2° - nos demais dias do

Direta de Inconstitucionalidade autos n°2042952-38.2015.8.26.0000 5
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més 80% do total de caixas.
Art. 2° - o atendimento ao ™

consumidor no setor de caixas, devera ocorrer em:

I - até 15  (quinze)
minutos em dias normais; e

II - até 20 (vinte) minutos

do quinto (5°) ao décimo (10°) dia 1til de cada més, ¢ de
igual forma nos dias que antecedem os feriados
prolongados, principalmente Pascoa, Dia das Mées, Dia
dos Pais, Festa do Pedo de Boiadeiro, Natal e Ano Novo.

§1° - Os periodos de que
tratam os incisos I e II deste artigo serfio delimitados pelos
horarios de ingresso e saida do consumidor no setor onde
estéo instalados os caixas.

§2° - Os estabelecimentos
deverdio disponibilizar aos consumidores, ao adentrar os
setores onde estio instalados os caixas, sistema de controle
de horario de atendimento, através de bilhetes ou senhas,
onde constardo impressos os hordrios de inicio da espera e
o horirio do atendimento nos caixas, para efeitos do
controle de tempo total de espera.

Art. 3° - Ao  estabelecimento
comercial que alude esta lei serdo aplicadas as seguintes
penalidades administrativas:

I - adverténcia na
primeira infracdo;

{1 - multa no valor de R$
1.000,00 (um mil reais), que sera dobrada na reincidéncia,
e

I - cassag¢do do alvara de
funcionamento a partir da reincidéncia da multa.
Art. 4° - As denincias dos

consumidores, devidamente comprovadas, serfo feitas
diretamente ao PROCON, podendo este, de oficio, autuar
o estabelecimento infrator, zelando pelo cumprimento
desta lei.

Art. 5° - Os estabelecimentos
referidos no artigo 1° terdio prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicacdo desta lei, para adaptar-se as
suas disposicdes.

Direta de Inconstitucionalidade autos n°2042952-38.2015.8.26.0000 6
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Art. 6° - Sera  repassado \
Santa Casa de Misericordia de Barretos 50% do
auferido com a aplicagdo de multa de que trata esta lei.

Art.7° - Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicago.

Ndo procede a alegacdo da autora de
inconstitucionalidade formal. A competéncia municipal para regular o
comércio local ja é pacifica na jurisprudéncia. Nesse sentido a recente
conversdo pelo Supremo Tribunal Federal da Stumula n® 645 em simula
vinculante: “E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial” (Sumula Vinculante n° 38).
Especificamente a respeito de tempo maximo de atendimento, confiram-se

os seguintes julgados daquela Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA.
ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01.
Banco. Atendimento ao publico e tempo maximo de
espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente
as atividades-fim das instituigbes bancarias. Matéria de
interesse local e de protegéo ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio. Recurso extraordinrio
conhecido e provido.

(RE 432.789, Rel. Min. EROS GRAU, 1°Turma,
j- 14.06.2005)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA
PARA LEGISLAR. MUNICIPIOS.
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. SEGURANCA.
INTERESSE LOCAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. Esta Corte, em diversos precedentes,
firmou entendimento no sentido de que se insere na
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I da Constituicdo Federal)
dispor sobre medidas referentes a seguranga, conforto e

Direta de Inconstitucionalidade autos n° 2042952-38.2015.8.26.0000 7
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ao publico, determinar a instalacio de sanitdrios em
agéncias bancérias e equipamentos de seguranca, como
portas de acesso ao publico. Agravo regimental
desprovido.

(AI536.884-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma,

j- 26.06.2012)

Tal entendimento foi assentado em julgamento com
repercussdo geral em que a Corte, em ratificacdo de sua jurisprudéncia,
decidiu conferir aos Relatores a prerrogativa de decidir monocraticamente a

respeito de recursos que versem sobre a matéria:

DEFINICAO DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA DE
CLIENTES EM FILAS DE INSTITUICOES
BANCARIAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA
POR ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(RE 610.221-RG, Plendrio, Rel. Min. Ellen Gracie,
j. 29.04.2010)

Para embasar a alegada ofensa ao principio da igualdade,
a autora argumenta com duas sitnagdes ndo abrangidas pela lei, que, por
isso, feriria a isonomia: a de outros estabelecimentos comerciais ¢ a de

supermercados que disponham de menos de 10 empregados.

O reconhecimento de inconstitucional desigualdade em
relacdo a outros estabelecimentos comerciais, entretanto, depende da
demonstragio das circunstincias féticas assemelhadas a que a lei tenha

arbitrariamente dispensado tratamento diverso. A simples afirmagdo de que
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I‘RIM ‘\M, UEMSYCL

P S PODER JUDICIARIO GOPAT
> | TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUZS '
B0 RREIRR BT i ORG AO ESPECIAL ;

outros estabelecimentos também tém caixas de atendimento é de manifestas N
insuficiéncia para tanto, pois ¢é licito supor que existam intGmeras

circunstdncias que diferenciam os supermercados de outros

estabelecimentos comerciais — como a relevincia dessa atividade no

cotidiano dos cidaddos, a capacidade financeira das empresas para suportar
os deveres impostos e até mesmo a situacdo fatica do tempo de espera no
atendimento nos supermercados e em outros estabelecimentos comerciais, a
justificar maior intervencdo no caso dos supermercados e ndo, por exemplo,
nas padarias. A mera asser¢do genérica de desigualdade, quanto a “toda
gama de prestagdo de servigo varejista de forma geral”, deve ser
considerada inapta no controle de constitucionalidade em abstrato, sob pena

de que seja suprimida a margem de apreciac@o de que goza o legislador, em

razdo do principio da separagdo dos Poderes.

A alegacdo de ofensa 4 isonomia em razdo do critério
quantitativo escolhido pela lei — mais de dez funcionarios — € apta ao exame
da igualdade. Esse fator de discriminag8o, entretanto, estd de acordo com a
Constituicdo, na medida em que funciona como pardmetro da capacidade
financeira do estabelecimento comercial, bem como da quantidade de
clientes que por ali transitam. Trata-se de elementos que justificam o fator
considerado pela lei, ¢ nio de “discriminagdo gratuita ou fortuita”,
conforme a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello, (O conteudo

Juridico do principio da igualdade, Malheiros, Sdo Paulo, 3% ed., p. 39).
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deve ser examinada quanto a cada uma das duas medidas exigidas pela lei:
tempo méaximo de atendimento (art. 2°) e percentual minimo de caixas em

funcionamento (art. 1°).

Este Orgdio Especial tem recente julgado sobre lei de
Ribeirdo Preto que estabelece tempo maximo de atendimento em caixas de

supermercados, impugnada em a¢do também ajuizada pela APAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n° 13.074, de 6 de setembro de 2013, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que dispde sobre o tempo de atendimento
ao usuario nos caixas dos estabelecimentos comerciais
denominados de hipermercados, supermercados ou
congéneres Matéria de interesse local e também atinente 3
protegdo e defesa do consumidor, em relagdo a qual era
licito ao Municipio suplementar a legislagdo federal, nos
exatos limites da competéncia definida no artigo 30,
incisos I ¢ I, da CF Forma de cumprimento da imposicio
que podera ser livremente escolhido pela empresa, nio
havendo que se falar em afronta a livre iniciativa
Obrigacéo que se estende a todas as empresas do mesmo
segmento situadas no Municipio, ndo implicando,
portanto, em ofensa aos principios da isonomia e da livre
concorréncia  Disposicio, ademais, que se mostra
adequada aos fins a que se destina e comina sang¢Ges
razoaveis e pertinentes, afastando a alegagio de
desconsideragdo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade Precedente desta Corte Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2067821-02.2014.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. 17.09.2014)

O estabelecimento de tempo maximo de atendimento nos
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caixas de supermercados, embora restrinja a livre iniciativa, na medida em
que limita a forma de exploracdo desse ramo de atividade econdmica, ndo
viola a livre iniciativa, tal como consignado nesse julgado, pois nfio viola o
dever de proporcionalidade. Trata-se de medida adequada ao fim de garantir
o apropriado atendimento dos consumidores. E também necesséria, por n3o
existir outra que promova tal objetivo com a mesma intensidade e seja
menos restritiva para a livre iniciativa. Por fim, é resultante de ponderacio
em que tanto o interesse dos consumidores quanto a liberdade econdmica

sdo preservados.

Aqui convém acrescentar a observagdo consignada pelo
Desembargador Paulo Dimas Mascaretti, na mencionada ADI ajuizada

anteriormente pela autora contra a lei semelhante de Ribeirfio Preto:

De qualquer modo, nada obsta a que o estabelecimento
atingido por eventual imposi¢cdo de sancdo, por aplicagio
da legislagdo em tela, socorra-se do Poder Judiciario com
vistas 4 demonstracio de que ndo estaria sujeito as
obrigagdes ali previstas ou que, na hipétese especifica, as
exigéncias seriam de impossivel cumprimento.

(ADI 2067821-02.2014.8.26.0000, fl. 243, p. 10 do ac6rdio)

Ndo hé, portanto, inconstitucionalidade quanto a

obrigagdo estabelecida no art. 2° da lei impugnada.

O mesmo, entretanto, ndo se pode dizer do dever criado

pelo art. 1°. A medida ali determinada — percentual minimo de
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funcionamento de 80% dos caixas em situacdes normais ¢ de 100% %
feriados e entre 0 5° ¢ o 10° dia 4til do més — é de manifesta

desproporcionalidade.

Ainda que possa ser considerada apta a assegurar o
atendimento em tempo razoavel, a desnecessidade dessa exigéncia se extrai
da propria lei, que, em seu art. 2°, estabelece alternativa mais eficiente e
menos restritiva. Como observa Virgilio Afonso da Silva, “Um ato estatal
que limita um direito fundamental é somente necessario caso a realizagdo
do objetivo perseguido néo possa ser promovida, com a mesma intensidade,
por meio de outro ato que limite, em menor medida, o direito fundamental
atingido” (“O proporcional e o razoavel”, RT 798, 2002, p. 38). A obrigagio
de que o atendimento se dé em 15 ou 20 minutos é mais eficiente, porque
assegura o interesse dos consumidores mesmo nos estabelecimentos que
contam com poucos caixas de atendimento, que deverdo ser readequados.
Ela também ¢ menos restritiva, na medida em que a exigéncia de percentual
minimo de caixas em funcionamento obriga os estabelecimentos a manter
um contingente consideravel de funciondrios nos caixas mesmo nos
horérios em que néo houver demanda que o exija. Um supermercado aberto
24h, por exemplo, seria compelido a assegurar 80% dos caixas abertos

durante a madrugada de um dia de pouco movimento na semana.

A exigéncia de funcionamento de percentual minimo de
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quanto aos paragrafos 1° e 2° e a expressdo “manter, no setor de caixas,

funciondrios em mnumero compativel com o fluxo de consumidores,

assegurando os seguintes percentuais de caixas em funcionamento”,

constante do caput, do art. 1° da lei impugnada.

Em razdo da natureza aberta da causa de pedir da

demanda, a a¢io deve ser julgada procedente ainda quanto ao art. 4° e ao

art. 6°, que ostentam vicio de iniciativa.

O art. 4° incumbe a fiscalizac8o da observincia de suas

disposi¢des ao Procon municipal. Trata-se de matéria propria 4 organizacdo

da Administrac@o, em que, nos termos do art. 24, § 2°, 4, da Constituicio do

Estado, ha reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. Nesse sentido a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001,
por meio de decreto) na elaboracio de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigdes de oOrgio
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo.

(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16.11.2005)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicio a4 Secretaria de Fazenda Estadual, &rgéo
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder

Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
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administrativa do Estado, podendo a questio referente
organizagdo e funcionamento da administracio estadual,
quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder
Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada."

(ADI 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 30.08.2007)

Embargos de declaragio em agravo de instrumento.
Conversdo em agravo regimental, conforme pacifica
orientagdo da Corte. Lei de iniciativa parlamentar a dispor
sobre atribui¢des de Orgdos da Administragio Publica.
Vicio de origem reconhecido. Inconstitucionalidade
mantida. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica
jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, a qual
reconhece o vicio de inconstitucionalidade de legislagdes
assim editadas. 2. Controvérsia adequadamente composta
pela decisdo atacada, ndo sendo exigivel que essa se
manifeste expressamente sobre todos os topicos da
irresignacgdo entdo em analise quando pautada em outros
fundamentos, bastantes para tanto. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(A1 643926 ED, 1* Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
j- 13.03.2012)

O art. 6° da lei em discussdo, por sua vez, determina o
repasse de 50% da receita obtida com o pagamento de multas impostas 2
Santa Casa de Misericordia local. Essa vinculagdo de receitas tem clara
natureza orgamentaria, cuja iniciativa legislativa a Constitui¢do confere ao
Chefe do Executivo (art. 174, capuf). Nesse sentido a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da
Constituicdo do Estado do Parana. Vinculagio de receitas
obtidas judicialmente da Unifio ao pagamento de débitos
judiciais do Estado. Ofensa ao regramento constitucional
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dos precatorios. Vicio formal. Iniciativa legislativa d o,
chefe do Poder Executivo. Vinculagdo orcamentdria.
Confirmacéo da liminar. Procedéncia da agfo. [...]

2. O dispositivo da Constitui¢do do Estado do Parand, ao
efetuar vinculagéo de receita de carater or¢amentario, qual
seja, a obtida do ente central por recebimento de
indeniza¢Ges ou de outros créditos, incorre em vicio de
natureza formal, uma vez que a Carta Politica exige que a
iniciativa legislativa de leis com esse contetido seja do
chefe do Poder Executivo. Precedentes. 3. Ago julgada
procedente.

(ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 19.03.2014)

Também nesse sentido a jurisprudéncia deste Orgio

Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Cuida-se de agdio direta de inconstitucionalidade ajuizada
em face do inciso III, do art. 7°, da Lei n°® 7.138, de 20 de
junho de 2013, que dispde sobre a destinagdo da receita
decorrente das multas de infra¢cdes do Codigo de TrAnsito
Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranga Publica
Presenca de vicio formal orginico (art. 144, da
Constituigdo Bandeirante, c.c. art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal), violagdo formal de iniciativa
(arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144, da Constituigéo do Estado de
Sdo Paulo) e do principio da separagdo de fungSes (art. 5°,

CESP). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (ADI 0185378-78.2013.8.26.0000,

Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 05.02.2014)

Para evitar a desnecessédria oposicdo de embargos de
declaracfio, cumpre observar que nfo se verificam “razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social” a justificar, nos termos do
art. 27 da Lein®9.868/1999, a modulagio de efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade.
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Pelo meu voto, julgo parcialmente procedente a acio,
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “manter, no setor de
caixas, funciondrios em numero compativel com o fluxo de consumidores,
assegurando os seguintes percentuais de caixas em funcionamento”,
constante do caput do art. 1°, dos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo e dos
arts. 4° ¢ 6° da Lein® 5.057, de 29 de dezembro de 2014, do Municipio de

Barretos.

1

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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