CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE MoA

Oficio n® 33/03/2019-CMS Jacarei, 1° de margo de 2019

Aos llustrissimos Vereadores
PAULINHO DOS CONDUTORES E
FERNANDO DA OTICA ORIGINAL

Senhores Vereadores,

Em resposta aos quesitos formulados no Pedido de Informagbes n°
19/2019, de autoria de Vossas Senhorias, aprovado na Sessdo Ordinaria de 20 de

fevereiro do corrente, temos a informar que:

1. O valor estornado pelo banco Santander até o presente momento foi de
R$ 33.437,66, conforme extrato anexo;

2. Em 03/10/2018, foi instaurada sindicancia para apurar eventual infragao
funcional relacionada aos fatos, a qual foi concluida em 01/11/2018;

2.1. O resultado demonstrou ndo estar caracterizada eventual infragao
funcional, conforme relatério anexo;

3.  Segundo informagbes levantadas junto as Secretarias desta Casa, nao
houve episddio idéntico nos ultimos 15 anos;

3.1. Prejudicado, conforme item 3;

4. Conforme item 2.1, ndo se verificou infragao funcional a caracterizar
responsabilidade funcional; e

5. Inicialmente foram realocadas algumas fungdes entre o setor de
Recursos Humanos e Tesouraria, concentrando neste ultimo setor a etapa final de pagamentos e
transferéncias, a fim de aprimoramento da atividade administrativa.

Sem mais para o momento, subscrevemos.
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CAMARA MUNICIPAL DE JATAREX

Extrato
Periodo: 20/11/2018 & 15/12/2018
Data Historico
21/11/2018 SALDO ANTERIOR
21/11/2018 CREDITO P/ REGULARIZACAC SALDO C/C

TED MESMA TITULARIDADE CIP TRANSFERE
CONTA

2871372018

30/1i/2018 DEBITO PAGAMENTO DE SALARIO PAGSAL: 90 PAGTOS

30/11/2018 CHEQUE PAGO NG CAIXA

063/12/20138

03/12/2018
03/12/2018
DEBITO PARAMENTO DE SALARIO PAGSAL: 3 PAGTOS

04/12/2018

55 . TED MESMA TITULARIDADE CIP TRANSFE
: CONTA

G6/12/2018 DEBITO PAGAMENTD DE SALARID PAGSAL: 79 PAGTOS
06/12/2018 CHEQUE PAGD NO TAIXA
06/12/2018 CHEQUE PAGO

06/12/2018 CREDITO P/ REGULARIZACAD SALDO C/C
PRESTACAG EMPREST DESCONTO FOLHA
CHEQUE PAGO NG CAIXA

TED RECEBIDA DIF TITULARIDADE §TR
0285581570

0255815

TED MESMA TITULARIDADE CIP TRANSFERENCIA ENTRE
CONTA

O PAGSAL: 25 PAGTOS

14/12/2018

14/12/2018
1471272018 CAIXA P/ PAGAMENTOS

Saldo
Posic8o em: 20/12/2018

- Saldo de Conta Corrente

3

B - Saido Blogusad

L ~ Salde Dispenivel Coata Corrente {A - B)

Caentrai de Atendimento
Santander Empresarial

Agéncia: 0190

Docto.

I8 "f\"";.ﬂ"tx,r‘ﬁ"
is Localidades)

Internet Banking

Conta Corrente: 45-000028-58

Data/Hora: 20/12/2018 as 10:45h

Valor Rs Saido RS

6.183,42 £.667,34
330.365,23 337.032,57

-1.856,98
27.254,23 90.103,85

166,39 37.304,05

621.304, 08
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI /

PALACIO DA LIBERDADE

AVERIGUACAO PRELIMINAR - RELATORIO

EMENTA: Transferéncias bancarias
realizadas de conta da Cémara
Municipal de Jacarei em beneficio
indevido de terceiros. Apuragdo de
responsabilidade funcional.

Conclusoées.

Introducao

Em 26 de setembro de 2018, por voita das 14h30,
ocorreram operagoes financeiras na conta junto ao banco Santander, de
titularidade da Camara Municipal, que consistiram na transferéncia de
valores a terceiros, pessoas fisicas, via TED, num montante que perfaz a
quantia de R$317.287,00 (trezentos e dezessete mil e duzentos e oitenta

e sete reais).

Segundo se verificou, as operagoes foram
realizadas através de computador, via internet banking. A dinamica do
evento se deu, em sintese, da seguinte forma: determinada pessoa (ndo
identificada), sedizente funcionario da instituicao financeira Santander,
entrou em contato telefébnico com a servidora Vanda e pontuou a
necessidade de revalidar o Token utilizado na referida conta bancaria. Para
tanto, houve o auxilio técnico dos servidores Anderson e lvanildo. Apés, a

A

servidora Vanda foi orientada pelo suposto funcionario bancario a realizar

determinados comandos em seu computador, especialmente junto a uma
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

pretensa pagina virtual do banco, que culminou na transferéncia

fraudulenta ora apurada.

Posteriormente, ao acessar a conta no dia 27, a
servidora Vanda constatou a realizagdo de diversas transferéncias
atipicas, bem como a insuficiéncia de recursos para o pagamento da folha

de servidores que deveria ocorrer no dia 30.
Das diligéncias

Diante desse contexto, inicialmente foi realizada a
contestacao de tais operacdes diretamente a institui¢ao financeira, a qual
se recusou em proceder o necessario reembolso (fls. 13). Contra tal
negativa a Camara se insurgiu, apresentando razées faticas e juridicas,
sendo que até o presente momento ndao houve novo pronunciamento do
banco (fls. 14-16).

Foi lavrado o competente boletim de ocorréncia
junto a autoridade policial, para que o fato seja, também, devidamente
apurado no ambito criminal (fls. 26-28). Ato continuo, foram inquiridos os
servidores desta Casa com ciéncia do evento ora analisado, quais sejam:
Vanda (fls. 53/54), Anderson (fls. 52), Ivanildo (fls. 55) e Soraia (fls.56). O
computador através do qual se realizaram referidas operagdes foi
apreendido pelo Delegado de Policia a fim de realizar pericia no

equipamento (fis. 51).

Alem do depoimento prestado a policia, no ambito
. L
administrativo, os servidores também se manifestaram por escrito logo

apdés a ocorréncia do evento, conforme consta as fls. 18-25.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

Posteriormente, esta Comissédo realizou a oitiva dos
servidores Anderson (fls. 62/63), Ivanildo (fls. 64/65), Vanda (fls. 66/67),
Soraia (fls. 68/69) e Hélen (fls. 70/71).

Além dos ja citados, foram juntados também os

seguintes documentos:

a) Contrato firmado entre a Camara Municipal de

Jacarei e o banco Santander (fls. 03-10);

b) Relatorio de chamadas telefonicas referente a
data dos fatos (fls. 33/34),

c) Extratos bancarios da conta em questao (fls. 35-
47);

d) Pedido de registro de acessos da conta bancaria
mantida com o Sanfander, especificamente via

internet banking — nao respondido (fls. 48),

e) Pedido de andlise de conta reversa da linha
telefdnica que recebeu a chamada de terceiro —

nao atendido pelo prestador (fls. 49);

f) Relatorio de chamadas telefénicas referente ao
dia 09/10/2018, acerca de possivel contato do

individuo responsavel pela fraude (fls. 72);
“

g) Atos administrativos que alocaram a servidora

Vanda em sua atual fungao (fls. 77-83);
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

h) Documentos diversos oriundos da Escola do
Legislativo, acerca dos treinamentos solicitados

no Gltimo levantamento (fls. 84-100),

i) Relagdo de usuéarios que possuem perfil de
administrador nos computadores da Camara (fls.
102);

]) Relagdo das atribuicbes dos cargos dos
servidores que fiveram ciéncia do evento (fls.
103 e 106-110),

k) Relagdo nominal dos beneficiarios com as

transferéncias realizadas (fils. 104/105);

Feitos tais esclarecimentos, passamos a analise do

quanto verificado.

Da analise

Inicialmente é essencial destacarmos que a analise
desta Comissao se da nos limites do Decreto Municipal n® 630/2010, ou
seja, se restringe a apuragido de eventual responsabilizagao funcional de

servidor publico. Pois bem.

Apos as diligéncias realizadas por esta Comissao
ndo se identificou qualquer inobservancia aos deveres dos servidores,

conforme preconiza o Estatuto: A
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PALACIO DA LIBERDADE

Artigo 226 - S&o deveres do servidor além dos que the cabem em virtude do

desempenho de seu cargo e dos que decorrem, em geral, de sua condigdo
de servidor publico:

| - comparecer ao servigo, com assiduidade e pontualidade e nas horas de

trabalho extraordinario quando convocado;

Il - cumpnr as determinagbes superiores, representando, imediatamente e
por escnito, quando forem manifestamente ilegais e constituir abuso de

poder;

Il - executar os servicos que lhe compelir e desempenhar, com zelo e

presteza, os trabalhos de que for incumbido;

IV - tratar com urbanidade os colegas e o publico em geral, atendendo este

sem preferéncia pessoal;

V - providenciar para que esfeja sempre alualizada, no assertamento

individual, sua declaragdo de familia, de residéncia e de domicilio;

VI - manter cooperagao e solidanedade com relagdo aos companheiros de
trabalho;

VIl - apresentar-se ao servico em boas condigbes de asseio e

convenientemente trajado, ou com o uniforme que for determinado;

VIll - representar aos superiores sobre imegulandade de que tenha

conhecimento,
IX - zelar pela economia e conservagao do material; que lhe for confiado,

X - atender, com preferéncia a qualquer outro servigo, as requisi¢cbes de
documentos, papéis, informagdes ou providéncias, destinadas a defesa da

Fazenda Municipal,

X! - apresentar relatério ou resumos de suas atividades, nas hipoteses’e

prazos previstos em lei, requlamento ou regimento,

Xl - sugerir providéncias tendentes a melhoria ou ao aperfeicoamento do
servigo,
Pigina,5/dc 10
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

Xl - ser leal as instituigbes a que servir;
XIV - manter observéancia as normas legais e regulamentares;
XV - atender com presteza:

a) o publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sefa imprescindivel a sequranga da sociedade e da

Administragéo;

b) a expedicdo de certidbes requeridas para a defesa de direito ou

esclarecimenltos de situagoes de interesse pessoal;
XVI - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
XV - representar contra ilegalidade ou abuso de poder,

XVII - submeter-se a inspegdo médica, quando determinado pela autoridade

competente.

Paragrafo Unico - A representagdo de que trata o inciso Il deste artigo sera
encaminhada pela via hierarquica e obngatoriamente apreciada pela

autoridade supernor aquela contra qual é formulada, assegurando ao

representado o direito de defesa.

Na mesma toada, também nao se vislumbra
violagao as proibi¢oes estabelecidas pelo Estatuto aos servidores publicos
do municipio:

Artigo 227 - Sdo proibidas ao funcionario toda agao ou omissédo capazes de
comprometer a dignidade e o decoro da fungéo publica, ferir a disciplina e a
hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo ou causar dano a Administragdo

Pablica, especiaimente:

I - ausentar-se do servigo durante o expediente sem prévia autorizagdo do

chefe imedjato;

Il - retirar, sem prévia autorizagd0 da autoridade competente, qualquer

documento ou objeto da reparti¢do;

v n 1]
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PALACIO DA LIBERDADE

1lf - recusar fé a documentos ptiblicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documenfo, processo ou
execugdo de servigo;

V - refenr-se publicamente, de modo depreciativo as autoridades

constituidas e aos atos da administragao;

VI - cometer a pessoa estranha a repartigao, fora dos casos previstos em lei,
o desempenho de encargo que lhe competir ou a seus subordinados;

Vil - compelir ou aliciar outro funcionario no sentido de filiagdo a associagao

profissional ou sindical ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianga,

cbnjuge, companheiro ou parente até o sequndo grau civil;
IX - deixar de comparecer ao servigo sem causa justificada;
X - exercer comércio entre os companheiros de servigo no local de trabalho,

X! - valer-se de sua qualidade de servidor para obter proveito pessoal para

Si ou para outrem;

Xll - participar de geréncia ou adminisfragdo de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer comércio e, nessa qualidade, transacionar com o
Municipio;

Xl - atuar como procurador ou infermediario junto as reparticbes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdencianos ou assistenciais de

parentes, até segundo grau e de conjuge ou companheiro;

X1V - receber propina, comissdo, ou vantagem de qualquer espécie, em

razdo de suas atnibuigdes;

XV - aceitar comissdo, emprego ou pensao de Estado estrangeiro, sem.,

prévia autorizagao do Presidente da Republica;
XVI - proceder de forrna desidiosa,
XVII - praticar atos de sabolagem contra o servigo publico;
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

XVIiI - fazer com a Administragdo Direfa ou Indireta contratos de natureza
comercial, industrial ou de prestagao de servigos com fins lucrativos, para si

ou como representante de outrem;
XIX - exercer ineficientemente suas fungées;

XX - utilizar pessoal ou recursos materiais do servigo publico para fins

particulares;

XXI - exercer quaisquer atividades que sejam incompatliveis com 0 exercicio
do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

XXJI - praticar usura sob quaisquer de suas formas;

XXl - cometer a outro servidor atribui¢oes estranhas ao cargo que ocupa,

excelo em situagbes transitonas e de emergéncia;
XXIV - embriaguez habitual ou em servigo;

XXV - alo de indisciplina ou de insubordinag3o.

Como se vé, nado houve em principio qualquer
infracao funcional eventualmente imputavel a qualquer dos servidores que

tiveram contato com a questao.

No entender desta Comissao, quaisquer das
condutas analisadas nao se inserem em nenhum dos dispositivos

anteriormente transcritos.

Diante do contexto analisado, bem como das
ponderagdes técnicas do ilustre Delegado de Policia Dr. Guilherme Caselli
de Araujo, por ocasiao de sua diligéncia nesta Casa Legislativa, a Camara

for vitima de um golpe virtual, na medida em que a servidora Vanda foi

induzida a ingressar em site cujo dominio nao se situa no Brasil e tampouco

pertence ao banco Santander.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

Hodiernamente um expressivo numero de pessoas
é vitima de golpes desta natureza, seja pela expertise dos agentes
fraudadores, seja pela fragilidade das vitimas. E, dado o ambiente virtual
em que ocorre a agao, a identificacio dos autores e até mesmo a adequada

apuracao dos fatos muitas vezes é comprometida.

Vale dizer, ainda, que recentemente a Fundagao
Pro-Lar’ deste municipio, também foi vitima de crime virtual e, salvo melhor

juizo, nao foi possivel esclarecer a autoria (fls. 111).

Assim, no ambito de atribuicdo desta Comissao,
conforme preconiza o Decreto n°® 630/2010, nao localizamos elementos
que caracterizem possivel descumprimento aos deveres funcionais dos

servidores atuantes no contexto dos fatos.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, diante da auséncia de autoria
imputdvel a servidor publico, propomos a autoridade competente o

arquivamento da presente averiguagao preliminar.
Das recomendacgoes

Por derradeiro, embora ndo seja o escopo do
presente expediente, tampouco atribuicdo desta Comissao, a fim de propor
medidas preventivas e corretivas, pedimos vénia para sugerir a autoridade

competente as seguintes agoes:

¥ hitps:/iwww.diariodejacarei.com.br/?action=www&subaction=noticia&title=especialista-recupera- /
arquivos-hackeados-da-fundacao-pro-lar&id=25553 :
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
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a) revisao da alocagdo das tarefas de quaisquer

pagamentos ao cargo de Assistente de Finangas;

b) analise da criagdo de eventual protocolo de
seguranca da informagdo, devidamente normatizada, especialmente
acerca da utiliza¢ao de perfis de "administradores” das maquinas, a fim de

orientar a atuagao dos diversos servidores da Casa;

c) promogao constante de cursos de atualizacao e
aprimoramento a fim de propiciar aos servidores em geral, melhores

condigdes técnicas para o exercicio de suas atribuicoes;

Y9
/
{

Jacarei, 1°de nov__embro de 2018.

1

/Y
Jorge Alfredo @gspedes Campos
Presidente
\ ;
W 7 - : 7
Wagner Schieber Cibel(; Suga Sugano
Relator Membro
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Prefeitura de Jacarei

/
Gabinete do Prefeitp s i ]
PROTOCOL 7&’ s TPy
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Oficio n° 76/2019 — GP CAMARA MUNICIPAL DE

e T

Jacarei, 6 de margo de 2019.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Presidente Abner Rodrigues de Moraes Rosa

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Assunto: Pedido de Informag¢ao n° 19/2019

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atendimento ao Oficio n. 12/2/2019-CMP, dessa Casa Legislativa, datado
de 20 de fevereiro de 2019, recebido nesta Prefeitura no dia 21 de fevereiro de 2019,
referente ao Pedido de Informag¢des n.° 19/19, de autoria do vereador Paulinho dos

Condutores, venho prestar as seguintes informacdes:

1. Em relacdo ao ambito de gestdo da Casa Legislativa é de inteira
responsabilidade da direcdo da mesma, nao cabendo ao Chefe do Executivo qualquer
interferéncia em sua realiza¢dao, bem como na apura¢ao de qualquer incidente.

Para obter as informagdes o nobre vereador deve dirigir o Pedido de

Informacéao ao Presidente da Casa legislativa.

Respeitosamente,

I eV o S

TZATAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

LLDSON MENDES STAHN

Secretario Adjunto de Governo

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br





