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PARECER N° 219- METL — SAJ —- 07/2019

I~ RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do Executivo, de iniciativa do Nobre Prefeito de
Jacarei, Izaias José de Santana, que pretende instituir o Boletim Oficial Eletrénico do Municipio
de Jacarei como veiculo oficial de comunicagdo dos atos oficiais e informativos do Municipio de
Jacarei e da outras providéncias.

Conforme Mensagefn do Executivo (fls. 06/07) o Projeto visa tornar “'real e efetivo
o principio da transparéncia e publicidade, visto que até mesmo quem esteja a quildmetros de
disténcia, tera o acesso aos atos do executivo e legislativo de Jacarei’.

E em sintese o necessério, passamos para a andlise e manifestacdo.

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destacamos que a matéria ora tratada, encontra respaldo no inciso

I do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, por se tratar de assunto de interesse local:

&

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pégina1de 3




A BA s gy o NONRE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PALACIO DA LIBERDADE

Em continuidade a analise, vislumbramos que a propositura de tal matéria compete

exclusivamente ao Prefeito Municipal, conforme artigos 40, III da Lei Orgénica do

Municipio e artigo 94, §29, IV do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

IIT - criacdo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdo Piblica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.(g.n)

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
fungBes ou empregos publicos na Administragdo Direta e Indireta ou
fixacdo de sua remuneragéo;

I1I - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Cadmara;

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
Administracdo Publica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.(g.n)

Diante do exposto acima, nota-se que o presente Projeto de Lei, de iniciativa do

Poder Executivo, estd de acordo com as leis vigentes.

III - CONSIDERACOES

Vale ressaltar que a presente inovacao legislativa municipal vem sendo adotada em

diversos municipios do Brasil.

Em anexo segue texto e parecer no mesmo sentido, ou seja, afirmando pela

possibilidade de lei municipal nesse sentido. \Q
Ny
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E ainda, ressaltamos a observancia da Lei n°. 8666/93, artigo 6°, XIII!, conforme
texto do artigo 39 do projeto de lei em questdo, bem como em relagdo a seguranca das
publicagbes, que serdo realizadas através de certificacdo digital proveniente de Autoridade
Certificadora integrante da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras- ICP- Brasil (artigo 2°

do projeto de lei).

IV - CONCLUSAO
Sendo assim, podemos concluir que o Projeto retine condicOes para prosseguir com

o devido rito interno desta Casa Legislativa, por estar livre de maculas legais/constitucionais.

V - COMISSOES
Deverd ser objeto de anadlise das Comisstes Permanentes de Constituicdo e

Justica e Obras, Servigos Plblicos e Urbanismo (artigos 33 e 35 do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Jacarei).

VI - VOTACAO

A votacgdo esta sujeita a um turno de discusséo e dependera do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacgdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos
122, § 10 ¢/c art. 124, § 20 e 39, 111, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 12 de julho de 2019

L

/

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor juridico legislativo- OAB/SP n° 250.244

L X111 - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Plblica, sendo para a Unido o Didrio Oficial
da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
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CONSULTA N. 837.145 g] RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

Utilizacdo de meio eletrénico por Municipio
como veiculo oficial de publicacao de atos
municipais

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOSSIATIVAS DE MUNICIPIOS — PUBLICAGAO DE ATOS DOS
MUNICIPIOS — IMPRENSA OFICIAL — MEIO ELETRONICO — POSSIBILIDADE — 1. REQUISITOS — LEI
ESPECIFICA — FACILIDADE DE ACESSO — CERTIFICACAO DIGITAL — INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS — II. INICIATIVA PRIVADA — TERCEIRIZAGAOQ DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL
— UTILIZAGCAO DE VEICULO JA EXISTENTE — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO MUNICIPIO
POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER PUBLICO — OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO DO SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZACAO
DOS ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — IIL
PUBLICACAQ DE EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS DO ESTADO QU UNIAO — ART. 21, §1°, LEI
N. 8.666/93 — REMISSAO DE DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO DO
MUNICIPIO — POSSIBILIDADE

1. Municipios podem utilizar meio eletrénico como veiculo oficial de publicagio, mediante previsdo
especifica em lei municipal, desde que sejam garantidas a autenticidade e integridade por meio de tecnologia
de certificagdo digital, como a disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileiras
(ICP-Brasil) e observadas as normas pertinentes.

2. A disponibilizacio dos atos municipais em meio eletrdnico é de responsabilidade exclusiva da
Administragdo Publica e deve ser feita em sitio oficial do Poder Publico, restando a iniciativa privada apenas
a possibilidade de operacionalizagdo do diario eletrénico municipal.

3. A publicagdo dos extratos de edital de licitagdo nos Didrios Oficiais do Estado e da Unido indicard o local
de obtengdo do texto do edital na integra, podendo esse local ser o didrio eletrdnico do Municipio, desde que
definido por lei como veiculo da imprensa.-oficial.

s

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelos Srs. José Milton de Carvalho Rocha
(Presidente da Associagdo Mineira de Municipios — AMM— e Prefeito de Conselheiro Lafaiete)
e Waldir Silva Salvador de Oliveira (Superintendente da AMM), por meio da qual submete a esta
Corte 08 seguintes questionamentos:
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| 1) Os municipios podem se utilizar de um meio eletronico, um didrio eletrénico, a

exemplo do Tribunal de Contas do Estado e do TIMG, como veiculo oficial de publicacio
de seus atos nos termos da Lei n. 8.666?

2) Quais os requisitos para tal medida?

3) Este veiculo pode pertencer 4 iniciativa privada, logo poderia vir a ser contratado um
veiculo ja existente que preste o servico, gerando economia ao municipio?

4) Nos casos de processo licitatério cujo recurso envolvido tenha origem, integral ou
parcial do governo estadual ou federal, ¢ legal, quando da publicagdo do extrato do edital
nos didrios oficiais (Unido e Estado), fazer remissdo de que seu texto integral estard
disponivel através do didrio eletronico definido como a Imprensa Oficial do municipio?

E, em sintese, o relatério.

MERITO

Verifico, nos termos constantes da peticdo inicial, que o consulente é parte legitima para formular
a presente consulta e que o seu objeto refere-se & matéria de competéncia desta Corte, apresentada
por meio de indagacdo em tese, nos termos dos arts. 210, X, e 212 do RITCEMG. Portanto, conhego
da presente consulta.

Quanto a primeira indagacéo proposta pelos consulentes, acerca da possibilidade de os municipios
utilizarem-se de meio eletrénico como veiculo oficial de publicacio, respondo-a com fundamento
na Consulta n. 742.473 (Sessdo Plenaria de 12/08/09) de minha relatoria, que trata sobre o tema.
Vejamos:

[...] Principio da publicidade resta indubitavelmente atendido quando houver publicagdo
do ato em Orgio Oficial. Insta salientar que, com a inexordvel tendéncia 3 incorporagio
da tecnologia da informagio em todos os dominios da Administracio Publica, afigura-se
perfeitamente possivel que as publicagdes oficiais de Poderes ou 6rgéos publicos seja feita
por meio eletrénico (internet), a exemplo do TIMG e da iniciativa deste Tribunal, desde
que haja amparo legal, situacio diversa de uma publicacio pura e simples na Infernet,
como parece perquirir o consulente.?, >

Em complemento, cita-se o magistério de Marcal Justen Filho, em sua cldssica obra Comentdrios d
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:®

A Lein. 8.883 acolheu os protestos generalizados contra a indevida intromissdo na 6rbita
de peculiar interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada uma dessas
entidades dispde de antonomia para determinar o 6rgio que exercitard as funcdes de
“Imprensa Oficial”. A regra constante da nova redagio do inc. XIII nem seria necesséria,
tamanha sua obviedade.

Fato é que as novas tecnologias e o incremento de dinamismo e complexidade da atividade
administrativa exigem alteracbes na sistemdtica de publicagdo dos atos. Por isso, os meios

! Por oportuno, deve-se ressaltar que, com o advento da Lei n. 11.419/06, que, por sua vez, alterou o art. 154 do CPC, é facultado
aos érgios do judicidrio informatizar integralmente o processo judicial, para tornd-lo acessitvel por meio da infernet. Tem-se
que o c6digo passou a admitir a possibilidade dos meios eletronicos para dar ciéncia a alguém dos termos e atos do processo.
Isso posto, foi autorizado aos tribunais a criacio de didrios eletrdnicos, com o intuito de servirem de meio para publicacio de atos
judiciais e administrativos, através de site na interner (art. 4° da Lei n. 11.419/06).

% Nesse mesmo sentido a Consulta n. 833.157 de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 129.
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eletronicos oficiais de publicagdo ganham espago, devidamente autorizados em lei, cumprinde

importante papel, também, quanto a economia para os cofres publicos.

Com essas consideragdes, entendo ser perfeitamente possivel a utilizacio do didrio oficial eletrnico
-~ como veiculo oficial de publicagdo dos atos municipais.

Passo ao segundo questionamento desta consulta, referente aos requisitos necessdrios a utilizacdo
da via eletronica como meio oficial de publica¢io dos atos municipais.

Inicialmente, cumpre dizer, com fulcro no inciso XIII do art. 6°, da Lei n. 8.666/93%, que a criacdo
de um di4rio eletrénico, como mencionado no tépico anterior, devera ser fundada em lei municipal
que dispord acerca das condigdes necessarias a sua instituicio, desde que, obviamente, defina o
meio eletrdnico como o oficial para publica¢des.

A esse respeito, colaciono trecho da j4 mencionada Consulta n. 833.157, no seguinte sentido:

Além da previsio em lei local para utilizacio do didrio oficial eletrdnico, o Municipio
deve observar as regras inseridas nas legislagdes federal e estadual sobre a publicacdo de
atos. Sobre essa questdo, ao concluir o seu parecer, o Auditor Gilberto Diniz assim se
manifestou:

A publicacdo dos atos oficiais municipais deve fazer-se na conformidade nido apenas da
lei local, mas também da legislagio heterénoma porventura aplicdvel; e que, havendo
dispositivo legal impondo a publica¢do no Didrio Oficial do Estado e/ou no Didrio Oficial
da Unido, tem ela de ser feita naqueles jornais, sob a forma legalmente prevista.

Cito ainda, a titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Pard que respondeu 4 Consulta n. 603.831,
formulada pela Assembleia Legislativa daquele Estado, sobre a validade da publicagdo de atos
oficiais por meio eletronico, estabelecendo as seguintes condi¢cdes de publicidade e seguranca:

1.1) as publicacbes em meio eletronico devem estar hospedadas em sitio eletrdnico
de facil acesso & populagfio; além de divulgar amplamente o sitio eletrénico em que a
publicago de seus atos oficiais estd hospedada, o municipio deve também assegurar-se
de que o acesso as referidas publicagdes ndo requer a utilizacio de sofisticados recursos
tecnolégicos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de toda a populacio;

1.2) as publicages em meio eletrénico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas
por tecnologia de certificagio digital, como a disponibilizada por meio da Infra-estrutura
de Chaves Publicas Brasileiras — JCP-Brasil;

N
n
O
]
-
e
=]
£
Wy
1
=4
[0
(%3
W
"
3
-5
o3
<
o
e
g
E
b3
.
[
B
Q
=z
0
Pret
[
k-
2
>
-
"4

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicacdo dos atos oficiais dos
municipios em didrio préprio nos casos em que haja didriolocal de circulagio comprovada
por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de Circula¢io) ou ainda por
auditor independente de comprovada idoneidade.

Neste contexto, delineando pela consulta retromencionada, é relevante trazer a baila que a
Infraestrutura de Chaves Pdblicas (ICP), definida pela Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, e disciplinada no art. 154 do CPC,’ permite a utilizagdo e emissdo confidvel de
certificados digitais, sugerindo-se, desde ja, a sua observéncia.

* Redagio dada pela Lei. n. 8.883/94.

5 Art. 154 [...]
Pardgrafo tmico. Os tribunais, no &mbito da respectiva jurisdi¢io, poderfo disciplinar a prdtica disciplinar a prética e a
comunicagio oficial dos atos processuais por meios eletruicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira — ICP — Brasil.
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l Acerca daICP destaca-se, ainda, excerto retirado da Consultan. 770.777, da relatoria do Conselheiro

Sebastido Helvecio:

A ICP-Brasil é formada por uma cadeia hierdrquica de autoridades certificadoras,
encarregadas de um sisterma de certificacio digital baseado em criptografia, de modo a
garantir a autenticidade, integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica (MP n. 2.200-2/01, art. 1°).

Essa cadeia hierdrquica é formada a partir de um modelo de certificagdo com raiz tinica,
a denominada Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz), que funciona como um cartério
virtual central, e ramifica-se por meio de Autoridades Certificadoras (AC) e de Registro
(AR), todas submetidas a wma autoridade gestora de politicas, o Comité Gestor da ICP-
Brasil (art, 2°).

Tais autoridades podem ser tanto entidades piiblicas quanto pessoas juridicas de direito
privado, desde que assim credenciadas pela AC-Raiz — papel desempenhado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao — ITI, autarquia federal vinculada & Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

A terceira indagagio versa sobre a possibilidade de o didrio oficial eletrénico instituido pertencer a
iniciativa privada e, ainda, a de ser contratado um veiculo j4 existente que preste o servico, gerando,
assim, economia para o municipio.

Observo que a presente indagacdo refere-se, pelo menos em tese, & terceirizacio de servicos de
gestdo do didrio oficial, e inicio a resposta citando a Consulta n. 442.370, de relatoria do ex-
Conselheiro Moura e Castro, que estabelece a seguinte premissa:
Ante o exposto, concluo nio ser possivel ao Municipio a terceirizacio de todos os seus
servigos, mas apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados 2 atividade-meio. Nio pode

o Municipio terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribuicdes
tipicas de cargos permanentes, que s4 podem ser preenchidos por concurso publico.

Estabelecida essa condi¢do, da indagacio proposta podem-se extrair duas formas de interpretacio: a
primeira versaria sobre a possibilidade de veicular os atos oficiais municipais em um sitio eletrénico
ja existente e pertencente a iniciativa privada que ja preste servico ao municipio; a segunda, sobre a
possibilidade de veiculo oficial exclusivo do municipio ser operacionalizado pela iniciativa privada.

Dessa forma, respondo a indagagio sob os dois enfoques, a fim de ndo deixar duvidas.

Quanto a primeira possibilidade, entendo que néo seria razodvel utilizar um veiculo ja existente
para ser sitio oficial de publicagio de atos municipais. Para tanto, faz-se necessario que o municipio
tenha um sitio oficial do Poder Ptblico para ser utilizado como meio eletronico de divulgagio
oficial dos seus atos.

Quanto a segunda possibilidade, compreendo que apenas a operacionalizacdo® de um didrio
eletrénico municipal possa pertencer 2 iniciativa privada, uma vez que a disponibilizacio dos
atos municipais, considerando que sua autenticidade e integridade hdo de ser preservadas, deve
ser de responsabilidade exclusiva da Administracido Publica, observando as normas referentes a
Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), por exemplo.

No que tange a quarta ddvida trazida pelos consulentes, a resposta é afirmativa, sendo necessario
transcrever o teor do disposto no art. 21 da Lei n. 8.666/93. Sendo, vejamos:

¢ Refiro-me apenas a parte de criaciio do site.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagio dada pela
Lei n. 8.883, de 1994)

[...]

$ 1° O aviso publicado conteri a indicacio do local em que os interessados poderio ler
e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacio. (grifo nosso).

Partindo da premissa de que o didrio oficial eletrdnico é o veiculo idoneo a assegurar o cumprimento
do principio da publicidade, desde que observadas as condicbes expostas no corpo da consulta,
afigura-se perfeitamente possivel que os avisos de publicagio no Didrio Oficial da Unido e/ou no
Minas Gerais fagam mengédo de que a integra do processo licitatorio estara disponivel no didrio
eletronico do municipio.

Em adendo, fago citar os ensinamentos de Margal Justen Filho” acerca da divulgacio nos sitios
oficiais:

O desenvolvimento da internet poderd conduzir, no futuro, ao desaparecimento da
obrigatoriedade de publicidade na imprensa escrita.

[..]

A existéncia de sitio oficial do 6rgdo administrativo na internet acatreta a obrigatoriedade
da sua utilizacdo para divulgaciio das licitacdes. [...]. Afigura-se evidente que o sitio oficial
ndo se destina a promover o interesse das agentes ptiblicos, mas a assegurar a transparéncia
administrativa e o acesso de todos os interessados aos eventos ocorridos no d4mbito da
entidade administrativa.

Dessa feita, considerando que lei municipal defina o didrio eletrénico como Imprensa Oficial do
Municipio, nada impede que o texto integral dos editais e dos processos licitatérios esteja disponivel
apenas no didrio eletronico oficial do municipio.

Conclusio: pelas razdes elencadas acima, respondo a presente consulta, em suma, nos seguintes
termos:

1) Os municipios podem utilizar-se de meio eletrénico como veiculo oficial de publicacio,
desde que haja previsdo em lei municipal nesse sentido e que sejam observadas as normas
pertinentes. ‘

2) A publicagdo no didrio eletrdnico devera atender aos requisitos elencados em lei especifica
do respectivo municipio.

3) Ndo seria razoavel a utilizagdo de veiculo privado como sitio oficial de publicacdo de atos
municipais, conforme a primeira forma de interpretacio do questionamento feito.

No que tange a segunda forma de interpretagio, somente a operacionalizacio do
sistema do didrio eletrénico oficial poderd ser realizada pela iniciativa privada. Quanto
a disponibilizagdo dos atos municipais, essa funcio deverd ser de responsabilidade
exclusiva da Administragdo Publica, haja vista a necessidade de preservar a integridade
das informagdes.

7 FILHO, op. cit., p. 240-241.
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4) E possivel, quando da publicacdo do extrato do edital nos didrios oficiais do Estado ou da
Unido, fazer remissio de que o texto integral do instrumento convocatério estard disponivel
no didrio eletroénico oficial do municipio, desde que esse seja definido como veiculo da
imprensa oficial.

R ]

A consulta em epigrafe foi respondida pelo Tribunal Pleno na Sessio do dia 19/10/2011,
presidida pelo Conselheiro Anténio Carlos Andrada; presentes o Conselheiro Eduardo
Carone Costa, Conselheiro Substituto Edson Arger, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz,
Conselheiro  Sebastiio Helvecio, Conselheiro Cldudio Terrio e Conselheiro Mauri Torres.
Foi aprovado, por unanimidade, o parecer exarado pelo relator, Anténio Carlos Andrada.

By 5o TR LT o Sy P 4 O g S SR R e AP A G, N R R AT
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Inicio > Legalidade dos atos oficiais plblicos no meio eletrénico Uma anélise da estrutura tecnoldgica da implantagéo e sua validade juridica de digrios oficiais
municipais.

Legalidade dos atos oficiais publicos no meio eletronico Uma
analise da estrutura tecnologica da implantacao e sua validade
juridica de diarios oficiais municipais.

Porbgomizzolo [1]- Postado em 22 abril 2015
Legalidade dos atos oficiais ptiblicos no meio eletronico

Uma analise da estrutura tecnolégica da implantagao e sua validade juridica de diarios oficiais
municipais.

Francisco Giovane de Sousa 1z

1 -~ INTRODUGAO

Uma das principais premissas que legitimam (poderia ser “o agir publico” ou “as agdes publicas” — para néo repetir ato-
ato?) os atos do poder publico € a ampla divulgagdo dos seus atos oficiais, tais como, portarias, decretds, leis e varios outros
instrumentos e métodos que viabilizam a realizacdo dé sua fungdo constitucional primordial: administrar.

Assim como sabemos, um requisito ao Estado Democratico de Direito é que esses atos administrativos devem vir
acompanhados de ampla divulgagao para que sejam conhecidos pelos cidadéos, destinatarios principais atendendo, desta
forma, ao inarredavel Principio da Publicidade, expresso no texto constitucional de 1988 em diversos artigos, entre eles o art. 37,
que efetivamente elege a publicidade ao status de Principio.

Encontramos ainda referéncia no art.84, 1V, que trata da competéncia do Presidente da Repliblica, para, entre ouiras coisas,
“fazer publicar as leis” — onde esta publica¢do é condig¢do para aperfeigoamento da produgéo legiferante do Estado e ponto de
partida para sua exigibilidade perante os administrados; no art.93, IX, que determina que “todos os julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario seréo Publicos”, apesar de aqui, ndo haver a mesma conotacgéo de obrigatoriedade de informar a “todos”, mas,
exceto os casos previstos em lei de sigilosidade do feito, tornar possivel o conhecimento a tantos quantos queiram dele saber, e,
ainda, o art.5%, inciso XIV, que diz: “é assegurado a todos o acesso a informagao (...)".

Claramente se percebe que o dever de publicidade por parte do Estado, é suplementar ao direito & informacgao dos atos publicos
por parie dos administrados, e que, como tal, em um Estado Democratico de Direito, ndo se resume a um direito individual, mas
coletivo e imprescindivel para a viabilizacéo da participacdo do povo na construgdo do pais.

José Afonso da Silva aduz neste sentido:

“todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, que serdo prestadas na
forma da lei, sob pena de responsabilidade (...), amalgamam-se interesses particulares, coletivos e gerais, donde se tem que
néo se trata de mero direito individual (2009,p.260)".

Infraconstitucionalmente, temos ainda a Lei n® 8.429/92 — “Lei da Improbidade Administrativa” — que tipifica, em seu art. 11,
inciso 1V, como delito de improbidade administrativa, o fato de o gestor negar publicidade aos atos oficiais sob sua
responsabilidade:
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;”

E improbo o agente publico que nao divulga seus atos.

Importante frisar, que esta “publicidade” se entende como corolario do direito dos cidad&os a informagéo e instrumento de
aferigéo da legalidade e da conduta do agente ptiblico, transformando-se desta feita em verdadeiro pressuposto da atualmente
tdo discutida exigéncia de transparéncia publica dos atos oriundos de qualquer dos poderes do Estado, com vérias normas
legais acerca do tema sancionadas na Ultima década.A Constituicdo de 1988, portanto, e nossa legislagdo infraconstitucional,
trazem um significado polissémico do termo “publicidade” cabendo ao intérprete alcangar o sentido contido em cada regramento.
A nds, nos interessa o sentido que trata a publicidade como um dos Principios Constitucionais da Administragdo Publica, que
obriga ao administrador publico informar clara e precisamente aos administrados sobre o contetido de seus atos oficiais, nas
esferas direta e indireta, em todos os trés Poderes e na esfera de atuagéo de todos os entes federativos, sob pena de, assim
néo fazendo, responderem por crime de responsabilidade.

Vejamos o que dispOe o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ipsis litteris:

“Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

Na analise de (referenciar) ao instituir o principio da publicidade como norma reitora do funcionamento da Administracéo
Publica brasileira, a Constituigdo de 1988:

“impds aos agentes publicos o dever de adotar, crescente e progressivamenie, comportamentos necessarios a consecugéo do
maior grau possivel de difusdo e conhecimento por parte da cidadania dos atos e informagfes emanados do Poder Publico.”

A forma de publicagdo, tradicionalmente falando, conhecido por todos é o meio fisico, o papel de forma impressa, via de
regra, dada a finalidade informativa, conhecido e denominado Diario Oficial.

Com a evolugéo da tecnologia e disseminagio dos meios virtuais de comunicacdo do fim da década de noventa varios
procedimentos administrativos comegaram a ser mudados acompanhando essa evolugao e se adaptando a elas, sendo
beneficiados com agilidade abrangéncia e economia da utilizacdo desses novos recursos.

Hoje os atos oficiais estdo quase que em sua totalidade, disponiveis na rede mundial de computadores de forma
concomitante com as publicagbes impressas e em alguns casos, feitos apenas no meio eletrénico, sendo esta modalidade de
publicagdo, apenas através do meio virtual, origem de varios debates acerca da sua legalidade e cumprimento de preceitos
constitucionais no ambito federal e estadual, uma vez que nesse estudo é focado na validade juridica dos Diarios Oficiais dos
municipios. Fica assim importante discutir a questao legal, e os principios que essas questdes trazem consigo, tal como eficacia,
baseada em alcance, integridade da informacgao, economia, entre outros parametros que podem culminar numa analise ndo
apenas juridica, mas sim da necessidade da adogéo do meio virtual como forma legitima de cumprimento as disposi¢des legais
pertinentes ao tema.

Assim discutiremos quais os recursos tecnoldgicos utilizados hoje na implantacio dos diarios oficiais eletronicos,
analisando sua obediéncia aos preceitos constitucionais e posteriormente verificando a legalidade de sua implantagdo baseada
nas ordens juridicas existentes, nos casos de aplicacéo e jurisprudéncias existentes nesse sentido.

2 ~ REQUISITOS TECNOLOGICOS

A publicidade dos atos oficiais utilizam a tecnologia de midia impressa em papel, que, na sua forma geral de funcionamento
pouco alterou-se desde a sua criagdo no século XV pela alemao Johannes Gutenberg, tanto que perdurou quase inalterada até o
século XIX quando outro alem&o Friedrich Kbnig mecanizou o processo com tecnhologia a vapor evoluindo as tecnologias de
impressao eletrdnica e digital, mas sempre materialazada no meio fisico, o papel sendo o mais comum.

Assim, os Diarios Oficiais acompanharam os formatos das midias impressas na sua execugao para o cumprimento da
publicidade prevista pela lei e assim foi até a dltima década quando nossas relagdes passam a migrar para o meio virtual, tais
como, o comércio, as relagoes sociais e administrativas. E acompanhando essa mudancga, os Didrios passam a existir, apés
séculos, em uma nova midia, a eletrbnica.

1. A rede mundial de computadores como meio de acesso

No meio eletrénico, uma das principais caracteristicas que legitimam os diarios nesse meio é o alcance, umas vez que
estes, estéo na rede mundial de computadores, a Internet, que segunda a CGl — Comité Gestor da Internet no Brasil, & acessada
por 60% dos domicilios no nosso pais (referenciar), com disponibiliade vinte quatro horas por dia e a possibilidade remota de

acesso em tempo real de langamento, dada a inexisténcia de barreiras geograficas para transmissao dessas informagdes.

Numa rapida analise nota-se a crescente dessa utilizagdo no Brasil, uma vez que em seu trabalho, no qual a exclusio era
citada como fator da ilegalidade, Binejobim 2009 frisa 0 nimero de 89% de habitantes que nunca acessaram a Internet na época



' =
da pesquisa, diferente dos nimeros apresentados da pesquisa IBOPE/NetRatings. Q S (F |
" _ ) . Redagéo de Atas
1. Telefonia movel no acesso a Internet Felipe
e

s e

Outra tecnologia que se mostra importante no nosso estudo no intuito de reforgar as estatisticas de abrangéncia da publicidade é
a telefonia mével. Em 2012 o ndmero de aparelhos celulares superou o0 numero de habitantes no nosso pais e nessa vertente,
vem crescendo também a utilizagdo dos smartphones, aparelhos celulares com as fungdes que caracterizam os computadores
do tipo Personal Computer(PC), pela sua arquitetura com entrada, processamento, armazenamento e saida de dados.

Esses aparelhos permitem acesso a Internet e todo contelido web, aumentado assim os nimeros que representam a populagéo
com acesso a midia virtual, como é visto na tabela que segue, na qual a previsdo de quem mais de setenta milhdes de
brasileiros utilizem esse aparelho no ano de dois mil e dezessete.

1. Da autenticidade dos documentos eletronicos.

A seguranca da informagéo é outra das importantes premissas na validade juridica dos documentos no meio virtual. Esses
possuem vatias vulnerabilidades no que tange as questdes de garantia de autenticidade. Ora, seria entdo imprescindivel que a
tecnologia garantisse a origem e a integridade dos Diarios Oficiais Eletrnicos para sua legalidade, servindo assim de argumento
em diversas situagdes, para o repudio e a ndo validade dos atos publicados.

Assim, é extremamente importante conhecermos a forma de tornar esses documentos validos para os fins juridicos e da fungéo
tecnolégica usada pra isso. No sentido das publicagoes oficiais para um documento original tornar-se valido, é necessério
aplicarmos a técnhica de assinatura digital baseada em certificacdo digital.

1. Certificag@o digital de documentos eletrénicos

« Atecnologia utilizada no sentido de garantir a autenticidade, integridade e confidencialidade dos documentos eletrénicos
é a criptografial'l na forma de assinatura digital, que em resumo é aplicagdo da cifragem & porgdo que identifica o
documento, garantindo assim algumas caracteristicas imprescindiveis para validade juridica desses arquivos, tais como:

+ Disponibilidade - garante que uma informagao estara disponivel para acesso no momento desejado.

+ Integridade - garante que o contelido da mensagem néo foi alterado.

+ Controle de acesso - garante que o contelido da mensagem somente serd acessado por pessoas autorizadas.

+ Autenticacdo de origem — garante a identidade de quem esta enviando a mensagem.

» Nao-repudiacido — previne que alguém negue o envio e/ou recebimento de uma mensagem.

+ Privacidade - impede que pessoas ndo autorizadas tenham acesso ao contetddo da mensagem, garantindo que apenas a
origem e o destino tenham conhecimento.

No Brasil, as chaves que fazem assa codificagao visando adquirir essas caracteristicas acima descritas, o certificado digital, séo
fornecidas pela autoridade certificadoras definidas pela Medida Proviséria N® 2.200-2, De 24 De Agosto DE 2001, a ICP-Brasill@,

Para um melhor entendimento sobre a seguranga dada com o procedimento de assinaturas digitais, um certificado de 128 bits,
para ter sua criptografia descoberta num processos de tentativas poderia levar mais que a idade do universo.

O custo da emisséo e manutencéo de um cettificado digital dica em média cem reais anuais, os demais valores para certificagdo
de documentos eletronicos ficam praticamente nulo, sendo que existem no mercado uma gama de softwares livre para tal
finalidade, desde a diagramacgéo/criacéo de um arquivo digital, bem como sua assinatura com um certificado digital.

3 — A LEGISLACAO NAS PUBLICACOES OFICIAIS

O Poder Judiciario ja se utiliza amplamente do procedimento inteiramente virtualizado em seus procedimentos
jurisdicionais, inclusive para efetivagdo de intimagdes das partes e publicagdes oficiais de seus julgados, conforme se percebe
através da Lei 11.419, de dezembro de 2006 (que dispde sobre a informatizagio do processo judicial), e que traz, em seu
Capitulo II, “Da Comunicagdo Eletronica dos Atos Processuais”, os procedimentos legais acerca do tema:

Art. 40 Os tribunais poderao criar Diario da Justiga eletronico, disponibilizado em sitio da rede mundial de
computadores, para publicacédo de atos judiciais e administrativos proprios e dos 6rgaos a eles subordinados, bem
como comunicacOes em geral.

§ 10 O sitio e o contetdo das publicagdes de que trata este artigo deverdo ser assinados digitalmente com base em
certificado emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

§ 20 A publicagao eletrdnica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e publicacéo oficial, para quaisquer
efeitos legais, & excegéo dos casos que, por lel, exigem intimagdo ou vista pessoal.

§ 30 Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia (til seguinte ao da disponibilizagao da informac&o no Diario da
Justica eletrdnico.

§ 40 Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao considerado como data da publicagéo.



Como se observa, pacificado esté o entendimento de que é perfeitamente possivel o uso APENAS do Didrio Oficial
Eletronico na esfera do Poder Judiciario, e, como ndo podia ser diferente, o debate acerca da possibilidade legal de criagéo e
implantacéo dos didrios oficiais eletrdnicos municipais ja chegou aos nossos tribunais.

O Conselheiro Antbnio Carlos Andrada, do Tribunal de Contas — MG, respondendo a consulta formulada acerca da
questao ora em foco, ressaltou que “os meios eletrénicos oficiais de publicacdo ganham espago cumprindo importante
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Inteiro Teor - Nota Taquigrafica

EMENTA: CONSULTA - PUBLICACAO DE ATOS MUNICIPAIS EM DIARIO OFICIAL ELETRONICO - POSSIBILIDADE
(CONSULTA N2 742.473) -REQUISITOS PARA USO DA VIA ELETRONICA -PREVISAO EM LEI QUE DISPONHA ACERCA
DAS CONDICOES NECESSARIAS A SUA INSTITUICAO (CONSULTA Ne 833.157) -INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS -OBSERVANCIA DA MEDIDA PROVISORIA N2 2200-2, DE 24/08/2001 E DO ART. 154 DO CPC (CONSULTA N®
770.777) - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL -IMPOSSIBILIDADE PARA A TOTALIDADE
DOS SERVICOS - PERMITIDA, APENAS, NO QUE SE REFERE A SERVICOS DE NATUREZA AUXILIAR DA ATIVIDADE-
MEIO (CONSULTA N2 442.370) -USO DE SITIO ELETRONICO JA EXISTENTE -POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE SITIO
OFICIAL COMO MEIO DE DIVULGACAO DOS ATOS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARTICULAR -

VEDACAO, EXCETO PARA

OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA OFICIAL -EXTRATOS DE EDITAIS DE LICITACOES RELATIVAS A RECURSOS
FEDERAIS E ESTADUAIS - REMISSAO NO DIARIO ELETRONICO OFICIAL AO TEXTO INTEGRAL PUBLICADO - (ART. 21
DA LEI 8666/93).

1) Os municipios podem utilizar-se de meio-eletrénico.como veiculo oficial de publicagdo, desde que haja previsdo em lei
municipal nesse sentido e sejam observadas as normas pertinentes.

2) A publicagéo no diario eletronico devera atender aos requisitos elencados em lei especifica do respectivo Municipio.

3) Nao é razoavel a utilizagéo de veiculo privado como sitio oficial de publicagdo de atos municipais, conforme a primeira forma
de interpretagé@o do questionamento feito. No que tange & segunda forma de interpretacéo, entende-se que somente a
operacionalizagéo do sistema do diario eletronico oficial podera ser realizada pela iniciativa privada. Quanto a disponibilizagéo
dos atos municipais, esta funcdo deverd ser de responsabilidade exclusiva da Administracdo Publica, haja vista a necessidade
de preservar a integridade das informacdes.

4) E possivel, quando da publicagdo do extrato do edital nos Diarios Oficiais do Estado ou da Unido, fazer remisséo de que o
texto integral do instrumento convocatdrio estara disponivel no diario eletronico oficial do Municipio, desde que esse seja
definido como veiculo da Imprensa Oficial.

Desta forma percebe-se, desde que criados por Lei Municipal, perfeitamente viavel a instituicdo dos didrios oficiais eletronicos,
amplamente utilizados para divulgagdo dos atos oficiais do poder publico municipal.

E o parecer do TCE de Minas Gerais é no mesmo sentido dos demais TCEs, como se vé no anexo |.

4 — CONSIDERACOES FINAIS.

Diante do exposto, na atual conjuntura brasileira, concluimos que existem subsidios legais, diretos e indiretos que tornam
o pleito justificavel na sua finalidade, a publicidade. Na resposta aos embasamentos da razoabilidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e seguranca, sdo aplicaveis em todas as etapas da virtualizagdo do Diario Oficial Eletronico, inclusive, como
verificado, amplamente utilizado pelo Poder Judiciério e aceito pelos Tribunais de Contas de Estados, ratificado que esta o
posicionamento destas Cortes de Contas em pareceres exarados em resposta a consultas formuladas pelos municipios.



Aduzimos, assim, que as novas tecnologias de informacgdo e comunicagéo, seus avangos exponenciais nos Lltimos anos, e sua
mais forté ainda sinalizagdo de evolugéo futura, aliado & necessidade cada vez maior de adequagdo dos gastos publicos para
fins de enquadramento na Lei de responsabilidade Fiscal e em atendimento ao fim social que & investir no bem comum através
de politicas que demandam por recursos — escassos em especial nos municipios menores - que podem ser incrementados com
a economia feita a partir da transformagéo do Diario Oficial em formato de papel para o meio virtual, mais tende a incluir em
pouco tempo, praticamente todos os cidadédos no acesso aos atos administrativos dos seus respectivos municipios.

Para os municipios o acesso & méo de obra produtiva de tecnologia prépria regional é, ainda, uma barreira a ser transposta, |-
principalmente para aqueles com populagdo abaixo de cinco mil habitantes - maioria das cidades do nosso estado -, fato este
gue por si s6, ndo torna impeditivo o pleito, visto a possibilidade de contratagio de servigo terceirizado.

Importante lembrar que, desde aprovado em Lei Municipal, nada impede a implantacédo e uso de Didrio Oficial Eletrénico por
parte dos municipios, 0 que ira acelerar o tramite das informag6es, ampliar o seu raio de alcance e reduzir, e muito, os custos de
cada administragdo municipal, meta a ser perseguida hodiernamente por todos os gestores municipais que comungam da ideia
de que a coisa publica deve ser tratada com seriedade e responsabilidade social.
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