PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS IURIDICO

PROJETO DE LE| DO LEGISLATIVO N 09, de
19/02/2019.

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre o
fornecimento de medicamentos mediante a
apresentagdo de receitas prescritas por médicos
particulares no dmbito da rede publica de saude

do Municipio de Jacarei.

IMPQSSIBILIDADE.

AUTORIA:  Vereador Sr. Paulinho dos

Condutores.

PARECER N2. 40 — RRV —SAl - 02/2019

{ —~ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de iniciativa do Nobre Vereador Sr. Paulinho dos

Condutores, que visa obrigar o Municipio a fornecer medicamentos do RENAME (Relacéo Nacional de

Medicamentos Essenciais) mediante a apresenta¢do de receitas prescritas por médicos particulares, no

ambito da rede plblica de sadde do Municipio.

O Projeto estd acompanhado de uma sucinta justificativa (fl. 03), que, em suma, estd pautada na

tentativa de evitar o excessivo congestionamento, no servico publico, de pessoas com convénio médico
particular, que, para terem acesso imediato aos medicamentos gratuitos fornecidos pela rede plblica de

salide, devem realizar consulta medica pelo SUS.

Ainda ng justificativa apresentada, consta referéncia ao programa Farmdcia Popular, a fim de

realizar uma analogia ao caso em epigrafe, sendo esse programa voltado para a populacdo de baixa
renda, idealizado em conjunto pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Ministério da Salde, j& que

este programa oferece gratuitamente medicamentos para diabetes e hipertensdo, assim como
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medicamentos com até 90% de desconto, sendo que a receita poderd ser prescrita por um METHEQm .

particular ou da rede publica.

la a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), referido no PL, é uma lista de
medicamentos considerados como prioridade para atender a populacdo brasileira, estando de acordo
com a Organizagdio Mundial da Satide (OMS), sendo constantemente revisada e atualizada pela Comisséo

Técnica e Multidisciplinar de Atualizagio da RENAME (COMARE).

E em sintese o necessdrio, passamos a andlise e manifestagdo.

I~ FUNDAMENTACAO

Primeiramente, vale ressaltar, que a matéria em destague no presente PL j& foi destaque no PL

n° 42 de 2017 :cujmeopiasegue anexo.

Em segundo plano, ratificamos o parecer juridico 18 exarado, da lavra dessa subscritora, e que

utilizaremos para fundamentar a presente andlise. Entendemos, salvo melhor juizo, que a matéria

veiculada na propositura fere o Principio Constitucional da Separacéio dos Poderes (artigo 2° DA
Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituicdo Bandeirante) e, por outra vertente, possui vicio formal de
iniciativa, posto ser da competéncia do Chefe do Executivo Municipal legislar sobre servicos pliblicos

(artigo 40, inciso V, da LOM).

Ressalvamos que o tema 917 do STF ndo poderd ser aqui aplicado, ema vez que haverd ingeréncia

exorbitante no ato de gestdo administrativa, o que poderd refletir diretamente no orcamento aprovado.

Il — CONCLUSAQ

Posto isto, entendemos, salvo melhor juizo, que este Projeto de Lei n8o apresenta condicbes para

prosseguir, devendo ser ARQUIVADO, com fulcro no artigo 88 do Regimento Interno da Cadmara Municipal

de Jacarel.

IV - DAS COMISSOES E VOTACAO
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DE CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo 33 do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarel’)
COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL {artigo 36 A do Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Jacarei), para realizacdo do respectivo parecer; caso receba parecer favordvel, o Projeto deverd ser

encaminhado para Plendrio, estando sujeito a um turno de discussdo e votagdo, e dependerd do voto
favoravel da maioria simples para sua aprovacdo, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos

artigos 122, § 12 c/c art. 124, § 22 e 39, i, todos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacaref.
E o parecer, sub censura.

Jacarei, 26 de fevereiro de 2019.

4

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP 235.902
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 42 DE 08.06.2017.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOSMEDIANTE
APRESENTACAO DE RECEITAS PRESCRITAS POR MEDICOS PARTICULARES NO AMBITO DA REDE PUBLICA

DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JACAREI, J

PARECER N° 276 — RRV — CJL — 06/2017

AUTORIA: VEREADOR PAULINHOS DOS CONDUTORES.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Paulinho dos Condutores, que obriga
0 Municipio de Jacarei a fornecer medicamentos de acordo com o RENAME aos pacientes que
apresentarem receitas prescritas por médicos particulares, mesmo sem serem atendidos pelo Sistema

Unico de Satide — SUS.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, reduzir o niimero excessivo de pacientes do SUS, bem

como, reduzir o tempo de espera para uma consulta pela rede publica. Desburocratizando a retirada de
medicamentos pelas pessoas que possuem receitas prescritas por médicos particulares, a retirada dos
medicamentos de acordo com o RENAME, ajudard a agilizar o atendimento piblico de satide no

Municipio.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legisiativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagéo.




CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

PROPA s TA N Jome Y HOASRE

11 - FUNDAMENTACAO:

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da inteng¢do legislativa, e os respeitdveis argumentos

trazidos a baila, entendemos, s.m.j., que a presente propositura fere o Principio Constitucional da

Separacio dos Poderes, além de conter vicio formal de iniciativa. Senéo vejamos.

_ Ao impor uma “obrigagdo” ao Municipio, o respeitdvel Projeto de Lei excede a competéncia
legislativa, intervindo na gestdo municipal, que é fungo privativa do Poder Executivo. Com isso, ha
flagrante ofensa ao Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, que estabelece a harmonia e
independéncia desses. Assim estabelece o artigo 2° da Constituicdo Federa!l e o artigo 5° da Carta Estadual

Bandeirante, respectivamente:

“CF/88, Art. 22 Séio Poderes da Unidio, independentes e harmébnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.”.

“CE, Art. 52-Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.”.

Com isso, ha flagrante desequilibrio constitucional na obrigacéio imposta.

Continuando a andlise, constatamos um vicio formal de iniciativa.

A Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 40, inciso V, assim estabelece:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

V — concessdes e servicos publicos*”.

Satide é um direito social (artigo 6° da CF/88), dever do Estado, garantido através de politicas sociais
e econdmicas (artigo 196 da CF/88), cabendo ao Poder Plblico dispor sobre a sua regulamentac¢do,
fiscalizacdo e controle (artigo 197 da CF/88). E um servico publico essencial, fornecido diretamente pelo

Poder Piblico ou através de terceiros, como também por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

! Grifo nosso.




O SUS possui uma organizagdo regionalizada e hierarquizada, com diregdo tnica em ca
governo (descentralizagdo), e financiamento quadripartite, ou seja, com financiamento nos moldes do

artigo 195 da Carta Republicana de 1988, pela Unidio Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com a descentralizagdo constitucional da sua administracdo (artigo 198 e seu pardgrafo 1°, da
CF/88, e artigo 157, inciso |, da LOM), o SUS é gerido pelo Municipio e, assim, sendo, qualquer
desburocratizagdo em relagdo aos seus procedimentos deve se originar pela Iniciativa exclusiva do Chefe

do Executivo Municipal, posto trata-se de um servico publico (servigo de sadde piblica — SUS).

Por fim, e apenas por amor a argumentacéo, o Programa Farmécia Popular do Brasil foi criado pelo

Governo Federal, através do Ministério da Salde, e visa ampliar o acesso aos medicamentos para as
doengas mais comuns entre os cidaddos. O Programa possui duas modalidades, a saber, uma Rede Prépria
de Farmacias-Ropulares e a parceria com farmacias e drogarias da rede privada, chamada de "Aqui tem
-Farmdcia Popular". Trata-se de uma medida de politica publica objetivando o acesso aos medicamentos de
doengas mais comuns entre a populagdio, como o diabetes e a hipertensdo, diferentemente do que
pretende a presente propositura legislativa; os medicamentos fornecidos diretamente pelo SUS sdo, em
sua grande maioria, medicamentos controlados e de alto custo e, por isso a necessidade de maior rigidez

ho controle de sua distribuicdo e consumo.

11 - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei ndio poderd prossequir, por conter flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade (vicio formal

de iniciativa).

Mas, caso néo seja esse o entendimento da Vereanga, o presente projeto poderd

prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua

aprovagdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comisses Permanentesd gituieao e

Justiga e Saude e Assisténcia Social.

Sem mais para o momento, é este 0 nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 12 de junho de 2017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Dispbe sobre o fornecimento de medicamentos mediante
a apresentacdo de receitas prescritas por médicos
particulares no ambito da rede publica de saude do
Municipio de Jacarei.

e ,'..,..zs::.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica o Municipio de Jacarei obrigado a fornecer os
medicamentos dispensados na rede publica de satide de acordo com a RENAME - Relagéo
Nacional de Medicamentos Essenciais aos pacientes que apresentarem receitas prescritas
por médicos particulares, mesmo que ndo forem atendidos pelo Sistema Unico de Salde —
Sus.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Camara Municipal de Jacarei, 7 de junho de 2017.

“Yereador - PR

AUTOR: VEREADOR PAULINHO DOS CONDUTORES.

PRACA DOS TRES PODERES, 74-CENTRO - JAGAREI/SP - CEP: 12,327-001-TEL.: (012)3955-2200 -Www.jacarei.sp.leg.br
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Projeto_de Lei — Dispde sobre o fornecimento de medicamentos. raddpiiite

apresentacfio de receitas prescritas por médicos particulares no &mbito datede pibtica
de saide do Municipio de Jacarei. — Folha 2

JUSTIFICATIVA

. Como é de amplo conhecimento, é grande a espera para a
realizacéo de atendimentos médicos agendados na rede publica de satide do Municipio, além
de que, nas unidades de pronto atendimento e hospitais, também sempre ha muitas pessoas
aguardando consultas.

No entanto, inimeras dessas pessoas possuem convénios
médicos, tanto particulares como de empresas, s6 ndo tendo acesso imediato aos remédios
gratuitos fornecidos na rede publica de saude. Em razéo disso, acabam congestionando ainda
mais os servigos publicos, ja t8o precérios, para que possam receber medicamentos sem
custos.

Entso, nossa intengdo é que os medicamentos constantes da
RENAME - Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais também sejam fornecidos
gratuitamente pelo Municipio aos pacientes que apresentarem receitas prescritas por médicos
particulares, sem a necessidade de passarem pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

Lembramos que pelo Programa Farmécia Popular ja séo
oferecidos medicamentos gratuitos para hipertensdo e diabetes para todos os cidadéos
brasileiros desde fevereiro de 2011, cuja receita pode ser emitida tanto por um profissional do
SUS quanto por um médico que atenda em hospitais ou clinicas privadas.

Assim justificada esta propositura e considerando a sua
importancia, esperamos merecer dos Senhores Vereadores o apoio necessario para que seja

aprovada, ao que desde ja agradecemos.

Camara Municipal de Jacaref, 7 de junho de 2017.

PAULINHO BDOS CONDUTORES
Vereador - PR

PRACA DOS TRES PODERES, 74-CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901-TEL.: (012)3955-2200 -www.jacarei.sp.leg.br
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Qualquer pessoa tem o direito de acesso a itens do programa Farmacia~="
Popular desde que tenha a prescricéo feita por um médico

Muitas pessoas sabem que podem ter acesso a medicamentos gratuitos em
farmécias vinculadas ao programa Farmacia Popular. O beneficio vale para qualquer
pessoa, inclusive para aquelas que receberam a prescricao de um médico particular, que
néo atua no Sistema Unico de Saude.

O procedimento & explicado pelo secretério de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Salide, Jarbas Barbosa. “Para ter acesso ao Farmacia
Popular a pessoa precisa ter uma presérigéo de um médico. Ela pode ter a prescricdo
desse médico em uma unidade do SUS ou em um servico particular que ela procure,
desde que haja uma prescricéo e um receituario dentro do padréo. As pessoas podem
receber esse medicamento de forma gratuita, ou na propria unidade de satde do SUS que
ela se receitou, ou ela pode buscar em uma farmacia privada que seja conveniada.”

A educadora fisica do Rio de Janeiro, Elisa Gomes, tem asma e retira a medicacgéo
gratuitamente em uma farmécia conveniada ao programa Farmacia Popular. Ela conta
que nao teve problemas em retirar o medicamento prescrito por um médico particular. “Da
uma seéguranca para a gente saber que a gente que é dependente, digamos assim, de
uma bombinha. Porque realmente, se n&o utiliza a crise é bem forte, de passar mal
mesmo, de falta de ar. No momento, essa ajuda esta sendo de grande valia para mim. S6
tenho o que elogiar, agradecer e ficar muito grata a isso.”

O secretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Jarbas Barbosa,
explica que, para retirar os medicamentos em uma das unidades credenciadas, basta
apresentar o documento de identidade, CPF e receita médica dentro do prazo de validade
de 90 dias.

“Qualquer documento (¢ aceito) desde que seja um documento possivel de se
certificar que realmente é aquela a pessoa da prescricéo para a qual o remédio esta
sendo destinado. Tem que ter a receita feita por um médico, gue € uma maneira também
de se garantir que realmente precisa do medicamento por ter problemas de satde,
hipertenséo, diabetes, asma e outros, realmente esta sendo beneficiada”, disse Barbosa.

O programa Farmécia Popular oferece medicamentos gratuitos para a populacdo
que vive com asma, diabetes e hipertensso, além de oferecer diversos medicamentos
com até 90% de desconto para tratar outras doengas.

Fonte:

Ministério da Satde
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O programa Farmacia Popular oferece medicamentos gratuitos para hipertensio e
diabetes para todos os cidaddos brasileiros desde fevereiro de 2011

O programa Farmaécia Popular garante medicamento gratuito ou com desconto para todo
cidad&o brasileiro. Basta apresentar o documento de identidade, CPF e receita médica com
validade indicada para cada tipo de medicamento. A receita pode ser emitida tanto por um
profissional do Sistema Unico de Saude (SUS), quanto por um por médico que atende em
hospitais ou clinicas privadas.

Aumenta procura po...

De acordo com levantamento feito em agosto, 53% das receitas apresentadas para a retirada
de medicamentos nas farmacias vém do servigo de saude privado e 47% do publico. Em
2012, 13,8 milhGes de pessoas foram beneficiadas pelo programa. Desse total, 80% dos
pacientes tiveram acesso gratuito aos medicamentos para hipertensdo, diabetes e asma.

Pela Portaria 2928/2011, que regulamenta a dispensac&o de medicamentos no SUS,
documentos do servigo privado também sé&o aceitos. Desde entéo, todo tipo de prescricéo é
aceita no Programa Farmacia Popular, permitindo mais interag&o entre os servigos de saude.
No entanto, & muito importante que o médico prescreva o medicamento pelo principio ativo e
néo pelo nome comercial. Pois os estabelecimentos n&o s&o obrigados a disponibilizar todas
as marcas de um medicamento. ‘

Desde 2011, com a criagéo da agdo Satide Ndo Tem Preco, a populacdo tem acesso a 11
medicamentos gratuitos para hipertenséo e diabetes. A partir de junho de 2012, mais trés
medicamentos para asma passaram a ser ofertados de graca. Em sete meses, a iniciativa ja
beneficiou 401 mil brasileiros.

Cai o ndmero de inte..

http:/iwww.brasil.gov.br/saude/2013/02/medicamentos-gratuitos-tambem-podem-ser-retirados-com-prescricao-de-medicos- particutares 13
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Medicamentos para colesterol, glaucoma, rinite, osteoporose, doenga de Parkinson, (;,
dislipidemia, anticoncepg¢éo e fraldas geriatricas também sdo vendidos com até 90 /o ‘wam\
desconto nas farmacias populares e unidades credenciadas ao programa em todo o ok
identificadas com o cartaz Aqui tem Farmacia Popular. S8o 113 itens nas farmac:asié,‘{opr%
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e 25 itens nas drogarias conveniadas. )
Cligue aqui (http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/index.cfm? .*’-’“mem”a S
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freguentes) para tirar davidas sobre o assunto
Farmacia Popular

As farmécias da rede prépria séo implantadas por meio de uma parceria do Ministério da
Salde e da Fundag&o Oswaldo Cruz (Fiocruz) com estados, municipios e instituicdes
filantropicas. Os medicamentos s8o comprados por 6rgédos de laboratérios farmacéuticos
oficiais publicos ou privados. Quando necessario, sdo adquiridos por meio de pregdes.

Em fevereiro de 2011, o programa foi reforgado com a agdo Salide Ndo Tem Preco, que
tornou gratuita a oferta de 11 medicamentos para hipertensdo e diabetes nas farmacias da
rede privada e 14 da rede propria.

O Programa Saude Néao Tem Preco, do governo federal, oferece acesso gratuito a
medicamentos para hipertensao e diabetes a todos os cidaddos brasileiros desde fevereiro
de 2011. Cerca de 33 milhdes de brasileiros hipertensos e 7,5 milhdes de diabéticos podem
se beneficiar pelo programa. Para familias de baixa renda, a gratuidade da medicagéo
representa uma economia equivalente a até 12% da renda mensal.

Programa Salde Ndo Tem Preco

Oferece medicamentos gratuitos para hiperiensao e diabetes a todos os cidad&os brasileiros
desde fevereiro de 2011. Cerca de 33 milhdes de brasileiros hipertensos e 7,5 milhdes de
diabéticos podem se beneficiar pelo programa. Para familias de baixa renda, a gratuidade da
medicacao representa uma economia equivalente a até 12% da renda mensal.

Saiba mais aqu (http://www.brasil.gov.

Fonte:
Ministério da Saude (http://www.saude.gov.br)
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PROCESSO: n° 158 de 28/09/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispse sobre o
fornecimento de medicamentos mediante a
apresentagcdo de receitas presctitas por
médicos particulares. Possibilidade.
Suplemento da Legislagio Federal e
Estadual.

AUTORIA: Vereador Paulinho dos

Condutores

PARECER N° 276 — JACC - CJL. —-06/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Veteador
Panlinbo dos Condutores, o qual dispde sobre o fornecimento de medicamentos
mediante a apresentagio de receitas presctitas por médicos particulares no Ambito

da rede pablica de satide do municipio de Jacatef, nos termos em que especifica.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi

encaminhada a este 61géio de Consultotia Juridica, pata que, nos termos do artigo
{

k)
19t

46 da Lei Otginica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, se a

emitido o devido parecet quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridico\s{g

relativos ao projeto apresentado.

Paginaldes
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarel / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camarajacaret.sp.gov.br
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FUNDAMENTACAO

O projeto apresentado pelo nobte edil visa, em suma

]

suplementar a legislagio existente no 4mbito federal e estadual, conforme lhe

faculta a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber; (grifo nosso)

Nio obstante a isso, além da competéncia
administrativa comum entre Unifo, Estados e Municipios, bem como da
competéncia legislativa concorrente entre Uniio e Estados, constata-se que a

Constituicdo Federal estabelece diversos comandos de protecio 2 saiide:

CAPITULO II

DOS DIREITOS SQCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegédo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

{.)

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; W

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
' ()

Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da satide;

oo min
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Art. 30. Compete aos Municipios:

()
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(...)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento & satide da
populacio;

Art. 196. A saidde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitério as agbes e servigos para
sua promogéo, protegéo e recuperagéo. (grifos nossos)

Nesse contexto, vetifica-se que, atualmente, a Lei
Federal n® 8.080/1990 aborda os sobteditos dispositivos constitucionais e dispde
sobte as condigbes para a promocio, protegio e recuperacio da satde, a
organizacio e o funcionamento dos servigos cotrespondentes, sem, contudo,

tratar de sua incidéncia detalhada no Ambito municipal.

O Decreto Federal n° 7.508/2011, que regulamente a
sobredita lei, em seu artigo 28 e seguintes, trata da assisténcia farmacéutica no

ambito federal.

Por sua vez, a Portaria n° 2.928/2011 do Ministério da

Satde, veicula a medida contida na presente propositura.

Diante desse panorama, vetifica-se que a proposta

aptesentada pelo nobre parlamentar é vidvel, especialmente porque suplementa a
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sobredita Lei Federal n° 8.080/1990, nos tetmos e limites previstos pela

Constituicio Federal.
Noutro vértice, ndo se vislumbra vicio de iniciativa,

uma vez que, salvo melhor juizo, ndo se faz presente quaisquer das hipéteses

estabelecidas pelo artigo 40 da LOM.
Apenas por cautela, obtempero que nio se trata de
criagdo de setvico piiblico, mas sim de alteragio do servico ji existente de

dispensagio de medicamento, conforme artigo 1° da proposta.
vislumbra  vicios  de

Portanto, nao se

inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto submetido 4 an4lise.
Desta forma, tendo sido submetida 4 proposicio 3

Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46', da Lei

Otginica do Municipio, o parecet é no sentido de que o Projeto de Lei, est4

APTO a regular tramitacio.

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo,

concluimos que o projeto em andlise retne condi¢des de prosseguimento, motivo

pela qual se opina FAVORAVELMENTE a sua tramitaciio.

* Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara ser&o encaminhados para parecer da

Assessoria Juridica do Legisiativo.
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Das comissdes
O presente projeto, conforme determina o attigo 31 do

Regimento Interno, deverd ser previamente apreciado pelas Comissdes de:

1) Constituicio e Justica (art. 33, RI)
2) Sadde e Assisténcia Social (att. 36-A, RI)

Da votagio

Nio ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenatio, sujeitat-se-4 2 apenas um turno de
discussdo e votagio e dependerd do voto favorivel da maiotia simples para sua
aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme detetmina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso II1, todos do Regimento Interno.

6'67.3'%7’ a.

F o patecer s7

Jorge Alfredo LLg¢spedes Campos

Secretdrio-Liretor Juridico
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DECRETO N° 7.508, DE 28 DE JUNHO DE 2011, oy ™

Regulamenta a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor scbre a organizagBo do Sistema Unico de
Sande - BUS, o planejamento da sadde, a assisténcia a
saude e a articulagdo interfederativa, e da outras
providéncias,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto na Lei n2 8.080, 19 de setembro de 1990,

DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei n® 8.080. de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagéo do
Sistema Unico de Sadide ~ SUS, o planejamento da satide, a assisténcia a satide e a articulacao interfederativa.

¥ Art, 22 Para efeito deste Decreto, considera-se:

I - Regio de Saude - espacc geografico continuo constituido por agrupamentos de Municipios limitrofes,

* delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de redes de comunicagéo e infraestrutura de

transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizagéo, o planejamento e a execugdo de acbes e
servigos de satide;

Il - Contrato Organizativo da Agéio Publica da Sadde ~ acordo de colaboragéo firmado entre entes federativos com a
finalidade de organizar e integrar as agbes e servigos de salide na rede regionalizada e hierarquizada, com definicdo de
responsabilidades, indicadores e metas de salde, critérios de avaliagio de desempenho, recursos financeiros que serdo
disponibilizados, forma de controle e fiscalizagdo de sua execugéo e demais elementos necessarios & implementagio
integrada das agGes e servigos de satde;

Il - Portas de Entrada - servigos de atendimento inicial 4 satide do usuério no SUS;

IV - Comissdes Intergestores - instancias de pactuagéio consensual entre os entes federativos para definicdo das
regras da gestdo compartithada do SUS;

V - Mapa da Saude - descrigdo geografica da distribuigdo de recursos humanos e de ac8es e servigos de satide
ofertados pelo SUS e pela iniciativa privada, considerando-se a capacidade instalada existente, os investimentos e o
desempenho aferido a partir dos indicadores de salide do sistema;

VI - Rede de Atengéo a Saude - conjunto de acdes e servigos de salde articulados em niveis de complexidade
crescente, com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a satde,;

VIl - Servigos Especiais de Acesso Aberto - servicos de satde especificos para o atendimento da pessoa que, em
razéo de agravo ou de situagéo laboral, necessita de atendimento especial; e

VI - Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica - documento que estabelece: critérios para o diagndstico da doenca
ou do agravo & sadde; o tratamento preconizado, com os medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber;
as posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a verificacdo dos resultados
terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.

CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO DO SUS
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Art. 32 O SUS é constituido pela conjugacéo das agBes e servigos de promogdo, protegédo e recuperagdo da
salde executados pelos entes federativos, de forma direta ou indireta, mediante a participagéo corfpfefEniar
iniciativa privada, sendo organizado de forma regionalizada e hierarquizada. 7.
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Das Regides de Saude

Art. 42 As Regies de Satide serfo instituidas pelo Estado, em articulagdo com os Municipios, respeitadas as
diretrizes gerais pactuadas na Comisséo Intergestores Tripartite - CIT a que se refere o inciso | do art. 30.

§ 12 Poderdo ser instituidas Regides de Satde interestaduais, compostas por Municipios limitrofes, por ato
conjunto dos respectivos Estados em articulag&io com os Municipios.

§ 2° A instituiggo de Regides de Saude situadas em &reas de fronteira com outros paises devera respeitar as
normas que regem as relagées internacionais.

Art. 52 Para ser instituida, a Regi&o de Satde deve conter, no minimo, acles e servigos de:
| - atengdo primaria;

Il - urgéncia e emergéncia;

1l - atengéo psicossocial;

IV - ateng&o ambulatorial especializada e hospitalar; e

V - vigilancia em satde.

Parégrafo dnico. A instituicdo das Regifes de Salde observard cronograma pactuado nas Comissoes
Intergestores.

Art. 62 As Regibes de Satde serfo referéncia para as transferéncias de recursos entre os entes federativos.
p

Art. 72 As Redes de Atencéo a Saude estarfio compreendidas no ambito de uma Regido de Satde, ou de varias
delas, em consonéncia com diretrizes pactuadas nas Comissdes Intergestores.

Parégrafo tnico. Os entes federativos definirdo os seguintes elementos em relag@o as Regides de Salde:
| - seus limites geograficos;
Il - populac@o usudria das agfes e servicos;
Il - rol de agdes e servigos que seréo ofertados; e
IV - respectivas responsabilidades, critérios de acessibilidade e escala para conformag&o dos servigos.
Secéo Il
Da Hierarquizagéo

Art. 82 O acesso universal, igualitario e ordenado as agdes e servigos de satide se inicia pelas Portas de Entrada
do SUS e se completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servigo.

Art. 92 S&o Portas de Entrada as agGes e aos servicos de satde nas Redes de Atencéo & Satide os servigos:
| - de atengéo priméria;

Il - de atencéio de urgéncia e emergéncia;
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l1l - de atengéo psicossocial; e

IV - especiais de acesso aberto.

Nt e oy,

Qe

argglerlsticas

Pardgrafo unico. Mediante justificativa técnica e de acordo com o pactuado nas Comissdes
entes federativos poder&io criar novas Portas de Entrada &s agSes e servigos de satde, considerando as
da Regiéo de Salde.

Art. 10. Os servigos de atengo hospitalar e os ambulatoriais especializados, entre outros de maior complexidade e
densidade tecnoldgica, serdio referenciados pelas Portas de Entrada de que trata o art. 92,

Art. 11. O acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servigos de satide sera ordenado pela atengéo priméria e
deve ser fundado na avaliagdo da gravidade do risco individual e coletivo e no critério cronoldgico, observadas as
especificidades previstas para pessoas com proteg&o especial, conforme legislagso vigente.

Paragrafo dnico. A populagdo indigena contara com regramentos diferenciados de acesso, compativeis com
suas especificidades e com a necessidade de assisténcia integral & sua saude, de acordo com disposigbes do
Ministério da Saude. :

Art. 12. Ao usudrio sera assegurada a continuidade do cuidado em satide, em todas as suas modalidades, nos
servicos, hospitais e em ouiras unidades integrantes da rede de atengao da respectiva regigio.

Pardgrafo dnico. As Comissdes Intergestores pactuaréo as regras de continuidade do acesso as agfes e aos
servicos de satde na respectiva area de atuaggo.

Art. 13. 'Para assegurar ao usudrio o acesso universal, igualitério e ordenado as acdes e servicos de saude do
SUS, cabera aos entes federativos, além de outras atribuigbes que venham a ser pactuadas pelas ComissBes
Intergestores:

I - garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as agdes e aos servigos de satide;
11 - orientar e ordenar os fluxos das agGes e dos servicos de salde;

Il - monitorar o acesso as agles e aos servicos de satide; e

1V - ofertar regionalmente as agGes e os servigos de satde.

Art. 14. O Ministério da Satde dispora sobre critérios, diretrizes, procedimentos e demais medidas que auxiliem
o0s entes federativos no cumprimento das atribuigties previstas no art. 13.

CAPITULO 1l
DO PLANEJAMENTO DA SAUDE

Art. 15. O processo de planejamento da satde serd ascendente e integrado, do nivel local até o federal, ouvidos
os respectivos Conselhos de Sadlde, compatibilizando-se as necessidades das politicas de satide com a disponibilidade
de recursos financeiros.

§ 12 O planejamento da satde é obrigatorio para os entes plblicos e sera indutor de politicas para a iniciativa
privada.

§ 22 A compatibilizacdo de que trata o caput serd efetuada no ambito dos planocs de satide, os quais serio
resultado do planejamento integrado dos entes federativos, e devero conter metas de satde.

§ 32 O Conselho Nacional de Satide estabelecera as diretrizes a serem observadas na elaboragéo dos planos de
saude, de acordo com as caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo de servicos nos enies federativos e nas
Regides de Saude.

Art. 16. No planejamento devem ser considerados os servigos e as agdes prestados pela iniciativa privada, de
forma complementar ou ndo ao SUS, os quais deverdo compor os Mapas da Satde regional, estadual e nacional.
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Art. 17. O Mapa da Satide sera utilizado na identificagéo das necessidades de sade e orientard o planejamento
integrado dos entes federativos, contribuindo para o estabelecimento de metas de satide. /rgmmﬁw‘z ‘f%ﬁ
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Art. 18. O planejamento da satde em ambito estadual deve ser realizado de maneira regiona g:afié?panir ﬁ)
necessidades dos Municipios, considerando o estabelecimento de metas de satide. LR
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Art, 18.  Compete a Comisséo Intergestores Bipartite - CIB de que trata o inciso Il do art. 30 p: tua'f:asazgtaé 5

do processo e os prazos do planejamento municipal em consonéncia com os planejamentos estadual e nacional.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA A SAUDE

Art. 20. A integralidade da assisténcia a sadde se inicia e se completa na Rede de Atencéio a Satide, mediante
referenciamento do usuario na rede regional e interestadual, conforme pactuado nas Comissdes Intergestores.

Secdo |
Da Relag&o Nacional de Agdes e Servicos de Satde - RENASES

Art. 21. A Relag&o Nacional de Agbes e Servigos de Satide - RENASES compreende todas as agdes e servicos que o
SUS oferece ao usuario para atendimento da integralidade da assisténcia a satde.

Art. 22, O Ministério da Saude dispora sobre a RENASES em ambito nacional, observadas as diretrizes pactuadas
pela CIT.

Paragrafo Gnico. A cada dois anos, o Ministério da Satlde consolidara e publicara as atualizacbes da RENASES.

Art. 23. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pactuardo nas respectivas Comissdes
Intergestores as suas responsabilidades em relagéo ao rol de agfes e servigos constantes da RENASES.

Art. 24. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar relagdes especificas e complementares
de agbes e servigos de saude, em consonéncia com a RENASES, respeitadas as responsabilidades dos entes pelo seu
financiamento, de acorde com o pactuado nas ComissGes Intergestores.

Secéo |l
Da Relagédo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME

Art. 25. A Relacédo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME compreende a selec@o e a padronizagéo
de medicamentos indicados para atendimento de doengas ou de agravos no ambito do SUS.

Pardgrafo tnico. A RENAME sera acompanhada do Formuldrio Terapéutico Nacional - FTN que subsidiard a
prescri¢do, a dispensacéo e o uso dos seus medicamentos.

Art. 26. O Ministério da Saude € o 6rgac competente para dispor sobre a RENAME e os Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas em ambito nacional, ocbservadas as diretrizes pactuadas pela CIT.

Paragrafo Ginico. A cada dois anos, o Ministério da Sadde consolidara e publicara as atualizagbes da RENAME,
do respectivo FTN e dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas.

Art. 27. O Estado, o Distrito Federal e o Municipio poderdo adotar relages especificas e complementares de
medicamentos, em consonancia com a RENAME, respeitadas as responsabilidades dos entes pelo financiamento de
medicamentos, de acordo com o pactuade nas Comissdes Intergestores.

Art. 28. O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupde, cumulativamente:
| - estar o usuario assistido por agdes e servigos de satide do SUS;

Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional de satide, ho exercicio regular de suas fungdes no SUS;
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Il - estar a prescrigdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos Clinicos e Drretnzes; @éﬁé‘ﬁﬁng‘s ou

com a relacéo especifica complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos; e <,
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IV -tera dispensagéo ocorrido em unidades indicadas pela diregdo do SUS. § %
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§ 12 Os entes federat:vos podergo ampliar 0 acesso do usuario & assisténcia farmacéutica, destig qué*ﬁﬂe,
de saude publica o justifiquem.

§ 22 O Ministério da Saude podera estabelecer regras diferenciadas de acesso a medicamentos de carater
especializado.

Art. 29. A RENAME e a relagdo especifica complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos
somente poderdo conter produtos com registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,

CAPITULO V
DA ARTICULAGAO INTERFEDERATIVA
Secgéo |
Das Comissdes Intergestores

Art. 30. As Comissdes Intergestores pactuaréio a organizac&o e o funcionamento das agbes e servicos de saide
integrados em redes de atengéo a sadde, sendo:

| - a CIT, no ambito da Unigo, vinculada ao Ministério da Satide para efeitos administrativos e operacionais;

Il - a CIB, no ambito do Estado, vinculada & Secretaria Estadual de Saude para efeitos administrativos e
operacionais; e

IIf - a Comiss&o Intergestores Regional - CIR, no &mbito regional, vinculada a Secretaria Estadual de Satde para
efeitos administrativos e operacionais, devendo observar as diretrizes da CIB.

Art. 31. Nas Comissfes Intergestores, os gestores publicos de satide poderdo ser representados pelo Consetho
Nacional de Secretdrios de Satde - CONASS, pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satide - CONASEMS e pelo Conselho Estadual de Secretarias Municipais de Satide - COSEMS.

Art. 32. As Comissoes Intergestores pactuardo:

-] - aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestdo compartilhada do SUS, de acordo com a
definigéio da politica de saude dos entes federativos, consubstanciada nos seus planos de saude, aprovados pelos
respectivos conselhos de salde; ‘

Il - diretrizes gerais sobre Regifes de Sadde, integragdo de limites geograficos, referéncia e contrarreferéncia e
demais aspectos vinculados a integracéo das agdes e servicos de salide entre os entes federativos;

lll - diretrizes de ambito nacional, estadual, regional e interestadual, a respeito da organizagéo das redes de
atencdio & saude, principalmente no tocante & gestdio institucional e & integragéo das agdes e servicos dos entes *
federativos;

IV - responsabilidades dos entes federativos na Rede de Atenc&io & Satide, de acordo com o seu porte demogréfico e
seu desenvalvimento econdmico-financeiro, estabelecendo as responsabilidades individuais e as solidérias; e

V - referéncias das regides intraestaduais e interestaduais de atencdo a saide para o atendimento da
integralidade da assisténcia.

Paragrafo anico. Serfo de competéncia exclusiva da CIT a pactuagéo:
| - das diretrizes gerais para a composigéo da RENASES;

Il - dos critérios para o planejamento integrado das agdes e servigos de satde da Regi&o de Sautde, em razéo do
compartilhamento da gest&o; e




Il - das diretrizes nacionais, do financiamento e das quest0es operacionais das Regies de Saud ﬂiﬂyadf@’%em
fronteiras com outros paises, respeitadas, em todos os casos, as normas que regem as relagdes interngéigttais. G qﬁ
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Do Contrato Organizativo da Ac&o Publica da Saude
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Art. 33. O acordo de colaboragéo entre os entes federativos para a organizagao da rede interfederativa de atengéo a
satde sera firmado por meio de Contrato Organizativo da Ag&o Publica da Saude.

Art. 34. O objeto do Contrato Organizativo de Ag&io Publica da Satde ¢ a organizag&o e a integragéio das acbes e
dos servigos de salde, sob a responsabilidade dos entes federativos em uma Regifio de Salde, com a finalidade de
garantir a integrafidade da assisténcia aos usudrios.

Paragrafo Gnico. O Contrato Organizativo de Agéo Publica da Satde resultara da integragéo dos planos de satde
dos entes federativos na Rede de Atengéo & Satde, tendo como fundamento as pactuagdes estabelecidas pela CIT.

Art. 35. O Contrato Organizativo de Agdio Publica da Salde definira as responsabilidades individuais e solidarias
dos entes federativos com relagéo as agles e servigos de saide, os indicadores e as metas de saade, os critérios de
avaliagéo de desempenho, os recursos financeiros que serfio disponibilizados, a forma de controle e fiscalizagso da sua
execugdo e demais elementos necessérios a implementacéo integrada das a¢des e servigos de satde.

§ 12 O Ministério da Satide definird indicadores nacionais de garantia de acesso as agfes e aos servicos de satide no
ambito do SUS, a partir de diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Satde.

§ 22 O desempenho aferido a partir dos indicadores nacionais de garantia de acesso servird como parémetro para
avaliag8o do desempenho da prestacéo das agbes e dos servigos definidos no Contrato Organizativo de Ag&o Pdblica
de Saude em todas as Regibes de Saude, considerando-se as especificidades municipais, regionais e estaduais.

Art. 36, O Contrato Organizativo da Agéo Publica de Salde contera as seguintes disposigdes essenciais:

{r

| - identificac@o das necessidades de satide locais e regionais;

Il - oferta de agdes e servigos de vigildncia em satide, promogéo, protecdo e recuperagdo da satide em ambito
regional e inter-regional;

11l - responsabilidades assumidas pelos entes federativos perante a populagéo no processo de regionalizagdo, as quais
serdo estabelecidas de forma individualizada, de acordo com o perfil, a organizagdo e a capacidade de prestacéo das ages e
dos servigos de cada ente federativo da Regido de Satide;

IV - indicadores e metas de satide;
V - estratégias para a melhoria das agdes e servicos de satde;
VI - critérios de avaliacdo dos resultados e forma de monitoramento permanente;

VIl - adequacdo das agdes e dos servigos dos entes federativos em relagdo as atualizagbes realizadas na
RENASES;

VI - investimentos na rede de servigos e as respectivas responsabilidades; e
IX - recursos financeiros que serdo disponibilizados por cada um dos participes para sua execugao.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Satide podera instituir formas de incentivo ac cumprimento das metas de salde
e & melhoria das ac0es e servigos de sadde.

Art. 37. O Contrato Organizativo de Agdo Publica de Satide observara as seguintes diretrizes béasicas para fins
de garantia da gestéo participativa:

| - estabelecimento de estratégias que incorporem a avaliagido do usudrio das acbes e dos servigos, como
ferramenta de sua melhoria;
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il - publicidade dos direitos e deveres do usudrio na sadde em todas as unidades de satde gy Sl%/{/\'nclusi\;%
nas unidades privadas que dele participem de forma complementar. . B
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Art, 38. A humanizag&o do atendimento do usudrio serd fator determinante para o estabelecimen gé&"&égyae
saude previstas no Contrato Organizativo de Ac¢&o Publica de Satde.

Art. 39. As normas de elaborag&o e fluxos do Contrato Organizativo de Acéo Publica de Saude serdo pactuados
pelo CIT, cabendo & Secretaria de Satde Estadual.coordenar a sua implementagéo.

Art. 40. O Sistema Nacional de Auditoria e Avaliagéo do SUS, por meio de servigo especializado, fard o controle
e a fiscalizag&o do Contrato Organizativo de Agéo Publica da Satde.

§ 12 O Relatdrio de Gest&o a que se refere o inciso IV do art. 42 da Lei n® 8.142. de 28 de dezembro de 1690,
contera segdo especifica relativa aos compromissos assumidos no dmbito do Contrato Organizativo de Agdo Puablica de
Satde.

§ 22 O disposto neste artigo serd implementado em conformidade com as demais formas de controle e
fiscalizagéo previstas em Lei.

Art, 41. Aos participes cabera monitorar e avaliar a execugéo do Confrato Organizativo de Agdo Publica de
Sande, em relagdo ao cumprimento das metas estabelecidas, ao seu desempenho e a aplicagdo dos recursos
disponibilizados.

Paragrafo dnico. Os participes incluirfo dados sobre o Contrato Organizativo de Agdo Piblica de Saude no
sistema de informagfes em satde organizado pelo Ministério da Salde e os encaminhara ao respectivo Conselho de
Saude para monitoramento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Sem prejuizo das outras providéncias legais, o Ministério da Saude informara aos orgdos de controle
interno e externo:

I - o descumprimento injustificado de responsabilidades na prestagdo de agbes e servigos de saiude e de outras
obrigacOes previstas neste Decreto;

Il - a ndo apresentacdo do Relatorio de Gestéo a que se refere o incisp 1V do art. 4° da Lei no 8.142, de 1990;

Il - a nAc aplicagdo, malversacéo ou desvio de recursos financeiros; e
IV - outros atos de natureza ilicita de que tiver conhecimento.

Art. 43. A primeira RENASES ¢ a somatdria de todas as agdes e servigos de satde que na data da publicagéo
deste Decreto s&o ofertados pelo SUS a populago, por meio dos entes federados, de forma direta ou indireta.

Art. 44. O Conselho Nacional de Satide estabelecera as diretrizes de que trata o § 32 do art. 15 no prazo de
cento e oitenta dias a partir da publicacéo deste Decreto.

Art, 45. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Alexandre Rocha Santos Padilha

Este texio ndo sunsl o sublicado no DOU de 29,6 2011
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Ministério da Sade
Gabinete do Ministre

PORTARIA N° 2.928, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispde sobre os §§ 1° e 2° do art. 28 do
Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos 1 e
1I do pardgrafo tinico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando que a execugdo de agdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica,
insere-se no campo de atuagio do Sistema Unico de Safide (SUS), nos termos da alinea "d" do inciso 1 do
art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Considerando a garantia do usudrio de acesso universal e igualitdrio 4 assisténcia terapéutica
integral, nos termos do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011; ¢

Considerando o disposto na Portaria n° 184/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2011, que dispGe sobre o

Programa Farmdcia Popular do Brasil, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispSe sobre os § § I° e 2° do art. 28 do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de
2011, que versam sobre a possibilidade dos entes federativos ampliarem o acesso do usudrio & assisténcia
farmacéutica, desde que questdes de saide piblica a justifiquem, ¢ a competéncia do Ministério da Safide

de estabelecer regras diferenciadas de acesso a medicamentos de cardter especializado.

Art, 2° Para os fins do disposto no art. 1° poderfo ser aceitas documentagdes oriundas de servigos
privados de safide no é&mbito do Sistema Unico de Sande (SUS), desde que respeitadas as
regulamentagdes dos Componentes da Assisténcia Farmacgutica definidas pelo SUS e as pactuagdes

realizadas nas ComissBes Intergestores Tripartite (CIT) e Bipartite (CIB);

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° as documentagSes oriundas de servigos privados de
safide também serdo aceitas no caso de dispensagio de medicamentos no 4mbito do Programa Farmécia

Popular do Brasil.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
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PLL N° 42/2017 PROJETO DE LEI - LEGISLATIVO

Disp&e sobre o fornecimento de medicamentos mediante a apresentacao de
ASSUNTO: | receitas prescritas por médicos particulares no ambito da rede pulblica de
saude do Municipio de Jacarei.

AUTORIA: | PAULINHO DOS CONDUTORES

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, reunidos na presente data para avaliar a propositura discriminada em
epigrafe, registram ciéncia do PARECER exarado pela Consultoria Juridica desta
Casa, que traz a andlise dos quesitos de legalidade e constitucionalidade da matéria
em exame, e, entendendo inexistirem maiores consideragdes a serem tecidas nesta
oportunidade, nos termos regimentais sucintamente assim se manifestam:

Voto A Assi:w\gtura
DR® MARCIA X ) /
SANTOS h y
IR ag
PAULINHO DOS

CONDUTORES @ ' /ﬁ
b\ W/V/O éy/} '
LUIS FLAVIO ?}Emor - / [W/ ~
0

Camara Municipal de Jacarei, 27 de junho de 2017.

CONCLUSAO:
Diante das manifestactes acima, a propositura devera ser:

(X) Encaminhada ao Plenario.
( ) Arquivada.

Praga dos Trés Poderes, 74 - GEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax (12)3951-7808
site: www.camarajacarei,sp.gov.br
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PLL N° 42/2017 PROJETO DE LEI - LEGISLATIVO

Dispde sobre o fornecimento de medicamentos mediante a apresentacéo de
ASSUNTO: | receitas prescritas por médicos particulares no dmbito da rede publica de
satde do Municipio de Jacarei.

AUTORIA: | PAULINHO DOS CONDUTORES

Os integrantes da Comissdo Permanente de SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, reunidos na presente data para avaliar a propositura discriminada em
epigrafe, entendendo inexistirem maiores consideragdes a serem tecidas nesta
oportunidade, nos termos regimentais sucintamente assim se manifestam:

Voto Assinatura
7
ABNER DE -
waourera | (LONATA 210 A 2o
ah
f/ / 7

DR. RODRIGO y %) / A
SALOMON oo oS e T

[ oty 2 // e >

4

FERNANDO DA
OTICA ORIGINAL

Camara Municipal de Jacarei, /f * de agosto de 2017.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagbes acima, a propositura devera ser:

( ) Encaminhada ao Plenario.
9() Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / 8P - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACARE!.SP.LEG.BR




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
PALACIO DA LIBERDADE
GABINETE VEREADOR PAULINHO DOS CONDUTORES

VEREADORA LUCIMAR PONCIANO LUIZ
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Y, Secrsthrin
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Nos termos do artigo 110 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa (c/c art. 22, 1, b, in fine e art. 101A, ¢, ambos do Rl), solicito o arquivamento
do Projeto de Lei do Legislativo n°® 42/2017, de minha autoria, que “dispde sobre o

fornecimento de medicamentos mediante a apresentagdo de receitas prescritas por

médicos particulares no dmbito da rede pUblica de satde do Municipio de Jacarei”.
No aguardo das providéncias pertinentes, subscrevo agradecido.

Céamara Municipal de Jacarei, 3 de outubro de 2017

Atenciosamente

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)39556.2203
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Projeto de Lei do Legislativo n® 42/2017

COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para ciéncia e
controle, que em data de 16 de outubro de 2017, em decorréncia de solicitagdo do autor
e tendo em vista disposi¢cdo contida no artigo 110 do Regimento Interno (Resolugéo n°
642/2005, de 29 de setembro de 2005), foi ARQUIVADO o seguinte projeto:

- Projeto de Lei do Legislativo n® 42/2017, de 08/06/2017, de autoria do Vereador
Paulinho dos Condutores, que dispbe sobre o fornecimento de medicamentos mediante
a apresentacéo de receitas prescritas por médicos particulares no ambito da rede
publica de satde do Municipio de Jacarei.

Sendo o que se nos cumpria, subscrevemos com o0s

protestos de respeito e apreco.

Camara Municipal de Jacarei, 16 de outubro de 2017.

00/
LMO TURSI

Legislativo lli

Setor de Proposituras

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CaAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3855.2200 - FAxX: (012)3951.7808
site: wwwcamarajacarei.sp.gov.br
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ARTIGOS

Projeto de lei que obriga ACESSE AQUI A
fornecimento de remédios para YT EDICAO
pacientes com receitas DO SEMANARIO
particulares é adiado EDUCACAO

® Publicado em 11/8/17 as 2h08

Publicidade
O projeto de lei que obriga a rede
ptblica de satde fornecer
medicamentos para receitas Veja também...
médicas particulares foi adiado por
10 sessdes, passando a ser discutido ~
apenas em outubro. A proposta foi P
colocada em pauta na sessdo de -
Camara de quarta-feira (9).

Atualmente, apenas receitas
prescritas em atendimentos do x}
Sistema Unico de Satide podem ser Ty
retiradas na rede publica. ' ‘

R implantes
amentos odorﬂok’)

T

O intuito da proposta é fazer com que os pacientes que apresentarem receitas
prescritas por médicos particulares, mesmo que nio tenham sido atendidos pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS), possam retirar os medicamentos, desde que eles

+
estejam na Relagio Nacional dos Medicamentos Essenciais (RENAME).
O adiamento foi um pedido do vereador Rodrigo Salomon (PSDB) aprovado por . ) L
fo s . N s a . Brasil Mix Solidariedade
nove votos favoriveis. Segundo Rodrigo, nao compete 4 Camara por meio de
projeto de lei tratar sobre esse tema, e sim ao Executivo. “E mais vidvel fazermos

uma indicagio ao prefeito para que ele regulamente essa questio”, disse Rodrigo. r & = chamada do ProUni j4 estd
A7 4

® -7, Resultado da segunda
‘ :  ' disponivel no site

A URICERTIATE P L

1

A vereadora Miércia Santos (PV) votou a favor do adiamento, “Para a liberacio i
de medicamentos a todos os cidaddos, independente da condicio financeira, é (
preciso analisar profundamente o impacto econdmico real dessa acio na receita
financeira da Secretaria da Sadde”, justificou.

Cronograma do “Mais
Médicos” para brasileiros
formados no exterior muda

O vereador Juarez Aratijo (PSD) também votou a favor. “Entendo que esta lei as datas

iria ajudar uma minoria que realmente possui o convénio e necessita de adquirir
os medicamentos, porém, abre um precedente que atenderd uma grande maioria
que possuem planos de satide e condicdes financeiras de adquirir o seu
medicamentos em farmécias convencionais,que se beneficiariam com a farmécia
da prefeitura e adquirindo o medicamento, e assim com certeza iriam prejudicar
aqueles mais necessitados que tem seus recursos limitados”, afirmou Juarez.

Abono Salarial comega a ser
pago para hascidos em
margo e abril

Jacaref sentird os reflexos
da decisdo do Banco Central
sobre o PIB




Para o vereador Paulinho dos Condutores (PR), autor do projeto, a proposta é
de suma importéincia, pois muitas pessoas que utilizam da rede piblica de satide
também possuem convénio, seja particular ou de empresa, mas nio o utilizam
porque nio tém condi¢cdes de comprar os remédios.

Coparticipacéo e franquia
de plano de satide
aumentam 40%, de acordo
com regras da-fHss:

“Em razio disso, acabam congestionando ainda mais os servigos ptiblicos, ji tio
precdrios, para que possam receber medicamentos sem custos”, disse o vereador.
Paulinho também afirma que essa serd uma forma de “desafogar” as filas de
espera na satdde.

O vereador Luis Fldvio (PT) votou contra o adiamento da votacio. A assessoria
do vereador afirmou que se o projeto estava na Ordem do Dia, entende-se que
eles estava pronto para apreciagio e que os questionamentos sobre a proposta
deveriam ter sido discutidos ainda ontem.

A proposta recebeu parecer favoravel da assessoria juridica da Camara. A
Comissio de Constitui¢io e Justica também avaliou o projeto, que recebeu
permissdo para votacdo. Ja a Comissdo de Satide e Assisténcia Social, pediu o
arquivamento do texto.

A possibilidade das receitas particulares serem recebidas pela rede piblica é
também uma demanda da Camara Melhor Idade, projeto legislativo que abre
espaco para idosos que queiram participar da politica de Jacarei.

Executivo — O Semanirio entrou em contato com a Prefeitura de Jacaref para
saber se o executivo j4 estuda a possibilidade de regulamentar a proposta.

Em nota, a administracio afirmou que “se reserva ao direito de se posicionar
sobre o referido projeto apenas se ele for aprovado pela Camara Municipal e
seguir seu fluxo natural para san¢io do poder executivo ou se a Camara
Municipal solicitar formalmente um posicionamento da Prefeitura.”

T : ‘ T IR ’

Recentes

Projeto “Bairro Ambiente
. Educativo’ tem exposigéo na
, Sala Mario Lago

Semana Rotéria promove
atendimento gratuito

Camara adia para outubro projeto que obriga recebimento de receita médica

particular na rede pudblica de Jacarei (Fonte: Divulgacio/CM]) Alunos de Jacaref apresentam

otimos resultados no ENEM

Compartithe isso:

B, ¥ © t o & Grito de Carnaval é nesta sexta,

dia 22

Mais de R$ 10 milhdes do Cémara vota por inclusio do Hamilton perde no TJ, e doadores
Orgamento s3o destinados a simbolo do espectro autista em de sangue poderio ganhar isengiio L

i o sep & ‘ Carnaval da Solidariedade:
emendas de vereadores estabelecimentos eIm Concursos A iacdo J X d
(bttp://www.semanario.com.br...  (http://www.semanario.com.br...  (http://www.semanario.com.br... ssoclagao Jacareiense do

Samba realiza doagio de




4

Projeto de Lei do Legislativo n° 009/2019

Ementa: Projefo de Lei de iniciativa
parlamentar que dispée sobre o
fornecimento de medicamentos mediante
a apresentagéo de receitas prescritas por
médicos particulares no ambito da rede
publica de satide do municipio de Jacaref.
Possibilidade. Legalidade.
Con'stitucionalidade. Precedentes.
Consideragbes. Prosseguimento.

DESPACHO

Rejeito o parecer de n° 040 — RRV — SAJ — 03/2019
(fls. 04/06) pelos fundamentos adiante expostos.

O entendimento esposado pela parecerista, de que
o tema em aprec¢o violaria o preceito desenvolvido por Montesquieu, acerca
da separacao dos Poderes, bem como de pretenso vicio de iniciativa, salvo

melhor juizo, ndo encontra sustento.

Isso porque a alegacdo genérica de aplicacado
indiscriminada do artigo 2° da Constituicdo Federal, sobre a independéncia e

harmonia entre os Poderes, vem sendo paulatinamente afastada pelo
Supremo Tribunal Federal, guardido e interprete maximo da Constituicao
Federal, conforme artigo 102 da Carta Magna.

Pagina1de 6
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O fato de se impor uma obrigacdo ao Poder

Executivo, por si s6, ndo caracteriza violagdo ao artigo 2° e 5° da

Constituicao Federal e Estadual, respectivamente.

Isso porque tal imposicdo se da pela via propria de
atuacéo do Poder Legislativo, que € a atividade legiferante. Nesse aspecto
ha a necessidade de imperiosa observancia aos ditames do devido processo
legislativo.

Assim, a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o respectivo processo legislativo, vem claramente
delineada pela Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, dd Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracfo direta e autirquica ou aumento de

sua remuneracio;
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal
da administrag@o dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizac¢fio do Ministério Pblico e da Defensoria
Pablica da Unifio, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
&4, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,

remuneracgdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Por sua vez, em razdo do principio da simetria, a
Constituicdo Estadual assim preconiza:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissfo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: [
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1 - criagdio e extin¢lio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracio direta e autdrquica, bem como
a fixacfio da respectiva remuneragéo;

2 - criag8io e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos
da administragfio publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

3 - organizagfio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracfio, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdio ou
alteracfio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracfio ou supressdo de cartérios notariais e

de registros puablicos.

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer duvida

Artigo 40 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformac8o ou exting8io de cargos, fungles
ou empregos 1'31’1b1icos na Administracio Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criag&o, estruturacéio e atribui¢cSes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgfos da Administracfo

Phblica;

Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br

acerca do tema, a Lei Organica do Municipio de Jacarei estabelece que:
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IV - matéria orcamentaria, ¢ a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Pardgrafo Unico - N3o serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte.

O objeto do projeto em analise ndo se amolda a

quaisquer das situagfes ftaxativamente previstas pelos dispositivos

colacionados, em especial a Lei Orgéanica do Municipio.

Como a atividade legislativa é tipica do Poder
Legislativo, somente em situagdes excepcionais e restritas, lhe é mitigada
tal competéncia. Deste modo, a regra do artigo 40 da LOM deve ser taxativa
e restritivamente interpretada, sob pena de cerceamento a atividade precipua

do Parlamento.

Assim, com a devida vénia, ndo ha, na regra do
processo legislativo, impedimento para que, pela via legislativa, se imponha
determinados atos de administracdo ou gestdo, salvo nos casos claramente

excepcionados, 0 que ndo € o caso.

O entendimento da Corte Suprema, apés o /\
julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911, imprimiu substancial

£
i

guinada na jurisprudéncia, a fim de dar guarida a projetos que, em linhas

gerais, acarretem obrigacdes ou mesmo despesas ao Poder Executivo

tal como no presente caso.
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Feitos tais esclarecimentos, acerca do tema
especifico tratado pela propositura, ndo localizamos nenhuma declaracdo
explicita de eventual macula de inconstitucionalidade.

Ademais, ressalto o exercicio da competéncia
legislativa suplementar, conforme ponderagbes anteriormente deduzidas no

parecer de fls. 18/22.

Por_fim, saliento que recentemente o Tribunal de

Justica de S&o Paulo julgou procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade

com diploma de similar teor. No entanto, o venerando acérddo ndo afastou a

orientacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o que, todavia, ndo

obsta o debate no local apropriado: o plenario.
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Registro: 2018.0000988877

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2144003-87.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que € autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2018 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 2144003.87.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Martinopolis

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Martin6polis
Voto n’ 26.020

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.021, de 25 de
maio de 2018, do Municipio de Martin6polis, de
iniciativa  parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de medicamentos
mediante apresentacgo de receitas prescritas por médicos
particulares, no &mbito da rede ptiblica do Municipio de
Martinépolis”. Ofensa aos principios da separacio dos

W s v .

Aumento de despesa, ainda, que afronta o planejamento

global municipal. Violag#io dos artigos 5° 24, paragrafo

2° 47, I, XIV e XIX; 144 ¢ 176, I, da Constituigdo

Estadual. Agdo procedente.

Cuida-se de agfo direta de
inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do
Municipio de Martinépolis em face da Lei n. 3.021, de
25 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de
medicamentos mediante apresentagdo de receitas

prescritas por médicos particulares, no dmbito da rede

publica do Municipio de Martinépolis”.
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Alega 0 requerente a
inconstitucionalidade, pois o ato normativo; a) invade
competéncia legislativa da Unifio e dos Estados; b) cria
atribuicdo a orgdos da Administragdo Plblica; ¢) cria, na
Administracdo Puablica, programa de distribui¢io de
medicamentos prescritos por médicos particulares, que ndo
atenderam pelo SUS, que ¢é matéria afeta ao exercicio da
direcdo superior da Administragdo, e, portanto, de iniciativa
legislativa privativa do Executivo; d) cria despesas e ndo indica
fonte de custeio; e) maltrata o principio da independéncia e
harmonia dos poderes; f) ofende o principio da razoabilidade;
g) espanca o principio da legalidade e h) viola o principio da
supremacia do interesse publico. Invoca violagdo a separagdo
de poderes e aos artigos 5°; 24, paragrafo 2°, 2; 25; 47, I, XIX;
“a”; 111 e 144 da Constitui¢cdo Estadual.

Liminar concedida a fls. 348/350.
Citado, o Procurador Geral do Estado

declinou do interesse na promocdo da defesa do ato impugnado
(fls. 362/364).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144003-87.2018.8.26.0000 3/13




€75k TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Loy ORGAO ESPECIAL

O Presidente da Camara Municipal
ofertou manifestacdo a fls. 367/496, apresentando cdbpia
integral do processo legislativo do ato normativo censurado,
publicac¢des e portaria sobre a matéria, asseverando inexisténcia

de ofensa aos principios constitucionais.

A douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da a¢fio, com a consequente
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.021, de 25 de
maio de 2018, do Municipio de Martindpolis, por violagdo aos
artigos 5°, 24, paragrafo 2%, 2 ¢ 47,11, XIV e XIX; 144 ¢ 176,1,
da Constitui¢do Estadual (fls. 500/510).

E o relatorio.

No caso em comento, a propositura
visa a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.021, de
25 de maio de 2018, do Municipio de Martinopolis, de

iniciativa parlamentar, que: dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de medicamentos mediante apresentacio de receitas

prescritas por médicos particulares, no ambito da rede ptblica de satde
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do Municipio de Martindpolis:

Art. 1° - Fica o Municipio de Martinopolis
obrigado a fornecer os medicamentos dispensados na rede publica de
saude, quando disponiveis em seus estoques, de acordo com a Relagfo
Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, aos pacientes que
apresentarem receitas prescritas por médicos particulares, ainda que néo

atendidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacfo, revogadas as disposigdes em contrario.

O veto do requerente foi rejeitado ¢ a
lei foi promulgada, em 25/05/18, ensejando a consequente

propositura desta acdo direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, a Lei Municipal n°
3.021/2018, inquinada de inconstitucionalidade, é de iniciativa
parlamentar. Por se tratar de norma afeta a organizagdo da
Administragdo Publica local e, mais especificamente, da
organizacgdo e gerenciamento do que respeita a satide publica,
vé-se que a competéncia ¢ privativa do chefe do Poder

Executivo e foi usurpada pelo Legislativo daquele Municipio,
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em nitida afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos II e

XIV, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

Verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente nica e exclusivamente
ao Poder Executivo Municipal, pois é o Prefeito quem detém
competéncia privativa para cuidar das questGes afetas a gestdo
administrativa, nas letras do disposto nos artigos 5° e 47,

incisos II e XIV, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Por conseguinte, o ato normativo ora
discutido, na forma como foi apresentado, denota a ingeréncia
da Casa Legislativa de Martindpolis em atribui¢des do Poder
Executivo de referido municipio, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes, peca essencial de nosso sistema de
organizacdo e direcdo das func¢Bes publicas, e que, dentre
outros objetivos, traduz forma de prevengdo de arbitrariedades

por um dos poderes.

Nessa ideacdo, observa-se que as
regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem carater

impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2144003-87.2018.8.26.0000 6/13




JS|Ph, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUN R

ORGAO ESPECIAL

de modo que o Municipio nfo pode delas se afastar, em
harmonia com a dic¢do do artigo 144 da Constitui¢dio do Estado

de Sdo Paulo, que exige que “os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarfio por
Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio

Federal e nesta Constituigio”.

Destarte, a pretexto de legislar, a
Cémara Municipal terminou por editar lei que € verdadeiro ato
de administracdo, o que lhe ¢ legalmente vedado, uma vez que
compete ao requerente organizar e executar os atos de
administragdo municipal, inclusive no que respeita a gestdo da

saude publica.

Outrossim, ao estabelecer o Legislativo
obrigacdo ao executivo de distribuicdo de medicamentos a
pacientes atendidos por médicos particulares e, portanto, fora
do Sistema SUS, desbordou para indesejavel ofensa ao sistema
de separacdo de poderes. Houve, concretamente, intromissdo,
por parte da Cdmara Municipal, na esfera de atuacdo do
Prefeito, a quem competem as fung¢Ges de governo relacionadas

com o planejamento, organizagio e dire¢do de servigos da
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municipalidade.

Neste particular, anota-se o artigo 5° da
Constitui¢do do Estado de S&o Paulo que, repetindo os dizeres
do artigo 2° da Constitui¢do da Republica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Nesse sentido, apontam-se precedentes

deste Colendo Orgdo Especial:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 5.892, de 17 de novembro de 2016, que "cria o programa
de atendimento e acompanhamento domiciliar ao paciente terminal de
cancer no dmbito de Sumaré e da outras providéncias". Deflagrag¢do do
processo legislativo por parlamentar. Impossibilidade na espécie.
Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos artigos 5°, 47, II, XI e XIV, e 144, todos da Constitui¢io
Estadual. Ingeréncia nas atividades proprias de dire¢do da cidade.
Inadmissibilidade. Previsdo de prazo para regulamentagio da lei.
Imposi¢do ao Executivo de obriga¢do. Descabimento. Invasdo, também
neste topico, do Poder Legislativo na esfera da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo local. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob

pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda
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que por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracio do processo legislativo
estd definida no texto constitucional. Essa prética legislativa de invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a fungfio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituiciio
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagfo politico~juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. Fonte de
Custeio. Auséncia de indicacdo expressa. Inconstitucionalidade ndo
caracterizada. Artigos 25, 174, inciso III e 176, inciso I, todos da
Constitui¢do Estadual. Lei que cria despesas, a despeito da falta de
indicagdo da fonte de custeio, ndo deve ser declarada inconstitucional,
mas apenas fica impedida de ter sua exequibilidade no exercicio em que
foi criada. Precedentes desta Corte ¢ do E. Supremo Tribunal Federal
nesse  sentido. Pedido  procedente.  (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2182824-97.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro:
23/03/2018).

Acio direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que cria programa de
assisténcia a gestante e ao recém-nascido - Vicio de iniciativa - Violag¢do

ao principio da separagéo de Poderes (art. 5°, da Constitui¢do Estadual) -
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Ingeréncia na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe obrigacdes e
interferir em questdes atinentes & administragio piiblica - Acéo
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0027900-41.2012.8.26.0000; Relator (a): Enio Zuliani; Orggo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de S&@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 02/10/2012).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do Municipio de Americana n°
5.165/2011, a qual autoriza a instituicdo do Programa de Aten¢fio a
Satide do Idoso e do Centro de Satide do Idoso e da outras providéncias
Inadmissibilidade — Tema relativo a atos de gestdo. Ingeréncia do
Legislativo em matéria de competéncia privativa do Executivo -
Vedagdo —Arts. 37, X, e 169, § I,1e1l, da CF/88 e arts. 5°, § 20, 47, I1,
XIV, 25 e 144, todos da Constituicdo Paulista — Agdo julgada
procedente. Deve ser julgada procedente agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de
competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por
afrontar o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes e, ainda,
em razio de nfo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administragdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade n. 0193268-05.2012.8.26.0000; Relator (a): Luis
Ganzerla; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/01/2013; Data de Registro:
06/02/2013).
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de 16.02.16. A norma
“dispde sobre a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso
continuo a pessoa portadora de necessidade especial e/ou idosa, no
ambito do municipio de S3o José do Rio Preto — SP e d4 outras
providéncias". Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administracio'. Precedentes do
STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 25; 47, incisos II, XI,
XIV e XIX e 144 da Constitui¢do Estadual). Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. Ag¢f3o procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2035546-29.2016.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orggo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de So
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de Registro:
28/07/2016).

No mais, releva anotar que a mengio
genérica referente a dotagdo orgamentaria nio cumpre com o0s

ditames legais.
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Como bem pontuado pelo douto

Procurador Geral de Justica: “E se a tanto ndo bastasse, se, em linha
de principio, a falta de recursos orgamentdrios nfo causa a
inconstitucionalidade de lei, senfo sua ineficicia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia — porque inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservincia por determinada lei das mencionadas
restricbes constitucionais nfo induz & sua inconstitucionalidade,
impedindo apenas a sua execu¢do no exercicio financeiro respectivo
(STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01) -, quando lei de iniciativa
parlamentar cria ou fornece atribui¢do ao Poder Executivo ou seus
orgdos demandando diretamente a realizacdo de despesa publica nio
prevista no orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, 1II, e 176, I, da Constitui¢do
Estadual, seja porque aquele exige a indicagdo de recursos para
atendimento das novas despesas (que ndo estio previstas) seja porque é

reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o

orgamento anual,...” (fls. 506/507).

Destarte, o desrespeito a esfera de
competéncia de outro Poder leva a inconstitucionalidade formal

do ato normativo.
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Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se
procedente a acdio para declarar a inconstitucionalidade da Lei

n. 3.021, de 25 de maio 2018, do Municipio de Martinépolis.

Sérgio Rui
Relator
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