CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

PRO]ETO DE LEI DO LEGISLTIVO N° 72, DE 26.08.2019.

‘ :
ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ALTERA A LEI N° 5.930, DE 13 DE ABRIL DE WI& iQUE

“DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, CRIANDO A CONTROLADORIA INTERNA E RESPECTIVO

CARGO.

AUTORIA: VEREADORES SR. ABNER DE MADUREIRA, SR. PAULINHO DO ESPORTE E SRA.
SONIA PATAS DA AMIZADE (MESA DIRETORA).

PARECER N° 266 - RRV - SA] - 08/2019

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal, que altera
a Lei Municipal n° 5.930/2015, acrescentando, na Estrutura Interna dessa Casa
Legislativa, a Controladoria Interna, como érgdo independente, e o respectivo cargo de

Controlador Interno.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
da Mesa, cujo objetivo é, em apartada sintese, atender apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

0 presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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II - FUNDAMENTACAO

A matéria em destaque na respeitavel propositura, no nosso entendlmen?bwewsa“ Vo

melhor juizo, ndo encontra 6bice constitucional e /ou legal que impega o seu prosseguimento.

Sendo vejamos.

Quanto a inciativa, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, inciso I, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

J4 a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 25, inciso I, assim estabelece:

“Artigo 25 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

II - propor _ projetos sobre __a ___organizacdo

administrativa da Cimara, funcionamento, policia, criacdo e transforma fio ou extincdo

de seus cargos, empregos e funcdes de seus servicos, observados os pardmetros

estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias; ". (g.n.).
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“Art. 92 A Mesa da Camara, com mand.
(dois) anaos consecutivos, serd composta de trés Vereadores, sendo um Presidente, um 12

e um 22 Secretdrio, e a ela compete privativamente:

II-  propor projetos de lei que criem_ou_extingam
cargos dos servicos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;”. (g.n.).

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao mérito da
propositura, cabe exclusivamente ao Poder Legislativo, por sua Mesa Diretora e Presidente, a
gestdo administrativa da Camara Municipal. Com isso, ndo observamos qualquer

impedimento constitucional, legal e regimental que pode ser, inicialmente, suscitado.

Constatamos, ainda, declaracdo de impacto econdémico e financeiro quanto a
criacdo do cargo piblico ora pretendida, Referida declaracdo se faz necessdria diante das
exigéncias das leis orcamentdrias vigentes.

IIT - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que a presente

propositura poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ turno tinico de discussdo e

votacdo, necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria simples dos
membros _da_Camara Municipal, nos termos do artigo 122, inciso I, e paragrafo 1°, do

Regimento Interno da Cdmara Municipal.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes
SWCIPASS

Jacarei, 27 de agosto de 2019.

v

U
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 072/2019

Ementa: Projefo de Lei de iniciativa da

Mesa Diretora do Legislativo, que cria a
Controladoria Interna do Legislativo, e
seu respectivo cargo, nos termos em que
especifica. Possibilidade.

Constitucionalidade.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n°® 266 — RRV — SAJ — 08/2019
(fls. 20/23) por seus préprios fundamentos.

Ressalto que a presente propositura objetiva
atender a reiteradas recomendacdes do Tribunal de Contas de S&o Paulo, a
fim de que a fungdo de Controlador Interno seja exercida por cargo de
provimento efetivo, e ndo mais a titulo de comissionamento, conforme
relatorios dos trés Gltimos exercicios, ora anexos.

Ao Setor de Propopsituras para prosseguimento.

Jacarei, 27 d

Jorge Alfredo Cesp.

Secretario-Divetor Juridico

Pagina1de1

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Responsavel
CPF n°
Periodo
Relator

Instrugdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS ~UR -7

RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL |

TC 5073/989/16~2
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
: Contas Anuais
: 2016
: ARILDO BATISTA
050.815.478-24
01/01/2016 a 31/12/2016
Dr. Renato Martins Costa

UR-7 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagéo Substituta,

Fl.

e

urel S

TC-5073/989/16

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

111, da Lei

Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in lIoco apresenta-se neste
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Relatdrio,

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes

documentais

1. Prestacgdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema AUDESP, bem

como acesso aos dados,

referido ambiente;

3, Leitura

informacdes e anadlises disponiveis no

s 13 JWMMTW rd i) — A T » i) N “~
analitica dos:trés Gltimos relatdrios de flscallzagga e

respectivas decisdes desta Corte,  “sobretudo
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

no

tocante

a

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como 0

SisCAA,

o SIAP e o PFIS.
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\:é. ¢
Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, reg‘if%trﬂos
notificacdo do Sr. Arildo Batista, responsavel pelas\\‘
exame (Doc. 1). A
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
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[ Verificagao
f‘i’“j A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentérios? (LRF, art. 489, § unico, inciso ) S Sim
A.2. CONTROLE INTERNO

{ VerificagcGes >
§ 1 | OSistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) i Sim %
f 2 [ O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? { Sim ‘i
3 O Controle Interno, quanto as suas fungBes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, artigo Sim é
74) g
4 Com base no relatério do Controle interno, o Presidente da Cdmara determinou as providéncias sim %
cabiveis? o
Q
g

Embora regulamentado por meio da Resolugdo N° 696/2014 e
apresentando relatdrios peridédicos, o Sistema de Controle Interno
ainda ndo dispde_ de plena autonomia para o exercicio de __suas.
funcdes, institucionais, ao contrario do que determina o art. 74 da
Constituicdo da Reptiblica. 0O cargo, que deveria ser provido por
concurso publico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeacdo e exoneragdo, mesmo qué
ocupado por comissdo de servidores efetivos em outro cargo.

Como exemplo da auséncia de efetividade das atividades do
Controle Interno, da falta de continuidade e da M»&g
fatores politicos que reduzem sua autonomia, temos as frequentes
substituicoes de servidores, levadas a efeito pelas Portarias n®°
020/2015 e n° 020/201e¢, e os relatdrios produzidos
guadrimestralmente, que . se limitam a levantamentos de

conformidade, Ndo limitado a isso, no exercicio apenas g2 assuntos.

especificos  foram levados ao conhecimento do  gestor para
providéncias, de acorde com os oficios n® 01 e 02.
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Dessa forma, entendemos ndo estarem cumpridas as
atribuicdes e determinacdes constantes da resolucdo camardria e
igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
ocasionando ainda prejuizos as verificacdes exigidas pelo artigo
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:“ \
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 38, parég;éfo/ﬁblico,.
da Lei Orgdnica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das \‘fgstrugée-ﬁ?

Consolidadas n°® 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015. ‘ e,

R

A
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Arquivos relacionados:

A.2 - Oficio 001 _2016 - gastos com publicidade e propaganda
\\A.Z - Oficio 002 2016 - assessoria sem requisitos escolaridade

A.2 - Portarias de Nomeagdo 2015 e 2016

A.2 - Relatdrios quadrimestrais 2016

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

A.3.1. TRANSPARENCIA

Conforme relatério que subsidia esta inspegdo, a III
Fiscalizacdo Ordenada 2016 constatou as seguintes ocorréncias, no

x

que tange a Transparéncia junto & Cémara Municipal de Jacarei:

> Transparéncia - Formalizagdo: /
1- A Lei de Acesso & Informacédo néio foi regulamentada neste poder; 2~
3 - O site niio disponibiliza dados na web em formatos estruturados e ndo-proprietdrios; »
4- O site ndo disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados. .~

» Transparéncia Passiva:
Sobre o e-SIC:
6 - Nbo apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido; «
8 - Ndo hd relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento ao
Cidaddo (SIC) presencial e eletrénico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos; -~
Sobre a Ouvidoria:
1 - Néio implantagdo dos servigos; v
2 - Ndo hd a indicagio dos meios de acesso e identificagdo do Ouvidor; <~
3 - Néio hé a normatizacio de prazos de resposta nas situagdes onde o cidaddo é identificado; »
4 - Ndo hd possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servigo de
atendimento eletrénico;
5 - Ndo hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial
e eletrénico contendo niimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos. e

Jenbip ojuswnoop lepifea, yull - 1qA0B-ds a0y ossaoaid-a//:dny assede jeuibi
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» Transparéncia Ativa:
4 - Ndo hd divulgagéio de remuneragdo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido; »
5 - Ndo hd divulgacdo de didrigs e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem; ¢
13 - Com relaglio &s despesas do ente, néio séio apresentadas informagGes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO; e
14 - O site néio gpresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a integra dos editais de
licitagéio; @qgc S

i
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Com relacdio aos procedimentos licitatdrios realizados a partir de 01/01/2016;
18 - O site ndio contém informagdes sobre a DATA DAS LICITACOES;

19- Ndo informa sobre o VALOR LICITADO; i

20- Niio contém informagBes sobre 0 NUMERO/ANO DO EDITAL.  »~

24 - O site nfio contém dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de érgdios e entidades previstas ou em execugéio no orgamento vigente;

32 - O site nlio apresenta informagdes sobre o julgamento das contas do Poder Executivo;,~"

33 - O site nijo apresenta o relatdrio de atividades desenvolvidas pelos Senhores Vereadores;

36 - O site néio contém relatérios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores nas
Sessdes Plendrias; .~

“'%5 No entanto, verificamos que a Cémara ndo providenciou
adequagdes sobre a maioria dos itens apontados pela fiscalizacdo.

Em recente visita & pagina oficial do Poder Legislativo,
realizada em 03/08/2017, outra vez apuramos a persisténcia de
inconformidades, como a seguir listadas, muito embora.a Edilidade
tenha trazido a esta inspecg8o documento onde declara jter sanado
diversos pontos do relatdério inicial (arquivo (\fzx.3.1 < Resposta ao

Relatdério Fisc. Ordenada-transparéncia). Portanto, vejard‘osm:-w"'

*» Disponibilizagdo de dados Web (itens 3 e 4 - Formalizacdo): a
Edilidade esclareceu que o portal estd sendo aprimorado para
gque passe a atender a estas necessidades, restando ainda
pendente de implemento.

« e-SIC e Ouvidoria (Transparéncia Passiva): defendeu que a demanda
da populagdo é baixa e o sistema de atendimento por e-mail tem
sido satisfatério, razdo pela gual ndo utiliza e-SIC. Relativo
a Ouvidoria, esclareceu haver na Casa um servidor nomeado para
essa funcdo, que fica encarregado de responder as solicitagdes
feitas por meio de formuldrio on line contido na aba
transparéncia/contato do site oficial. Entretanto, destacamos
que ndo foram apresentadas a esta fiscalizagdo estatisticas que
comprovem as alega¢des da origem, © que nos faz crer que a
baixa demanda pode, por exemplo, estar reprimida em funcdo da
falta de mecanismos de acesso publico.

/
* Disponibilizagdo de subsidios e vencimentos (item 4 - Transparéncia
Ativa) : a Edilidade informou que, de acordo com os mandamentos

constitucionais, publica anualmente estes custos no Boletim
Oficial do Municipio de Jacarei e no enderego eletrdnico
hitp://wpi.embras.net.br/wpi _pmijacarei/ _images/B0_1109.pdf). Porém, neste ultimo
caso, ressalvamos que as buscas realizadas na citada URL né&o
retornaram resultado, como confirma a imagem a seguir:

yuyj - 1q°A0B-ds-aoy ossaesoid-a/7:dpy assseoe jeulBuo o
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" 6510812017 Sbieaoniéenwn{“m;b? . : = s

T NS g e . y § %
' Objeto nio encontrado!

' A VRL requisitada nio f’oi eﬁcontradn neste servidor. Se vocé digitou ocndcfeco {URL}
" manualmente, por favor verifique noyamente a sintaxe do enderego. Tty

Se voed acredita ter entantrado um problema no servidor, por favor enfre em contato cant 9. ’

" W‘ .
Error 404

e i = < g et e

Sup.enth £
ThuwAug 3 10:02:07 2017 . ‘ . . . -

- Apache . . L - — TOEL L
o . - SRV

Divulgagdo das didrias e passagens (item 5 - Transparéncia Ativa):
sustentou que os dados estdo disponibilizados no site oficial
da Cémara, aba transparéncia/tempo real. Acerca dessa
publicacdo, ressalvamos gque as informacdes disponibilizadas
permitem apenas pesquisas sobre as concessdes relativas a 2017.
Embora naquela pagina haja indicacdo de exercicios anteriores,
0 sistema ndo permite a visualizag&o dos dados a eles
pertencentes. !

Indicacdo da Unidade Gestora/Centro de Custo /rutem 13 -
Transparéncia Ativa): 05 esclarecimentos trazidos a fiscalizacdo
ndo trataram do assunto e durante nossa visita, o site
demonstrou que essa adequacgdo ainda ndo foi promovida.

El
Disponibilizacdo da integra dos editais de licitacdo /(item 14 -
Transparéncia Ativa): foil informado, em termos genéricos, que os
documentos estavam contidos também na aba transparéncia/tempo
real. Analisando os certames 14 estruturados, ndo encontramos a
integra dos editais ali descritos. Verificando outras fontes de
dados, localizamos na aba prestacdo de contas/licitacédo
arquivos de certames realizados pela Edilidade, mas ndo todos,
j4 que no local conseguimos apenas visualizar a integra de
algumas tomadas de preco e de um convite.

Divulgacdo do julgamento das contas do Poder Executivo/?itansz -
Transparéncia Ativa), a Edilidade esclareceu que O portal estd
sendo aprimorado para que passe a atender a estas necessidades,
o que deixa o item pendente de implemento.

AEAFIDE-D8XO-2dSA :Ouawnoop op oBipoa o awiojul & [ebip ojuawnoop JepiieA, yulf - 1q'A06ds-a0) ossao0id-g/.dpy esseoe jeuiblio OA;ané
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Nio apresentagdo do relatério de atividades desenvolvidas pelos
Senhores Vereadores f’?item 33 - Transparéncia Ativa), a Edilidade
informou constar no Jlink vereadores/trabalhos, da pagina
principal. Todavia, em visita ao conteudo, constatamos que as
atividades desenvolvidas ndoc estdo disponiveis, mesmo depois de
acessarmos o arquivo para download anexado no enderego citado.
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B »
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et odt
" N3o apresentagdo de relatérios mensais de compare imento dds
Senhores Vereadores (item 36 - Transparéncia Ativa), a%‘E“dﬁ;@ﬁaﬁé
esclareceu que estd sendo estudada a forma mais adequa@iva’“’

disponibilizag8o dessa informagdc, razdo pela qual ainda es
pendente de ajuste.

er-
(0]

El

Exceto pela regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacdo,
através da Resolugdo n° 681/2012, disponibilizacg8o dos gastos com
adiantamentos, didrias e passagens, e pela implementacdo parcial
com relagdo aocs prOCedlmentos li\01teMs, os demais itens ainda

permanecem inconclusos, em ofensa "ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8139 ™WOd LNIWTV.LIDIG OAVYNISSY OINIANNDO0A 3dA VIdOOD

A.3.2. TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Sjulf - 1q°A0B ds ey ossasoid-a/.dpy asseoe jeulblo omane

Destacamos os seguintes apontamentos no relatério da
inspeg¢do realizada:

a) Apesar dos vigilantes estarem devidamente uniformizados, trata-se de funciondrio da
terceirizada, uma vez que o contrato é de vigildncia noturna e dias ndo tteis. No processo,
havia recibos assinados pelos funciondrios do contratada, atestando o recebimento da
parte téxtil do uniforme, ndo sendo registrada, contudo, a entrega de botas, cinto e
acessdrios, nfic comprovando observdncia & essa disposicdo do contrato;

b) Os vigilantes nio estavam utilizando equipamentos de protegéo devidos, como o colete
balistico;

¢) O hordrio de trabalho dos funciondrios ndic estava afixado no posto de servico;
d) Néo hd livro de registro de ponto (frequéncia) dos vigilantes. Segundo a gestora, o cartdio
de registro de ponto, cujas copias mensais seguem no processo, fica com os segurancos,

mas néio no posto. O controle feito é por livro de ocorréncia e WhatsApp;

e} Ndo existe um funciondrio vigilante almocista (para cobertura de hordrios de intervalo
para repouso/alimentagdo dos vigilantes), a Escala é de 12h x 36h;

Ul 181G0 Bied "dS3O1-0 BWSISIS "013102ZZId O3 LONIH YAIOFUVdV V1

f) No posto néo estéio afixados nimeros de telefones que devem ser utilizados em caso de
emergéncia (por exemplo, Delegacia de Policia da Regitio e Corpo de Bombeiros);

odeulo
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g) Os equipamentos de propriedade da empresa contratada ndo estdo devidamente
identificados, podendo assim gerar confuséio com similares de propriedade do Orgéic
contratante.
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{(item Db),
protegédo balistica,
funciondrio almocista, optou a prestadora do servigo por remunerar
seus vigilantes com acréscimo de 50% da remuneracgao normal,
termos do §4°,
contratada foram devidamente identificados,
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Concernente
a empresa disponibilizou aos
marca Blintec,

art.

~

a

71,

a propriedade dos bens. Arquivo

saneadoras’

Como
dos

fiscalizacdo.

consequéncia,
apontamentos

da CLT.

verificamos

modelo RB.

E por f£fim,

realizados

a adogao

pela
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vigilantes “ealetes
Sobre 5\%:{5%?' e

de medidas
respectiva

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

nos
os pertences da
a fim de se preservar

Ano Previsio Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugdo
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 18.180.000,00 ~ 2.854,387,78
2015 20.600.000,00 20.800.000,00 - 658.768,63
2016 23,150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
20177 24.300.000,00
Fonte: Arquivo B.I.l1 - Devolugdo de duodécimos 2016
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 %

Financeiro - - #DIV/O!

Econdmico 616.245,32 {651.870,30)] 205,78%

Patrimonial 7.163.209,98 7.503.979,82 4,76%

redugédo

R$ 3.328.234,83,

acrescido

Fonte: Arquivo B.1 - Balangos

Sobre o resultado econdémico da origem,

de

Conforme observado,
basicamente do saldo de duodécimos devolvidos,

de RS

205,

78%

7.521,51

ocorreu
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS,

em relacdo a 2015.

essas

auferidos

restos a pagar ndo processados.

principalmente

constatamos gue a

em

razao

de

informadas na Demonstracdoc
das VariacBes Patrimoniais, que aumentaram de R$ 1.093.004,81 para

transferéncias

a titulo

de

constituem~se
de R$ 3.320.713,32,
cancelamentos
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¥

limite da despesa de pessoal (art. 20, III, ™“a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

abril e agosto/2016, divergéncias entre os dados informados.  no
Sistema Audesp em 3?61395.9».@.éoﬁ,m@}‘l@ﬂ?d?%f,,,P,,‘?L@MQJ-?iQ?@m@? Boleti:
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL £

<

o

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL &

c

. Dez Abr Ago 2

Periodo 2015 2016 2016 2

% Permitido Legal [ 600% | 600% | 600% |  600% %

Gasto Informado - A [ 15.031.978,82 | 15.107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11 2

Inclusdes da Fiscalizacdo - B 3

Exclusdes da Fiscalizacio - C g

Gastos Ajustados - D 15.107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11 g

Receita Corrente Liquida - E | 624.893.241,13 | 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40 g,

Inclusdes da Fiscalizagdo - F o

Exclustes da Fiscalizacdo -G E

Receita Corrente Ligquida Ajustada - H 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40 ]

% Gasto Informado A/E [ 241% | 232% | 227% |  2,18% g
9 Gasto Ajustado - B/H | 2,32% | 2,27% | 2,18%

Fonte: Dados de 2015 extraidos do TC 1023/026/15

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao

Ressalvamos, no caso das Receitas Correntes Liquidas de

Oficial do municipio.

RCL 1° guadrimestre 2° guadrimestre
RS 633.006.168,22 RS 658.336.187,13
Fontes:
Quadro comparativo LRF - 1° gquadrimestre/2016 - pag. 16. Arquive B.2.1 -

Boletim oficial maio 2016
Relatério de Gestdo Fiscal Poder Legislativo - 2° gquadrimestre/2016 - pag. 16.
Arquive B.2.1 - Boletim oficial setembro 2016 RGF.
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagdo do Municipio 226.539

Receita Tributdria Ampliada do exercicio anterior 409.745.026,16

Perceniual maximo permitido | 6,00%|

Valor permitido para repasses | 24.584.701,57 |

Total de despesas do exercicio | 16.121.519,93 | 3,93% |
] Verificagio %
rTl Houve atendimento ao limite previsto ho artigo 29-A da Constituic3o Federal? ] Sim t

- 19'n0B ds eoyossenaid-e/:dyy asseoe jeuiblio OAgi:abJ‘e
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 23.150.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.707.766,75
Transferéncia liquida 19.442.233,25
Despesa total com folha de pagamento 13.536.275,00
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 3.707.766,75
Despesa com folha de pagamento 9.828.508,25
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 50,55%
Percentual maximo | 70,00%

| Verificagsio

r_iwi Houve atendimento ao limite constitucionat para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? Sim

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

ASAFIOE-D8XO-LdSA :0juswinoop op obiped 0 sulio @ [efifip ojuaWNoop JepIfeA, jull

; ; VEREADORES | PRESIDENTE

[ Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | RS 9.300,00 ['R$ 9.300,00

| 4} 0,00%=RGA2013 RS 9.300,00 | RS 9.300,00

[ (+) 0,00%=RGA2014 | R$ 9.300,00 | R$ 9.300,00

["(#) 8,00% =RGA 2015 em 04/15 [ RS 10.044,00 | RS 10.044,00

[ (+) 0,00%=RGA 2016 | R$ 10.044,00 [ RS 10.044,00

| VerificagBes:

't | Arevisiio remuneratoria se compatibiliza com a inflag8io dos 12 meses anteriores? | Prei.
{ 2 f A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? § Prej.
|3 | Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429/927 | Sim
[ 4 l Houve eventuais situacdes de actmulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? { Ndo




§*

Fi. 10
TC-5073/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —~UR -7

Resolucdo n° 698/2015. Para 2017, a Resclugdo n® 71
promoveu alteracgbes ou novos patamares, mante
vencimentos.

i
i e o
e

B.3.3.1. LIMITACRO COM BASE NOS SUBsiDIOS Dg\oﬁg@:‘;
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 226.539 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 253222571 50,00%]| 12.661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor

Nimero de Vereadores 13

Namero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor méximo p/ Vereadores 1.975.135,50

Diferenga total 408.271,50 | Amenor |

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da
Cémara.

Por oportuno, destacamos dque relacionada aos custos
lancados a conta dos edis, identificamos uma diferenca a maior de
RS 334,80 constante nos balangos da origem. Consultando os dados
contdbeis, vimos que esta despesa ocorreu em fungdo do Decreto
Legislativo n° 216/2004, que criou o prémio de incentivo
“presidente por 1 dia”, direcionado ao menor simbolicamente eleito
na Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente, realizada no
1° semestre de cada ano, pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA. Pela assungdo do cargo, © mMenor
& remunerado com o valor equivalente a 1 dia de subsidio, de
acordo com o citado regulamento. Arquivo B.3.3 - Presidente por 1 dia.

B.3.3.2. LIMITAGCAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 409.745.026,16 20.487.251,31
Despesa total com remuneragio dos Vereadores | 1.566.864,00 0,38%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

avidoOo
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B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO P

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador { 120.528,00 | |Correto
B.3.3.4. PAGAMENTOS
B.3.3.4.1. VEREADORES
{ Verificagtes
{717 [ Pagamento de Verbas de Gabinete | Ndo
{2 | Pagamento de Ajudas de Custo | Nao
f’a:m | Pagamento de Auxilios i Nio
}'Tl Pagamento de Encargos de Gabinete | Nio
['57 | Pagamento de SessBes de Extraordinarias | Ndo
Conforme nossos cédlculos, nao foram constatados

pagamentos mailores que os fixados.

ao TC

Em relacdo aos acordos de parcelamentos verificamos junto

2859/026/14 a existéncia de cobrancga, realizada

Prefeitura, em face de agentes politicos. No entanto,

a falta de atendimento & requisicd@o desta Corte de Contas acerca

ressalvamos

da adimpléncia desses créditos em favor do municipio. Por esse

motivo,

restou prejudicada a andlise acerca de seu cumprimento,

desatendendo a Camara as Instrucdes Consolidadas n° 02/2008 e aos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n° 709, de 14/01/93.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cdlculos, nao foram

pagamentos mailores que os fixados.

Arquivos: )

B.3.3.4 - Requisigdo TC 5073-989-16-2

B.3.3.4 - Acordos de Parcelamentos-Memorando & Consultoria Juridica
B.3.3.4 - Resposta a requisigdo da fiscalizagdo

constatados

pela

ASAFIOS-D8XO-LdSA [OjBwnsop op objpod o sulojy; @ Jeybip ojusnoop Jepliea, yulj - 1q'Aob ds eoyosseoouid-9/y.djyy esseoe jeuibo oanbie
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B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgdo:

| VerificagBes: g Guias apresentadas
1 | iNss: | Sim, parcialmente
[2 |FaTs: 1 sim *
3 | reps: { sim k
Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS &

administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-1538/989/16.

No que condiz aos pagamentos ao INSS, ressalvamos a
auséncia de retencbes conforme apontamento realizado no item C.2.3
desta instrugdo.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
ntmero de veiculos da Cémara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacéo
dos setores de Tesouraria e Almoxarifado.

OSBULIOJ J9}Q0 Bled "dSI01-8 BwalSIS "01FT10ZZid OT13.LONId YAiOIHv4Y VISIZO "H0d AINIWIVLIOIE OQVNISSY OLNINND0QJ 34 VIdOD
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Todavia, sobre o} controle relacionado
patrimoniais ainda persistem algumas das impropriedade
pela fiscalizagdc pretérita, e que, para © entendinh
apontamentos aqui expostos, recapitulamos:

Tdegtacads

7

W Aos

Iniciada em 2015, a Edilidade procedeu ao levantamento
dos ativos permanentes de sua propriedade a servigo da TV Camara.

Em sede de averiguagao preliminar®, 63 objetos foram
reputados como desaparecidos, sem que fosse possivel apurar a
responsabllldade fun01onal><pela sua guarda, visto que além de
pairar a suspeita ‘de que tais bens pudessem ter-se quebrado ao
longo do tempo, os termos a eles relacionados eram igualmente
antigos. Afora essa conclusdo, no decorrer dos trabalhos, diversas
disfuncdes em torno do controle patrimonial foram identificadas
pela comissdo, e conforme demonstrado no relatdério das contas de
2015 (TC 1023/026/15), as falhas concentraram-se basicamente nos

seguintes procedimentos:

DFUVdV VISIED :d0d IANTWIV.LIDIA OAYNISSY OLNIWNDO0A 34 VIdOO

- Cadastro inadequado do bem incorporado no sistema e ndo emplaguetamento imediato {as
vezes ocorrem de ndo emplaguetar o bem);

- O arquivo do Controle Patrimonial ndo dispde de todos os Termos de Responsabilidade, e em
sua maioria, consta apenas rubrica sem a indicagdo do nome por extenso do responsével;

- Os usudrios ndo comunicam a transferéncia de bens entre os setores da Camars,
consequentemente, o sistema fica desatualizado.

uj & jelbip oJusWINoop J1eplieA, Mulj - Jq'Aoﬁ'ds-aarosseiomd-e//:dnq asseoe jeuibpo 0A1nk;Je A

o)

Q\#t’?ﬂ\ Necessidade de norma interna que detalhe todos os procedimentos que devem ser adotados no
\Qb\ controle do patriménio do Legislativo.

b

00 O BUIOo,

Posteriormente & citada apurac¢do, recente levantamento
figsico feito em 2016 detectou novos desvios, e segundo declarado
pela controladora, houve o desaparecimento de 6 outros itens,
registrados sob os nimeros 1563, 1564, 1820, "1625, 3726 e 4621.

(arqulvo B.5 ~ Declaracdo setor de patrlmonlo)

Questionada acerca dos extravios e da corregdo sujeita
aos meios de controle, a administragdo informou que quanto aos 63
bens desaparecidos em 2015 fora lavrado o Boletim de Ocorréncia n°
1544/2016, mas sem abertura do sucessivo processo administrativo
para apuragdo das responsabilidades, até porque, na ocasido
daquela averiguagdo, a Cémara ndo contava com regulamentacédo
especifica sobre o assunto.

ASAHOGP-O8XO-LdSA :Ojuewnoop op obip
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! pelatério Final de Averiguacdo Preliminar, datado de 29/02/2016 (arquivo de mesmo nome).
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Sobre as perdas ocorridas em 2016, declarou&gquéwggai

abertos boletins de ocorréncia de furto apenas dos iﬁeﬁéfig.f
(B.O. 1578/2016), 3726 (B.O. 32/2017) e 4621 (B.E.O. 418444/2017).
Exceto pelo bem etiguetado sob n°® 4621, ressarcido pelo seu
responsavel, os demais (inclusive os de n® 1563, 1564 e 1820) ndo

foram encontrados, restando seu paradeiro igualmente desconhecido.

]

(arquivo B.5 - Relacdo dos bens patrimoniais subtraidos) .

V1910 OQYNISSY OLNINNOO0Ad 3d VidOD

Quanto ao atual registro e supervisdo dos bens mbveis
integrantes do acervo patrimonial do Poder Legislativo, apresentou
normatizacdo especifica formalizada pela Resolugdo n°® 716, de
25/05/2017, gue dentre suas disposicles estabeleceu regras para
recebimento, incorporagdo, movimentacdo, transferéncia e baixa de
ativos, acompanhadas, inclusive de modelos de formuldrios de
observacdo obrigatdéria por  todos @ 0s servidores do  Poder
Legislativo. (arquivo B.5 - Resolugdo 716-2017)

Diante do exposto, diligenciamos ao setor de patrimdnio e
4s dependéncias da Cémara, realizando por amostragem a verificacéao
das praticas recém-estatuidas, estendendo a andlise até a data
desta fiscalizacdo, dela concluindo:

Sobre os bens & disposicdo dos servidores, observamos a
contabilizacdo (arquivo B.5 - Inventdrio), emplaquetamento e a
lavratura dos necessarios termos de responsabilidade em 2 vias,
com fixacdo de uma via na repartigdo interessada e outra arquivada
no setor responsavel pela gestdo. As transferéncias e
movimentacbes de mobilidrio também estavam sendo executadas
mediante a emissdo de termos prévios com aceite dos departamentos
envolvidos.

JJenbip ojuswinoop Jepljep, yul - Jg'AoB-ds 8oy 0sses0id-9)/:dny essaoe jeuibiio ONINbB=====

Contudo, cabe destacar que tanto os registros quanto as
movimentacdes ainda eram elaboradas de forma manual pelos dois
servidores da pasta, e desta metodologia, n8oc verificamos fichas
oy instrumento congénere que permitissem o acompanhamento
peridédico do tombamento, fornecendo histdérico de movimentacgdo e
vida ttil do bem. Além disso, até o término de nossa inspegdo, a
Edilidade ndo havia adotado os procedimentos administrativos aptos
a determinar a infracdo funcional acerca dos desvios ocorridos em
2016, consocante apurado in loco e declarado pelo setor responsavel
no documento apensado no argquivo B.5 - Relagdo dos bens patrimoniais
subtraidos.

ASAMDET-D8XO-LdSA :01usWwINIop op ofIpoo 0 SuLoju; ©
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Diante de todos os fatos, entendemos que apesar de a
Camara ter adotado providéncias gquanto & guarda dos bens de sua
propriedade, verificamos que, na pratica, as acbes em andamento
ainda nd3o garantem, com o =zelo necessario, a preservacdo do
patriménio publico, o gue pode colocar em risco a Administracdo e
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ainda sujeitar o© gestor a penaliza¢bes como as deco y
artigo 10 da Lei n® 8.429/92%°. E reforcando o exposto, ‘ﬁmp»;m@g}
exemplo os recorrentes extravios ocorridos durante ZOf%Fmgﬁbsﬁ%
ap6és toda a extensa apuragdo envolvendo os bens desaparecidos no
exercicio anterior.

-

O ORj

Poxr fim, guanto as disponibilidades bancéarias,
verificamos por meio da conciliac@o de 31/12/2016 que as reservas
encontram-se aplicadas em bancos oficiais, como a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil, atendendo a expressa determinacdo
contida no TC 454/026/13. Arquivo E.1.1 - Disponib. caixa em 20-12-2016 -

conciliacdo bancdria.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compbs a despesa da Camara:

Modalidade 1 Valores - RS | Percentual
Concorréncia 79.050,64 1,82%
Tomada de Precos 333.265,69 7,69%
Convite - 0,00%
Pregio 2.726.656,26 62,89%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitacdo 534.576,58 12,33%
Inexigibilidade 248.551,46 5,73%
Outros / Nio aplicdvel 413.624,85 9,54%
Total geral H 4.335.725,48 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, néo verificamos falhas de instrucdo
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade, salvo pelo constatado no Contrato n°® 08/2016,
descrito no item C.2.3.

AEAFIDG-DEXO-LdSA (Ojuswinaop op ofipos o swloul © Jeufip ojuswINaop JeplieA, qul - 1q-Aob-ds eoy osseooid-g//:dpy assese jeulbu :
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2 “pnrt. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao erdrio gualguer acdo ou omissdo, dolosa
ou_culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art, 12 desta lei, e notadamente:” (grifei)
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao
Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Na amostragem examinada foram apuradas irregularidades,

as quais, para melhor compreensdo, serdo apontadas no conjunto da
andlise atinente & execucdo, procedida no item C.2.3 deste

relatdrio.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execucdo, verificamos as gue seguem:
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| Contrato n2 | 10/2016
| Data: | 18/08/2016
{ Contratada: [ SUPRINET SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA - EPP
{ Valor: | R$ 34,500,00
| Municipal | RS 34.500,00
o1 | Fonte de | Estadual | RS --
recursos:
| Federal I RS --
Objeto: Aquisicdo de 6 corr.lpu.ti;t‘dores do .tipo ALL IN (?NE (especificacBes no Termo de Referéncia-
| Anexo Il) para substituiciio dos equipamentos existentes gue se encontram defasados.
| Execugio/Prazo: | 12 meses
§ Licitag8o: | Pregfio n2 07/2016 — Processo n? 14/2016
| Contrato ne: | Notas de empenho ne 846, 847 e 848/2016
| Data: | 21/09/2016
| Contratada: [ DIGSEG SYSTEM SERVICOS LTDA
{ Valor: | R$ 7.226,80
02 | rore po | Municipal | R$ 7.226,80
recursos: | Estadual | RS --
| Federal | RS --
{ Objeto: | SERVICOS DE INSTALACAO DE 32 CAMERAS DE SEGURANCA (CFTV)
[ Execugdo/Prazo; | Imediato
§ Licitagdo: [ Dispensa

Tendo por base as clausulas pactuadas nao constatamos
irregularidade na execu¢do dos mencionados contratos.
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Todavia, no que toca ao pacto a seguir diskﬁimf@%do,
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| Contrato ne: | Nota de empenho ne 32/2016 8=

[Data: [07/01/2016 §§

[ Contratada: ["ABC TRANSPORTES COLETIVOS.CACAPAVA LTDA 25

Valor: RS 2.380,00 Z0

[ | RS 23

[ Municipal | R$ 2.380,00 SE

03 | fonte de [‘Estadual | RS -- Th

recursos: : Q =z

| Federal | RS -- § =

. Aquisicio de Vale Transporte linha urbana Cacapava para atender a necessidade de transporte &m

Objeto: . PR . =0

de servidores do Legislativo, residentes em Cagapava. ey

["Execucio/Prazo: | imediata 3 @

e " Q =

% Licitagdo: fD‘lspensa 2 %
Fonte: Arquivo C.2.3 - Dispensa ABC Transportes 5.:*‘,'
.—5‘:
X

Balizadas em ordens de pagamento emitidas em 15/03/2016,
28/07/2016 e 22/11/2016, a Camara realizou despesa com passagens

atreladas a
documentos,

pela empresa ABC TRANSPORTES COLETIVOS, e em todos os casos ndo
havia o acompanhamento da nota fiscal e da devida comprovagdo de

regularidade
Federal n° 8

Esse fato, além de prejudicar o conhecimento dos tributos

incidentes s

quanto ao determinado no art. 195, § 3°, da Constituicdo da
Reptiblica, visto que ensejou o risco de a Administracdo Publica
celebrar acordo com pessoa juridica legalmente impedida.

Em
empresa cred
também que

da Lei n® 8.666/93, do art. 63 da TLei n® 4.320/64, nem satisfez,
com o devido =zelo, as obrigacdes atinentes a captagdo e

nota de empenho n° 32. Segundo evidenciam o©s
a compra fol quitada a partir de recibos entregues

requerida pelo art. 29, incisos III e IV, da Lei
.666/93°.

obre o servico adgquirido, demonstrou ainda desatencgdo

face da conduta, o crédito na conta bancéria da

ora efetivou-se em valor igual ao liguidado, indicando
a Edilidade ndo atentou as exigéncias do art. 55, §3°,

SelLioju] 1810 Bled "dS301-2 BwsalsiS "01370ZZId OT13LONI4 VAIOIHVdY

3 Lei no 8.666/93, art. 29: A documentag8o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o ¢aso, consistird em:

Il - prova de regular
outra equivalente, na

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais institufdos por lel.

Constituicio Federal. Art. 193, § 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, n3o poderd contratar com o Poder Pablico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios.

Q

idade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
forma da lei;

ASAFIOEI-D8XO-LdSA OjuaUnsop op 0Bipoa 0 suwojut o [eBip CjUSWNOp JEPIEA,
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recolhimento de recurscs de terceiros, sujeitas a 5
fonte, segundo as regras previdencidrias da Unido, espedificament

a inscrita no art. 31 da Lei Federal n°® 8.212/91°%. st
| Contrato n2: | 08/2016
| Data: | 21/086/2016
| Contratada: | AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
[ Valor: ["R$ 120.000,00
| Municipal | R$ 120.000,00
R ::::fsos: de | Estadual | BS --

Federal | RS --

Prestacio de servicos em tecnologia da informagdio, visando a virtualizacdo do Poder
Legislativo de Jacarel, incluindo os servigos de implantagdio, configuragdo, customizagio
Objeto; treinamento, suporte, licenciamento de ferramentas e hospedagem dos dados em Data
Center, mediante a execugdo das atividades e demais caracteristicas e especificagBes técnicas
contidas ne Termo de Referéncia.

12 meses, prorrogéveis em iguais e sucessivos periodos, limitado a 48 meses, de acordo com o
art. 57, incisos !l e IV da Lei n2 8.666/93, por se tratar de servicos de natureza continua.

Pregdio ne 05/2016 - Processo n¢ 12/2016

04

Execucdo/Prazo:

| Licitagio:

Para andlise do procedimento seguem anexadas cdpias parciais

dos processos abaixo elencados. Em razfdo da parcialidade, a

mencdo de paginas serd relativa as do respectivo arquivo.

- C.2.3~a - Pregdo 05~2016-abertura do certame e

Jjustificativas

~ ¢.2.3~b - Pregdo 05-2016 - Edital partes 1 e 2

C.2.3-¢ - Contrato 08-2016 Pregdo 05-2016

- C.2.3-d - Contrato 08-2016 Pregdo 05-2016 parte 2
C.2.3-e - Andlise do instrumento contratual 08-2016

Iniciada em 2016, a Edilidade abriu licitacdo para
contratacdo de servicos gque permitissem a modernizacdo do seu
parque computacional, através da aquisic@o de novos equipamentos e
da contratacdo de ferramentas Web com o objetivo de aumentar a
eficiéncia na prestacgio de servigos pliblicos, bem como ampliar a
transparéncia de suas acdes, como preceiltuado pela Lei
12.527/2011°.
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4 Lei n2 8.212/91, art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de méo de obra, inclusive
em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacio de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importéncia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia dtil imediatamente anterior
se n3o houver expediente bancério naquele dia, observado o disposto no § 5% do art. 33 desta Lei. {grifo nosso)
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5 Justificativas apresentadas na pagina 3 do arquivo C.2.3-a - Abertura do certame e justificativas
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Justificando os gastos, apoiou—se na nece did e§§§
permitir o amplo acesso por parte de qualquer cidaddo, a fﬁ@ggyeg,fés
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Ocorre que o contrato, embora contivesse clausulas que
possibilitassem sua continuidade, néo foi prorrogado e, durante
nossa visita, 0 sistema ndo estava mais em uso, servindo apenas
como instrumento de consulta por parte dos_ servidores, mesmo apés
a implantacdo.

Avaliando o acordo e os documentos decorrentes de sua
cessagéoa, verificamos que em despacho emitido em 12/07/2017,
portanto, 21 dias apés o vencimento do contrato, a Secretaria de
Assuntos Juridicos solicitou a abertura de autos proéprios a fim de
analisar a consulta técnica dirigida aquele setor acerca da avencga
(pagina 2 do arquivo) .

Por conclusdo desse feito, o Parecer n° 325 (paginas 50/55
do arquivo®) questionou os motivos que levaram a Cé&mara a néo
prorrogar o contrato, e dentre eles estd a ndo aguisicdo do
cédigo-fonte do software, gque, segundo explanado, ndo fora
previsto no Termo de Referéncia (Anexo II ao edital) e sem o qual
se tornaria impossivel a manutengdo, atualizacdo e armazenagem dos
dados no sistema sem a intervengdo da empresa Agape. Outro ponto
de destaque fol a garantia de manutencdo do software, que de
acordo com os autos ndo fora devidamente descrito no contrato.

‘OL31072id O1310NId VQIOIRVAY VISIFD "H0d ILINIWIVLION
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Acompanhando os questionamentos do r. parecer, que
entendemos pertinentes ao caso, verificamos no Termo de Referéncia
anexo ao contrato (paginas 23/49 do arquive®) ndo constaram disposigdes
especificas acerca da propriedade do cédigo-fonte. E muito embora
houvesse entendimento da Edilidade acerca da necessidade dessa
instrucdo para continuidade do sistema (paginas 3/5 do arquivo®), _néo
h4 procedimento administrativo no sentido de orcar, junto 2

NP PEE—

Contratada, a compra desse item, a fim de verificar se seu valor
poderia ou ndo ser compativel com as regras do art. 65, § 1°, da
Lei no 8.666/93, que prevé possiveis acréscimos de até 25% nos
contratos de servigos.

Sewiaul 181q0 Bied "dSID1-0 BwasiS

&

Aliado a isso, averiguamos ainda que no instrumento
contratual ndo constam disposigdes acerca da entrega da
documentacdo completa do software, conforme definido no art. 11 da

AEAFIOGY-D8XO-LdSA ‘Ojuawnoop op ofip
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® Arquivo C.2.3-e - Andlise do instrumento contratual 08-2016
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Lei n°® 9.609/98" para os casos de transferéncia de teg.n)ologg@

programa de computador, evidenciando ainda inobservéﬁ‘qi\i-r;
e

A

\ v e TLPE] o
dispositivo.

Lembramos que, ©por serem essenciais ao produto, essa
documentacédo garante a continuidade do programa mesmo dilante de
eventual resolucdc contratual ou posterior acorde com outra
empresa. E sem esses componentes, os servigcos inicialmente
adguiridos ficariam atrelados exclusivamente & produtora (no caso,
a Contratada) ou entdo se fadaria ao insucesso caso o0s valores
contraprestacionais n&o pudessem ser renegociados, principalmente
quando relacionados softwares feitos sob encomenda ou
“personalizados”, como é o caso da Camara.

Quanto & manutencdo do sistema, ndo ficaram claras as
razbes pelas quals a Administracido informa ndoc haver previsdo
contratual gque a garantisse, haja vista que disposigdes neste
sentido estdo nitidamente descritas nas cléusulas 2.1, 2.2, 7.1
“g” do contrato e item 3.1.2. Manutengdo e suporte mensal de
software (Anexo II - Termo de Referéncia) para a qual séo
igualmente definidos valores contraprestacionais e periodos de
assisténcia por parte da empresa, conforme a seguir ilustrado:

“Clausula 7.1.
g) efetuar os servicos de manutencio preventiva e realizar customizacdes de software, de
acordo com as necessidades da contratante. As manutencbes preventivas deverdo ser
previamente agendadas com as dreas envolvidas e preferencialmente executadas fora do
horério comercial, interferindo assim o minimo possivel na execugdo dos trabalhos dos
departamentos/gabinetes. 0 software fornecido devera ter garantias contra erros e
inconsisténcias, além de suporte técnico, nas seguintes condigoes (...)”

JenBip ojuswinoop Jepijea, Mul| - 1q'Aobds a0y ossaooid-a//:dpy essooe 1eug6uo.o RHIE

7 Lei n2 9.608/98. Dispde sobre a protecio da propriedade intelectual de programa de computador e sua
comercializagdo no Pafs.

Art. 11, Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial fard o registro dos respectivos contratos, para que produzam efeitos em relagdo a terceiros,

AEAIOGH-DBXD-LISA :ojuswunaocp op obipos o suiiop 8 ! il
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Paragrafo Unico. Para o registro de que trata este artigo, ¢ obrigatdria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor
de techologia, da documentacBo completa, em especial do cdédigo-fonte comentado, memorial descritivo,
especificacBes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessdrios a absorcdo da
tecnologia. (grifo nosso)
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Especificagdes Ssleta ReVs : ¢
rov— . T R 3 c 23 % i ‘v. Y P . =4
ITEM DESCRIGAO | UNID. | QuANT [EiBRBsiaRsit d,»»/c;.

1. |Sistema para Geronciamenta de Processo Legistativo/Administrativo

lmplantaé:éo e Llcenciamento do Sistema para ]
11 Gerenclamento ds Processo Legislativo e Administrativa Unidade . o ‘)’V 17.760,00 17.760,00

Trelnamento na  operagiio do Sislems para

1.2 [ Gelenciamento de Processo Legislativo e Administrativo|{ Turma 03 .4}~ 2.236,50 6.708,50
{Turma com 20 alunos), e Carga Hordria de 08 horas. :
Manutenc8o e suporte mensal do  Sistena para
1.3 Gerenclamento de Processo Ledlslativo e Administrativo Mes 12, 3.408,00 40.898,00
SUB-TOTAL R$ 65,365,560
2, |Sistema para Garenclamento de Atos Normatives Compliados
] Implantagds e Licenclamento do Sistema para . "
21 | Gerénclamento de Atos Normatives Gompilados- Unidade ol 8.550.00 ;. 3.850,00
Treinamento na  operagio do  Sistema  para
22 |Gerenclamento de Atos Normativos Compilados (Turma{ Turma 03 1.775,00 5.325,00
com 20 alunes), e Carga Mordria de 04 horas,
Manitengdo e suporte mensal do Sistema para -
23 Gerenciamenfo de Atos Normativos Compilados Més 2 1.704,00 20:448,00
SUB-TOTAL ‘RS 29.323,00

Fonﬁe: Clausula 2.1 do Contrato n® 08/2016

2.2.1. Cronograma de execugao contratual:

TEM - DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE ‘;ﬁg@?

1. | Sistema para Gerenciamento de Processo Legistativo/Administrativo

Implantagdo ¢ Licenciamento do Sistema
1.1 | para Gerenciamento de Processo Legislativo|  Unidade 01 01
e Adminisirativo
. Trelnamenfo na operagiio do Sistema para
“1 2 Gerenciamento de Processo Legislativo e
: Administrativo {Turma com 20 alunos), e
Carga Hotériade O8horas. .. .. . . .
Manutenco -e suporte mensal do Sistema
1.3 |para Gerenclamenio de Processo Legislativo Més 12 12
& Administrativo

2. |Sistema para Gerenciamento de Atos Normativos Compilados

implantagio e Licenciamento do Sistema
2.1 |para Gerenciamenio de Atos Normativos Unidade 01 3}
Compilados ’

Treinamento na operagdo do Sistema para
22 Gerénclamento de  Atos  Normativos

Tuima 03 02

Compilados {Turma com 20 alunos), & Carga|  1U™a 03 02
Horéria de 04 horas.
Manutenglio e suporte mensal do Sisterma

23 |para Gerenciamento de Aftos Normativos Més 12 12
Compllados

Fonte: Clausula 2.2 do Contrato n°® 08/2016
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Contrario a isso, dos autos do contrato® o g Ebse et ras

s8o0, em sintese, relatos de dinconsisténcia do sistéma:mgﬁ@;g\”
15/19); uma andlise feita em 25/05/2017 pela equipe de T NﬁgiA»
foi atestado o cumprimento dos itens técnicos do Termo de
Referénecia (paginas 23/28); e a informacdo da Secretaria de
Administracdo em gue expressamente se declarou que, apesar da
decisdo tomada em 12/06/2017 pela prorrogacio do contrato, o tempo
disponivel - de 12/06/2017 a 20/06/2017 - ndo foi suficiente para
o trémite dos documentos de prorrogagdo, de modo que restou

prejudicada a continuagéoc dos servicos (paginas 44/45) .

Sendo assim, entendemos que a alegacdo de falta de
disposig¢des contratuais acerca da manutengdo do software néo
merecem prosperar. Primeiro porque restou injustificado o motivo
pelo qual os servicos devessem ser interrompidos, visto que além
do contrato possibilitar a prorrogagdo, a necessidade de cdédigo-
fonte sb seria efetiva quando do término do ajuste.

1q'r0Bds eoy osseosoid-g/:dy asseoe [euibiio oan
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Segundo porque o que se conclui da declaracdo feita pela
Secretaria de Administracdo e dos documentos anteriores a ela® foi
que o contrato estava em ordem e sua descontinuidade sé ocorreu
por inércia da Administracéo.

Por esses motivos, identificam-se fortes indicios de
comportamento antieconémico, visto que se iniciou um procedimento
licitatério Justificado na necessidade de virtualizagdo dos
processos organizacionais do Legislativo para posteriormente
abandonéd-lo. Ora, se a virtualizacdo era necessdria, entdo por gue
foi interrompida quando estava implantada? Por outro lado, se tais
servicos ndo eram cruciais ao necessario funcionamento da Camara,
j4 que se abriu mdo de seus instrumentos, entdo por que foi
licitado e inclusive justificado? Em nosso entendimento, & vista
da aprovacdo da autoridade competente para inicio do procedimento
licitatdério depreende-se a devida andlise da oportunidade,
conveniéncia e relevancia do interesse publico envolvido.

Diante do exposto, clara se tornou a falta de
planejamento da Edilidade quando n&o deliberou, com © necessario
rigor, sobre as regras de prestacdo do servigo, deixando de
determinar a entrega de produtos esﬁﬁﬂiiiiimiw§yagQPDFiRQi@%Q?(
ifobservando o art. 11 da Lei n® 9.609/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

AEAFIOE-O8XO-LdSA :OjuaWNoop op oBIpes 0 WOl 8 [eliBip OJUBWINOOP JepEA, ul| -

Ndo sé por isso, ao ndo promover o necessdrio orgamento
para apuragdo do valor necessario a aquisigdo do cédigo-fonte, nédo

8 Arquivo C.2.3-d - Contrato 08-2016 Pregéio 05-2016 parte 2.
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1°, da Lei n° 8.666/93, como ainda agiu contrari® ao
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidadgiurg a
economicidade, previstos na Constituigdo da Republica. Em razao de
tudo, a Casa tornou seus procedimentos aocs trémites manuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

{ VerificagBes
[ 1 } A Camara criou o Servigo de Informag8o ao Cidad3o? (LF n€ Lef 12.527/11, art. 12, par. nico, |, c.c. art 99) Sim
§ 2 Publicac3o dos valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e empregos piblicos (CF, art. 39, § 69) Sim

i
I3 | Contas disponiveis & populagio, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) | Sim
{ 4 } Publicagiio ou divulgacio do Relatdrio de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 28, e art. 63, /I, “b”) ! Sim

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.2.1 e E.1.1 deste relatério,

foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados \Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 ] 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 64 64 59 57 5 7
Em comisséo 57 57 57 14 43
Total [ 122 ] 221 J[ 116 | 71 | 5 | 50
Temporarios | 2015 || 2016 | {Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| ndo houve { nio houve 11 ndo houve

Fonte: Arquivo D.3 - Quadro de Pessoal em 31/12/2016
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No exercicio examinado foram nomeados 11 servidores para
cargos em comissio, cujas atribuigdes possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Arquivo D.3.1 -
Servidores admitidos em 2016-cargos em comisséo.
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As atribuigdes dos mencionados cargos, qbg :

restritos a Chefe de Gabinete da Presidéncia, Chefe de Géﬁzgﬁgg;g
Parlamentar, Assessor Politico e Assessor Politico das Coirisstoe
Parlamentares, foram definidas através de Lei n® 5.930/2015.
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Ocupados, o0s cargos em comiss@o correspondem a 19,7% do
total de vagas preenchidas, apresentando grande redugdo em relagado
aos exercicios anteriores. O ajuste deu-se, em suma, no intuito de
atender as recomendacdes desta Corte de Contas, expressamente
voltadas & adequacdo do quadro de pessoal, proferidas nos autos do
TC 2557/026/12 e TC 454/026/13.

D.4. DENONCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentincias, representacgdes ou expedientes.

Ainda durante o exercicio, ndo foram instaurados
procedimentos administrativos. Mas relacionado a Comissbes
parlamentares de Inguérito, a Camara abriu o Processo n° 44/2016
para apurar a procedéncia da dentincia de que o Poder Executivo
Municipal, na gestéo da fiscalizacéo do trénsito, teria
estruturado um sistema de estimulo & lavratura de Autos de
Infrac8o, estabelecendo “metas de multas” aos seus agentes.
Diante das provas colhidas durante a fase processual, néo foi
possivel identificar os autores dos atos ilegais investigados para
a necessdria responsabilizacdo, razdo pela qual se concluiu pela
confirmacdo de que possivelmente houve tal pratica, porém, sem a
possibilidade de identificar os agentes operadores do sistema de
fiscalizacdo em comento. Arquivo D.4 - Relatdrio Final CPI.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Orgdnica e as Instrugdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, a entrega intempestiva de
informacdes ao sistema AUDESP, conforme processo de controle de
prazo (TC 9406/989/16).

Haja vista os dois t@ltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2016, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo trénsito em julgado deu-se em 26/06/2015. Todavia, descumpriu
as seguintes recomendacdes deste Tribunal:
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‘.A’
| Exercicio: 2012 | TCne: 2557/026/12 | DOE: 01/03/2016 | Data do Transito em julgado: 16/0%;(2013

Recomendagoes:

| a) realize os relatdrios periddicos atribuidos ao controle interno; )
b) observe as disposigdes da Lei n? 8.666/93, sobre as licitagbes e contratos, bem como aos Principios da Transparéncia ™

l e da Evidenciagio Contabil;

c) atenda as recomendagdes desta Casa;
d) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES OULTIMOS EXERCICIOS

[ Exercicio |  Processo | Julgamento
[T2015 | 1023/026/15 | Regular com recomendag&o
[ 2014 | 2859/026/14 | Em tramite

I 2013 | 454/026/13 | Regulares

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

i Exercicio, | Processo Parecer g ';ﬁi‘g’:;:ig"
72011 [ 1324/026/11 | Desfavoravel | Rejeitadas
[ 2012 | 1913/026/12 | Desfavordvel | Rejeitadas
[ 2013 | 1981/026/13 | Desfavordvel | Rejeitadas

Decisdes proferidas nos seguintes instrumentos:

»  Contas exercicio 2011: Decreto Legislativo n2 377, de 07/04/2016;
= Contas exercicio 2012: Decreto Legislativo n® 378, de 07/04/2016;
= Contas exercicio 2013: Decreto Legislativo n2 386, de 20/04/2016.

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
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0 quadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
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Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: ] 2016 L |//U i;‘};é_ 0

Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.281.648,70 | ~53

Saldo de Resios a Pagatar Liquidados em 30.04 M Tursn M” >

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 192,363,890 [ ‘% %

Liquidez em 30.04 3,089.278,81 ;-’- g

Disponibilidades de Caixa em 31.12 546,968,34 § 3

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 220.899,77 2o

Cancelamentos de empenhos liquidados - % 0}

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados - g;‘

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo - & E

Liquidez em 31.12 326.068,57 g g

8=

o M

De inicio, destacamos que as dlsponlbllldadeswde/calxa emy s

30/04/2016, indicadas  nas  conciliactes da origem (R$§;%

3.281.642,70), destoam dos numeros informados ao Sistema AUDESE, %;

onde se encontra registrado o valor de RS 2.878.911,84. Tz

2%

J4 as disponibilidades de 31/12/2016 (R$ 555.799,16), §5

evidenciam valores maiores em R$ 8.830,82 que os apresentados no =Y

Sistema AUDESP. Essa quantia, segundo confirmado pela.:%’-n
Contabilidade da Camara, refere-se & caugdo prestada pela empresa%
TOTHSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, em razdo do contrato de servigosg_
de vigiléncia originado do Pregdo n° 09/2015. &
Q
g

Em tudo, tais discrepdncias configuram auséncia de
transparéncia na informag&o dos gastos, desobedecendo a esse
{fiportante principio, assim como ao da evidenciacdo contdbil,
erigidos no artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A liquidez verificada em 31/12/2016 (RS 326.068,57)
condiz exatamente como o saldo de restos a pagar néo processados
lancado nas demonstracdes.

Arquivos relacionados:
E.1.1 - Caugdo contrato lothseg
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E.1.1 - Rendimento caucdo 2015

E.1.1 - Rendimento caugdo 2016 O
B.1 - Balancos

E.1.1 - Disponib. caixa em 30-04-2016 - conciliacdo bancédria

E.1.1 - Disponib. caixa em 20-12-2016 - conciliag@o bancdria

E.1.1 - Restos a Pagar 30-04 e 31-1Z2

E.1.1 - Relacgdo de RP
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DESPESA DE PESSOAL NOS OULTIMOS 180Y
OITENTA) DIAS DO MANDATO. X

Despesas de Pessoal nos ultlmos 180 dias do mandato no eer'GICIO de

Fl.

27

TC-5073/989/16

Més Despesas de Pessoal " Receita Corrente Liguida % ~ Parametro
06 15.193.645,55 654.826.921,88 2,3203%
07 15.116.411,61 662.173.889,88 2,2828%
08 15.288.931,80 673.964.329,88 2,2685%
09 15.258.736,94 671.645.991,49 2,2718% 2,3203%
10 15.238.869,13 670.342,614,16 2,2733%
11 15.243.105,35 692,300.069,49 2,2018%
12 15.456.521,11 708.741.621,40 2,1808%

Diminuicio das despesas nos Gitimos 180 dias do mandato em:

Conforme apurado no guadro anterior

houve aumento da taxa da despesa de pessoal,
pardgrafo tnico da Lei de Responsabilidade

atendido o artigo 21,
Fiscal.

SINTESE DO APURADO

0,14%

(iltima linha)
restando por isso

nao

{ Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 2,18%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? i SiM
[ Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento | 50,55%
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? | SiM
{ Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? { SiMm
} Despesa Total com remuneragdo dos vereadores % 0,38%
[ Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? ! NAO
| Pagamento de SessBes Extraordindrias? | NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? | SiM
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social —RGPS? ! SiM
| Atendido o artigo 42, da LRF? ] SIM
] Atendido o artigo 21, pardgrafo (inico, da LRF? i SIM
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CONCLUSA0
: e T
Observada a instrucgdoc processual aplicavel ao ju%@&@gn%o
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes

‘ocorréncias:

A.2. CONTROLE INTERNO -~ Descumprimento das atribuigdes e
determinacdes constantes da Resolucdo n® 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, pardgrafo tunico, da Lei
Orgénica- desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrugdes
Consolidadas n°® 02/2016 e Comunicado SDG n® 35/2015.

A.3.1 - FISCALIZAGCAO ORDENADA - TRANSPARENCIA - Descumprimento do
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, j& que: O site
ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e ndo-
proprietdrios e nem usando URIs para identificar os dados; O e-8IC néo
apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido, n8o ha
relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de
Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrdnico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos; A Ouvidoria nédo
foi implementada, ndo hd a indicagdo dos meilos de acesso e identificacgio
do Ouvidor, ndo héd a normatizacdd de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidadio ¢ identificado, ndo ha possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servigo de atendimento eletrénico e ndo hé
relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de
Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo ntmero de atendimentos e prazo
médio de atendimento dos pedidos; N&o had divulgacdo de remuneragdo
individualizada por nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizag¢des e valor liguido; Com relacdo 3&s
despesas do ente, ndo sio apresentadas informacdes em tempo real contendo
dados sobre a Unidade Gestora / Centro de Custo; O site ndo contém
integra dos editais de 1licitagdo, Julgamento das contas do Poder
Executivo, relatdério de atividades desenvclvidas pelos Senhores
Vereadores e relatdrios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores
nas Sessdes PlenArias.

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Divergéncia gquanto aos valores da
Receita Corrente Ligquida publicada no Boletim Oficial do Municipio
e as informada ao Sistema AUDESP, desrespeitando os principios da
transparéncia e da evidenciac¢do contdbil, previstos no art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

B.3.3.4.1. VEREADORES - Descumprimento das regquisig¢ées desta Corte

de Contas, desatendendo a Camara as Instrucgdes Consolidadas n°
02/2008 e aos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°® 709, de

14/01/93.
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B.5. BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos sistema de cé@%%%&gm“g S
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanﬁ%géﬁigwfgg

bem e ndo adocdo de procedimentos administrativos para verificacéo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL -~ Pagamentos realizados mediante
recibos e sem a devida comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, descumprindo o art. 29, incisos III e IV, art. 55,
§3°, da Lei n° 8.666/93, art. 63 da Lei n°® 4.320/64 e art. 31 da
Lei Federal n® 8.212/91 e ensejando ainda o© risco de a
Administracdo Publica celebrar acordo com pessoa Jjuridica
legalmente impedida, em desrespeito ao art. 195, § 3°, da
Constituicgéo da Reptblica; & Indicios de comportamento
antiecondmico, falta de planejamento e de deliberagdo acerca da
entrega de produtos essenciais a continuidade dos servigos,
inobservando o art. 11 da Lei n° 9.609/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, auséncia de orcamento a fim
de dar vazdo as possibilidades do art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93, em busca da continuidade dos servigos, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituicdo da Republica.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP. [ypaf

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - Divergéncia gnanto as
disponibilidades de caixa apresentadas pelo oérgéo em relagdo as
informadas no Sistema  Audesp, ferindo 0s principios da
transparéncia e da evidenciagdo contdbil, inscritos no art. 1°, §
1°, da Lel de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-7.2, 04 de agosto de 2017.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagéo
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL
Processo : TC - 6263/989/16
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2017
Responsavel : Lucimar Ponciano Luiz
CPF n° : 071.308.628-90
Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017
Relatorx : Dr. Antdénio Roque Citadini
Instrugdo : UR-7/DSF-11

Senhora Diretora Técnica de Divisdo Respondendo pela UR-7,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in Ioco apresenta-se neste
Relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestac®es de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Analise de dentncia;
4. Leitura analitica dos trés dltimos relatdrios de fiscalizagdo e

respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendag¢gdes;
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5. Andlise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas de e.
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Tribunal de Contas do Estado. %%

Tursi
Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, regi amiss a

notificacdo da Sra. Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas
contas em exame (Arquivo “Oficio Notificag¢do”).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

| Verificagdo
] 1 ! A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (LRF, art. 482, § tinico, inciso 1) [ Sim
A.2. CONTROLE INTERNO
| Verificages
[ 1 | OSistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) ] Y
] 2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? ] Sim
3 O Controle Interno, quanto as suas fungBes institucionais, apresenta relatérios periédicos? (CF, artigo SIM
74)
A Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Cdmara determinou as providéncias NAO
cabiveis?
Conforme atestado no exercicio pretérito, embora

regulamentado por meio da Resolucdo N° 696/2014 e apresentando
relatérios periddicos, o Sistema de Controle Interno ainda néo
disp&e de plena autonomia para o exercicio de suas fungles
institucionais, ao contrdrio do dque determina o art. 74 da
Constituicdo da Republica. O cargo, gque deveria ser provido por
concurso publico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeacdo e exonerag¢do, mesmo dJue
ocupado por servidores efetivos em outro cargo®’.

Os relatdédrios produzidos se limitam a levantamentos de
conformidade e resumo das atividades efetuadas por cada
departamento - bem como relagdo dos servidores lotados e suas
atribuicdes®. Apenas trés questionamentos foram erigidos pelo
Controle Interno:

1 Arquivo “A.2 Regulamentagdo do Controle Interno”
2 Arquivo “A.2 Relatério Consolidado Controle Interno”
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1) A
controlador interno

necessidade de criacdo do :
(ndo atendida pela autoridade resﬁ@ﬁ%avel)

2) 0 alto
recomendado por esta Corte de Contas
responsavel);

percentual de comissionados, acima do
(ndo atendida pela autoridade

processos licitatdérios Pregdes
02/17 e Inexigibilidade

formais nos
e 26/17; Convite n°

3) Falhas
Presenciais n° 03, 10,

n°® 36/17 (atendidas pelas respectivas Comissdes de Licitagdo).
Dessa forma, entendemos nao estarem cumpridas
integralmente as atribuigdes e determinag8es constantes da

696/2014 e igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, ocasionando ainda prejuizos as verificacles
exigidas pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art.
38, paragrafo unico, da Lel Orgénica desta Corte e dos artigos 49
a 51 das Instrucdes Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n°
35/2015.

Resolugdo N°

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

Ndo foram realizadas Fiscalizacgdes Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2017.
PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORQAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugiao
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00 24.300,000,00 - 4.666.619,89
2018 24.554.000,00
Fonte: Arquivo “B.l.1l Devolucdo Duodécimos”
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2016 2017 %
Financeiro 0,00%
Econdmico {651.870,36) {196.136,83)] 69,91%
Patrimonial 7.503.979,82 7.314.673,34 2,52%
Fonte: Arquivo “B.l1l.2 Balancgos”
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A devolucdo representou 19,20%
quase 1/5 do orcamento fio devolvido,
das necessidades do 6érgdo,

do repassad

Fl.
TC-6263/989/16

Or \OUrypg

indicando orcamento=arilm
o que desatende os artigos 12 da LRF

c/c art. 30 da Lei n° 4.320/64.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
periodo Dez Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% l 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A | 15.456.521,11 { 15.602,979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 15.602.979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92
Receita Corrente Liquida - E | 708.741.621,40 717.556.792,18 741.632,555,91 750.594.585,34
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 717,556.792,18 | 741.632.555,91 | 750.594.585,34
% Gasto Informado A/E | 2,18% | 2,17% [ 2,08% | 2,08%
% Gasto Ajustado - D/H i 2,17% | 2,08% | 2,08%

Fonte: Audesp

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao
pessoal

limite da despesa de

(art.

20,

11T,

W L
ary

Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagédo do Municipio 226.539
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 440.334.702,36
Percentual maximo permitido 1 6,00%|

Valor permitido para repasses
Total de despesas do exercicio

da Lei

26.420.082,14 |

15.708.619,85 | 3,57% |

de

a

~
10 oAInbJe ©
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| Verificagdo

[ 1 | Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal?

| sim
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLI-iA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 24.300.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.924.760,26
Transferéncia liquida 20.375.239,74
Despesa total com folha de pagamento 13.703.283,97
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.924.760,26
Despesa com folha de pagamento 9.778.523,71
Despesa com folha + Transferéncia liquida [ 47,99%

Percentual maximo | 70,00%

[ Verificagdo »
l 1 | Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n® 25/00)? SiM

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

I ] VEREADORES | PRESIDENTE

| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 9.300,00 | R$9.300,00

[ (+) 0,0%=RGA2017 [ RS 10.044,00 | RS 10.044,00

| (+} 0,0%=RGA2016 { R$ 10.044,00 | RS 10.044,00

[ (#)  8,0%=RGA 2015 em 04/05/2015 — Resolug&o n? 698/2015 [ R$ 10.044,00 | RS 10.044,00

| (+) 0,0%=RGA 2014 | R$9.300,00 | R$ 9.300,00

| VerificacSes:

|1 | Arevisio remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prej.
! 2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? [ Prej.
|3 | Foram apresentadas as declaracBes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429/92? | Sim
| 4 [ Houve eventuais situagBes de acimulos de cargos/fungSes dos agentes politicos? I Nao

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cémara
Municipal foram todos fixados pela Resolucdo n° 698/2015. Para
2017, a Resolucdo n° 710/2016 (evento 9) ndo promoveu alteragdes
ou novos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela
Resolucdo n® 698/2015.
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B.3.3.1. LIMITAGCAO COM BASE NOS SUBSIDIOS
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 226.539 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25322257 50,00%!] 12.661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor

Nimero de Vereadores 13

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor méximo p/ Vereadores 1.975.135,50

Diferenca total 408.271,50 | Amenor

N&o houve fixacdo diferenciada para o Presidente da

Camara.
B.3.3.2. LIMITACﬁO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 440.334.702,36 22.016.735,12
Despesa total com remuneragaéo dos Vereadores | 1.566.864,00 0,36%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3. LIMITAGCAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito ! 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador { 120.528,00 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES
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5 Verificacﬁeé T
Wm? Pagamento de Verbas de Gabinete | Nédo
rﬁuvﬂ Pagamento de Ajudas de Custo 3 Néo
['3 | Pagamento de Auxilios J Ndo
{41 Pagamenfo de Encargos diéfGabinete i i T 4A ) f\fa”»"o‘
[ 5| Pagamento de Sesses de Extraordindrias - | Nao
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Conforme nossos cdlculos, nao foram
pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de <certidido obtida' na Prefeitura,
verificamos dque os agentes politicos estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, recolhendo as gquantias que lhe foram
antes indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cédlculos, nédo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgéo:

| VerificacBes: | Guias apresentadas
[1 | Inss: [ SiM
|2 | FaTs: ! siM
|3 | RPPS: | siM
Destacamos que © Regime Préprio de Previdéncia - RPPS &

administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-2336/989/17.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o© ©planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco do item.
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos ma®
que ensejasse o exame in loco do item.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse © exame in loco dos itens Tesouraria e Almoxarifado.

Bem como destacado no relatdério das contas de 2016, no
entanto, ainda h& algumas falhas no tocante a gestdo do patriménio
da Cémara:

Em que pese emissdo da Resolugdo n° 716/17, norma dJue
aperfeicoou o0s mecanismos de controle, guarda e movimentac¢do do
patriménio da edilidade, os casos de bens dados como desaparecidos
e reportados nas contas de 2016°, ndo apresentaram solucido quanto &
sua destinacdo ou apuracgdo dos responsaveis, sendo apenas
registradas suas baixas.

No gue tange aos bens desaparecidos em 2017%, foram
abertos os processos de Ocorréncia n° 01, 02 e 03/2017°. 0Os dois
primeiros lograram éxito na apuracgdo dos responsaveis e devido
ressarcimento; o processo de Ocorréncia n° 03/2017, no entanto,
restou inconclusivo sobre a autoria dos fatos:

“Ndo houve informactes, provas ou indicios razoaveis de autoria que
levassem a Comissdo a concluir tanto pela agdo quanto por sua responsabilidade.
Ndo houve abertura de processo administrativo pela inexisténcia de novos
elementos que permitissem um resultado diverso do que apurado pela Comissdo de
apuracdo preliminar. O Inquérito policial instaurado para a apuragdo dos mesmos
fatos foi arquivado sob o fundamento de que ndo ha a comprovacao da autoria ou
meios para esclarecimentos dos mesmos. Foi procedida a baixa dos bens (...)”

Ndo obstante, no relatdério de baixas efetuadas no ano de
2017, uma série de bens catalogados como “desaparecidos”, ainda
nido resultou em abertura de processos especificos (sejam processos

3 Arquivo “B.5 Ocorréncias 2016”

4 EXTRAVIO DOS BENS PATRIMONIAIS N°: 1563 e 1564 (conjunto de prateleiras de 15
mm), 1625 (espremedor de frutas Walitta Select), 1820 (prateleira madeira
macica), 2780, 4051 e 4052 (fones de ouvido Porta ProKross), 3726 (HD Externo
550G Samsung), 3795 (iluminador portatil Trev Led 126).

> Arquivos “B.5 Processo Qcorréncia N° 01-20177, “B.5 Processo Ocorréncia N° 02-
2017”7 e “B.5 Processo Ocorréncia N° 03-2017”
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de “Ocorréncia” ou processos administrativos), sendo ain
averiguacdo preliminar®. Ainda que se trate de bens™ fe
desaparecidos anteriormente ao ano de 2016, s&o 63 (sessenta e
trés) bens que somam o valor aproximado de R$ 28 mil, com
relatério inconclusivo’ quanto a sua destinacdo e respectiva
responsabilizacdo pelos setores / servidores que detinham sua
guarda, o que denota risco de se incorrer no disposto no artigo 10
da Lei n® 8.429/92, conforme ja& constatado no relatdrio da contas
de 2016.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO Fisica Dpos ‘SERVICOS/ OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Clmara:

Modalidade ] Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 98.354,88 2,48%
Tomada de Pregos 166.716,50 4,20%
Convite 38.490,00 0,97%
Pregdo 2.513.359,64 63,34%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitacdo 616.712,36 15,54%
Inexigibilidade 57.781,57 1,46%
Outros / N&o aplicdvel 476.637,68 12,01%
Total geral 1l 3.968.052,63 | 100,00%

Fonte: Audesp
C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucédo
envolvendoc os procedimentos licitatdérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.
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" Arguivo “B.5 Bens Desaparecidos”
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Fl. 10
TC-6263/989/16

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucgédo.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

o1

| Contrato ne: | 22/2017
| Data: | 06/09/2017
| Contratada: | TAKE 1IMAGENS LTDA EPP
| valor: | RS 1.344.000,00
| Municipal | RS 1.344.000,00
f::tffsos: de | Estadual | -
| Federal | -

Prestacdo de servicos de producdo, captacdo e transmissdo de imagens e sons, ao vivo e

Objeto: gravado, para TV aberta, TV paga e Internet simultaneamente.
} Execug¢do/Prazo: I 12 (doze) meses
| Licitaggio: | Pregdio Presencial n2 10/2017

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execugdo contratual.

02

| Contrato ne: | 36/2017
| Data: , | 07/12/2017
| Contratada: | ALPHA VISION COMERCIO E SERVICO DE TELECOMUNICACOES LTDA
| valor: | RS 106.800,00
| Municipal | R$ 106.800,00
Fonte de | Estadual |-
recursos: :
| Federal | -
. Prestagdo de servigos de engenharia de telecomunicacBes para atendimento da ANATEL
Objeto: N . - A .
quanto a outorga de licenga de funcionamento da TV Camara Jacaref.
| Execuco/Prazo: | 12 (doze) meses
| Licitaggio: | Tomada de Pregos n2 01/2017
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Tendo por base as clausulas pactuadas ndof.
irregularidade na execug¢do contratual.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| Verificagdes

|1 | A Camara criou o Servigo de Informagfio ao Cidad&o? (LF ne Lei 12.527/11, art. 18, par. Unico, 1, c.c. art 92) | sim
| 2| Publicagio dos valores do subsfdio e da remuneragio dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 69) | sim
| 3 | Contas disponiveis & populagfio, ac longo do exercicio — (LRF, art. 49) | sim
] 4 | Publicagfio ou divulgacio do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 28, e art. 63, 1, “b*) I Sim

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 64 64 57 59 7 5
Em comissdo 57 53 14 52 43 1
Total [ 121 ] a1z || 72 ] 111 || 50 | 6
Temporarios | 2016 H 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| n3o houve [ ndo houve | |

Fonte: Arquivo “D.3 Quadro de Pessoal” e TC-5703/989/16

No exercicio examinado foram nomeados 50 (cinguenta)?
servidores para cargos em comissdo, cujas atribui¢des possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF). Namero este expressivo se comparado aos 11 (onze) nomeados
em 2016, indo na contramdo do recomendado nas Decisdes dos autos
TC-2557/026/12 e TC-454/026/13.

® porém, 10 (dez) tiveram seus contratos rescindidos ainda em 2017, conforme
arquivo “D.3.1 Comissionados”
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As atribuicbes dos mencionados cargos foréq
através de Lei n°® 5.930/2015. *

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 46,84% do
total de vagas preenchidas, percentual bem acima do razoavel e do

recomendado por esta Corte de Contas.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais,
seguinte protocolado:

O

| TCne: | 472/007/17

| Interessado: | Joaquim J. da Silva Xavier

Encaminha documento relatando possfveis irregularidades cometidas pela Camara Municipal
Objeto: de Jacarei, referente & aprovagdo do Projeto de Lei n2 35/2017, que cuida de alterar a
estrutura administrativa do legislativo.

| Procedéncia: | Procedente sem efeito

Trata-se de denuncia acerca da aprovagdo do Projeto
Lei n°® 35/2017 que, em seu artigo 4°, previa para os integrant
da Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa, adicional de 50%

de
es
ao

vencimento em caso de dedicacgdo exclusiva (40 horas), mais verba

honoraria e de sucumbéncia que resultaria em duas irregularidades

1) O Concurso publico realizado para provimento d

.
.

oS

respectivos cargos J& previa carga hordria com dedicacdo exclusiva

de 40 horas semanais;

2%) Com o0s adicionais propostos, 08  venciment
servidores contemplados superariam os vencimentos do car
correlativo no Poder Executivo Municipal.

Ainda gue procedente os questionamentos do Interessado,
referente artigo foi vetado, tanto pelo prdéprio setor Juridico
Edilidade como pelo chefe do Poder Execution, de tal sorte que,

fim, restou sem efeito a dentncia.

® Arquivo “D.4 Vetos PL 35-2017"

0s
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o
da
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desatendimento da Lel Orgénica e das Instrucgdes deste Tribunal,
conforme TC-9012/989/17 (Contrcle de Prazos), bem como conforme

item A.2

verificamos que, em 2017, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo transito em Julgado deu-se em 26/06/2015. As recomendagdes
pertinentes as decisbes dos exercicios 2014 e 2015 devem ser
observadas na analise das contas de 2018, wvisto que os trénsitos
julgado ocorreram em abril de 2018 e maio de 2017,
respectivamente. Todavia, descumpriu as seguintes recomendacdes
deste Tribunal:

em
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TC~6263/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR - 7

<:Z

<L

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INIKRUggQS ~F
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL thﬁﬁiﬁ

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o

(Controle Interno) deste relatoédrio.

Haja wvista os dois dUltimos exercicios apreciados,

| Exercicio: 2012 | TCn2:2557/026/12 | DOE:01/03/2016 | Data do Trénsito em julgado: 16/03/2013

Recomendagdes:

a) realize os relatérios periddicos atribuidos ao controle interno;
b) atenda as recomendag&es desta Casa;

¢) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio

Julgamento

I
|
I
!

| Processo |
2016 | 5073/989/16 | , Em tréamite
2015 | 1023/026/15 | ~ Regular com recomendagdes
2014 ’ 2859/026/14 [ Regular com recomendacfes

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

! Exercicio l Processo : } Parecer Resultado do
o . S __Julgamento

[ 2013 | 1981/026/13 | Desfavordvel | Rejeitadas

| 2014 | 454/026/14 | Desfavordvel | Rejeitadas

l 2015 I 2546/026/15 E Favorével | Aprovadas

Arquivo “D.5.2 Julgamento Contas do Executivo”.
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SINTESE DO APURADO

2,08% e

| Despesa de pessoal em dezembro de 2017 |

| Atendido o limite constitucional da despesa total? | SimM

| Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento l 47,99%
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? i Sim

| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? | Sim

| Despesa Total com remuneracdo dos vereadores | 0,36%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO

| Pagamento de SessBes Extraordindrias? | NAO

| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? | SiM

| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social —RGPS? l SIM

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao Jjulgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A.2. CONTROLE INTERNO - Descumprimento das atribuicdes e
determinacdes constantes da Resolucdo n°® 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, paragrafo unico, da Lei
Orgénica desta Corte, dos artigos 49 a b51 das Instrugdes
Consolidadas n°® 02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - A
devolucdo de duodécimos quase 1/5 do orcamento, o que desatende os
artigos 12 da LRF c/c art. 30 da Lei n° 4.320/64.

B.5. BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos sistema de controle dos
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanhamento do
bem e ndo adogdo de procedimentos administrativos para verificacdo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - Percentual de comissionados acima do
recomendado por esta Corte de Contas, descumprindo recomendacdo
frente a decisbes das contas de 2012 e 2013.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Descumprimento das recomendagdes deste Tribunal guanto
a decisdo das contas de 2012, da Lei Orginica e das Instrucgdes n°
02/2016.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.
S8o José dos Campos, 11 de setembro de 2018.

RENATO SCHERER COSTA
Auxiliar da Fiscalizacdo

OTONIEL ARRUDA COSTA
Chefe Técnico da Fiscalizacédo
Substituto
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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005308.989.18-5

Entidade : Céamara Municipal de Jacarei
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2018

Presidente :  Sr.2 Lucimar Ponciano Luiz’
CPF n° : 071.308.628-90

Periodo : 01/01 a 31/12/2018

Relator : Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrugao : UR-7/DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, lll, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

O resultado da fiscalizagédo in loco apresenta-se neste Relatorio,
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensao
dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagcbes de contas mensais do exercicio em exame,

' Arquivo 01,
Pag. 1
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AUDESP, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no"

referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes

nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas

de e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagao
da Sr.2 Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas contas em exame (arquivo
02), e do Sr. Abner Rodrigues de Moraes Rosa, atual responsavel? (arquivo

03).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O,
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Verificacdo
A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (Lei SIM
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art.
48° § 19 inciso I)
A.2. CONTROLE-INTERNO
Verificagbes
1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (Constituicdo Federal, art. 31) Sim
2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administracdo Sim
Municipal?
3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios Sim
periédicos? (Consfituicdo Federal, art. 74)
4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as Nao
providéncias cabiveis?
2 Arquivo 04.
Pag. 2
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Embora o Sistema de Controle Interno tenha sido regulament

por meio da Resolugéo. N° 696/2014, os cargos que o integram, que deveriant
ser providos por concurso publico especifico, continuam sendo
desempenhados em nivel de comissionamento, de livre nomeacdo e
exoneracéo, mesmo que ocupados por servidores efetivos em outro cargo®,
indo de encontro ao defendido por essa Corte de Contas, em seu manual “O
Controle Interno do Municipio” — 02/2015 — ltem 07 — O Controlador Interno
(pag. 44/48).

Registramos que os servidores designados para o Sistema de
Controle Interno s&o remunerados por Gratificacdo de Desempenho de
Atividade®, nos termos da Resolugao n.° 708/2016, alterada pela Resoluggo n.°
724/2018°,

Foram elaborados relatérios periédicos (arquivos 11/13), que se
limitam a levantamentos de conformidade e resumo das atividades realizadas.
Todos levados a ciéncia do Presidente da edilidade, porém nao foram
apontadas irregularidades/falhas durante o exercicio.

Dessa forma, ndo foram cumpridas integralmente as atribuicdes e
determinagdes constantes da Resolugdo N° 696/2014 e igualmente dos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei
Organica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instrugbes Consolidadas n°
02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foram realizadas Fiscalizagbes Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2018.

% Arquivos 05/07.
4 Arquivo 08.
5 Arquivos 09/10.
Pag. 3
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PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E /7]
PATRIONIAL e

Curgy

Vgt

&

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS®

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucédo

2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00 24.300.000,00 - 4.666.619,89
2018 24.554.000,00 24.554.000,00 - 2.607,894,01
2019 25.126.000,00

A devolucdo representou 10,62% do repasse, indicando

orgamento acima das necessidades do Orgéo, o que desatende os artigos 12
da LRF c¢/c art. 30 da Lei n® 4.320/64.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL’

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 279,105,84 -

Econdémico 899.733,42 (196.136,83)| -558,73%

Patrimonial 7.737.337,47 7.314.673,34 5,78%

Ojuf J81q0 eled "dS3D1-9 BwsisiS 'YSOdUYd STIANVNYIL SYT1ON0A HOd IINIFNIVLIOIA OAVYNISSY OLNINN

Registamos que o resultado financeiro do exercicio se deve:

gdeLul

a) a existéncia, no ativo, de um saldo de R$ 283.915,84 em
créditos a receber, referente a valor a realizar em decorréncia de fraude
mediante transferéncias bancarias ndo autorizadas, realizadas no dia
26/09/2018 na conta corrente do Legislativo no Banco Santander, conforme

$88/-OIGS-0V04-29LA-L :0juswnoop op oBipeod 0 swiojul @ [eubIp oJusSWNOoP JepleA, Jui - iq'Ach ds a0y ossasoid-s/:dyy essaoe reulbLo

® Valor fixado para o exercicio de 2019, conforme Lei Municipal n.° 6.248 de 18/12/2018 (arquivo 14).
Valores repassados/devolugéo no exercicio de 2018, conforme Balango Financeiro (arquivo 15).
Razao de devolugdo de duodécimos e comprovantes juntados nos arquivos 16/17.

" Balango Orcamentario no arquivo 18. Balango Patrimonial no arquivo 19.
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b) a existéncia, no passivo, de um valor de R$ 4.810,08

contabilizado indevidamente em duplicidade. Trata-se de restos a pagar em

liguidacdo em favor da empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que ao
invés de ser registrada na conta 631200000 foi contabilizado nos planos
631100000 (F) e 213110101 (F). Como na metodologia de calculo
(Demonstrativos AUDESP), dos Anexos 14 e 14 A, o passivo financeiro é
composto por esses dois planos, o valor € apresentado em duplicidade.
Explicagbes apresentadas pela Camara Municipal juntada no arquivo 36 e
Relagdo de Restos a Pagar em aberto no Exercicio — Geral (arquivo 37).

Consignamos que, conforme Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais®, a diferenca expressiva dos valores referente ao resultado
econdmico esta relacionada a diminuicdo do valor a titulo de “Transferéncias
Intra Governamentais”, que em 2017 foi de R$ 4.666.619,89, enquanto que no
exercicio de 2018 foi de R$ 2.623.772,74.

B.2. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL®

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 16.855.810,61, o que representa um percentual de 2,19%.

& Arquivo 38,
® Relatério de Instrugéio AUDESP (arquivo 20).
Pag. 5
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Populagéo do Municipio 228.214
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 495.177.000,80
Percentual maximo permitido | 6,00%|
Valor permitido para repasses | 29.,710.620,05 l

Total de despesas do exercicio

[ 17.584.3568,03 | 3,55%

b) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Populacdo do Municipio 228.214

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 497.073.840,06
Percentual maximo permitido b 6,00%|

Valor permitido para repasses | 29.824.430,40 |

Total de despesas do exercicio ! 17.584.358,03 | 3,54%

Obs.: consoante Consulta TC-57/020/14 (DOE 19/5/2016), populagéo

estimada de 20186, disponivel em:

https:.//ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_

dou.shtm. Acesso em: 22 jul. 2019

Verificagao

Houve atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal?

Sim

Pag. 6
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Tursi

PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO~-——"
DE 2000)

]
Q
=5
D
ol
Transferéncia total da Prefeitura 24,554.000,00 §
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 4.077.832,12 4
Transferéncia liquida 20.476.167,88 =
Despesa total com folha de pagamento 14.831.224,68 2
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 4.077.832,12 3
Despesa com folha de pagamento 10.753.392,56 g
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 52,52% 2
Percentual maximo | 70,00% gv
i
©
@
g
Verificagdo =3
Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim '
Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000)?

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES | PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2013/2016) — Resolugéo n°

686, de 07 de novembro de 2013 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) N&o houve RGA 2013 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) Nao houve RGA 2014 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
()] 8% = RGA 2015 em 04/05/2015 — Resolucéo n.® 698/2015 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) Nao houve RGA 2016 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) N&o houve RGA 2017 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) Né&o houve RGA 2018 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal foram todos fixados pela Resolugdo n° 698/2015. Para 2017, a
Resolugao n° 710/2016 (Evento n.° 09 do TC-006263.989.16-2) ndo promoveu
alteragbes ou novos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela
Resolugéo n°® 698/2015.

Z9LA-1 ‘ouswinoop op obipod o swloui 8 jenbip ojusunoop Jepliea, Hul
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Verificacoes D
1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado é
2 | ARGA se deu ho mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado o
3 | Foram apresentadas as declaracbes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim
2 de junho de 19927
4 | Houve eventuais situacdes de acumulos de cargos/functes dos agentes politicos? Sim'™

" Foram certificados actimulos legais, conforme documento no arquivo 21.
Pag. 7
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Mediante andlise das fichas financeiras dos agentes politifiﬁ
(arquivo 39), constatou-se a pratica de pagamento de “Adiantamento de Salario
Pago” correspondente a 50% do subsidio (R$ 5.022,00), pago a todos os
Vereadores em todos os meses do exercicio, o que afronta ao artigo 39, §42 da
Constituicdo Federal.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio 228.214 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12,661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor

Ntmero de Vereadores 13

Nidmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor méximo p/ Vereadores 1.975.135,50

Diferenc¢a total 408.271,50 | A menor

Nao houve fixacdo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUICAO FEDERAL)
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o)

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):
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Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 495.177.000,80 24,758.850,04
Despesa total com remuneracdo dos Vereadores | 1.567.160,04 0,32%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
Péag. 8
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b Receita Tributaria Ampliad terior — CIP): \ Z
) eceita Tributaria Ampliada (ano anterior — com ) @ <

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicic Anterior 497.073.840,06 24.853.692,00
Despesa total com remuneracéo dos Vereadores | 1.567.160,04 0,32%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

Consignamos, abaixo, as razbes da diferengca entre o valor
apurado nesse item referente a despesa total com remuneragdo dos
vereadores com o apurado no item B.3.3.1.1.:

1q°nob-dsao)-ossanoid-a//:dpy essaoe jeulblo
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a) Existéncia de uma diferenga a maior de R$ 334,80 (ref.
Empenho n.° 715/2018). Tal despesa ocorreu em fung¢éo do Decreto Legislativo
n® 216/2004, que criou o prémio de incentivo “Presidente por 1 dia”,
direcionado ao menor simbolicamente eleito na Conferéncia Municipal da
Crianca e do Adolescente, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CMDCA. De acordo com o citado regulamento, o0 menor é
remunerado com o valor equivalente a 01 dia de subsidio;

e

b) Existéncia de uma diferenca a menor nos pagamentos dos
subsidios dos vereadores no valor de R$ 38,76, referente a um saldo negativo
gerado na folha mensal de outubro/2018 para o vereador Fernando Cesar
Ramos, em virtude de um desconto de “Excedente de Cépias e Impressdes”
apurado no consumo mensal do.Gabinete Parlamentar (previsto na Portaria n.°

7 96/2015"), sendo que esse valor foi compensado na folha do més de
novembro/2018 (descontado do adiantamento pago ao vereador), conforme
ficha financeira juntada no arquivo 39 (pag. 03).
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" Arquivo 40
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CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | |Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificagées
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 | Pagamento de Auxilios Ndo
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 | Pagamento de Sessbes Extraordinarias Nio

Conforme nossos calculos e ratificado pela origem (arquivo 22),
nao foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (arquivo 23),
verificamos que os agentes politicos estdo cumprindo anteriores acordos de
parcelamento, recolhendo as quantias que lhe foram antes indevidamente
pagas. Além disso, foram relacionadas demandas judiciais relacionadas a
cobranga de valores indevidamente pagos para agentes politicos, conforme
tabela abaixo:

-9 BUWSISIS 'YSOgYYd SAANVNYIL SYT1ON0A “HOd FINIWTVLIOIT OGYNISSY OLNIANND0J

PROCESSO N.° FASE PROCESSUAL

0010883-62.2007.8.26.0292 Concluso para deciséo.

0008894-21.2007.8.26.0292 Sentencga de extingédo publicada em 15/02/2013. Apelacdo do Municipio.
O ftribunal de Justica deu Provimento a apelagéo, anulando-se a
sentenga e prosseguindc na acéo. José Antero de Paiva Grilo interpds
recurso especial e extraordinario, nos quais foram inadmitidos. Houve
agravo em relagdo a denegacdo do recurso especial que n&o foi
conhecido. Processo retornou & origem apos transito em julgado do
recurso — anulou a sentenga e deu prosseguimento da agdo com
julgamento procedente, peticéo ainda n&o analisada.

$582-D19S5-0V04-29 L A-L :01uswnaop op oBipoo o awlojul 8 jebip ojuswinaop JepljeA, dul| - 1q°Aob-ds a9} ossaooid-a//:dyy esseoe |euibuio

0009904-66.2008.8.26.0292 Acéo julgada procedente. Em fase de execuggo. N&o encontrados bens

Pag. 10
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dos réus. Protesto nos Cartérios de Protesto de Réus.

0012900-66.2010.8.26.0292 Réus citados. Foi requerido o julgamento da ag&o. Nesse momento-).
processual, foi dado vista ao MP para manifestar eventual interesse na
causa.

0012905-54.2011.8.26.0292 Acéo procedente. Tribunal de Justica anulou a Sentenga para que
fossem analisadas questbes pendentes. Conclusos desde 20186.

0004950-98.2013.8.26.0292 N&o localizag&o de bens. Foi expedida certidao de divida para 6rg3o de
protecdo ao crédito,

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

1g°roB-dsaoy ossaooid-9/.dny esseoe jeuiblio
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B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 | FGTS: SIM
3 | RPPS: SIM

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JACAREI - IPMJ, cujas contas estéo abrigadas no TC-002664.989.18-3.

291 A~L ‘OjusWnoop op OS!DQO O SuLIoUl & ,Jleubip cJUSWINJOP JBpijeA, qui

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

¥98/-0195-0v0--

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o exame in loco do item.
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O controle da utilizacdo dos veiculos oficiais & falho, pois n&o

constam dos relatérios (arquivos 24/28) as condicbes gerais do veiculo, destino
(apenas a cidade), motivagcdo, bem como os demais dados necessarios a
posterior afericdo do trajeto, usuarios e natureza das despesas incidentes,
além do vinculo da agenda com o interesse publico. O 6rgdo nao possui um
controle do gasto de combustivel no qual conste a quantidade consumida por
quildbmetro rodado (KM/L), sendo que foram confeccionados documentos,
manuais e com dados referentes ao exercicio, apenas apos solicitagcdo dessa
fiscalizagéo (arquivo 29).

Estas falhas representam risco de conirole interno da edilidade,
bem como afronta aos principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta
Magna.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse 0 exame in Joco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Ressalvamos apenas que a Camara Municipal ndo possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio que a abriga, em discordancia com o
Decreto n® 56.819/2011, e a Lei n® 6.437/77.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara:

Pag. 12
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Modalidade || Valores -R$ { Percentual
Concorréncia 46.545,30 0,98%
Tomada de Precos 465.630,44 9,80%
Convite 27.585,00 0,58%
Pregéo 2.871.400,83 60,40%
Concurso
BEC - Bolsa Hetronica de Compras
Dispensa de licitacdo 797.319,70 16,77%
Inexigibilidade 68.287,53 1.44%
Outros / Néo aplicavel 476.866,18 10,03%
Total geral || 4.753.634,98 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGCAO

1g-nob-ds-eoy osseooid-a//:dyy asseoe feuiblo
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Na amostra, nao verificamos falhas de instrucdo envolvendo os
procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram selecionados/enviados
contratos ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS /N LOCO

Z9L A~ ‘OJusWINOoP Op OBIPED O BLLIOJUI © |ENBIP OIUSWNIOP JepleA, YUl

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irregularidades de instrugéo.

¥98.-D145-0v04-
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o
Das avengas em execugéo, verificamos as que seguem: @;
Contrato n°: 29/2018 ﬁ,"'
Data: 19/11/2018 3
Contratada: Callis Veiculos Pecas e Servicos Lida. §
Valor: R$ 364.000,00 o
Fonte de | Municipal | R$ 364.000,00 g
recursos | Estadual R$ 0,00 >
Federal R$ 0,00 °
Objeto: Aquisicdo de Q7 veiculos automotores, conforme Anexo Il do Edital do §
Preg&o Presencial n.° 11/2018. @
Execugdo/Prazo: Prazo de vigéncia do contrato de 12 meses. Apds assinatura do contrato, S
prazo de 05 dias para a contratada cumpri-lo. [
Licitacdo: Preg3o Presencial n.° 11/2018 o
i
Contrato n°: 15/2018 (9912322135™) g
Data: 11/04/2018
Contratada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Valor: R$ 75.000,00
Fonte de | Municipal [ R$ 75.000,00
recursos | Estadual R$ 0,00
2 Federal R$ 0,00
Objeto: Agquisicgo de 54.600 selos de 1° porte (R$ 1,25); 5.000 selos de R$ 0,20;
5.000 selos de R$ 0,10; 5.000 selos de R$ 0,05 e R$ 5.000,00 em
servicos postais. (Pedido visa atender a demanda autorizada de 350 selos
mensais por gabinete para o exercicio de 2018. Demais selos s&o para
complementar o valor ¢caso haja reajuste).
Execuc¢éo/Prazo: 12 meses
Licitagdo: Inexigibilidade n.? 04/2018

Tendo por base as clausulas pactuadas nao constatamos
irregularidade na execugéo contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

i
{

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes

¥S8/-DIFS-0Y04-Z9LA-L :0juswinoop op obipod o swi.ojul @ je)bip ojusnoop JepiieA, ul|

1 | A Camara criou o Servigco de Informacéo ao Cidadao? (Lei Federal n° 12.527, de 18 de SIM™
novembro de 2011, art. 1° parégrafo tinico, |, ¢.c. arf. 99

2 | Publicag&o dos valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e empregos publicos SiM

*2 Numero do contrato junto aos Correios.
® Regulamentada pela Resolugéo n.° 681/2012 — arquivo 30.
Pag. 14
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(Constituicdo Federal, art. 39, § 6°)

3 | Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade Sim
Fiscal, art. 49)

4 | Publicagéo ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (Lei de Responsabilidade Sim
Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, II, "b”)

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo néao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal'* existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargo/emprego Exerc. Exerc. em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc. em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 64 64 59 58 5 8
Em comisséo 53 53 52 52 1 1
Total [ 117 | 17 | 1 110 || 6 l 7
Temporarios Exerc. anterior Exerc. em exame Em3112do Exerc.em
exame
N° de contratados| NAO VOUVE || NAO HOUVE [

No periodo examinado existiram 67 servidores em cargos em
comissdo, sendo que 10 foram nomeados no exercicio de 2018 (arquivo 32),
cujas atribuicées possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei n.® 5.930/2015 (arquivo 33) e alteragdes posteriores.

" Arquivo 31.
Pag. 15
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Ressalvamos que o cargo de Assessor Politico estipula cor
requisito de escolaridade “ensino médio completo ou equivalente”, em
divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.° 32/2015, segundo o qual
“as leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissao de Diregédo e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-
profissional apropriado” (g.n.).

Ocupados, os cargos em comissado correspondem a 47,27% do
total de vagas preenchidas.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

Foram instaurados procedimentos administrativos ou Comissdes
de Inquérito, conforme relagéo juntada no arquivo 34.

Por amostragem, analisamos os procedimentos, dentre os temas
afetos a esta e. Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o n&o
atendimento da Lei Organica e das Instru¢des deste Tribunal conforme item
A.2. Controle Interno.

No que se refere as recomendacgbes desta Corte, haja vista os
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Céamara descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Pag. 16
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o
Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado \",:: Fursi
2015 001023/026/15 07/04/12017 04/05/2017 g
Recomendacdes:
. Aprimorar o controle do uso de viaturas oficiais, promovendo a evidenciagio do interesse
publico;
. Atender as Recomendacdes ¢ Instrucdes desta Corte.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 TC-006263.989.16-2 Em tramite
2016 TC-005073.989.16-2 Em tramite
2015 TC-001023/026/15 Regular com ressalvas

Jq'nob-dseoy ossaoold-a)/:dpy esseoe [euiblio

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 TC-004396.989.16-2 Desfavoravel™ N&o recebido pela Camara
2015 TC-002546/026/15 Favoravel Aprovadas (parecer acatado)
2014 TC-000454/026/14 Desfavoravel Rejeitadas (parecer acatado)

PERSPECTIVA E: RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Responsabili

O quadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei de

dade Fiscal:

1% pendente de andlise de recurso - TC-007062.989.19-9.

Pag. 17
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Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04
Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12
Cancelamentos de Empenhos Liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liguidez em 31.12

I

2.018,00

2.521.568,76

214.750,08

2.306.818,68

800.726,45

4.418,94

796.307,51

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)

DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos (ltimos 180 dias do mandato no exercicio de: ] [
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 16.143.645,92 756.972.962,90 21327%
07 16.140.463,35 765.753.018,27 2,1078%
08 16.194.539,98 760.932.722,84 2,1282%
09 16.356.459,48 762.567.309,01 2,1449% 2,13271%
10 16.475.547,79 764.418.011,22 2,1553%
(k| 16.739.406,00 767.445.337,79 2,1812%
12 16.855.810,61 769.280.869,45 2,1911%
Aumento de despesas nos tltimos 180 dias do mandato em: | 0,06%

Evidenciado no quadro anterior, o aumenio da taxa da despesa

de pessoal ndo tem relagdo com atos de gestado expedidos a partir de 05 de
julho de 2018; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedacdo, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo tinico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO
ITENS
Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,19%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SiM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 52,52%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Versador? SiM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracéo dos vereadores 0,32%
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Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO

Pagamento de Sessdes Extraordindrias? NAO

Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - SIM

RPPS?

Recolhimentos a0 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM

Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM

Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade SiM
| Fiscal?

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizacdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1) A.2. CONTROLE INTERNO: cargos desempenhados em
nivel de comissionamento, de livre nomeacao e exoneragao. Foram elaborados
relatérios periodicos, que se limitam a levantamentos de conformidade e
resumo das atividades realizadas. Dessa forma, n&o foram cumpridas
integralmente as atribuicdes e determina¢bes constantes da Resolugdo N°
696/2014 e igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art.
38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das
Instrugées Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

2) B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
pagamento em desacordo com o previsto no artigo 39, §42 da CF.

3) B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL: O controle da
utilizacdo dos veiculos oficiais € falho, pois ndo constam dos relatérios as
condigcdes gerais do veiculo, destino (apenas a cidade), motivacdo, bem como
os demais dados necessarios a posterior afericdo do trajeto, usuarios e
natureza das despesas incidentes, além do vinculo da agenda com o interesse
publico. O 6rgao ndo possui um controle do gasto de combustivel no qual
conste a quantidade consumida por quildmetro rodado (KM/L). Estas falhas
representam risco de controle interno da edilidade, bem como afronta aos
principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta Magna.

4) B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS: Nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio
que abriga a Camara Municipal, em discorddncia com o Decreto n°
56.819/2011, e a Lei n°® 6.437/77.

5) D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: o cargo de Assessor
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ren . . . “ . . | s )
Politico estipula como requisito de escolaridade “ensino médio completo o, Tursi .~
equivalente”, em divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.° 32/2015.

6) D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: constatamos o ndo atendimento da Lei Organica, das Instrucdes e
das recomendag¢des deste Tribunal.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

Secéo UR-7.2, em 30 de julho de 2019.
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Douglas Fernandes Barbosa

Agente da Fiscalizagao
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