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Projeto de Lei do Executivo n° 25, DE
04.10.2019.

Ementa: “Altera a Lei n° 4.997, de 28 de
setembro de 2006, que concede o
parcelamento das dividas, altera a Lei n°
4.545, de 18 de setembro de 2001, que
autoriza o Poder Executivo a ndo ajuizar
Execugdo Fiscal de crédito tributdrio e ndo
tributdrio, concede remissdo dos créditos
tributdrios referentes a contribuicdo de
melhoria, autoriza 0 protesto
extrajudicial, dispbe sobre a revogacgdo da
Lei n° 4.982, de 15 de julho de 2005, que
institui o Plano Comunitdrio Municipal de
Melhoramentos, e da outras

providéncias”.
Possibilidade.

Autor: Prefeito Municipal Dr. Izaias José de

Santana.

PARECER N° 328 - RRV - SA] - 10/2019

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, de iniciativa do Ilustre Prefeito Municipal, Dr.
Izaias José de Santana, que “altera a legislacdo municipal, concedendo parcelamento de

dividas e remissdes, autoriza o ndo ajuizamento de execuc¢des fiscais pela Procuradoria

;Q.
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Comunitdrio Municipal de Melhoramentos”.

Conforme Mensagem e documentacdo apresentadas (fIs. 06/61), o Projeto tem por
objetivo “implementar medidas de racionalizagdo tributdria para otimizar os processos,
diminuindo o volume e conferindo celeridade as agdes de execugdo fiscal e as cobrancas
administrativas, bem como propiciando facilidades aos contribuintes para que consigam

manter-se adimplentes junto a Administracdo Municipal. ",

E em sintese o necessdrio, passamos a andlise e manifestacdo.

11 - FUNDAMENTACAQ

Diante da intencdo legislativa, e os respeitdveis argumentos trazidos a baila,

entendemos, s.m.j., que a presente propositura ndo_contém vicio material que macula a
constitucionalidade e/ou legalidade, privilegiando-se a desburocratizacdo dos processos
arrecadatdrios, mas ndo contém estudo/relatorio de impacto orcamentdrio em relacdo a
remissdo_tributdria, o que_inicialmente impede a _sua regular tramitacdo (vicio na
formalidade do processo legislativa). Senédio vejamos.

(»

Conforme estabelece o artigo 30, inciso I, da Constitui¢cdo Federal:

“Art. 30, CF/88. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo

nosso). ”.

Ja o artigo 38 da Lei Organica Municipal (LOM) “a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada,
subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores do

Municipio. (grifo nosso)”.
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da matéria ora versada pelo presente Projeto.

Inicialmente, cabe-nos salientar que a presente propositura versa sobre, basicamente,

parcelamentos de dividas e remissées tributdrias.

O parcelamento de dividas tributdrias é uma das formas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio (artigo 151, inciso VI, do CTN); jd a remissdo tributdria

(perdado) refere-se a extincdo do crédito tributdrio (artigo 156, inciso IV, CTN).

0 artigo 24 e inciso I, da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(»

I - direito tributdrio!, financeiro, penitencidrio,

econémico e urbanistico;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo

que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal,

g

normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

1 Grifo nosso.
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Além disso, a Constituigdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e 112,
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’3.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementacdo da legislagdo federal e

estadual, no dmbito municipal.

A institui¢cdo, arrecadagdo e possivel renincia de tributos, e a forma de seu
pagamento (parcelamento), competem ao Municipio, visando assim atender ao seu proprio

interesse (artigo 30, inciso I e 1114 da CF/88).

O incentivo previsto no PL se dara através de remissdo tributdria referente as
Contribuicdes de Melhoria, ou seja, uma extingdo dos créditos tributarios, em conformidade

com o estatuido nos artigos 156 e 172 do Cddigo Tributdrio Nacional.

2 “CF/88, art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;”.

% Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. pég.: 368. E Matcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.

4 “CF/88, art. 30, Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia ,,,”.
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A Lei Complementar n® 05, de 28 de dezembro de 1992 deste Municipio, e dispoe
sobre o Cédigo Tributdrio do Municipio de Jacarei, e dd outras providéncias”, também

trata das definicées elucidadas acima, em seu artigo 61 e pardgrafos.

Qualquer remissdo pretendida e/ou rentincia de receitas devera ser veiculada em [ei

especifica, consoante previsdo Constitucional:

CF/88, art. 150, §6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base
de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 poderd ser
concedido mediante lei _especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2 X1, g. (grifos nosso).

O presente Projeto encontra-se em consondncia ao texto constitucional elucidado
acima, porém se mostra deficiente em rela¢do a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestdo fiscal e dd outras providéncias”, especificamente em relacdo ao seu artigo 14, que
dispée sobre planejamento responsdvel, identificando possiveis consequéncias aos cofres

ptblicos, e medidas para prevengdo e compensagdo sobre remissdo tributdria:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdio de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes

condicoes:
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considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A reniuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Conforme explicitado no inciso I do artigo supramencionado, o proponente da remissdo
tributdria devera demonstrar que essa “reniincia” foi considerada na lei orgamentaria, ou
seja, o PL fica condicionado a demonstracdo de que a remissdo concedida ndo afetard o

orcamento e metas de resultados fiscais do Municipio.

Como forma alternativa, o inciso Il exige que a “rentincia” esteja devidamente
acompanhada de propostas que irdo compensa-la no periodo estipulado pela lei; e ainda,
segundo o §22 do mesmo artigo 14, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas

as medidas elencadas no inciso I1.

Como podemos observar, o Projeto nédo elenca em seu bojo e ndo traz como anexo

nenhuma destas alternativas essenciais previstas na LRF, sendo assim, caso este Projeto

prospere sem o referido estudo de impacto or¢camentario, poderia causar consequéncias
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o principio do equilibrio financeiro.

Podemos entender que, inicialmente, ndo hd como identificar os beneficiados da

ropositura_ou _que o valor a ser remido é irrisorio e, com_isso, impossivel prever o

impacto_orcamentdrio futuro. Mas, como_observado nos_autos em_epigrafe, ndo hd

qualquer mencdo_a_essa situacdo e nem _um estudo de previsdo orcamentdria, o que
macula, por ora, a tramitacdo legislativa.

0_que constatamos nos_presentes autos é apenas os_estudos referentes a ndo
propositura de execucdes fiscais de valores inferiores a 15 VRM's, e os entendimentos
jurisprudenciais _superiores e de contas sobre referidos estudos. Nesses casos,
entendemos que, pelos principios da_economicidade e da_ proporcionalidade e
razoabilidade, justificado estd a_autorizacdo concedida (de ndo ajuizamento de
execucdes fiscais de valores até 15 VRM's), posto que uma acdo de execucdo fiscal,
consoante os estudos apresentados, custa ao Municipio ndo menos que RS 4.300,00 (valor
atualizado).

Em relacdo ao parcelamento de dividas, autorizacdo de protestos extrajudiciais e

a revogacdo do Plano Comunitdrio, nada hd que se opor legislativamente, pois cabe ao
Executivo Local a gestdo administrativa.

111 - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente
Projeto de Lei, poderd prossequir, apds observar o acima mencionado, submetendo-se a
turno tnico de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel

da maioria simples dos membros da Cadmara Municipal, nos termos do artigo 122, inciso ],
e paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal.
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IV - COMISSOES

Antes, porém, o Projeto em questdo deverd ser objeto de andlise das Comissdes

Permanentes de Constituicdo e Justica, Financas e Or¢amentos (artigos 33 e 34 do
Regimento Interno Cdmara Municipal de Jacarei).

E o parecer.

Jacarei, 07 de outubro de 2019.

4

T

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

Pagina 8 de 8




%

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICO

Projeto de Lei do Executivo n° 025/2019

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa do
Prefeito, que altera a Lei n°® 4.997/2006,
Lei n° 4.545/2001 é Lei n° 4.982/2005
nos termos em que especifica.
Possibilidade. Prosseguimento. Ressalva

quanto a analise técnica.

DESPACHO

Aprovo parcialmente o parecer de n° 328 — RRV -
SAJ — 10/2019 (fls. 62/69) por seus préprios fundamentos.

A ressalva sobre o parecer juridico recai sobre o
trecho em que discorre sobre possivel inobservancia ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Isso porque o autor do projeto justificou na
mensagem que acompanha a propositura, bem como mediante a vasta e
robusta documentacédo que a instrui, que ndo se trata de renlincia. O_que

atrai a expressa disposicdo da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo‘ de aliquotas, ampliacGdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 19 A renudncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessédo de isenc&o
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique
redugéo discriminada de tributos ou contribuigoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as  medidas  referidas  no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracbes das aliquotas dos impostos

previstos nos incisos I, II, VeV do art. 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 1°;
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II - ao cancelamento de débito cujo montante

seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca. '

Portanto, o vicio cautelosamente apontado no
parecer em exame, nao subsiste, de modo que inexiste gualquer macula a

obstar o valido prosseguimento da propositura.

Ao Setor de [Proposituras para prosseguimento.

Jacarei, | de/outubro de 2019.

Jorge Alfredp/Cespedes Campos

SecretariowDiretor Juridico
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