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Prefeitura de Jacarei
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Oficio n® 435/2019-GP

Jacarei, 24 de setembro de 2019.

Ao Senhor erotocoLo 8 117 Brpo:

ABNER DE MADUREIRA
oara 010 ] P‘mM

D.D. Presidente da CaAmara Municipal de Jacarei / SP

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Senhor Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n°® 24/2019, para apreciagdo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n°® 24/2019 — Altera a Lei n® 4.997, de 28 de setembro de
20086, que concede o parcelamento das dividas, altera a Lei n® 4.545, de 18 de dezembro
de 2001, que autoriza o Poder Executivo a néo ajuizar execucéo fiscal de crédito tributario
e nao tributario, concede remissao dos créditos tributarios referentes a Contribuicao de
Melhoria, autoriza o protesto extrajudicial, dispde sobre a revogagao da Lei n°® 4.892, de
15 de julho de 2005, que institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, e da

outras providéncias.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideracao.

Respeitosamente,

WOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-5P
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Altera a Lei n® 4,997, de 28 de setembro de 2006, que concede o
parcelamento das dividas, altera a Lei n® 4.545, de 18 de
dezembro de 2001, que autoriza o Poder Executivo a nao ajuizar
execucdo fiscal de crédito tributario e nio ftributario, concede
remissdo dos créditos tributarios referentes a Contribuicdo de
Melhoria, autoriza o© protesto extrajudicial, dispbée sobre a
revogacao da Lei n® 4.892, de 15 de julho de 2005, que institui o
Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Jacarei, no uso de suas atribuicbes que lhe sao
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promuiga a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 4.997, de 28 de setembro de 2006, passa a vigorar com 0s

seguintes acréscimos e alterages:

“Art. 4° O parcelamento podera abranger integral ou parciaimente os
débitos do contribuinte junto ao Municipio vencidos até o dltimo dia Gtit do exercicio

anterior ao pedido.

Vil - {TB!.

(.)

Art. 10. O valor minimo das parcelas sera regulamentado por ato do Poder

Executivo.

Art. 11. Podera ser solicitado parcelamento distinto de outros ja em

andamento, ou reparcelamento total ou parcial do saldo remanescente da divida ja

parcelada.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Paragrafo uUnico. O reparcelamento sera autorizado desde que os

parcelamentos vigentes estejam sendo regularmente cumpridos nos termos acordados.

Art. 12. No caso de revogagéo de parcelamento pactuado nos termos das

leis anteriores, os débitos poderdo ser parcelados de conformidade com esta Lei.”

Art. 2° A Lei n® 4545, de 18 de dezembro de 2001, passa a vigorar com 0s

seguintes acréscimos e alteracgdes:

‘Art. 1° Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizada a n&o ajuizar e a
desistir de agbes ou execugdes fiscais de débitos tributarios e ndo tributarios cujos
valores consolidados sejam iguais ou inferiores a 15 VRM's (Valor de Referéncia do
Municipio), sem renunciar ao crédito e sem prejuizo da manutengéo da sua cobranga no

ambito administrativo ou outra forma regular.

()

§ 3° A desisténcia das execugdes fiscais prevista no caput independe de
pagamento de honorarios advocaticios pelo devedor. No caso das execugbes fiscais
embargadas, a desisténcia dependera de concordancia expressa do executado nos autos

quanto a extingdo sem quaisguer énus para o Municipio.

Art. 2-A Fica o Poder Executivo, por meio da Procuradoria Geral do
Municipio, independente de notificacdo prévia do devedor pelo Poder Publico, e a partir
de 2 (dois) anos apds a inscricdo do débito em divida ativa, autorizado a submeter a
protesto extrajudicial as certiddes de divida ativa de créditos tributarios e nao tributarios
do Municipio de Jacarei e a inscrever o nome do devedor em quaiquer cadastro
informative de inadimpiéncia, publico ou privado, de prote¢ac ao credito.

Paragrafo Unico. O protesto extrajudicial ndo impede o ajuizamento ou
prosseguimento da agéo de execug¢io.”

Art. 3° A Lei n°® 4540, de 18 de dezembro de 2001, passa a vigorar com ©

seguinte acréscimo:

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /v-———
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§ 4° - Em caso de pessoa juridica, a remissdo podera ser concedida a
entidades que comprovem sua finalidade nao lucrativa e incapacidade econdmico-

financeira, mediante apresentacio e analise de seus demonstrativos financeiros.”

Art. 4° Fica o Poder Executivo do Municipio de Jacarei autorizado a conceder
remissao dos valores referentes a créditos tributarios de contribuigdo de melhoria constituidos
até 31 de dezembro de 2018, dos imoveis localizados em todo o seu territorio, vencidos ou nao,

com valores atualizados monetariamente.

Paragrafo unico. O beneficio desta Lei alcanga, inclusive, os débitos inscritos em

Divida Ativa, ajuizados ou nio.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo pelas dotagdes

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Para compensar a remisséo disposta no art. 4°, fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a utilizar o valor de R$110.035,52 (cento e dez mil, trinta e cinco reais e

cinqguenta e dois centavos) da seguinte dota¢do orgamentaria;

- 02.10.05.15.451.0006.1068.4.4.90.61.00 — desapropriagdes e compra de

areas.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigbes em contrario, notadamente a Lei n° 4.892, de 15 de julho de 2005, que institui o
Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM.

Gabinete do Prefeito, 24 de setembro de 2019.

1ZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /V//
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei, que altera dispositivos da legislagdo municipal vigente, com o escopo de
implementar medidas de racionalizacdo tributaria para otimizar os processos, diminuindo o
volume e conferindo celeridade as a¢des de execugdo fiscal e as cobrangas administrativas,
bem como propiciando facilidades aos contribuintes para que consigam manter-se adimplentes
junto a Administragdao Municipal.

A atual legislagdo de parcelamento de débitos limita o reparcelamento a uma
unica vez, conforme prevé atualmente o artigo 11 da Lei n® 4.997/2006, dificultando a
regularizagido da situagdo fiscal pelos contribuintes e aumentando ¢ nimero de inadimplentes.

A Proposta Legislativa permite ao contribuinte o parcelamento total ou parcial
dos débitos junto a Fazenda Publica, de acordo com suas possibilidades financeiras, e ainda,
em caso de revogacéo, autoriza a solicitagdo de reparcelamento, propiciando e incentivando a

regularizagao dos tributos pela populagdo jacareiense.

No que diz respeito a inclusao do inciso VI, no § 1° do artigo 4° da Lei n°
4.997/2006, para autorizar o parcelamento do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis —
ITBI, o escopo do acréscimo € incentivar a formalizagdo dos "contratos de gaveta” (contratos
de transferéncia da propriedade de imdvel sem o registro junto ao Cartéric de Registro de
Imbveis competente), eis que, na maior parte dos casos, 0 ato nao & levado a efeito por conta
dos custos envolvidos, principalmente o pagamento do ITBI.

O referido Projeto também autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a nédo
ajuizar e a desistir de execugdes fiscais cujo crédito consolidado seja igual ou inferior ao vaior
equivalente a 15 {quinze) VRM’s, sem prejuizo da manutengao da sua cobranga no ambito
administrativo. Isto porque, o valor despendido pelo Poder Publico para apresentar e prosseguir

com uma execucdo fiscal & bastante elevado, superando o retorno advindo da cobranca

o

judicial.
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O projeto permite, ainda, a utilizagdo de meios alternativos de cobranca dos
créditos, podendo, inclusive, independente de notificagdo prévia do devedor pelo Poder
Publico, proceder ao protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa — CDA e 3 inscricdo em
cadastro informativo de inadimpléncia, publico ou privado, de protecdo ao crédito, apds 2
anos contados da inscricdo do débito em divida ativa.

A presente alteracdo legislativa se faz necessaria para adequacio a realidade
local, de modo a preservar a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pela Municipalidade,
que refletem diretamente na salde, educagéo, seguranga, na vida e bem-estar dos municipes
de Jacarei.

Agindo assim, o Poder Executivo estara de acordo com o espirito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos moldes ja adotados por outros entes federativos, deixando de
promover cobrangas cujo valer se mostre antieconémico, atendendo ao disposto no artigo 14, §
3% inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nao
importando tal ato, consequentemente, em rendncia de receita, por observancia aos principios

constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Tais medidas sao autorizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
incentivadas pelo Tribunal de Justi¢a, conforme se verifica nos documentos anexos, tanto que
diversos municipios ja adaptaram suas respectivas legislagbes visando a obter maior
racionalidade tributaria, evitando todos os custos das acdes e execugbes fiscais

antiecondmicas.

O néo cancelamento dos débitos prescritos e o ajuizamento de execugdes e
agbes de pequeno valor podem, na verdade, importar em descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto o custo de sua cobranga — que deve ser calculado
levando-se em conta as despesas minimas a serem suportadas pelo Municipio — gera um

gasto muito maior do que efetivamente poderia ser arrecadado para os cofres publicos.

A atitude omissa do poder publico de nao reaiizar uma criteriosa triagem dos
débitos a serem ajuizados, gera um acumulo impensavel de a¢des de pequeno valor no Poder

Judiciario.

AT
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Conforme relatorio do Conselho Nacional de Justica ("Justica em Nameros 2018;
ano-base 20177), os processos de execugao fiscal representam, aproximadamente, 39% do
total de processos pendentes e 74% das execugdes pendentes no Poder Judicirio, com taxa
de congestionamento de 91,7%. Ou seja, de cada cem processos de execucdo fiscal que
tramitaram no ano de 2017, apenas 8 foram baixados. Além disso, o relatério também aponta
que o maior impacto das execugbes fiscais estd na Justica Estadual, que concentra 85% dos
processos.

Especificamente em relagio a Comarca de Jacarei, o Relatério de Dividas Ativas
e Execugbes Fiscais Municipais do TJ/SP de 2017 (4® Edigdo Atualizada) aponta que de
116.413 execugdes fiscais em curso, 76.563 (66%) apresentam valor da causa atualizado
inferior a R$1.000,00 {(um mil reais) e apenas 1.450 execugbes fiscais apresentaram valores

atualizados superiores a R$100.000,00 (cem mil reais).

Ainda ha que se observar que na maior parte das execugbes fiscais de pequena
monta, ndo ha o éxito esperado em razdo da impossibilidade de localizagéo do devedor e pela
inexisténcia de bens capazes de suprir a divida.

O IPEA calculou, em 2011, o montante de R$5.606,67 (cinco mil seiscentos e
seis reais e sessenta e sete centavos) como custo médio de uma execugéo fiscal na Justiga
Federal brasileira. Esse valor atualizado pelo IPCA (até julho/2019) chega a R$8.648,43 (oito
mil seiscentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés centavos). Na esfera da Justica
Estadual (como é o caso das execugéo fiscais referentes as contribuicdes de melhoria), estima-
se que o custo aproximado & de R$4.000,00 (quatro mil reais).

O Tribunal Plenc do Tribunal de Contas do Estado de Goias, no Acorddo n°
00023/2017 (processo n°® 11781/2017), que trata de consulta sobre o néo ajuizamento de agdes
para cobrar debitos tributarios inferiores ao valor de algada, cita o exemplo do Municipio de
Uberlandia, onde a maioria das dividas com a Prefeitura era de pequeno valor, relativas ao
IPTU, sendo que o custo da execucdo para os Poderes Executivo e Judicidrio nunca era
inferior a R$ 4.000,00 (esse valor atualizado pelo IPCA até julho/2019 chega a R$ 4.300,00).

Ainda visando a racionalizagao tributaria, o projeto de lei prevé a inclusédo do §4°
no artigo 2° da Lei n°® 4,540/01, que determina os critérios de concessao de remissdo em razéo

da capacidade econdmico-financeira do contribuinte pessoa juridica.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP %
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Isto porque, a Lei n® 4.540/01 autoriza a remisséo de débito tributario tanto para
pessoas fisicas como juridicas, mas ndo indica claramente os critérios de concessio do
beneficio para pessoas juridicas, inviabilizando sua aplicagdo pratica.

Ademais, objetivando afastar débitos de valores inferiores aos dos respectivos
custos de cobranga), o Projeto de Lei também prevé a revogagéo da Lei n® 4.892/05, que
instituiu o Plano Comunitarioc Municipal de Melhoramentos — PCMM, e a possibilidade de
remissao de dividas tributarias referentes 3 contribuicdo de melhoria.

O PCMM é um sistema de parceria entre o Poder Pablico Municipal e a
comunidade, ou parte dela, para a execucio de obras e melhoramentos, mediante livre adesio

e contratagao pelos beneficiarios, alternativamente ac pagamento de contribuigdo de melhoria.

Contudo, a jurisprudéncia majoritaria tem decidido pela ilegalidade desses
planos, pois entende que ha cobranga de tributo travestida na forma de prego publico, sendo
tais “contratos” considerados ilegais e abusivos. Além disso, as contribuicbes de melhoria
vinculadas a tais planos também tém sido consideradas ilegais pela jurisprudéncia, razéo pela

qual se faz necessaria a revogacdo da Lei n® 4.892/05.

Pelos motivos supramencionados, todos os créditos tributarios do Municipio
vinculados a cobranga de contribuigio de melhoria referentes a PCMMs por certo resultarao
em execugdes fiscais infrutiferas, acarretando gastos elevados e ineficientes ao Municipio.

No caso das contribuicdes de meihoria, a questio da onerosidade dos custos da
cobranga do crédito tributario revela-se ainda mais expressiva em razao da alta inadimpiéncia.
Conforme levantamento realizado com base nos planos de contribuicdo de melhoria ativos, a
taxa de inadimpléncia &€ de cerca de 70%, o que vem acarretando aitos custos em processos
administrativos e judiciais de cobranga.

A alta inadimpléncia reflete, na maior parte dos casos, a auséncia de capacidade
gontributiva, eis que os contribuintes devem arcar com os demais tributos incidentes sobre o
imével, além da contribuicBo de melhoria. Conforme levantamento de Diagnéstico
Socioassistencial Territorializado, 98% dos bairros onde ha cobranga de contribuicido de
melhoria possuem familias com baixa renda, o que além de tornar o processo administrativo e
judicial de cobranca ineficaz para a Administragdo Publica o torna oneroso e injusto com a

populacédo mais vulneravel.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Ressalta-se que, em geral, os valores cobrados individualmente de cada
contribuinte s&o irrisdrios em relagdo aos custos do processo executdrio. Ha um caso, por
exemplo, em que o tributo foi parcelado em 699 vezes, sendo que primeira parcela foi paga em
10/1/2009, no valor de R$12,76 (doze reais e setenta e seis centavos), e a Ultima prestagao
vencera em 10/01/2068.

Outrossim, considerando que, nos casos dos PCMMs, a cobranga de
contribuicdo de melhoria vem sendo considerada ilegal pelos tribunais, a remissao de tais
creditos tributarios ndo configura renlncia de receita, eis que o custo para a cobranga é bem
superior acs débitos de cada um dos contribuintes, emoldurando-se na previsdo do artigo 14,
§3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre destacar que a expectativa de aumento da arrecadagao em decorréncia
da ampliagdo das possibilidades de parcelamento/reparcelamento compensara eventuais
perdas oriundas da concessio de remissao da contribuicdo de melhoria.

Além disso, as possiveis perdas serdo suportadas, no presente exercicio, por

recursos do tesouro alocados na dotagac orgamentaria de desapropriagdes e compra de areas.

Isto porque, o atraso no repasse de verbas de outros entes federativos
inviabilizou obras gue seriam concluidas em 2019, e as necessarias desapropriagbes serao

adiadas para ¢ préximo ano.

Dessa forma, parte dos recursos do tesouro podera ser utilizada para o custeio
da referida remisséo, sem qualquer prejuizo ac cronograma das desapropriagdes e das obras.

Derradeiramente, as propostas ora apresentadas tém como principal objetivo
evitar a propositura de agdes antieconémicas e ¢ retardamento de processos que podem ser
resolvidos mediante composicdo amigavel, sem ferir o interesse publico, atendendo aos
principios constitucionais da celeridade e da economia processual, além de desafogar o

Judiciario.

Por fim, ressalta-se que este Projeto de Lei possui sélido escopo legal, conforme
dispbem o art. 30, inciso |, e o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, os arts. 80 e 61, incisos |
e VI, da Lei n® 2.761 de 31 de mar¢o de 1990, Lei Organica do Municipio de Jacarei.
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Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcancgar plenamente
0s seus objetivos, o Projeto de Lei é encaminhado para apreciacdo e aprovacio dessa Casa
Legisiativa.

Gabinete do Prefeito, 24 de setembro de 2019.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP e
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LE] 4897/2006 28/09/2006

REGULAMENTADA PELG Q-ECRETO N° 214, DE 2017
LEI N° 4.997, DE 28 155 SETEMBRO DE 2006

Autoriza o Poder Executivo a conceder
parcelamento dos créditos do Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREL,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a
conceder parcelamento dos créditos do Municipio.

-estaéla-de—veleeﬂes—em-depesq-t-e-mempa-l—ﬁ tgrago ela Lei 5945/2015

Art. 2° Consideram-se ¢réditos do Municipio para os
efeitos desta Lei os tributdrios e os ndo-tributérios, vencidos, abrangendo atualizagio monetéria, juros,
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato, inscritos ou ndo em divida ativa, objeto
de cobranca judicial, ou nfo, excluidas as multas aplicadas nos termos da Lei n.? 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro); as despesas e encargos decorrentes da remogéo e
estadia de veiculos em depdsito municipal e as multas aplicadas pela realizagdo de transporte
remunerado de passageiros executado sem anuéncia do Municipio.

Art. 3° O parcelamento sera concedido por despacho
da autoridade administrativa, mediante o requerimento formulado pelo devedor ou terceiro gque
comprove interesse na quitacdo da divida,

Art. 4° O parcelamento compreenderd todo o débito
para com o Municipio vencido até o ultimo dia Gtil do exercicio anterior ao deferimento do pedido, ndo
sendo permitido o parcelamento sobre parte da divida.

§ 10 Poderdo ser parcelados dentro do exercicio de
origem, independente de estarem ou ndo vencidos, os seguintes débitos:

I - ISS sobre habite-se;

11 - prego piblico de servigos de Cemitério;

I11 - taxas de Exercicio de Comércio Feirante Mével;
IV - ISS apurado através de processo de fiscalizacdo;
V - taxas e multas referentes 3 Vigilancia Sanitaria;
VI - multas de Postura.

§ 2° Os honorarios advocaticios, quando arbitrados

pelo Poder Judicidrio, poderdo ser incluidos no parcelarnento.
Paragrafo alterado pela Lei n®. 5144/2008

& 39 Os henordrios advocaticios, quando cabivers,

Paragrafo revogado pela Lei n% 5144/2008

Art. 5° Serd requerido ¢ sobrestamento das
execucdes fiscais concernentes ao débito parcelado, pelo prazo equivalente ao do parcelamento
deferido.

poderda ser inclufdos no parcelamento.
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Paragrafo Unico. O parcelamento nig
cobranga judicial, sendo que, nestes casos, apés o ajuizamento, o Municipio deveys~
sobrestamento do feito até a total quitagdo dos débitos parcelados.

Art. 6° No decurso do parcelamento, ¥
debitos, quando solicitada, serd expedida com o carater de “positiva com o efeito de negati\
nela constar a ressalva sobre a existéncia do parcelamento.

Art. 7° O parcelamento sera feito em até 100 (cem)
parcelas mensais e consecutivas, em quantidade maxima e de acordo com os pardmetros minimos a
serem fixados por decreto do Poder Executivo, devendo a primeira parcela ser quitada na data da
assinatura do Termo de Compromisso.

§ 1° Para pagamentos efetuados em até 03 (trés)
parcelas mensais e consecutivas, serd dispensada a cobranca dos juros vincendos, devendo incidir
sobre os calculos somente a corre¢do monetdria do periodo. Acima de 03 (trés) parcelas juros
vincendos na propor¢do de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més.

Pardgrafo alterado pela lei 5053/2007

§ 2° As parcelas serac corrigidas, anualmente, a
partir do dia 1.° de janeiro, de acordo com a variagdo do Valor de Referéncia do Municipio - VRM.

Art. 8° Implicara na imediata revogagdo do
parcelamento, ficando o saldo devedor automaticamente vencido, na ocorréncia de uma das seguintes
hipdteses:

I - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas
consecutivas,

II - atraso superior a 90 (noventa) dias no
pagamento de qualquer das parcelas;
Incisos alterades pela lei 5053/2007

I11 - faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, ou cisdo da
pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A revogacdo do parcelamento
implicara na exigibilidade imediata do total dos débitos devidos e ndo pagos.

Art. 9° Aplicar-se-a juros de mora de 1% (um por
cento) ao més e multa de 5 % (cinco por cento) sobre a parcela paga em atraso, corrigida
monetariamente,

Art. 10 Nao sera concedido um novo parcelamento
enquanto o anterior ndo estiver integralmente quitado.

Art. 11 O reparcelamento seréd permitido uma unica
vez, e somente nos casos da revogacgdo do parcelamento anterior prevista no artigo 8.9 desta Lei,

Paragrafo Unico. No reparcelamento deverdo ser
incluidos todos os débitos vencidos até o Udltimo dia (til do exercicio imediatamente anterior ao
deferimento do pedido.

Art. 12 As dividas parceladas ou reparceladas nos
termos das Leis n° 4,543, de 18 de dezembro de 2001, 4.548, de 18 de dezembro de 2001, e 4.799,
de 06 de agosto de 2004, desde que pagas na data dos seus vencimentos, permanecerado inalteradas
nos termos pactuados no compromisso. No caso de revogagdo, as dividas pactuadas nos termos das
leis anteriores, serdao reparceladas de conformidade com esta Lei.

Art. 13 As disposi¢Bes da presente Lei se aplicam as
Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais.
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Art. 14 Esta Lei serd regulamentada p
no prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua vigéncia.

Art. 15 Esta Lel entra em vigor na

publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario, especialmente a Lei n.° 4799, de 6

agosto de
2004.

Tursi

Prefeitura Municipal de Jacarei, 28 de setembro de 2006,

DAVI MONTEIRO LINO
VICE-PREFEITO NO EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCO AURELIO DE SOUZA.

Publicado em: 30/09/2006, no Boletim Municipal n®. 462.

Este texto n&o substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarel.
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LEI N°,. 4545, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001,

Autoriza o Poder Executivo a ndo aijui
fiscal de crédito tributdrio e ndo tributar
atualizado igual ou inferior a 7,2704 valo
Referéncia do Municipio - VRM e da outras
providéncias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREf, USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ndo ajuizar agdo de execucgdo fiscal de
crédito(s) tributario(s), de wvalor atualizado igual ou inferior a 7,2704 Valores de Referéncia do
Municipio, equivalente nesta data a R$ 153,55 (cento e cingiienta e trés reais e cinglienta e cinco
centavos)}.

§ 1¢ O valor atualizado estabelecido no “caput” dests artigo é aguele resultarite da
soma do principal, juros de mora, atualizagdo monetdria e multa moratéria de todos os débitos
tributérios de todos os exercicios.

, § 2° A medida constante no “caput” deste artigo nao dispensa as cobrangas
administrativas dos créditos, nem impossibilita o agrupamento do mesmo tributo, para posterior
ajuizamento.

8§ 3° A autorizacao prevista no “caput” deste artigo abrange o saldo remanescente de
parcelamento ndo curprido.

Art. 2° Em havendo necessidade, o Procurador Fiscal poderd encaminhar o processo
para a Secretaria de Bem-Estar Social para avaliagdo da situacdo socio-econfmica do contribuinte,

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2002,
Prefeitura Municipal de Jacarei, 18 de dezembro de 2001.

MARCO AURELIO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCO AURELIO DE SOUZA.

Publicado em: 21/12/2001, no Boletim Oficial.
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EEI N°© 4.892, DE 15 DE JULHO DE 2605.
Institui o Plano Comunitirio

Melhoramentos - PCMM e
providéncias.

) O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Comunitario
Municipal de Melhoramentos - PCMM, sistema de parceria entre o Poder Publico Municipal e a
comunidade ou parte dela, para a execucdo de obras e melhoramentos, mediante livre adesdo e
contratacdo pelos beneficiarios, alternativamente ao pagamento de contribuigdo de methoria.

Art. 2° O Plano Comunitério Municipal de
Melhoramentos - PCMM tem por objetivo viabilizar os programas e projetos da Administracdo
Municipal, visando a otimizagdo e & melhoria da qualidade de vida dos consumidores de servigos e
obras publicas.

Art. 39 Poderdo ser executados obras e
melhoramentos publicos de interesse da coletividade ou de sua parcela, assim definida pelo Poder
Executivo, semn prejuizo de outros melhoramentos pdblicos necessarios as vias e logradouros puablicos,
destinadas a:

I - pavimentagdo de vias publicas;

II - drenagem;

Il - implantagdo de guias e sarjetas, calgadas e
passeios publicos;

IV - recapeamento ou repavimentagdo de vias e
logradouros piblicos;

V - extensfo de rede de dgua, esgoto e iluminagao;
VI - outros melhoramentos.

CAPiTULO I
Do Plano Comunitario Municipal de Methoramentos

SEGAO I
Da Iniciativa e Projeto da Obra ou Melhoramento Pablico

Art. 49 A iniciativa do Plano poderd ser da propria
Administracdo Municipal ou dos proprietdrios, titulares do dominio Gtif ou possuidores a qualquer titulo,
sendo necessario, em ambos casos, que se verifique a ades30 dos interessados, representando, no
minimo, 60% (sessenta por cento) do custo total da obra e melhoramento refativo ao PCMM. {Redagdo

dada pela Lei n® 5548/2011)

§ 1° Para apuracdo da guantidade minima de
aderentes ao PCMM, serfo computados os imdveis pertencentes ao Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal.

§ 2° A apuragdo do percentual citado no caput deste
artigo dar-se-a pela proporcionalidade da soma das testadas dos imdveis, cujos proprietarios
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manifestarem inequivocamente seu interesse em relacdo a soma das testadas de
logradouro a ser beneficiado.

Art. 5° As obras e melhoramentos Ilc:taﬁos p
iniciativa dos proprietarios, titulares do dominio Util ou possuidores a qualquer titulo sexao_analisados
pelo Executive Municipal, que realizara os estudos de viabilidade de execugdo da obra.

Art. 6° Concluido o estudo de que trata o artigo
anterior, o Chefe do Executivo decidird sobre a solicitacdo, de acordo com a conveniéncia e o interesse
publico.

Art. 7° Atingida a adesdo minima de que trata o
Ycaput” do artigo 4° desta Lei, cabera ao Municipio a responsabilidade pelo custeio das obras e
methoramentos relativos a parcela de proprietarios ndo aderentes, até o limite de 40% (quarenta por
cento), que sera diretamente contratado com a empresa vencedora da licitagdo. (Redacio dada pela Lei
nc 5548/2011)

Paragrafo Unico. A parcela de custo da obra que
cabera ao Poder Publico sera cobrada dos ndo aderentes através de contribuigdo de melhoria, na forma
da regulamentagdo vigente, sendo o edital especificado no artigo 8° desta Lei, valide para o©
langamento deste tributo.

SECAO II
Do Plano de Rateio
Art. 8° Deferida a execugdo da obra ou
melhoramento, sera elaborado o projeto com as especificagbes técnicas e o orgamento dos custos, que
serdo postos a disposigdo dos interessados, mediante edital, juntamente com o plano de rateio, que
serdo publicados no Boletim Oficial do Municipio.

§ 1° O edital a ser publicado referente as cbras de
melhoramentos contera, dentre outros, os seguintes elementos:

I - memgorial descritive do projeto;
Il - orcamento do custo da obra;

III - citacdo das vias ou logradouros publicos direta e
indiretamente beneficiados, com sua delimitagao;

IV - os valores da contrapartida do Municipio,
discriminando os percentuais que representa e especificando os iméveis pertencentes ac Municipio, ao
Estado e & Unifo, com suas respectivas testadas e areas;

V - determinacdo da parcela do custe da obra;

VI - determinagdo do fator de absorgdo do beneficio
da valorizac8o para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

VII - prazo para execugao das obras;

VIII - declaracdo expressa de que o custo final ndo
sofrerd reajustes, ressalvada a hipétese de economia inflacionéria e, neste caso, os reajustes serac
pelos indices oficiais, excetuados os acréscimos financeiros para ¢ pagamento parcelado.

§ 2° O custo total das obras e melhoramentos sera

composto pelo valor da sua execugdo, acrescido das despesas com estudos, projetos, planificagbes,
fiscalizagdo, administragdo, desapropriagdes, a serem fixados conforme a complexidade de cada caso.
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dias, a contar da publicagdo do edital, para impugnacdc de qualquer dos elementos dele
cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

§ 1° A impugnagdo ndo obstara o inicio ou
prosseguimento das obras ou melhoramentos publicos e sua decisdo somente terd efeito para o
recorrente, salve se a impugnacgdo for feita pela maioria dos aderentes.

§ 2° A impugnacao devera ser deduzida por escrito e
dirigida ao Chefe do Executivo Municipal, a quem caberd a decisdo final acerca da matéria impugnada,
apos consulta aos 6rgaos técnicos competentes e posterior ciéncia da decisdo ao impugnante.

SECAO III
Da Forma de Execucdo das Obras

Art. 10 As obras e melhoramentos compreendidos

__no Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM terfo sua execugéo contratada através de

icitacdo, observadas as disposicles legais pertinentes e através de contratos de adesdo entre a
empresa contratada e os beneficidrios aderentes ao plano.

Art. 11 Independentemente da modalidade de
execucdo das obras e dos melhoramentos, a empresa contratada para a execucao ficard responsavel
peio gerenciamento do Plano.

Paragrafo Unico. Caberd ao Executivo Municipal
fiscalizar a execugdo das obras, obedecidos os critérios, normas e especificacdes técnicas em vigor,
procedendo, apds a conclusdo de cada etapa, seu recebimento provisdrio e, no momento adequado, o
seu recebimento definitivo, mediante lavratura de termo de recebimento.

Art. 12 As obras ou melhoramentos do Plano
Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM serdo divididas em etapas, fisicamente
independentes, que poderdo englobar uma ou mais vias ou logradouros publicos préximos.

Artigo regulamentado pelo Decreto n® 698/2007

& 1° Para fins de aplicacdo do disposto no caput, as
etapas das obras ou melthoramentos poderdo ser iniciadas nas vias ou logradouros em que houver a
efetiva adesdo dos beneficidrios, na proporgdo de 60% (sessenta por cento) do custo da obra da
referida etapa, desde que verificada a viabilidade técnica da execugdo. (Incluido pela lei n°.
5548/2011)

§ 29 As etapas que eventualmente ndo atingirem
60% (sessenta por cente) de adesdo do custo de sua execucdo, ainda assim deverdo ser realizadas
pela empresa contratada, desde que a somatdria de todas as etapas apresentem adesdo de, no
minimo, 60% (sessenta por cento) do custo total da obra ou melhoramento. (Incluido pela Lei n®.

5548/2011)

Art. 13 Além das obrigagbes previstas no
procedimento licitatério da contratagdo e dos encargos estabelecidos pela Administragdo Publica, a
empresa contratada devera:

I - obter junto a Administragdo Municipal as fichas
cadastrais dos iméveis que serdo beneficiados;

II - obter a adesdo dos interessados mediante
formulario préoprio previamente aprovado pela Administracdo Municipal;

III - elaborar os demonstrativos de quantidades,
custos e do rateio entre os beneficirios;
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financiamento direto 2o aderente do valor das obras, com o qual devera ser firmadoN
especifico;

VI - elaborar os contratos de adesdo e encaminha-los
a Administragdo Municipal;

VII - promover a confeccdo e a distribuicdo dos
carnés aos aderentes pela forma de pagamento contratada e encaminhar as notificagbes para
impugnacio;

VIII - promover a cobranga judicial dos aderentes
inadimplentes;

IX - fornecer @ Administragdo Municipal o rol dos ndo
aderentes ao Plano para efeito de cobranc¢a de contribui¢gdo de melhoria.

SEGAO IV
Da Forma de Pagamento

Art. 14 O pagamento dos custos das obras ou
melhoramentos, pelos aderentes, das quotas partes individuais poderdo ser feitos a vista ou em até
trés parcelas mensais, sem acréscimo de juros ou em maior numero de parcelas acrescidas de juros e
correcdo monetaria.

§ 1° As parcelas a cargo dos aderentes serdao pagas
diretamente & empresa contratada ou entidade financeira definida no contrato, ao término da etapa de
obra correspondente, definido pelo Termo de Recebimento expedido pelo Executivo Municipal,
consoante cldusula expressa a constar dos respectivos contratos.

Paragrafo regulamentado pelo Decreto n® 698/2007

§ 2° O pagamento parcelado poderd ser
representado por titulos de créditos emitidos pelos beneficiados, nos moldes da legislacdo em vigor.

§ 3° O Poder Executivo ndo se responsabilizaréd pelas
inadimpléncias, nem pelos prejuizos que venham a ser causados em decorréncia de contratos
celebrados entre a empresa contratada e os aderentes.

§ 4° A entidade financeira de que trata o § 1° supra
serd definida no contrato mediante indicacdo pela empresa contratada para a execugdo das obras ou
pela Administracdo Municipal, conforme proposta de financiamento que melhor atenda ao interesse

publico. (Incluido pela Lei n®. 5548/2011)

Art. 15 Nos casos de execugao de obras previstas
nos incisos I e IV do artigo 3° desta Lei, o rateio do valor da obra a ser cobrado de cada aderente sera
obtido pela multiplicagdo da érea beneficiada, pelo prego unitario por m2 (metro quadrado) do custo
total da obra ou melhoramento publico.

§ 1° Para efeito desse cédlculo, considera-se area
beneficiada a resultante da multiplicacdo da medida da testada, seja ela principal ou secundéria do
imével, pela metade da largura do leito carrogavel da via ou logradouro publico. (Redacéo dada pela Lei

n®, 5548/2011}

§ 2° Quando se tratar de via com pista dupla
considerar-se-4 para o cdlculo descrito no paragrafo anterior a metade da largura de cada via,
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relativamente a cada imoével a ela fronteirico.

0 rateio do valor da obra a ser cobrado de cada aderente serd obtido em funcdo do
testada dos imodveis.

CAPITULO II
Das Vedagdes

juros, multas e corregdo monetaria, oriundos de PIano Comunitarioc Municipal de Melhoraentos -
PCMM,

Art. 18 N3o poderdo ser cobjeto do plano de que
trata esta Lei, os loteamentos ou desmembramentos cujos atos administrativos de licenga determinem
que a execucao das obras elencadas no art. 2° seja de responsabilidade do loteador e ainda ndo
tenham sido executadas ou no casc em que a Administragdo Municipal tenha assumido esse encargo
em procedimento de reqularizacdo judicial.

Disposicdes Finais

Art. 19 Para a execugdo da presente Lei, o Poder
“xecutivo Municipal devera providenciar a abertura da conta bancéria propria, denominada “Prefeitura
Municipal de Jacarei - Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM.”

Art. 20 A empresa contratada submeter-se-a a
fiscalizagdo municipal, correndo por sua conta e risco todas e quaisquer despesas com materiais,
ensaios exigidos, servigos, seguros de qualquer espécie e recomposicaoc das obras e servigos
porventura julgados em desacordo com as especificagfes do Executivo Municipal.

Art. 21 As despesas decorrentes da execugao desta
Lei correrdo por conta das dotacGes orcamentdrias préprias, previstas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 22 Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrdrio, especialmente a Lei n.° 4.171, de 19 de dezembro
de 1998, e Lei n.©2 4.520, de 12 de novembro de 2001.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 15 de Julho de 2005.

MARCO AURELIO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR DO PROJETO: PREFEITO MARCO AURELIO DE SOUZA.
AUTORES DAS EMENDAS: VEREADORES ITAMAR ALVES DE OLIVEIRA E ANTONIOS YOUSSIF RAAD
JUNIOR.
Publicado em: 16/07/2005, no Boletim Municipal n®. 397,

Este texto nac substitui o original publicado e arquivade na Prefeitura Municipal de Jacarei.
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REGULAMENTADO PELO DECRETO N© 2.458/2013
LEI N° 4.540, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A REMISSAO DE
TRIBUTARIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O SENHOR MARCO AURELIO DE SOUZA, PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JACAREf,
usando das atribui¢des que the sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

] Art. 12 Nos termos do art. 318 da Lei Complementar n.¢ 5, de 28 de dezembro de 1992
- Codigo Tributdrio do Municipio de Jacarei, a remissdo de débito tributario poderd ser concedids,
considerando-se a capacidade econdmica e financeira do contribuinte.

§ 1° A remissdo podera ser total ou parcial, conforme determinar o despacho, e poderd
abranger débito do contribuinte do préprio exercicio do pedido do beneficio, podendo ser requerida
-assim que o contribuinte for cientificado sobre a existéncia do mesmo. (Redacio dada pela Lei n°

2834/2014)

§ 2° A remissdo deferida do débito principal abrange seus acréscimos; a deferida ao
acréscimo, a este se restringe.

§ 3° Entende-se por acréscimo a corregdo monetaria, multa de mora e os juros da mora,

~

Art. 2° A remiss§o condiciona-se & prévia manifestagdo da Secretaria de Assisténcia
Social - SAS, através de Sindicdncia “in loco”, quanto & situacdo sdcio-econdmica e financeira do
contribuinte, exceto quando tratar-se de pessoa juridica. (Redac8o dada pela Lei n® 6130/2017)

§ 1° A remissdo, além do disposto no “caput” deste artigo, somente podera ser deferida
se o beneficidrio possuir um unico imével e nele residir. {Revogado pela Lei n© 4670/2003)

§ 2° N3o serd concedida remissdo a contribuinte que negar ou dificuitar a obtenco de
.nformagBes sobre a situagdo sécio — econdmica e financeira.

§ 3¢ Serd dispensada a obrigatoriedade da visita “in loco” quando o contribuinte possuir
Nimero de Identificaggo Social I ~ NIS ativo. (Incluido pela Lei n® 6130/2017)

Art. 3° O pedido de remissdo podera ser feitoc a qualquer tempo, ndo tendo, porém,
efeito suspensivo de prazos para recolhimento de tributos, nem interrompendo a fluéncia dos
acréscimos legais decorrentes.

Paragrafo Unico - Os pedidos de remissdo indeferidos em exercicios anteriores néo
serdo reapreciados.

Art. 4° Os pedidos de remissdo serdo apreciados:

I - em fungdo de todos os débitos do contribuinte existentes na data do pedido, inscritos
ou ndo em divida ativa ou cobrados judicialmente; {Redacao dada pela Lei n® 5834/2014)
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II - em fungdo da renda bruta familiar anual, considerando o numero d@essoas quédy
compdem o nacleo familiar, inclusive os dependentes e seus ganhos 2

Art. 5% A renda bruta familiar € a soma de rendimentos, a qualq
contribuinte, do seu cdnjuge ou companheiro e de seus filhos, mesmo que adotivos ou enleg
outros dependentes que vivam sob o mesmo teto.

Paragrafo Unico - E vedada a deducdo, no cdmputo da renda bruta familiar anual, de
qualquer parcela, mesmo a correspondente a contribuicdo previdenciaria,

Art. 6° Tera direitc a remissdo o contribuinte cuja renda bruta familiar mensal nao
exceda a 22 (vinte e dois) Valores de Referéncia do Municipio — VRM.

§ 1° O valor estipulado no “caput” deste artigo fica acrescido de 5 (cinco) Valores de
Referéncia do Municipio - VRM para cada dependente g/ou filho solteiro com idade ndo superior a 21
(vinte e um) anos,

§ 2° Serdoc considerados dependentes, para os efeitos desta Lei, os ascendentes do
contribuinte e de seu cénjuge ou companheiro, que residam sob o mesmo teto.

Art. 7° Excedido o limite da renda bruta familiar anual estabelecida no artigo 5°, poderd
ser concedida a remissdo em casos de doenca, morte, desastre, desabamento, inundacdo ou incéndio,
que resultem na impossibilidade econdémica e financeira do contribuinte para a solugdo do débito,
mediante comprovacdo em processo administrativo dos danos sofridos. (Redacdo dada pela Lei n®

5.608/2011)

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo e na impossibilidade do pagamento do débito em
prestagdes, nos termos da legislacdo vigente, sera concedida remissdo parcial, preferentemente a total.
{Paragrafo Unico transformado em §1° e redagao dada pela Lei n° 5.608/2011)

§ 2° Excluidos os casos de doenca e morte, poderd ser concedida remissdo dos débitos
elativos ao exercicio da ocorréncia dos fatos, sem a necessidade de comprovagdo da impossibilidade
econbmica e financeira, sendo que se o tributo ja ter sido recothido, a remissao implicard em restituicdo
dos respectivos valores. {Incluido pela Lei n® 5.608/2011)

§ 3° Para os casos de inundagdo também poderd ser concedida a remisséo da tarifa dos

servicos de dgua e esgoto, correspondente ao excedente do consumo médio apurado na conta mensal,
nos termos da regulamentacdo a ser expedida pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE.

(Incluido pela Lei n© 5.608/2011)
{Regulamentado pelo Decreto n° 2.459/2013)

Art. 89 Esta Lei entrara em vigor a partir do dia 12 de janeiro de 2002.
Camara Municipal de Jacarei, 18 de dezembro de 2001.

MARCO AURELIO DE SOUZA
Prefeito Municipal

Este texto ndo substitui o original publicada e arquivado na Camara Municipal de Jacarei.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCO AURELIO DE SOUZA.

Publicado em: 21/12/2001, no Boletim Oficial
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Fiscal -

Ref. Desistélncia de Execucdes Fiscais
Assunto: Valor 15 VRM

Solicitante; Gabinete do Prefeito
Parecer n® 29/2019 AFO/PGM

SOLICITACAO DE PARECER'. SOLICITACAO
SOBRE DESISTENCIA DE EXECUCOES
FISCAIS. VALOR DE 15 VRMs.

Trata-se de analise quanto a possibilidade ou nac de desisténcia de

execucdes fiscais de valores inferiores a 15 VRMs.

E necessaria a lei gue autorize a Procuradoria Geral do Municipic a ndo
ajuizar execugdes fiscais cujo crédito consolidado seja igual ou inferior ao valor equi-
valente a 15 (quinze) VRM's, bem como prevé a possibilidade de, apbs andlise do caso

TLEIN® 6,121, DE 13 DE ABRIL DE 2017. LEI ORGANICA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JACAREI
Art. 26 580 atribuigbes do Procurador do Municipio, sem prejuize daguelas previstas na Lei Municipal n® 2.915, de 18 de abril de
1991:

I - promover estudos juridicos sobre as matérias de competéncia de cada unidades administrativas e Sacretarias;

H - verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade de atos administrativos;

IV - emitir pareceres juridicos scbre as matérias de sua area de atuaglo e participar de reunifes junto As autoridades, quando
dasignado; V - elaborar atos administrativos em geral;

V! - orientar os servidores nas questdes juridicas vinculadas a0 exercicio de suas fungies
efou atribui¢des;

Praga dos Trés Poderes, n° 08, centro, Jacarei/SP Tel (12) 3955-9007 e 3955-9165.
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria Fiscal -

e a critério da Procuradoria, desisténcia das a¢des ja em curso que estejam abaixo do
respectivo valor, sem prejuizo da manutengdo da sua cobranga no ambito administra-
tivo ou outra forma regular.

No que se o valor encontrado, de 15 VRMs (atualmente R$ 1.006,65), tal
previséo € baseada na Cartilha do Tribunal de Justiga que analisou diversos cenarios
municipais acerca das execugdes fiscais, onde o Municipio de Jacarei foi mencionado
expressamente. Vejam:

Na Comarca de Jacarei, por exemplo, de 116.413 execugdes fiscais em
curso, 76.563 apresentam valor da causa atualizado inferior a R$
1.000,00 (...),

Ademais, registramos que o valor encontrado também foi baseado
em metodo comparativo realizado em relagao a outros municipios do Estado de Sao
Paulo, fatores que nos deixam concluir com absoluta confianga que o valor de 15 VRMs
€ 0 mais adequado considerando a populagdo deste Municipio, o porte econémico-
social e o poder aquisitivo da populagéo, conforme tabela que comprova tais informa-
¢coes.

Salientamos que a previsdo estd em conson&ncia com entendimentos
consolidados dos Tribunais de Justica e de Contas do Estado, ndo importando em re-
nuncia de receita, uma vez que existira a possibilidade de cobranga extrajudicial de tais
valores por formas mais eficazes, céleres e menos onerosas aos cofres municipais.

Em contrapartida consta em Lei Estadual n® 14.272 de 20 de outubro de
2010 que no seu Artigo 1° “Fica o Poder Executivo, por meio dos érgdos competentes
da Procuradoria Geral do Estado, autorizado a ndo propor agbes, inclusive execugfes
fiscais, assim como requerer a desisténcia das ajuizadas, para cobranga de débitos
de natureza tributaria ou néo tributaria, cujos valores atualizados néo ultrapassem 600
(seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs” Atualizado para
hoje R$ 15.918,00. Recentemente a PGESP desistiu de execugdes fiscais inferiores a

‘
2-\ ,
y

Praga dos Trés Poderes, n® 08, centro, Jacarei/SP Tel (12} 3955-9007 & 3955-9165. 7\(
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Fiscal -

R$%$ 30 mil reais?2.

HOVA ESTRATEGIA
PGE-SP desistira de 683 mil execucdes fiscais de até
R% 30 mil

19 de abril de 2018, 15h33

Argumentamos que a desisténcia das execugdes fiscais ndo sdo uma
renincia de receifa uma vez que nao estamos falando em desistir de cobrar esses

débitos, mas utilizaremos outros meios mais viaveis e econdmicos para isso.

A Lei do Municipic de Sao Paulo n° 14,800 de 25 de junho de 2008,
prescreve que:

Artigo 1° Fica a Procuradoria Geral do
Municipio autorizada a néo ajuizar agdes ou execugdes
fiscais de débitos tributarios e ndo tributérios de valores
consolfidados iquais ou inferiores a R$ 5.000.00 (cinco

mil reais). (Redacéo dada pela Lei n°® 16.680/2017)
Art. 2° Fica autorizada a desisténcia das

execucoes fiscais relativas acs débitos abrangidos pelo
art. 1° desta lei, independentemente do pagamento de
honorérios advocaticios pelo devedor

Desta forma, existe precedente legal para desisténcia de execugdes

fiscais, inclusive o Tribunal de Justica de Sao Paulo mantém em seu site uma Cartilha®

? Disponivel em <https://www,gonjur.com.br/2018-abr-18/pge-sp-desistira-683-mil-exge cucoes-fiscais-30-mil?imprimir=1>.
3 Disponivel em <http://www.tisp.jus.briDownload/GeraisIntranet/SPL/CartilhaExecucoesFiscais| eitura.pdf >

Praca dos Trés Poderes, n° 08, centro, Jacarei/SP Tel (12) 3955-9007 e 3955-2185. I\\
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria Fiscal -

que trata das execugdes fiscais e cita expressamente a necessidade de leis municipais

de néo ajuizamento e desisténcia de execucgdes fiscais antieconémicas.

eficiéncia administrativa e processual e assegurar
tratamento uniforme e célere para a satisfacio da
divida ativa.

5} Verificagdo do valor minime previsto em lei municipal
pam ajuizamento de execucdo fiscal. Requerimento de

inferior ao limite da lei municipal.

Desta forma esta comprovado que o Tribunal de Justiga incentiva esses
mecanismos modernos de ndo ajuizamento e desisténcia de execucdes fiscais de
valores irrisérios que devem ter previsdo em lei {por isso a necessidade de lei como ja

se manifestou o TJSP em sua cartilha de orientagéo).

Quanto ao valor proposto de 15 VRMs acreditamos que esta respondido
desta forma; o Estado de Sao Paulo comecgou a desistir de suas execugdes fiscais
inferiores a R$ 30 mil reais, a Cidade de S40 Paulo de suas execugdes fiscais abaixo
de R$ 5 mil reais e o Municipio de Jacarei de suas execucdes fiscais abaixo de 15
VRMs.

Como dito ndo importard em renlncia de receita uma vez que existe a
possibilidade de cobrancga extrajudicial desses valores (o dinheiro ndo sera perdido, S‘C

sera cobrado por outro mecanismo mais eficaz e barato).

Praga dos Trés Poderes, n® 08, centro, Jacarei/SP Tel (12) 3955-9007 e 3955-9)65.
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Fiscal -

Salientamos que a redagio mais correta seria parecida da lei estadual
gue prescreve que o poder executivo por meio da PGE fica autorizado a ndo propor e

desistir de execuges ficais inferiores a 600 UFESPs.
Concluo pela necessidade de modernizagéo tributaria nesse sentido:
uma vez que o estado e alguns municipios j4 dispde de mecanismos de ndo

ajuizamento e desisténcia de agdes de valores antiecondmicos ao estipulado em lei.

Jacarei, 12 de setembro de 2019.

L

\ Juworf
Ingtid Vass Luciana-Za
Procuradora do Mugigipio Procuradora do Municipi

OAB/SP: 28:

David AlexangpfiaCosta Pessoa André FiAR de
Procuradigr 86 Municipio Procurador do
n°® 185.620 {_OAB/SP n°

. Fernandes Dr. Rafael Aponi
Municipio Subprocurador Judicial do Municipio

Praga dos Trés Poderes, n® 08, centro, Jacarei/SP Tel (12) 3955-3007 e 3955-9165.
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. Valor referencial de
Cidade alcada Valor em R$ Fonte m\clpg >
7,2704 VRMs .
Jacarei/SP (atualmente R$ R$ 487,92
67,11
Taubaté/SP R$ 778,68
Lei n® 5.740, DE 01/09/2000
. : htips://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-dos-campos/lei-
. 140.9641 Unidades ordinaria/2000/574/5740/lei-ordinaria-n-5740-2000-autoriza-
Sio José dos Fiscais de Referéncia - ; - ;
, . R% 995,33 o-poder-executivo-a-nao-ajuizar-execucao-fiscal-de-credito-
Campos/SP - UFIRs, . - ; : : -
tributario-g-nao-tributario-de-vaior-atualizado-igual-gu-
inferior-a- 140964 1 -unidades-fiscais-de-referencia-ufir-s-e-da-
outras-providencias
Pindamonhangaba/SP 10 UFMP RS 933.30
Lei 4343/2005
Mogi das Cruzes/SP 6 UFM RS 1.003.74
190 UFG's {cento e LEI N°7.698, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2019.
| noventa Unidades https://leismunicipais.com.br/al/sp/o/suarulhos/lei-
Guarulhos/SP Fiscais de ‘ RS 630.57 ordinaria/201 “)/770/7698/]el-qrqll}arla-n-76'.98.-20l9—autonza-
Guaruthos). (R$ a-procuradoria-geral-do-municipio-a-nao-ajuizar-execucoes-
3.3188 (trés reais fiscais-de-debitos-de-pequeno-valor-de-natureza-tributaria-ou-
trinta e dois centavos) nao-tributaria-e-da-outras-providencias
Presidente Prudente 350 UFM RS 1.296,22 Lei Municipal n° 8709/2014
Vinhedo RS £.5709¢ Lei Muaicipal 3.700/2015
- - Lei Municipat 3.904/2012 — valor regulamentado e atualizado
Orlandia RS 996,13 por Decreto (ltimo Dec. 4779/2018)
LEI N° 6571, DE 29 DE JUNHO DE 2017

htips://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sao-bernardo-do-
campo/lei-ordinaria/2017/657/6571/lei-ordinaria-n-6571-
e 17- iza-a- ia-geral-do-municipio-a-nao-
R$ 2.500,00 (dois mil ;QI?’ autoriza-a procuyadorla era do-municip

. . R§$ 2.500,00 ajuizar-execucoes-fiscais-de-debitos-de-pequeno-valor-de-

e quinhentos reais) . - : . . -
natureza-tributaria-e-nao-tributaria-a-desistir-ou-nag-interpor-
recursos-contra-decisao-judicial-que-extinguir-as-execucoes-
fiscais-em-razao-do-valor-antieconomico-e-da-outras-
providencias

LEI N° 14.800, DE 25 DE JUNHO DE 2008
https:/leismunicipais.com.br/a/sp/s/sac-paulo/lei-

Séo Bernardo do
Campo/SP

RS 5.000,00 (cinco

ordinaria/2008/1480/14800/lei-ordinaria-n-14800-2008-
RS 5.000.00 autoriza-a-procuradoria-geral-do-municipig-a-nao-ajuizar-
Sio Paulo/SP mil U acoes-ou-execucoes-fiscais-de-debitos-de-pequeno-valor-de-
reais) natureza-tributaria-e-nao-tributaria-dispoe-sobre-o-
cancelamento-dos-debitos-que-gspecifica-quando-alcancados-
pela-prescricao-e-introduz-alieracoes-na-lei-n-14107-de-12-
de-dezembro-de-2005.htm]
Estado de Sido Paulo 1.200 UFESP R$ 30.840,00 LEI 14472/2010 E LEI 16498/2017
Estado de Minas . _
Gerais 17500 UFEMG R$ 40.759.25

Lei 19971711




Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipic
- Procuradoria Fiscal -

Ref. Desisténcia de Execugdes Fiscais
Assunto: Valor 15 VRM
Solicitante: Gabinete do Prefeito

Complemento ao parecer n® 29/2019

SOLICITAGAQ DE
COMPLEMENTO AO PARECER!.
JUSTIFICATIVA DE QUE FORMA
OCORRERA AS DESISTENCIAS
DAS ACOES EXECUGOES
FISCAIS. HONORARIOS.

Trata-se de complemento ao Parecer n® 29/2019 que fez analise quanto
a possibilidade ou ndo de desisténcia de execugdes fiscais de valores inferiores a 15
VRMs.

O projeto de lei de Jacarei seguird o raciocinio de que fica autorizada a
desisténcia das execugdes fiscais relativas aos débitos abrangidos pelo art. 1° desta
lei, independentemente do pagamento de honorérios advocaticios pelo devedor.

Explicando, uma vez desistido da agdo de execugéo fiscal, néo sera
mantida uma execucéo somente de honorarios advocaticios ou a propria execugéo
fiscal somente de honorarios, sera proposto mediante peticionamento ao juizo a

desisténcia total da execucio fiscal; a qual ndo tera mais o curso judicial.

“Quanto a incidéncia de honorarios dos quais 0 municipio ac desistir de-
veria arcar, entendemos que deveriamos seguir mesmo raciocinio da fei do Municipio

1 LEI N° 6.121, DE 13 DE ABRIL DE 2017. LE| ORGANICA DA PROCURADDRIA-GERAL DO MUNIGIPIO DE JACAREI

Art. 26 Sao atnbunc;oes do Procurador do Municipio, sem prejuizo daquelas previstas na Lei Municipai n® 2.915, de 18 de abril de

1991:

{ - promover estudos juridicos sobre as matérias de competéncia de cada unidades administrativas e Secretarias;

Il - verificar previamente a constifucionalidade e a Iegahdade de atos administrativos;

W - emitir pareceres juridicos sobre as matérias de sua area de atuagio e participar de reunibes junto as autoridades, quand»é 2
designado; V - elaborar atos adminisirativos em geral;

V| - orientar os servidores nas questdes juridicas vinculadas ao exercicio de suas fungles L
efou atribuiges; / ! /
I \ i.‘!V\ I
Praga dos Trés Poderes, n° 08, centro, Jacarei/SP Tel (12) 3955-3007 e 3955-9165. < e
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Fiscal -

de S&o Paulo no seu artigo 3°, resumidamente em que sera feito a desisténcia nos
casos e execugdes fiscais embargadas desde que sejam sem 6nus ao Municipio de
Jacarei.
Lei 14800/08 Sao Paulo.
Art. 2° Fica autorizada a desisténcia das execugdes fiscais relativas aos
deébitos abrangidos pelo art. 1° desta lei, independentemente do paga-
mento de honorérios advocaticios pelo devedor.
Paragrafo Unico. Na hipotese de os débitos referidos no "caput”, relativos
ao mesmo devedor, superarem, somados, o limite fixado no art. 1° desta
lel, sera ajuizada nova execugdo fiscal, observado o prazo prescricional.
Art. 3° Excluem-se das disposigbes do art. 2° desta fei:
! - 0s débitos objeto de execugles fiscais embargadas, salvo se 0 exe-
cutado manifestar em Juizo sua concordéncia com a extingdo do feito
sem quaisquer 6nus para a Municipalidade de Sao Paulo;
I - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado.

Exemplos de motivos para a desisténcia das Execugées Fiscais:

a) Existe o débito fiscal, ainda ndo prescrito, abaixo do valor
estipulado em lei, com cadastro correto sem quaisquer vicios, ndo existe
processo administrativo questionando os valores; apés analise pela
Procuradoria Geral do Municipio tal divida podera ser cobrado pela via
extrajudicial como o protesto. A divida cobrada pela via extrajudicial sera
acrescida de honorarios advocaticios nos termos da Lei Municipal n°
6.121/17;

b) Valor ajuizado abaixo do valor desta lei, do qual ndo se conseguiu
citagdo, ocorreu falecimento do executado sem inventario ou partilha;
sem bens mensuraveis para penhora, qguando ndo comporta penhora de

imovel;

Praga dos Trés Poderes, n° 08, centro, Jacarei/SP Tel {12) 3955-0007 E\3955-9165.
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Gerat do Municipio

- Procuradoria Fiscal -

c) Valor ajuizado abaixo do valor desta lei com homonimia, sem

numero de documentos de identificagdo no sistema;

d) Valor ajuizado abaixo do valor da lei, com débito prescrito ou

decaido, sem qualificacdo completa (nome, CPF, endereco).

Concluimos pela necessidade de modernizacao tributaria nesse sentido;
uma vez que o estado e alguns municipios ja dispde de mecanismos de ndo ajuiza-
mento e desisténcia de acées de valores antieconémicos ao estipulado em lei, salien-
tamos que a previsao esta em consonancia com entendimentos consolidados dos Tri-
bunais de Justica e de Contas do Estado, ndo importando em renlncia de receita, uma
vez que existira a possibilidade de cobranca extrajudicial de tais valores por formas
mais eficazes, céleres e menos onerosas aos cofres municipais.

Jacarei, 17 de setembro de 2019.

- % I
kaz’é”séé? ‘
Ingrid Vass Lucia a Assis

Procuradora do Mupicjpio Procuradora do Municipi
OAB/SP P° 263.137

Figueiredo Rolcha

Dra. Mo ra Gab ,ela B. B. Fernandes Dr. Rafael Aponi
dicial do Municipio

Procuradora-fieral do Municipio  Subprocurador

Praga dos Trés Poderes, n® 08, centro, Jacarei/5P Tel (12) 3955-9007 e 3955-9165.
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Municipio de Jacarei
el Secretaria de Finangas
FAGARE Gabinete da Secretaria

Assunto: Plano Comunitidrio Municipal de Melhoramentos (PCMM) e
Contribui¢des de Melhoria

Ao Gabinete do Prefeito
Sr. lzaias José de Santana — Prefeito do Municipio de Jacarei

Prezado Senhor,

Conforme solicitado a esta Secretaria, identificamos as cobrancas de
contribuicbes de melhoria em andamento, bem como a utilizagdo do Planc
Comunitaric Municipal de Melhoramentos (PCMM), com fulcro na Lei n° 4.892/05.
Ressaltamos que a coleta de dados referentes a {ais cobrangas néo foi integral, na
medida em que existem inconsisténcias e informagbes faltantes na base de dados,

planos cancelados e sem registro.
Passamos 30s nossos comentarios.

De acordo com a Constituicdo Federal, a contribuicdo de melhoria é
cobrada em raz&o de obras plblicas, ao passo que nos termos do artigo 81 do CTN,
o tributo & instituido para fazer face ac custo de obras publicas de que decorra
valorizagédo imobiliaria. Por sua vez, ¢ Decreto-Lei n® 195/67, o qual foi recepcionado
em nosso ordenamento juridico como norma geral da contribuicdio de meihoria,
disciplina que o fato gerador &€ o acréscimo do valor do imével localizado nas areas
heneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

Como se depreende da analise da hipétese de incidéncia prevista na
Constituigdo Federal em cotejo com o CTN e o Decreto-Lei n® 195/67, o fato gerador
da contribuicio de methoria ndo é a mera realizagéio da obra, mas sim a valorizagio
imobiliaria dela decorrente. Além disso, o valor devido pela contribui¢do de melhoria

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarel ~ SP — CEP 12327-170 - Telefone: (12) 3955-9154 / (12} 3955-9047



Municipio de Jacarei
Secretaria de Financgas
Gabinete da Secretaria

decorre da combinagéo de dois limites, quais sejam, o total (despesa total realizada)

e o individual (acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado).

Sendo assim, todas as despesas realizadas para a execucgéo da obra
devem ser rateadas entre os contribuintes, sendo que o rateio atribuido nio deve
ultrapassar o valor da valorizagdo imobiliaria daguele imdvel. O limite total sera
aplicado levando-se em conta o montante pago por todos os imdveis localizados na

area de influéncia da obra,

Ocorre que identificamos algumas situagbes que ndo atendem aos

interesses do Municipio:

> Jurisprudéncia sobre a ilegalidade dos Planos Comunitarios de
Melhoramento

A Lei Municipal n® 4.892/05 instituiu o Plano Comunitaric Municipal de
Melhoramentos - PCMM, sistema de parceria entre o Poder Publico Municipal e a
comunidade ou parte dela, para a execugédo de obras e melhoramentos, mediante
livre adesdo e contratagcdo pelos beneficiarios, alternativamente ao pagamento de
contribuigcdo de melhoria.

A iniciativa do Plano podera ser da prépria Administragao Municipal ou
dos proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuidores a qualquer titulo, sendo
necessario, em ambos casos, gque se verifique a adesdo dos interessados,
representando, no minimo, 60% (sessenta por cento) do custo total da obra e
melhoramento relativo ao PCMM. Atingida a adesao minima, cabera ao Municipio a
responsabilidade pelo custeio das obras e melhoramentos relativos a parcela de
proprietarios néo aderentes, até o limite de 40% (quarenta por cento), que sera

diretamente contratado com a empresa vencedora da licitagao.

Em relagcdo aos ndo aderentes, a parcela de custo da obra que cabera

ao Poder Publico sera cobrada na forma de contribuigcao de melhoria.

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170 - Telefone: (12) 3955-9154 / (12} 3955-9047



Municipio de Jacarei
Secretaria de Financas
Gabinete da Secretaria

A jurisprudéncia majoritaria caminha no sentido da ilegalidade desses
planos, pois ha cobranga de tributo travestida na forma de prego plblico, sendo tais
“‘contratos” considerados ilegais e abusivos. Além disso, as contribuigdes de melhoria
vinculadas a tais planos também estdo sendo consideradas ilegais pela
jurisprudéncia por conta de auséncia de demonstracdo do fato gerador (valorizagdo

imobiliaria). Sendo, vejamos:

TRIBUTARIO  APELACAO  EMBARGOS A EXECUGAO
PAVIMENTACAO ASFALTICA EXERCICIO DE 2003 MUNICIPIO DE
VALINHOS Impossibilidade de cobranga de contribuigdo de melhoria
com base exclusivamente no custo da obra Precedentes do STJ e do
TJSP Cobranga com fundamento na Lei n° 3.130/97, que institui o Plano
Comunitario Municipal de Melhoramentos da Cidade de Valinhos Ainda
que se considere que a cobranga realizada néo se trata de contribuigdo
de methoria, inexigivel a cobranga em decorréncia do Plano Comunitario
Precedente desta C. Cédmara Sentenga manlida Recurso desprovido.
(TJ/SP, Apelagdo n° 0000998-80.2008.8.26.0650, 152 Camara de
Direito Publico, Data do julgamento: 28/07/2015)

APELACAO ACAO ANULATORIA Contribuigdo de Melhoria Requisitos
do artigo 82, do CTN, ndo afendidos - Inexisténcia de prova sobre a
valorizagdo do imével Cobranca indevida para custeio de obra publica -
Sentenga mantida - Recurso desprovido. (TJ/SP, Apelagao n® 0000033-
10.2013.8.26.0042, 14* Camara de Direito Pdblico, Data do
julgamento:26/11/2015)

Ressalta-se que o artigo 17 da Lei Municipal n® 4.892/05 veda a
remissdo de débitos oriundos do PCMM (inclusive juros, multas e correcdo
monetaria). Entretanto, entendemos que tal vedagdo restringe-se aos valores
cobrados no PCMM, sendo cabivel a remissao para as cobrangas de contribuicéo de

methoria.
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> Analise da aplicagdo do art. 3° do Decreto 851/04

Nos termos do artige 3° do Decreto n® 851/04, o pagamento da

contribui¢ao de melhoria deve atender os seguintes parametros:

(i) o valor cobrado pelo Municipio em cada ano nao podera exceder
a 3% (trés por cento) do maior valor fiscal do imovel, atualizado a
época da cobranga;

(i) o valor devido a cada ano sera cobradc em (12) parcelas
mensais, iguais e consecutivas;

(i) o Municipio cobrara a Contribuigdo de Meihoria em quantos

exercicios forem necessarios para a extingdo do débito tributario.

Nesse cenario, considerando ainda que na época das cobrangas muitos
imoveis ainda possuiam seus valores venais defasados, existem cobrangas

“anormais” em relagao ao numero de parcelas e/ou valores cobrados

v' Para o imével de Inscrigdo n® 441432174004500000, no Plano n°® 1279, o
pagamento iniciou em 10.11.09 no valor de R$ 12,76 (atualmente o valor é de
R$ 22,92). As parcelas foram divididas em 699, com o ultimo vencimento para
10.01.2068.

v No Planc 1292, em relagdc a Inscricdo Imobiliaria 441342112000100000
temos o calculo abaixo da contribui¢do de melhoria:;

L =20,00

I= 7,00

c= 51,60
C=3612,00

Porém, o valor cobrado foi R$ 3.806,60 devido a corregdo monetaria, em
124 prestagdes, a serem pagas até 2021. Tendo em vista que o valor venal em 2011
era R$ 12.349 43, considerando o limite anual de 3% do VV (R$ 370,48), temos que a
prestagdo maxima foi de R$ 30,87.
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O primeiro contribuinte quitou os carnés até 2008. Entretanto, o novo
proprietario teve seus débitos inscritos em divida ativa em relagdo ao periodo de
2012 a 2018.

v Existem planos com vencimentos até 2044, por exemplo. Vejamos a listagem

abaixo:
Plano Bairro Valores a M:aior An_o de_
vencer vencimento Publicagao
1257 Parque Meia Lua 1.127,70 abr/22 2004
1258 Cidade Salvador 14.588,82 nov/40 2004
1259 Parque dos Principes 71.649,52 set/42 2005
1260 Vila Santa Rita/ Jd.Colinas 6.896,49 abr/34 2004
1261 Jardim Colbnia 53.222,77 jan/33 2003
1262 Jardim Paraiso 43.575,71 dez/39 2003
1263 Maria Amélia 2.288,59 set/24 2003
1266 Maria Amélia 22.756,23 jun/30 2005
1268  Jardim Paraiso 5.616,84 jun/31 2005
1274  Jardim do Vale 6.053,73 jan/25 2006
1275  Jardim do Vale 4.579,20 dez/23 2006
1276 Centro 1.802,68 jul/35 2006
1278 Santa Marina 391.004,99 dez/44 2006
1279  Jardim Colénia 64.110,99 jan/68 2007
1281 gir‘i’nac‘fseza"’ad"r e Parque dos 6.300,26 jul/36 2007
1283 Prolong. Santa Maria 8.128,70 fev/23 2007
1285 Parque dos Principes 224,747 29 jul/s7 2008
1286 Parque Meia Lua 21.034,03 juli29 2008
1288 Maria Amélia 124.547 56 novi42 2010
1289 Jardim do Vale 139.697,05 ago/25 2009
1202  Maria Amélia 71.210,27 janf35 2010
Total..........c........ 1.284.939,42
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Por fim, encaminhamos anexados as seguintes informacodes:
- Anexo | — Mapa geral das cobrancgas de contribuicbes de melhoria com informagdes
- Anexo |l — Resumo dos planos ativos
- Anexo Il - Resumo das contribuigées de melhoria langadas
- Anexo IV — Resumo dos valores pendentes de cobranga em Divida Ativa

Atenciosamente,

Jacarei, 07 de agosto de 2019.

ANITA J. SOARES

Diretora de Administragdo Tributaria

TAINA VELOSO
Assessora —- SF
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ANEXO | - Contribuigdes de Melhoria (Mapa geral)

LEVANTAMENTC CONTRIBIRGAO DE MELRORIAS

N V¢ Racabide V¥t Recebido -
Phine Bairo Grpamento da Obra | Base da informaghe | Valor Lancado V’[::i:::‘r i ini:?) idadiva) | Yporesem | vaoresa | T
B.0 323 de 2732004
PLANO 0001256 |Bairo Jardin Pitoresco 19.184.79 |ip5.05 ¢ 103 14.82068 641,13 131250 557847 . - -
B.D 346 de 241082004
PLANG 00001257 IBHW Parque Meia Lua 24292329 |(fs. 04, 1011} 264 47476 6914324 B4.269,858 12479545 1.584 49 142770 | abr-22
E.0 337 de 226352004
PLANG 00001258  |Bairro Cidage Salvador 322.986,02 [(fs. 15,18, 17 e 19} 39507047 24 017,59 131.375,08 211.752,18 1.960,47 14588 B2 | now4D
B0 373 0 T2RZA06
PLANQ 00041259  |Baimo Parque dos Principes 94177582 |(fs. 18,18, 20 21) 1.093.88578 166034 48 28138471 403.340,78 10.78B 46 71640 52 Set-42
B0 345 Gz Z1RB00
PLANC Q000126C  |Bairro Wila Santa Rita/ Jd Colinas 82.602,52 |(Ns. 06 & O} 40B.30361 25213,15 35.696,93 5103143 211664 B.696 49 | abr34
B.O 301 de 2871172003 -
PLANO 00001261 IEairm Jardm Goltnia MEMO 1585/2003/SIEM 75782442 b5 | azmsress|  2vaovede 253705 5322277 | jan-33
B O e TR -
PLANO 00001262 |imo Jardim Parsise MEMO 1623/2003/5IEM 58304085 |  5me2is|  recessa|  senaress| 1221270 357571 | dez38
B.O 301 ds 28/1172003 -
MEMC 1584200 3/SIEM -
Retf. B.O 406 de 0110/05 4
PLANG 0001263 |Bairro Maria Amelia hs. 11,12 ¢ 12) 53036606 | 16208510 14456767 | 2098384 173505 L0659 | set2d
B.5330 de ORI 712004
PLANG 00001264 | Baifro Gidade Salvador 32623488 {507, 05,086 15) seassad | vazsro|  zeemrs|  rseamias 404030 - -
(fs. 07,08 e GO} Retf. B.O
408 de 01710/5 - {fis. 11,
PLANC Q0001266  |Bairro Jardim Maria Amelia 477.008,86 [12 & 13) 55913580 111881 67 157.144,39 22100338 12 510,85 2275823 jun-20
[B.0 400 de 06005 (fs.
08, 00 ¢ 10)-Retit. B.O40B
de 0111005 - . 11, 12
PLANQ Q0001268 |Bairro Jardim Paraiso 327.004.30 |13) 2B4.56241 B4 485 24 a7157.70 141284 07 2094 45 581884 jun-21
E.O 421 ds 2811212005
PLANO $000126%  |Bairro Ceniro 27.975.90 |(fs 09 e 10} 38.212.71 2550301 108741 15.306.86 -
E.O 432 ds 1703/2006
PLANO Q0001274 |aimo Jardim do vale 351.170.57 [ths. 06, 07 ¢ 08) 24594045 4202661 §4.344.80 97.984.59 177216 605373 | jan-2s
B.0 432 de 17 Q3 2006
PLANC 0D001275  |Baimo Jardim do Vale 442.336,13 |(Ms.07 & 08} 155.598 95 5269060 4067357 57.018,84 2.364.92 457920 dez23
E.O 464 dg 1311072008
PLANG 00001276  |Baimo Cenka 17.702 .87 |(fs. 06 & 07) 2281048 17 90504 186,30 1542 1.802 58 jul-35
E.O 464 da 131102006
PLANG 30001277 |Chaceras Rurais Santa Maria 11730072 [ths. 07 2 08) 1055317 3903275 4234470 52216,39 -
B O 464 das 13 10 2006
PLANG 30001278 [Raiwo Jardim Santa Marina B&6 80392 |(Rs. 08 ¢ 09) 1.018.864 B0 7975158 127613,15 183.758,18 2260683 391.004,99 | dezdd
EG 502 85 B EE 207
(#s. 06 & 07)- Ret B.O. 517
de 06/09/2007 - (fis. 05 ¢
PLANC0D001278  |Baimo Jardim Goldnia 180.362,93 (06 43200253 27 906,29 2130402 495235 | m.1ed 5411099 | jonss
B.O 502 da 1508 2007
PLANC 00001280  Balrro Cidade Salvador 44 855,89 |s. 07 ¢ 06) 4880140 1071843 2679289 4387100 —
T
PLANG QDQ01281 Cldada Salvador & Parqua dos Principes 12380947 {Ms 08 e09) 11888479 25 BIT7 39 4137984 57 48192 3181837 B8.200,26 jul-36
SR IO TT
PLANG Q001283 [Bairro Prolong. Santa Maria 1.038.086,60 |Ms. 07. 08 ¢ 09) 414404 05 154 876,10 8442410 147 711 31 1016463 aixan few23
B.C 560 da 30 05 2008
PLANC 00CD1284 | Bairro Jardim Vera Luda T7.759.40 |(1s. 10. 11 e 12) 112.004,67 58 76047 3467536 5582076 - - —
B.O 581 de 07 D& 2008
PLANG 0D001285 | Bairra Parque dos Principes 57650051 [{ls 09, 10e 11) 73320022 656.576.1% 12415697 182 816,73 33.234,02 224747 .29 juk57
B0 537 de T3 12 2006 15
PLANG 00001286 | Baimo Parque Meia Lua 524 712,15 |02, 00 ¢ 04) aeaa2dos | tovsaree | vemsao|  te2zs7r 404675 2103408 | jueze
B0 668 de 76 02 2070
PLANC 00001288  |Bairo Jardim Maria Amélia 425224 08 [{1s. 13 e 14} 716.457 84 3858298 16.756,88 47.774,03 856662 12454756 | novd2
B.O@52 de 21 11 2008
PLANC 00001289 | Bairro Jardim do Vaie 763255 48 |{fis.07, 06 & 08} 891.418,54 22580334 15082352 20074134 1860023 13980705 | ago-25
B.C.650 e 14 11 2000
PLANC CDQD128Q  |Bairro Parque das Principas E77.957 55 |{s. 07. 08,08, 10, 11 e 12} 335.928.99 B2 547 3% 7493954 96.263 65 43.604,22 - _
TEET e 26 02 2070
PLANG GOQD1292 Baima Jardim Maria Amelia 554 725 48 |{(s. 16 e 16) 267 484,89 16828 52 A7 G456 53 56062 49 16.588,57 7121027 | jan-25
065G de 1411172008
PLANG 00001204 |Baio Jardim Santa Manna 1.502.427.04 |(15. 09 18,112 12} 2031446 13651071 1reswoss|  2sit37e0|  soresas -l -
Total, 1.272.93547 12.563.278,08 2.331.547 33 2.583.403,30 3.T46.180,44 332.508.81 128493942 —_
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ANEXO Il - Resumo dos planos ativos

Planos em cobranca

g

Bairro

Bairro Parque Santo Antonio/Maria Amelia
Bairro Centro

Bairro Centro/Jardim do Vale

Bairro Cidade Nova Jacarei

Bairro Cidade Salvador

Bairro Jardim Colinas

Bairro Jardim Colbnia

Bairro Jardim do Vale

Bairro Jardim Maria Amélia

Bairro Jardim Nova Esperancga

Bairro Jardim Paraiso

Bairro Jardim Pitoresco

Bairro Jardim Santa Marina

Bairro Jardim Sdo Luiz

Bairro Jardim Sto. Antonic Boa Vista
Bairro Jardim Vera Lucia

Bairro Pagador Andrade

Bairro Parque California

Bairro Pargue dos Principes

Bairro Parque Meia Lua

Bairro Parque Santo Antonio

Bairro Prolong. Santa Maria

Bairro Vila Santa Rita/ td.Colinas
Chacaras Rurais Santa Maria

Cidade Salvador e Parque dos Principes
530 Silvestre

Pl (R R R w]jw (v |= | r R oo Nw s |w (ol o] = o=

7]
7=}

L2 = RS
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ANEXO Ill - Resumo dos valores langados

Resumo dos planos Or¢camentoda Obra| Valorlangado
26 Planos com informagdes | RS 11.272.938,47 | RS 10.738.883,33
33 Planos sem informacbes Ndo hd RS 2.180.242,50

*Observacdo: Em relagdo aos 33 planos sem informagdes, nao ha registro sobre o

custo da obra e o valor langado no sistema é de somente R$ 2.180,242,50
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ANEXO IV — VALORES PENDENTES EM DiVIDA ATIVA

Plano DA em aberto DA em acordo Total
Valor Inicial Valor Atual Valor Inicial Valor Atual Atual
00000005 Total 2.026,91 9.687,14 RS 9.687,14
00000412 Total 771,20 4.049,25 RS 4.049,25
00001256 Total 2.127,54 7.184,36 RS 7.184,36
00001257 Total 18.371,24 70.105,70 RS 1.584,49 RS  2.604,15 RS 72.709,85
00001258 Total 52.348,51 185.855,11 RS 1.960,47 RS  3.596,44 RS 189.451,55
00001259 Total 83.291,72 224.301,36 RS  10.788,46 RS 21.894,97 RS 246.196,33
00001260 Total 10.586,79 36.388,74 RS 2.116,68 RS  3.224,82 RS 39.613,56
00001261 Total 56.185,66 142.476,30 RS 2.537,05 R$  5.073,06 RS 147.549,36
00001262 Total 42.690,16 129.400,30 RS  12.212,70 RS 34.302,09 RS 163.702,39
00001263 Total 37.046,62 122.658,46 RS 3.73505 RS  8.34841 RS 131.006,87
00001264 Total 18.995,20 76.591,13 RS 4.010,30 RS 13.980,52 RS 90.571,65
00001265 Total 47.891,67 166.786,53 RS  14.27496 RS 47.165,23 RS 213.951,76
00001266 Total 96.517,00 399.266,54 RS  12.510,85 RS 25.102,38 RS 424.368,92
00001268 Total 58.395,07 175.055,36 RS 8.994.45 RS 27.847,89 RS 202.903,25
00001274 Total 50.150,44 104.007,49 RS 1.772,16 RS 591142 RS 109.918 91
00001275 Total 19.751,46 52.566,13 RS 2.344,12 RS 7.380,32 RS 59.946,45
00001276 Total 2.106,11 1.167,70 RS 1.167,70
00001277 Total 13.375,08 26.066,89 RS 26.066,89
00001278 Total 125.304,13 269.728,19 RS  22.606,63 RS 44.121,22 RS 313.849,41
00001279 Total 16.253,15 25.631,97 RS  26.116,47 RS 60.648,62 RS 86.280,59
00001280 Total 6.209,14 22.423,96 RS 22.423,96
00001281 Total 10.863,80 31.522,66 RS 3.619,37 RS  6.487,99 RS 38.010,65
00001283 Total 54.259,97 153.075,38 RS  10.169,63 RS 25.258,72 R$ 178.334,10
00001284 Total 8.941,28 33.199,48 RS 33.199,48
00001285 Total 123.075,39 235.391,46 RS  33.234,02 RS 59.374,00 RS 294.765,46
00001286 Total 85.480,13 202.535,03 RS 4.046,76 RS  8.624,83 RS 211.159,86
00001287 Total 277,23 217,76 RS 217,76
00001288 Total 146.365,88 285.658,58 RS 8.566,62 RS 14.509,23 RS 300.167,81
00001289 Total 118.968,47 251.809,66 RS  18.600,23 RS 34.543,75 RS 286.353,41
00001290 Total 116.373,09 216.300,17 RS  43.604,32 RS 75.723,77 RS 292.023,94
00001292 Total 78.397,50 152.358,70 RS  16.589,57 RS 31.564,83 RS 183.923,53
00001294 Total 188.965,33 339.435,29 RS  80.788,18 RS 142.253,30 RS 481.688,59
01000649 Total 144,17 1.091,74 RS 1.091,74
02000036 Total 13.301,33 66.537,82 RS 1.864,59 RS 10.992,65 RS 77.530,47
02000667 Total 6.258,48 39.768,72 RS 39.768,72
02001021 Total 2.578,32 15.626,82 RS 1.138,80 RS  3.327,46 RS 18.954,28
02001023 Total 4.376,33 28.089,45 RS 1.527,71 RS 533151 RS 33.420,96
02001452 Total 1.884,95 13.552,65 RS 483,75 RS 720,93 RS 14.273,58

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170 - Telefone: (12) 3955-9154 / (12) 3955-9047



Municipio de Jacarei
Secretaria de Financas
Gabinete da Secretaria

03000216 Total 4.940,43 30.188,95 RS 30.188,95
91000091 Total 53.360,43 589.098,74 RS 3.582,68 RS 29.006,95 RS 618.105,69
Total Geral RS 1.779.207,33 R$ 4.936.857,67 R$ 355.381,10 R$ 758.921,46 RS  5.695.779,13
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

" ARTIGO.

Esteio

Lei n® 6.238, de
03 de dezembro
de 2015.

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Esteio,
por intermédio de seu &rgdo competente,

autorizada g levar a protesto, como também a
inscrever em orgaos de restricao de crédito, a

Certidéo de Divida Ativa (CDA) de débitos
tributarios e ndo fributarios exigiveis, em fase
extrajudicial ou judicial, e cujos efeitos do
protesto ou da ingcricdo alcangardo, tambéi,
0s responsaveis e corresponsaveis tributarios,
desde gue seus nomes constem na Certidéo
de Divida Ativa.

ltaguaquecetuba

Decreto n°
7.556/2018

Art. 2° Fica a Secretaria Municipal da Receita,
em conjunto com a Secretaria Municipal de
Assuntos  Juridicos, responsabilizados do
envio para piotesto exirajudicial,  das
Certidées de Divida Afiva dos créditos
fributarios e ndo tributdrios do Municipio,
constituidos na forma da lei, inscritos em
divida ativa, em ajuizamento ou a ajuizar.

§ 1° Compete a Secretaria Municipal da
Receita, em conjuntc com a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, efetuar o
controle de legalidade dos tiulos que seréo
levados a protesto extrajudicial, nos termos da
legislagdo  vigente, especiaimente, em
conformidade com o disposto no artigo 29,
paragrafo 5°, incisos 1 2 VI, da Lei n® 6.830, de
22 de setembro de 1.980.

Foz do Iguagu

Lei
Complementar n®
82, de24de
Dezembro de
2003.

Art. 168-A A administracdo piblica direta e
indireta fica autorizada a proceder a cobranga
de seus créditos vencidos, representados pela
certiddo de divida ativa, por meio do protesto
extrajudicial, nos termos da Lei Federal n°®
0,492, de 10 de setembro de 1897 e suas
alteragdes:

i - o protesto da divida ativa ndo prejudicara o
ajuizamento das dividas ndo guitadas;

It - a critério da administraggo publica e
mediante a avaliagdo da Procuradoria Geral
do Municipio, fica autorizado o protesto de
crédifos vencidos objeto de execugédo fiscal
em tramite;

Art. 173 O Poder Executivo regulamentara os
procedimentos relativos & inscriggo e 3
cobranga via protesto extrajudicial e/ou judicial
da Divida Ativa.
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Curitiba

Lei n® 14.697, de
13 de julho de
2015

Art.1° Fica o Poder Executivo, por meio de
sua Procuradoria Geral, autorizade a enviar
para protesto extrajudicial,
independentemente do valor e sem prévio
depédsito de emolumentos, custas ou qualguer
despesa para o Municipio, as certiddes de

| divida ativa de créditos tributarios e néo-

tributarios do Municipio de Curitiba, conforme
disposto na Lei Federal n°® 9.492 de 10 de
setembro de 1997, alterada pela Lei Federal
n® 12.767, de 27 de dezembro de 2012.

Lei n® 3.468, de

Campos do Jorddo | 05 de Setembro

de 2011.

Art. 1°Fica autorizado o protesto extrajudiciai
da divida ativa do Municipic de Campos do
Jord&o.

Art. 2° A Certiddo de Divida Ativa
encaminhada a protesto devera conter, aiém
dos requisitos obrigatérios previsto na Lei de
Execucéo Fiscal, os seguintes dados: nome
completo do devedor, nimero de inscrigdo no
CPF ou CNPJ e enderego completo.

Art. 3° Considera-se praga de pagamento para
fins de protesto, para todo e qualquer débito
oriundo da divida ativa do Municipio de
Campos do Jorddo, o proprio Municipio de
Campos do Jordéo.

Art. 4° Poderac ser protestados, débitos
regularmente inscritos na divida ativa,
inclusive aqueles que ja estejam sendo objeto
de execug¢ao fiscal.

Art. 5° O protesto extrajudicial dos débitos,
tributarios e ndo tributarios, inscritos na divida
ativa, devera ser utilizado, preferencialmente,
nos seguintes casos:

| - Acordos rompidos;

Il - Créditos em fase extrajudicial de cobranga
com valores de R$ 0,01 até o fimite de 100
{cem) UFESP’s - Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo.

Espirito Santo

Lei 9.876, de 12
de juihc de 2012

Art. 1.° Fica o Estado do Espirito Sanio
autorizado a estabelecer procedimentos
administrativos de cobranga extrajudicial de
titulo executivo judicial condenatdric de
gquantia certa transitado em julgado, de
créditos tributarios ou ndo tributarios do
Estado, das autarquias e das fundagdes
publicas estaduais, independentemente do
valor do crédito inscrito ou ndo em Divida
Ativa,
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Ric Grande do
Norte

l.ein® 8.612, de
30 de dezembro
de 2004

Art. 1° A Fazenda Publica Estadual, através
da Procuradoria Geral do Estado, podera
apresentar para protesto, na forma e para os
fins previstos na Lei Federal n° 9.492, de 10
de setembro de 1997, as Certiddes de Divida
Ativa Tributaria e Nao-Tributaria.

Art. 4°-A, Fica a Procuradoria-Geral do Estado
autorizada a celebrar convénio com entidades
de protecido ao crédito, para fins de incluséo
de créditos de natureza tributéria ou ndo-
tributaria, inscritos na Divida Ativa do Estado,
nos respectivos bancos de dados. (NR)
(Artigo acrescentado pelalei n® 8981, de
02.07.2007, DOE RN de 03.07.2007)

Rio de Janeiro

Lei n® 5.351, de
05 de janeiro de
2009

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - efetuar, nos termos da Lei Federal n° 9.492,
de 10 de setembro de 1997, o protesto
extrajudicial dos créditos inscritos em divida
ativa;

Il - fornecer as instituicGes de protegdo ao
crédito informagdes a respeito dos créditos
tributarios e nao tributarios inscritos em divida
ativa;

Il - contratar servico de apoio a cobranca
amigavel efetivada pela Procuradoria Geral do
Estado de créditos tributdrios e nio tributarios
inscritos em divida ativa, a ser prestado por
instituicdo financeira, mediante remuneragio
em percentual do valor que esta arrecadar, via
licitagdo que considere 0 menor percentual de
remuneracao,
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X//M B 2016
= lm‘ = Fotal Arrecadado
Contribuigio de Melho§®%/ Pavim. ¢ Obras Qmaﬂaaaamaw 16.149,67 | 14.904,.84 | 15102,90 | 1195491] 13.560,29 | 1364680 | 11.04165| 1253628 | 1073072 | 12.20555| 12.887,65] 1413347 164.854,82
Divida Ativa / Multas e g, [ 10.376,88 | 10.457,67 | 14.578,87 | 12.351,04 | 10.524.26 ( 10.274,03| 13.86L41| 12.853,08| 1000721 10.183,34 | 22.908,83 | 36.875,78 175.252,41
:&S&MW\ 2017
o Janeire  Fevereirs Margo Maio Junho Jultho Agoste  Setembro Outubre  Novembro  Dezembro Total Arrecadade
Contribuicdo de Melhoria pf Pavim. ¢ Obras Complementares 12.468,53 10.509,59 24.306,88 1 1681147 | 1379109 | 12.162,88 ] 13.104,91 | 4672036 | 1250607 1430580 | 13.161,65 9.848,92 199.698,15
Divids Ativa / Mutltas & Juros 2.399,55 2.745,85 3.412,55 2.943 46 2.932,21 3.716,50 3.128,92 3.424,57 3.305,86 3.397,73 3.407,67 3.549,86 38.765,13
2018
Jancire  Fevereiro Margo Abril Junhin Futhe Agnsto Setembra  Qutebre Novembro  Desembro Totak Arvecadado
Contribuigdo de Melhoria p/ Pavim. e Obras Complementares 10.928,03 | 39.064,17 9.844,33 | 10.133,97 | 11.98165( 1057424 | 10.343.85| 11.036,07 7.936,98 [ 10.953,60 8.907,95 9.336,04 151.040,88
Divida Ativa / Mulias e Juros 5.786,56 6.120,86 5.370,26 5.508,01 6.137,13 5.663,68 5.052,45 5.009,05 4.164,42 5.274,59 4.645,97 4.352,71 63.685,75

Cenirio I: Caso em set/der seja arrecadada a diferenca do periedo

2019
Janeire Fevereiro Margo RYITy] Maio Junhe Julho Aposto Setembro  Qutubre  Novembre  Desembro Tutabaté upo/1Y  Previsio 2009 Diferenca
Contribuigiio de Melhoria p/ Pavim. e Obras Complementares 14.967,33 8.569,68 12.040,64 10.165,95 9.870,05 10.144,06 8.592,79 10.144,06 16.376,36 16.376,36 16.376,36 16.376,36 84.494,56 150.000,00 |  65.505,44
Divida Ativa / Multas e Juros 7.103,08 5.619.46 3.781,44 4.276,51 4.476,11 3.424,30 3.658,78 3.424,30 11.132,52 11.132,52 11.132,52 11.132,52 35.763,98 80.294,06 44.530,08
T 110.035,52
Previsao -
Cengrio 2: Caso em set/dez seja arrecadada a média mensal do mesmao periodo de 206 a 2018
2019
Janeire Fevereirg Mar¢o Abril Maio Junho Julho Agosie Sctembro  Outubro  Novembro  Dezembro Fotal até ago/1Y  Previsio 2009 Piferengs
Contribuicio de Melhoria p/ Pavim. e Obras Complementares 14.967,33 8.569,68 12.040,64 | 10.165,95 5.870,05 | 10.144,06 8.592,79 10.144,06 | 10.391,26 | 12.488,32 13.652,42 11.106,14 24.494,56 132.132,69 | 47.638,13
Divida Ativa / Multas ¢ Juros 7.103,08 5.619,46 3.781 .44 4.276,51 4.476,11 3.424,30 3.658,78 3.424,30 5.825,83 5,285,22 10.320,82 15.059,45 35.763,98 73.255,30 37.451,32
[ 85.129,46
!

Previsdo




NUMERC DO PROCESSO:
MATERIA:

INTERESSADC:

RELATOR :
SRGAC JULGADOR:

PARECER:

7687/026/08

CONSULTA

CONSULENTE: ANTONIO LEAL CORDEIRO - PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLLS

CONSELHEIRC CLAUDIC FERRAZ DE ALVARENGA (18.12.08)
PLENG

TC 007667/026/08

CONSULENTE: ANTONIO LEAL CORDEIRO ~ PREFEITC DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS

ASSUNTO: TONSULTA SOBRE LIMITE PARA INTERPOSIGAC DE AGAU DE
EXECUCAC, CONFORME ESTUDO ELABCRARDC PELA ASSESSCORIA DE PLANEJAMENTO
E GESTAC DC TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SEC PAULC - QFICIO
G-276/DIMA - PROCESSO G-40.135/07

VISTCS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS

ACORDA C E. PLENARIG, EM SESSAC DE 26 DE NOVEMBRO DE 2008, PELO
VOTD DOS CONSELHEIRQS CLAUDIC FERRAZ DE ALVARENGA, RELATOR, ANTCONIO
ROQUE CITADINI, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, FULVIC JULTAO BIAZZI,
RENATO MARTINS COSTA E ROBSON MARINHO, NA CONFORMIDADE DAS
CORRESPONDENTES NOTAS TAQUIGRAFICAS, CONHECER DA CONSULTA E, QUANTO
AC MERITC, RESPONDER QUE ¢ PREFEITC, MEDIANTE LEI QUE O AUTORIZE,
PCDERA DEIXAR DE AJUIZAR AGOES OU EXECUGQOES FISCAIS DE DEBITGS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS ABAIXC DE DETERMINADC VALOR INSCRITO,
CUJO CUSTO DE COBRANGA SE REVELE SUPERIOR A IMPORTANCIA DO CREDITO
EM PERSPECTIVA, SEM PREJUIZO DO RESPECTIVO CANCELAMENTC QUANDO
SOBREVIER A PRESCRIGAQ. ESSE VALOR DEVERA SER FIXADO
RESPONSAVELMENTE, DEFOIS DE CUIDADOSA ANALISE DAS PECULIARIDADES DO
MUNICIPTIO, NAQ SE DISTANCIANDO DE VALORES AFURADOS POR ABALIZADC
ESTUDC REALIZADO PELO EGREGIC TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
OFICIR-SE AQ MM. JUIZ DA VARA DA FAZEWDA DE 3A0Q VICENTE E A TODOS
QS PREFEITOS REFERIDOS NESTE VOTO, ENCAMINHANDO COPIA DO ACORDAC E
DAS CORRESPONDENTES NOTAS TAQUIGRAFICAS

PUBLIQUE-SE

SAC PAULC, 9 DE DEZEMBRC DE 2008

EDGARD CAMARGO RODRIGUES ~ PRESIDENTE

CLAUDIC FERRAZ DE ALVARENGA - RELATOR

PUBLICADC MNC DOE DE 18.12.2008

TRANSITADO EM JULGADC EM 16.01.2009
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Divida Ativa: notavel fonte para alavancar o investimento publicés

* Flavio Correa de Toledo Jr.

1- Apresentagdo

Em 5 de junho de 2013, emite o Trihunal de Contas do Estado de S3o Paulo o seguinte

comunicado:

COMUNICADO SDG n2 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS
257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperaciio desses valores, seja pela via judicial, cbservado o teor da
consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especiaimente,
por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial,
este Gltimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo inico do artigo 12 da Lei Federal n? 8.492,
de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Destarte, sd0 nada menos que R$ 257,6 bilhBes de Divida Ativa, o equivalente a 20% do
PIB do Estado de Sdo Paulo.

Tal nimero deve ser ainda maior, visto que muitos municipios ndo atualizam,

monetariamente, o estoque daquele direito creditério.

Ante a grandeza desse ativo e, seu evidente potencial para financiar acentuada

necessidade para o desenvolvimento nacional: o investimento piiblico, face a tal contexto este
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trabalho enfocara a natureza juridica da divida ativa, sua contabilizacdio e, 3 vista de que &

€ muito timida a arrecadagdo desse crédito, diremos, sobretudo para o nivel local de gove

as vantagens e as desvantagens das vdrias formas de cobranga.
2- Caracteristicas da Divida Ativa

A Divida Ativa representa a inscrigdo de créditos, liquidos e certos, contra os que

deixaram de pagar seus débitos junto a Fazenda Publica.

Tal ativo possui natureza tributdria (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria) e,
também, ndo tributaria, a exemplo de aluguéis, pregos publicos, foros, laudémios, restituicdes

por parte de servidores que receberam pagamentos indevidos ou desviaram dinheiro publico.

Segundo o Prof. Francois E. J. Bremaeker , a fonte tributdria equivale a 89,38% de toda

a divida ativa municipal.

A inscrigdo em divida ativa, no mais das vezes, materializa-se apds o término do
exercicio financeiro. No entanto, alguns Municipios — poucos, bem verdade - consignam tal
procedimento no més seguinte ac do ndo-pagamento, dentro, pois, do préprio ano da

inadimpléncia; assim fazem porque determinado no respectivo cadigo tributario.
Curioso que um crédito, um haver, um ativo possa ser chamado divida.

De todo modo e em sentido inverso, existe, claro, o endividamento governamental,
raramente conhecido como divida passiva, vez que este adjetive gera uma redundéancia, um

pleonasmo; afinal, lugar de divida é no passivo.

A Divida Ativa s0 pode ser exigida pela Administracdo direta, autarquias e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo poder publico. Via de conseqliéncia, outras fundagbes da drbita

governamental, bem como empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas todas

1 In: “Divida Ativa: uma importante receita”; disponivel em www.oim.tmunicipal.org.br
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Normatizado no Cédigo Tributario Nacional {art. 201 a 204) e na Lei 4.320, de 1964 fart.

pelo direito privado, ndo cobram seus haveres conforme os ritos préprios daguele ¢

estatal.

39), esse direito creditério tem sua cobranga judicial regulamentada pela Lei federal n2 6.830,

de 1930.

A vista de tal regramento, é possivel dizer que a Divida Ativa detém, no geral, as

seguintes particularidades:

¥" Ainscri¢io deve conter, ao menos, os seguintes elementos: nome do devedor,
sua residéncia e domicilio, o valor, a origem e a natureza do crédito, a data do
registro € o numero do processo administrativo; sem eles, o devedor pode

requerer a nulidade da insergio (art, 203 do Cédigo Tributdrio Nacionall.

¥ A partir da inscrigdo se extrai a Certiddo da Divida Ativa (CDA), prevista no

Codigo de Processo Civil como titulo executivo extrajudicial {art. 585, VII).

v Nesse cendrio, o crédito ganha exigibilidade liguida e certa junto ao
inadimplente, a menos que este comprove, de forma cabal, o erro da

Administrag3o.

v" No setor que administra a divida ativa, deveria haver livro especifico, auxiliar
de contabilidade, discriminando, um a um, os inadimplentes e os correlatos
valores devidos, o que bem atende ao “registro proprio”, exigido nas leis de
regéncia. Contudo, nos dias de hoje e face aos avancgos tecnoldgicos, parte dos
Municipios ndo mais imprime o livro da Divida Ativa, lacuna que pode facilitar

baixas irregulares no sistema eletrnico.

Naoc é& demais lembrar que o legislador constituinte derivado, na Emenda
Constitucional n2 62, de 2009, possibilitava que Estados e Municipios abatam, de seus
precatorios, divida ativa em gque possa estar inscrito o credor judicial; eis o § 92 do art. 100 da

Lei Maior.
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dispositivo, sob 0 argumento de que esse encontro de contas ndo é facultado por iniciativa te.,
particular’. De mais a mais, o STF derrubou todo o regime especial de pagamentos,

estabelecido por sobredita emenda a Constituigio.

3- A Contobilidode da Divida Ativa

Do ponto de vista orgamentario, a Divida Ativa obedece ao regime de caixa, isto &, a
contabilizacdo s0 acontece quando o dinheiro ingressa, de fato, no erdrio; afinal, é esse o

método disposto no art. 35, I, da Lei n2 4.320, de 1964.

Neste ponto, vale uma digressao: assim como se faz, sob ética patrimonial, com a Divida
Ativa, a nova contabilidade pablica (NCAPS) quer o registro da previsdo de toda e qualquer

receita em uma espécie de “contas a receber”.

Dessa forma, a estimativa de recebimento seria também contabilizada, cbviamente sob
competéncia, o que inibe baixas indevidas, posto que, ao longo da execugio orgamentiria,

facil seria ver a disparidade entre o previsto e o arrecadado em cada item de receita.

De se lembrar que a imprensa tem noticiado criminosas anulagdes ndo s0 da Divida
Ativa, mas, de igual forma, de ainda ndo vencidos tributos e multas de transito; tudo, por

intermédio de servidores com senha de acessc aos arquivos eletrénicos.

A atualiza¢cdo monetdria da Divida Ativa é outra cautela que embaraca fraudes e desvios,

conquanto valores nominais, 3s vezes irrisérios, facilitam as irregulares baixas contabeis,

2 De outro lado, tem a imprensa noticiado que, devedoras de impostos, muitas empresas,
escoradas em decisdo judicial, pagam seus débitos utilizando o valor total dos precatérios
judiciais, comprados, como se sabe, a prego bem inferior ao de face.
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devendo-se recordar que tanto o Cédigo Tributdrio Nacional quanto a Lei n® 4.320/1964,

outra preceituam que a correcdo monetéria é parte indissocidvel da receita ora em analise ¥

Sob a ética patrimonial e econémica, o haver em questdo é contabilizado sob o regime
de competéncia, usualmente no Ativo Permanente, que, a partir de 2014, vai se intitular Ativo

Néo-Circulante °.

A nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS) recomenda que, face a elevada
incerteza de recebimento do ativo em questio, a ele se oponha conta subtrativa, redutora,
denominada “Provisdo para Perdas de Divida Ativa”, dai expressando o real valor desse

significativo elemento patrimonial.

Nas notas explicativas ao balango geral de 2012, o Governo do Estado de Sdo Paulo
informa que “em cumprimento d recomendacio do Tribunal de Contas do Estado e g
necessidade de adequago dos procedimentos contabeis patrimaniais, com vistas & transicdo
para as novas normas de contabilidade aplicadas ac setor publico, foi instituida provisdo sobre

os valores inscritos na divida ativa, registrados o conta redutora 122820101 — Ajustes de

Perdas da Divida Ativa, retratando-se assim de forma mais realista o impacto no Balanco

Patrimonial”

Em face desse trabalho depuratério, apenas RS 113,6 bilhSes de divida ativa foram
considerados passiveis de recebimento pelo Governo do Estado de Sdc Paulo, quer dizer,

50,24% do valor registrado contabilmente: RS 226,3 bilhdes.

1§ 42 do art. 39 da Lei 4.320/64 - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos

pardgrafos anteriores, bem como os valares correspondentes d respectiva atualizacdo monetdria, ¢
multa e juros de mora e ao encarge de que tratam o art. 12 do Decreto-lej n® 1.025, de 21 de outubro

de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Inclufdo pelo Decreto Lei n®

1,735 de 20.12,1979},
4 Editada em 21 de dezembro de 2012, a Portaria 753 da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) altera portarias anteriores desse 6rgdo federal, agora estabelecendo que o plano de
contas aplicado ao setor publico (PCAFPS) e as demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor
publico (DCASP) deverdo ser adotadas por todos os entes da federagdo até o términe do

exercicio de 2014.
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estoque corrigido da divida consolidada, notadamente os passivos previdenciarios.

No caso de parcelamento, por lei, da Divida Ativa, o contador anotara, no ativo de curto
prazo (financeiro e, futuramente, circulante), as prestagdes a vencer até o fim do exercicio
subseqliente; demais parcelas serdo consignadas no ativo de longo curso (permanente e, em
2014, ndo circulante). Ao contrdrio do que fazem algumas Fazendas Publicas, a mera adesdo

~ aos acordos parcelados ndo implica, de modo algum, baixa integral do débito, o qual so se

consuma, de forma gradual, a medida que o devedor vai quitando as parcelas vencidas.

Detentores de créditos junto a entidades do mesmao nivel de governo (contribuigdes ndo
recolhidas), os regimes locais de previdéncia os inscreverdo no sistema compensado do
Balango Patrimonial; do contrério, no demonstrativo global essa divida compareceria,
irregularmente, tal qual conta a receber da entidade politica. Por outro lado e & vista da
prudéncia e transparéncia, a divida previdenciaria integra, sim, o passivo consolidado do ente

estatal.

De todo modo e ao final do exercicio, ha de se testar a consisténcia dos registros

patrimoniais da divida ativa, tal como segue:

¥ Estoque da Divida Ativa do ano anterior {1)

» (+) Inscrigdes havidas no exercicio analisado (2)

» {-) Pagamentos realizados no exercicio analisado (2)

» {-) Cancelamentos Licitos de Divida Ativa no exercicio analisado (2)

» (=) Estoque de Divida Ativa ao final do ano analisado (3)

(1) Balance Patrimonial do exercicio anterior
{2) Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio analisado
{3) Balango Patrimonial do exercicio analisado.

4- A Divida Ativa e A Lei de Responsabilidade Fiscal
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De seu lado, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 13. No prazo previsto no art. 8°% as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacéio,

em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdio e & sonegagio,

da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como dag evolugcdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca

administrativa”.

Entdo, até trinta dias apds a publicacdo da lei orgamentdria anual, a Prefeitura
Municipal, a vista de receita declinante, deve elaborar aquilo que, na imensa parte das vezes,
se furta a apresentar: o plano de recuperagtic de receitas proprias, nele também

estabelecendo melhor estratégia de cobranga da Divida Ativa.

Embora negligenciado pela Administracio, necessario aquele planejamento; os niveis de
governo vém mostrando razodvel estogue de Divida Ativa, superando, n3o raro, seis meses de
receita orcamentaria, ou seja, dinheiro considerdvel que poderia suprir forte lacuna do

desenvolvimento nacional: o investimento publico.

Ainda, o antes transcrito artigo 13 da LRF alude a evolugdo da cobranga administrativa
do ativo em debate. Aqui, o esfor¢o préprio se faz relevante, vez que, no outro modo de
recuperagdo: o judicial, o procedimento é bastante moroso frente ao grande numero de acGes
fiscais em curso; isso, embora represente a Divida Ativa titulo executivo, com a economia

processual que lhe é inerente.

De fato, segundo cartilha do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a execugdo
judicial da divida ativa deve ser evitada, posto que o Judiciario acha-se sobrecarregado com 9,4
milhGes de processos de execugdo fiscal dos municipios paulistas, além de encontrar grande
dificuldade em localizar o devedor e bens penhoraveis para satisfazer o crédito publico.
Demais, para aguela Corte, o custo de execugado judicial alcanga, por a¢do, quantia superior a

RS 500,00.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - 530 Paula/SP-PABX: 3292-3215

ARTIGO

fixado, apés cuidadosa andlise das peculiaridades locais fin: TC-7667/026/08).

Na fase administrativa ou amigavel da cobran¢a, alguns Municipios demonstram
solugdes criativas, tais como a anexagdo dos débitos pretéritos em boletos de tributos ainda
ndo vencidos; parcelamentos com redugdo de multas e juros moratérios; conciliagdes judiciais

na Comarca local; sorteios de brindes; chamamentos individuais.

Demais, ha outra opgdo que bem compele o inadimplente a quitagio: o protesto
extrajudicial, em cartdrio, de titulos comprobatérios da Divida Ativa, alternativa essa que,
apesar de muito pouco utilizada nos municipios brasileiros, encontra amparo na Lei 9.492, de

1997, sobretudo quando foi esta acrescida pela Lei 12.767, de 2012:

“Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Pardgrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas. {Incluido pela Lei n2 12,767, de 2012}”.

No entanto, tal possibilidade quase ndo é exercitada pelos governos brasileiros, a vista
de sua inconveniéncia politica. De fato, os tabelionatos de protesto, como banco oficial de
dados, encaminham, todo dia, informagdes de nomes protestados a associagdes de protecdo
ao crédito (SERASA, SCPC, entre outras). Disso decorrente e enquanto ndo quitar seu débito, o
contribuinte descumpridor esta impedido de obter crédito na praga, retirar taldes de cheques,
sem embargo de as instituigdes financeiras estarem habilitadas a cancelar-lhe a conta

corrente.

Esse grave constrangimento n3do parece indicado contra pessocas que, no futuro,
préximo ou distante, decidirdo os rumos politicos do dirigente estatal. Um cidadio gue nio
pdde abrir credidrio nas Casas Bahia por causa do protesto movido por tal ou qual Prefeito,

dificilmente consignara seu voto nesse agente politico.
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De outra banda, a inscricdo administrativa da Divida Ativa ndo gera maiores pe
. g . . >
para grande contingente dos cidaddos: os de baixa renda, que, no mais das vezes, ndo lid
com a Administragdo, tampouco necessitam de certiddes negativas para vender propriedades,

ou seja, ndo se véem penalizados pelas restricbes especificas daquele direito creditério.

Resta claro que, sob a dtica politica, € muito melhor a cobranca normal, administrativa,
da divida ativa, depois se sujeitando & morosidade judicidria, do que protestar,

extrajudicialmente, 0 municipe-eleitor.

Todavia, cumpre informar gue o protesto de Divida Ativa ¢ adotado, ha pelos menos dez
anos, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim (ES). Segundo o vice-presidente do Instituto de
Estudos de Protestos de Titulos do Brasil ~ Seg¢do Espirito Santo (IPTB), “em Cachoeiro de
Itapemirim, ja protestamos as Certiddes da Divida Ativa municipais hd dez anos e, guanda isso
acontece, alcangamos resultado de 50% dos titulos protestados em openas trés digs. E esse
protesto é feito de forma gratuita para o erdrio. £ como uma cléusula de sucesso. Somente
recebemos 0s emolumentos (taxas cartordrias} quando recebemos o titulo e no repasse dos

recursos para o municipio”.

Também, o Governo federal protesta, em cartdrio, contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Nesse processo, 30% dos inadimplentes, em média, pagam os seus débitos, razdo pela qual

a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ampliara, em breve, tal procedimento.

Ainda, ao responder a consulta formulada por municipio jurisdicionado, o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo sustentou a possibilidade de protesto extrajudicial de Certidées

da Divida Ativa pelos Municipios:

“Tal solugdio pode auxiliar a resolugdo da cobranca dos créditos de pequena
monta, cuju interposictio da respectiva agdo judicial é resistida pelo Judicidrio, que
ndo aceita demandas envolvendo valores irrisdrios, negando a andlise de mérito”.
Demais disso, aconselha-se a “expedicdo de regulamentacdo propria, por Decreto

do Executivo, estabelecendo condicbes e prazos em que se dard o eventual
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protesto, dando todas as providéncias necessdrias para assegurar trata

isonémico aos contribuintes” (in: TC-41852/026/11)

Ndo bastassem as mencionadas opgdes para recuperar receita vencida, ha ainda a
controvertida possibilidade de terceirizar, a instituicdo financeira, a cobranca da divida ativa.

Tal hipotese acha-se amparada em polémica Resolugio do Senado, a n2 33, de 2006.

No caso, o banco adianta ao ente estatal o valor do direito creditdrio, disso abatendo

certo desagio, para compensar-se dos custos e compor seu lucro.

A vista de que consideravel fracdo da Divida Ativa tem pouca chance de virar dinheiro
publico, o montante adiantado pelo banco pode ser, depois, devolvido pela Fazenda
Municipal; vai dai que a operacdo ha de se submeter aos limites fiscais de endividamento, tal

qual prescrito no art. 12 daquela Resolugdo Senatorial.

Recomenda-se extrema cautela ao se decidir por essa terceirizacdo de duvidosa
constitucionalidade, nisso considerando os argumentos que levaram a Associagio Nacional dos
Procuradores de Estado a propor Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Resolugio

33/2006, do Senado (ADIn n2 3.786).

Em tal agdo, as alega¢des podem ser assim sintetizadas:

1. Ateor do inciso XXII, art. 37 da Constituigdo, a atividade tributdria é peculiar de
Estado, exercida por servidores de carreiras especificas, que na Administracio

ingressam por concurso publico.

2. Os bancos terdo acesso a dados protegidos pelo sigilo fiscal, deixando o
contribuinte & mercé do mercado financeiro. Considerando que tal segredo
nada mais é gue um desdobramento do direito a intimidade e a vida privada,

nesse cendrio, restaria afrontado o inciso X do art. 5° da Constituicio,
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3. Nos termos do art. 52 da Carta Politica, o Senado ndo possui competéncia Rg
delegar atividade tipica de Estado, sobretudo quando isso alcanga, tio-somente,

niveis estaduais e municipais de governo,

4. Afronta ao art. 3° do Cédigo Tributério Nacional, para o qual o crédito tributério
deve ser “cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada”,
ndo cabendo aqui, via de conseqiiéncia, participacio ativa do particular. Nessa

linha, também perfilam os artigos 142, 202 e 203 da mesma disciplina.

5. Aumento da divida publica junto aos bancos, porquanto consideravel frag3o dos
inadimplentes, por certo, ndo honrardo os débitos adiantados, 3 Prefeitura,

pelas instituictes financeiras.

Formulado o antes visto plano de recuperacdo de receitas préprias, o Executivo
Municipal, administrador que é do erdrio, daquilo prestard contas ao final do exercicio

financeiro; eis o art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 58. A prestagiio de contas evidenciard o desempenho da arrecadacio em
relacic & previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da

fiscalizaco das receitas e combate a sonegagdo, as acdes de recuperacdio de

créditos nas_insténcias administrativa e judicial, bem como as demais medidas

para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes” (grifamos).

Além do mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, logo em seu inicio (§ 12 do art. 19),
sintetiza varios mecanismaos para o equilibrio das contas pablicas, entre os quais a obediéncia a
limites e condigdes para a rendncia de receitas. Nesse sentido, a remissdo de divida ativa,
exoneragao que é de receita, estd a demandar os rigores do art. 14 daquela disciplina, quais

sejam:

v"  Estimativa trienal de impacto sobre o orcamento e a disponibilidade de caixa;

esta Ultima varidvel é influenciada pelos recursos que se espera arrecadar no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315— Centro - CEP 01017-906 - 530 Paulo/SP-PABX: 3292-3215

ARTIGO

exercicio, pelos que remanescem livres do ano anterior {superdvit finandefro)
e, de modo redutor, subtrativo, pelos débitos extraorcamentarios °, entre\g
guais se incluem, de forma predominante, as despesas assumidas em anos

anteriores: os chamados Restos a Pagar.

v’ Atender aos pressupostos enunciados na lei de diretrizes or¢amentérias (LDO).

v Demonstragdo de que ndo comprometerd as metas de resultado fiscal (LRF;
art. 42, § 12); sendo, hda de haver a compensacdo financeira, por meio do
e aumento permanente de receita, mediante a elevacdo de aliquotas, ampliagdo

da base cdlculo, majoracgdo ou criacédo de tributo ou contribuigéo.

A responsabilidade fiscal dispensa tais providéncias no cancelamento de débitos de
pequena monta, cujo valor seja menor que ¢ custo de cobranga (LRF; art. 14, § 3¢, iI). Essa

possibilidade, contudo, ndo prescinde da correlata lei autorizativa.

De todo modo, uma maior liberalidade com o devedor causa, no mais das vezes,
negativo efeito psicoldgico junto ao bom pagador que se vé depois constrangido a honrar,

pontualmente, seus débitos tributarios.

De se ressaltar que, em ano eleitoral, ndo pode a Administragio conceder beneficios
para os que estdo inscritos na Divida Ativa, seja a anistia até determinado valor, afastamento
de multas ou outros favores fiscais; eis 0 que determina o art. 73, § 10 da Lei n? 9.504, de

1997:

“Art.73 (...}

% 10. No ano em que se realizar elei¢fio, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administracio publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e jG em execucdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em

SArt. 49 da Lei n® 4.320, de 1964.
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gue o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdio

financeira e administrativa”. Cm—

Por dltimo, vale lembrar: para o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal faz-se
essenclal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos atribuidos ao ente
estatal, o que inclui os ndo pagos no tempo devido, remetidos, por isso, a Divida Ativa. Nesse
diapasdo, os Tribunais de Contas poderiam construir, por faixa populacional de municipio,
taxas meédias de recuperagdo de tais créditos, abaixo das quais a gestdo daquele ativo, a priori,
estaria a revelar baixa eficiéncia, podendo isso resultar adverténcias e recomendacbes por

parte daqueles drgdos do Controle Externo.

* Flavio C. de Toledo Jr. é Assessor Técnico do Tribunal de Contus do Estado de SGo Paulo



