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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n2 50, de 22/08/2018.

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui no
Calenddrio de Eventos do Municipio de
Jacarei a festa em comemoragdo ao Dia
Internacional do Idoso, a ser comemorado

em 1° de outubro, e dad outras providéncias.

AUTORIA: Vereadores Sr. Abner de Madureira, Dr. Luiz

Flavio (Flavinho), Dra. Mdrcia Santos e Sr. Juarez Araujo.

PARECER N2 244 - RRV - SAJ —08/2018

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos nobres Vereadores Sr.
Abner de Madureira, Dr. Luiz Fldvio (Flavinho), Dra. Mdrcia Santos e Sr. Juarez Aradjo, que

visa a inclusdo, no Calenddrio de Eventos do Municipio de Jacarei, da Comemoracéio do Dia

Internacional do ldoso, a ser realizada anualmente no dia 1° do més de outubro.

A propositura tem por objetivo “valorizar a pessoa idosa,
incluindo no calenddrio festivo da cidade a festa de comemoragdo do Dia Internacional do

Idoso.”.

E o relatdrio.
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FUNDAMENTACAO
Conforme estabelece o artigo 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30, CF/88. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso). ”.

Inicialmente, consigna-se que a matéria veiculada na presente

proposta legislativa revela questdo de interesse local.
De outra vertente, a iniciativa para o tema em questdo €
concorrente entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios

formais neste aspecto (consoante artigo 38 da LOM).

Entretanto, quanto go aspecto _material, observamos que o

paragrafo 1° do artigo 3° e o artigo 4° da presente propositura apresentam macula e ndo se
coadunam com o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, insculpido no artigo 2°

da Carta Constitucional e artigo 5° da Carta Bandeirante.

Ao impor obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, o Legislativo
desarmoniza a independéncia e a harmonia entre os Poderes, invadindo esfera de atuagdo
executiva, impondo-lhe uma obrigagdo (0 que ndo é permitido pelo Principio

supramencionado). E mais.

Referidas obrigagdes impostas no PL dizem respeito a fungdes
tipicas do Executivo Municipal, que deve regulamentar as leis, através de seu poder

regulamentador (decretos).
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Diante disso, e para melhor atender ao ditame constitucional,

sugerimos, com a devida vénia, a exclusdo do pardgrafo 1°, do artigo 3°, e do artigo 4°, todos

do PL com a renumerac¢do dos demais paragrafos e artigos seguintes, respectivamente.

CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,

s.m.j., que o presente Projeto de Lei poderd prossequir, observando-se os apontamentos

acima feitos, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para

a sua aprovacao, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser remetido a Comissdo de Constitui¢do e
Justica e a Comissdo de Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania, nos moldes do Regimento

Interno dessa Casa Legislativa.

E o parecer sub censura.

Jacarei, 22 de agosto de 2018.

V 1 ]
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP n® 235.902
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Projeto de Lei n° 050/2018

EMENTA: Projeto de Lei de autoria Parlamentar
que dispbe sobre a institwigdo da  festa em
comemoragdo ao Dia Internacional do Ideso. Parecer
Juridico pela  impossibilidade. Constitucionalidade.
Legalidade.  Precedentes do STF ¢ TJSP.

Prosseguimento.

DESPACHO
Rejeito o patrecer de n° 244 — RRV — SAJ — 08/2018

(fls. 06/08) pela fundamentacio adiante exposta.

FUNDAMENTACAO
A Emenda Constitucional n° 45/2004 incluiu a
necessidade de a questdo constitucional trazida nos Recursos Extraordinarios

possuit Repercussio Geral para que fosse analisada pelo Supremo Tribunal

Federal.

O instituto foi regulamentado mediante alteracdes no

Cédigo de Processo Civil e no Regimento Interno do Suptemo Tribunal Federal.

Nessa regulamentagio estabeleceu-se que o caso julgado
em sede de repercussio geral — lading case - sera tomado como paradigma, de
modo que a tese nele firmada, devera ser aplicada a todos os casos semelhantes,
conforme regra do artigo 1.039, parte final, do Céddigo de Processo Civil. Pois

bem.
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A luz deste introito, a tese fixada no tema de

Repercussido Geral n° 917, do colendo Supremo Tribunal Federal, assim dispos:

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragédo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

O parecer ora rejeitado, ndo discorreu sobre relevante
tese no corpo do estudo juridico. Ao revés, a argumentacio dispendida no parecer
se posicionou de modo diametralmente oposto ao entendimento da Suprema

Cotte.

O fato de se impor uma obrigacdo ao Poder Executivo,
pot si s6, ndo caractetiza violagdo ao artigo 2° e 5°, da Constituicdo Federal e
Estadual, respectivamente, sendo tal entendimento — outrora vigente — ji

superado.

Isso porque tal imposicdo se da pela via propria de
atuagido do Poder Legislativo, que é a atividade legiferante. Nesse aspecto ha a

necessidade de imperiosa observincia aos ditames do devido processo legislativo.

Vale dizer, a Caimara Municipal é a sede natural de
elaboragio das leis, sendo exce¢io os casos em que € vedada a iniciativa do

processo legislativo pelos Vereadores.
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Assim, a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o tespectivo processo legislativo, vem claramente

delineada pela Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta e autarquica ou aumenioc de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentatia, servigcos publicos e pessoal da administracéo
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagéao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unigo, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Puablico e da Defensoria Plblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) miltares das Forgcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva.

Por sua vez, em razdo do primipio da simetria, a

Constituicdo Estadual assim preconiza:

Pagina 3 de 8

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail; jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



J—
o,

Q(‘ VN
S

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

A = AQ/
PALACIO DA LIBERDADE v /
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS ] ; —4

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituic&o.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixac&o da respectiva remuneragéo;

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administrac&o publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagéo ou alteragéo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagao, alteragéo ou supressao de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer divida acerca

do tema, a Let Organica do Municipio de Jacarei estabelece que:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:;

| - criacéo, transformac&o ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
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lll - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6érgdos da Administracdo
Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N3o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

O objeto do projeto em anilise ndo se amolda a
quaisquer das situagbes taxativamente previstas pelos dispositivos colacionados,

em especial a Lei Organica do Municipio.

Como a atividade legislativa é tipica do Poder
Legislativo, somente em situagdes excepcionais e restritas lhe é mitigada tal
competéncia. Deste modo, a regra do artigo 40 da LOM deve ser taxativa e
restritivamente interpretada, sob pena de cerceamento a atividade precipua do

patlamento.

Este, inclusive, j4 era o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

As hipbteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do
Brasil, matérias relativas ao funcionamento da administracédo
publica, notadamente no que se refere a servidores e érgéos
do Poder Executivo. (STF. Pleno. ADI n° 3.394/SP. Rel. Min.
Eros Grau. Julgado em 02/04/2007)
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A disciplina juridica do processo de elaboragéo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto
da Constituicdo - e nele somente -, 0s principios que regem o
procedimento de formacao legislativa, inclusive agueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, aoc versar a questao da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se
houver, no texto da prépria Constituicao, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. (STF. Pleno. MandSeg. n° 22.690.
Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 17/04/1997)

Assim, com a devida vénia, ndio ha, na regra do
processo legislativo, impedimento para que, pela via legislativa, se imponha
determinados atos de administracio ou gestio, salvo nos casos claramente

¢ &

excepcionados, o que néo é o caso.

O entendimento da Corte Suprema, apdés o
julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911, imprimiu substancial
guinada na jurisprudéncia, a fim de dar guarida a projetos que, em linhas

gerais, acarretem despesas ao Poder Executivo, tal como no presente caso.

E vale reforcar, a mera criacdio de despesas ndo
caracteriza vicio de inconstitucionalidade, mas apenas limita a aplicacdo do
diploma legal para o préximo exercicio financeiro, vez que o otrcamento
atualmente em execucdo nio contempla a inovacio legislativa que se pretend

inserir, conforme precedentes do TJSP.
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Nesse contexto, somente o artigo 6° do projeto, merece

<

ser revisto — via EMENDA - a fim de inserir clausula de vigéncia para o préximo

exetcicio financeiro, isto é, a partir de 01/01/2019.

Por derradeiro, saliento que o Projeto de Lei n°
029/2018 (que vetsa sobre a linha direta da Ouvidotia de Sadde) e o Projeto de Lei
n° 031/2018, parecer de n® 152 — RRV — SAJ — 05/2018 e parecer n° 159 — RRV —
SAJ — 06/2018, respectivamente, foram impulsionados seguindo a mesma tese ora

exposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo vislumbrando no texto
apresentado, vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca o regular

prosseguimento da propositura, conclui-se que a mesma retine condicdes de valido

prosseguimento.

Das comissdes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissio de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RI)
2) Saude e Assisténcia Social (art. 36A, RI)

Da votacio
Nio ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de

discussdo e votagdo e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
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aprovacido, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, {§ 2° e 3°, inciso III, todos do Regimento Interno.

E o parecer sub censura.

/

i /1
OPOA

A Setor de Pt

tura para prosseguimento.
Jacared, 23 e ggpsto de 2018,

Jorge Alfredo :

7

Viretor [uridico

\

Secretario-
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Acordaos
ADI 3394 / AM - AMAZONAS
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a); Min. EROS GRAU i
Julgamente: 02/04/2007 Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Publicagéo

Dle-087 DIVULG 23-88-2097 PUBLIC 24-08-2607

REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-68-2088 PUBLIC 15-68-2008
EMENT VOL-62328-01 PP-80099

D] 24-08-28087 PP-06923

RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117

Parte(s)

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
ADV. (A/S): PGE-AM - R. FRANIO A. LIMA E OGUTRO(A/S)
REQDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MALO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LET DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA © ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. C@N@ESSA@
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATULTA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°, SUCUMIENCEA NA
ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFLCIO DA ASSISTENCIA JUDECIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAC JUDICIAL QUE DETERMINAR © RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO, INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1.2, INCISO II, ALINEA "E", E NO
ARTIGO 59, INCISO LXGUV, DA C@NSTIETUIE@A@ DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado
pele reguerente, a lel atacada nio cria ou estrutura qualguer érgéo da Administracio
Publica local. Ndo procede a alegacfo de que qualguer projeto de lei que erie despesa sé
podera ser proposto pelo Chefe do Executive. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artige 61 da Constituicio do Brasil ===
matérias relativas ao funcionamento da Administracie Plblica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgéos do Poder Executive. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas
Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro,
em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o
efetivo exercicio do direto & assisténcia judiciaria, consagrade ne artigo 52, incise LXXIV,
da CB/8S. 4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual ---
concessiio definitiva do beneficio & assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser discipiinado
pela Unifo. 5. Inconstitucionalidade do incise IIT do artige 2° que estabelece a perda do
direito & assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na acdo investigatdria que tenha
sido proposta pelo Ministério Piblico e que tenha como suporte o resultado positivo do
exame de DNA. Violacio de dispeste no incise LXXIV do artigo 5° da Constituicio de 1.988.
6. Fixacfio de prazo para cumprimento da deciséo judicial que determinar o ressarcimente
das despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo
20, 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionals os
incisos I, III e IV, do artigo 29, bem como a expressiio "no prazo de sessenta dias a contar
da sua publicacgio”, constante do caput do artige 3® da Lel n. 50/04 do Estado do
Amazonas.

Decls&o

0 Tribunal, por maioria, julgou procedente, em parte, a acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, III e IV do artigo
22, bem como da expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacdc", contida na parte final do caput do artigo 32, todos da Lel



Promulgada n? 58, de 82 de junho de 2084, do Estado do Amazonas,
vencidos os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa,
que julgavam totalmente inconstitucional a norma impugnada. Votou o
Presidente. Licenciada a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente).
Presidiu o julgamento o

Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plendrio, ©2.04.20807.

Indexacio

- INCONSTITUCIONALIDADE, LEI,

DETERMINACAO, PRAZO, EXERCICIO, ATO, CHEFE, PODER EXECUTIVO, AUSENCIA,
ORIGEM, DEVER, REGULAMENTACAO.

- VOTO VENCIDO, MIN. RICARDO LEWANDOWSKI: INCONSTITUCIONALIDADE, LEI,

CRIACAC, DESPESA, ADMINISTRACAO PUBLICA, AUSENCIA, PREVISAO, ORGAMENTO.

Legislaggo

LEG-FED CF ANO-1988
ART-00005 INC-90074 ART-06661 PAR-0606001
INC-00882 LET-E ART-00084 INC-08004 ART-60227
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED LEI-801060 ANO-1950
ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
AOS NECESSITADOS
ART-60003 INC-08085 INC-00086 ART-80087
LEI ORDINARIA
LEG-EST  LEI-000850 ANC-2004
ART-00001 ART-00602 INC-00061 INC-08802
INC-00003 INC-00004 ART-00003 CAPUT
LEI ORDINARIA, AM
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- Acérddos citados: ADI 546 (RTJ 173/71@), ADI 2872 MC, ADI 2393,
RE 207732 (RT3 183/727), RE 224775.

Nimerc de paginas: 20.

Andlise: ©3/09/20807, ACL.
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GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 9. ed.
Sdo Paulo: Malheiros editores, 2804. p. 283.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed.
S@c Paulo: Malheiros editores, 2003. p. 251-252.
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Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento:; 17/04/1997 Orgéio Julgador: Tribunal Pleno
Publicacio

D3 ©7-12-2006 PP-00036  EMENT VOL-82259-82 PP-80257
LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 201-210

Parte(s)

IMPTE. : JORO VIANEI GOMES ROCHA E OUTRO
ADV. : JOELINA PEREIRA MARINHO

IMPDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ementa

EMENT A: SERVIDOR PUBLICO - REAJUSTE DE VENCIMENTOS -OMISSAO ATRIBUIDA AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA - PRETENDIDA EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88,
DA OBRIGACAO DE O PRESIDENTE DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR © PROCESSO
LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEL @RDINAREA IMPOR, EM CARATER
OBRIGATORIO, AO CHEFE DO EXECUTIVO, O EXERCICIO DO PODER DE INICIATIVA
LEGISLATIVA - INICIATIVA VINCULADA DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM FACE DE
EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL - PLEITO QUE BUSCA A FJIXA@A@ PELC PODER
JUDI@IARJI@ DE PERCENTUAL DE REAJUSTE DE VENCIMENTOS - INADMISSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO PODER -
MANDADO DE SEGURANGA INDEFERIDO. A INICIATIVA DAS LEIS - QUE POSSUL MATRIZ
CONSTITUCIONAL - NAO PODE SER DETERMINADA EM SEDE MERAMENTE LEGAL. = A
disciplina juridica do processo de elaboracio das lels tem matriz essencialmente
constitucional, pols residem, no texto da Constituicio - e nele somente -, os principies que
regem o procedimento de formacio legislativa, inclusive agueles que concernem ac
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ac versar a
questio da iniciativa vinculada das lels, adverte que esta somente se legitima - considerada
a gualificagiio eminentemente constitucional de poder de agir em sede legislativa - se
houver, no texto da prépria Constituicio, dispositive que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqlii@éncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positive
wug@nt@ no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsérie do poder de iniciativa legislativa. O PREN@I@I@ CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ lLIMIETA@A@ AQ EXERCICIO DA ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADQ. - A reserva de lei constitul postulado revestido de fungio
excludente, de cardter negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervencdes nermativas, a titule primarie, de drgfes estatais nio-legisiativos. Essa
clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensio positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundade na autoridade da Constituicdo, impde, &
administracio e a jurisdicio, a necessaria submissiio aos comandos estatals emanados,
exclusivamente, do legislador. - Néo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo
postulade constitucional da reserva de lef, atuar na andmala condicio de legislador positive
(RTI 12@5/4 - RTJ 143/ 57 = RTJ 14@/4@1=4@2 - RTJ 153/ 765, v.g.), para, em assim agindo,
proceder a imposicio de seus proprios @rut@mu@s,, afastando, desse modo, os fatores gue, o
dmbito de nosso sistema constitucional, sé pedem ser U@gutnm@m@m}t@ definidos pelo
Parlamento. E que, se tal fosse possivel, © Poder Judiciério - que nio dispée de funcio
legislativa - passaria a desempenhar atribuicdo que lhe & institucienalmente estranha (a de
legisladeor positive), usurpande, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencizlmente limitados, competéncia que ndo [he pertence, com evidente transgressio
ao principio constitucional da separacio de poderes.

Decisdo

Por votagdo unanime, o Tribunal indeferiu o mandado de seguranca. Votou
o Presidente. Ausentes, justificadamente, o Ministro Ilmar Galvéo, e,
neste julgamento, o Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 17.4.97.
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