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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 55, de 07/06/2019, de autoria do
Vereador Valmir do Parque Meia Lua

“Dispoe sobre a instalagdo de equipamento eliminador de ar na
tubulacdo do sistema de abastecimento de agua do Municipio e
da desconto na medigédo do hidrémetro quando da interrupgéo

do fornecimento de agua”.

PARECER N° 196/2019/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
Valmir do Parque Meia Lua, que visa regulamentar a instalacdo de
equipamento eliminador de ar nas ligagbes do sistema de agua de nossa
cidade, bem como garantir o desconto no pagamento quando da interrupgéo do

fornecimento.

Acompanha a propositura, além do texto do projeto, a
Justificativa que menciona a insatisfacdo dos municipes com as cobrancas que
séo feitas indevidamente. Também foram apresentadas matérias que tratam do

assunto.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, caput e
incisos | e ll, dispbée que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

A
local e suplementar a legislagéo federal e est7§iual, no que couber.
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confronta disposicdes de outras esferas, e é do interesse dos municipes desta

cidade.

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria ndo esta
enquadrada pela Lei Organica do Municipio dentre aquelas de iniciativa
exclusiva, pelo que ndo ha dbices a apresentagao do projeto pelo Vereador.

Até pouco tempo atras, todavia, o entendimento era
diferente. Em diversas oportunidades o Tribunal de Justica de Sao Paulo se
manifestou no sentido de que o parlamentar ndo tinha legitimidade para
apresentar projetos com o objeto idéntico ao ora analisado. A orientacéo
jurisprudencial mudou depois que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG,
rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29.9.2016, Processo Eletrénico -
REPERCUSSAO GERAL. MERITO, DJe-217).

Em recente julgamento, o TJ/SP assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 9.996, de
25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo André, que
"dispoe sobre a instalacao de equipamento denominado
‘eliminador de ar' na tubulagao do sistema de abastecimento
de agua e da outras providéncias"” — Ato normativo que nao
usurpa atribuicdo do Chefe do Poder Executivo ~ Julgamento
do mérito ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do
Colendo Supremo Tribunal Federal - "Reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores pubjicos (art. 61, §1° I, 'a', 'c' e 'e', da
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Constituicio Federal)" — Ndo ocorréncia de ofensa a regrida

separagdo dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia —
Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual — A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos
artigos 5° e 47, incisos I, XIV, da Constituicdo Estadual, por n&o
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo —
Ademais, é pacifico na jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que os entes municipais
possuem competéncia para legislar sobre o servico de
fornecimento de agua, por ser tal questio matéria de
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal. Pedido improcedente.

(TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2031075-
62.2019.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 24/05/2019)

O acérddo supramencionado segue, na integra, o

presente parecer.

Este parecerista ndo tem conhecimento técnico
suficiente para opinar sobre as disposicbes do artigo 3° do projeto,
principalmente sobre sua viabilidade. Cumprird entdo as Comissbes
Permanentes realizar uma analise mais acurada sobre o assunto.

Considerando entédo que nao cabe a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a analise sobre o mérito da proposta, entendemos que a
mesma esta apta a apreciac¢ao pelo Plenario desta Casa de Leis.

A propositura devera ser submetida as Comissdes de
a) Constituicdo e Justica; e b) Obras, Servicos Pdblicos e Urbanismo. Se
submetida a Plenario, para aprovacao sdo ne?;slsérios os votos favoraveis da
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Camara.

Este é o parecer.

Jacarei, 10 de junho de 2019
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WAGNER TADEU BACC RQUES
CONSULTO® JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 164.303
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ACORDAO

Vistos, relatados e disctitidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2031075-62.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,- ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA E SALLES ROSSI.

Séo Paulo, 22 de maio de 2019

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Ago Direta de Inconstitucionalidade n° 2031075-62.2019.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Santo André

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Santo André

TJISP - (Voto n° 30.532)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 9.996, de 25 de setembro de 2017, do Municipio de
Santo André, que “dispée sobre a instalacio de
equipamento denominade ‘eliminador de ar' na
tubulaciio do sistema de abastecimento de agua e da
outras providéncias® — Ato normativo que nio usurpa
atribuiciio do Chefe do Poder Executivo — Julgamento do
mérito ARE-RG 878.911, repercussiio geral tema 917 do
Colendo Supremeo Tribunal Federal — “Reafirmaciio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nio usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢io Piblica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgios nem do regime juridico de servidores piblicos
(art. 61, §1°, IL, 'a’, 'c¢' e 'e', da Constituicio Federal)” —
Nio ocorréncia de ofemsa a regra da separagio dos
Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo ¢é matéria taxativamente disposta na
Constituicio Estadual — A iniciativa parlamentar nio
ofende o disposto nos artiges 5° e 47, incisos 11, XIV, da
Constituicio Estadual, por niio veicular matéria inserida
na reserva da Administracio nem na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ademais, é
pacifico na jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que os entes municipais
possuem competéncia para legislar sobre o servico de
fornecimento de Agua, por ser tal questio matéria de
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicio Federal.

Pedido improcedente.
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1. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Santo André visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.996, de 25 de setembro de 2017, do
Municipio de Santo André, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos
5° 47 e 144, da Constituicdo do Estado de S8o Paulo. Sustenta que a lei
impugnada estabelece regras e determina a execuglo de servigos por
autarquia municipal, cuja iniciativa legislativa sobre a matéria compete ao
Chefe do Poder Executivo. Aduz, ainda, que ndo cabe a Edilidade intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisOes administrativas especificas. Pede a concessdo de liminar para
imediata suspensdo da eficacia da legislacdo em questdo e, ao final, a
procedéncia do pedido, com a declarag¢do de inconstitucionalidade da norma

questionada.

Diante da relevancia da matéria, esta relatoria adotou o rito
abreviado previsto no artigo 12 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999
(fl. 32/34).

Notificado, o Presidente da Camara Municipal de Santo

Andre apresentou informacdes a fl. 37/44.

A Procuradoria Geral do Estado, citada, deixou transcorrer

in albis o prazo legal sem manifestacdo (fl. 54).

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu parecer de fl.
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57/69, opinou pela procedéncia do pedido.

2. E o relatério.

A Lei n° 9.996, de 25 de setembro de 2017, do Municipio
de Santo André, que “dispde sobre a instalagdo de equipamento denominado
‘eliminador de ar' na tubulagdo do sistema de abastecimento de agua e da

outras providéncias™, estabelece:

“Art. 1° A empresa concessiondria de servico de
abastecimento de agua do municipio de Santo André
fica autorizada a instalar, mediante solicitacio do
consumidor equipamento eliminador de ar na
tubulacio que antecede o hidrometro de seu imovel.

§ 1° O equipamento a que se refere o caput sera
aprovado em conformidade com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e
submetido a teste pela concessionaria.

§ 2° A instalacio do equipamento previsto neste
artigo somente devera ocorrer mediante solicitacio
do consumidor.

§ 3° Feita a solicitacio, a empresa concessiondria tera
o prazo de até (trinta) dias para providenciar a
instalacao.

§ 4° As despesas decorrentes da aquisicio e da
instalaciio do equipamento eliminador de ar correrao

por conta do municipe solicitante.
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Art. 2° Os hidrometros a serem instalados a partir da
vigéncia desta lei deverio ter o equipamento
eliminador de ar instalado conjuntamente, desde que
solicitado previamente pelo municipe consumidor.

§ 1° As despesas decorrentes da aquisicio e
instalacio do equipamento eliminador de ar correrao
por conta do municipe solicitante.

Art. 3° O teor desta lei serd divulgade ao consumidor
por meio de informacio impressa na conta mensal de
agua, emitida pela empresa concessionaria, nos trés
meses subsequentes a publicacio da mesma, bem
como em seus materiais publicitarios.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicac¢io.”

Em que pese o entendimento anteriormente firmado por
este Colendo Orgdo Especial em casos assemelhados & legislagio municipal
ora impugnada (v.g. ADI n° 2263920-08.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 04/05/16; ADI n° 9053594-92.2008.8.26.0000, Rel. Des.
Artur Marques, j. 14/01/2009), deve ser aplicado a hipétese, o Tema 917 da
sistematica da repercussdo geral (ARE-RG 878.911, DJe 11.10.2016), que
reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte “no sentido de que nio
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, §1° II, 'a', 'c' e 'e', da Constituicio
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Federal)”, porquanto ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, na medida em que a lei combatida ndo tratou de matéria
cuja iniciativa & reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo
24, §2°, 1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria a0 Municipio),
nio se vislumbrando violagio dos principios da competéncia exclusiva e da

separacdo de Poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.

De outro lado, o artigo 47 da Constitui¢io do Estado norteia
a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, com suas
competéncias proprias de administragdo e gestdo que compdem a chamada
reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva,
sem interferéncia do Poder Legislativo, de maneira que a instituigdo da
obrigacdo em questdo, ndo constitui ato de gestdo administrativa, azo pelo

qual ndo ha falar em ofensa a regra da separacgéo dos Poderes.

Quanto ao vicio de iniciativa, a Suprema Corte, por
reiteradas decisdes, vem sustentando que a clausula de reserva constitucional
de iniciativa em matéria de instauragdo do processo legislativo é de
observancia compulséria também pelos Estados-membros e pelos Municipios
as hipéteses taxativamente definidas, em numerus clausus, no artigo 61, §1°,
da Constituicdo Federal (RTJ 174/75, Relator Ministro Mauricio Corréa, RTJ
178/621, Relator Ministro Sepalveda Pertence, RTJ 185/408-408, Relator
Ministra Ellen Gracie, ADI 1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).

A proposito, ensina Hely Lopes Meirelles:
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“(«ss) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, 2 Mesa ou comissido da Cimara,
a0 prefeito ou, ainda, a populacio; iniciativa
reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discriciondria ou vinculada: € discriciondria quando
seu titular pode usd-la em qualquer tempo; é
vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como
ocorre com o projeto da lei orcamentaria. (...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que nio se desfigure nem se amplie o
projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitaciio regimental
em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacfo de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insanivel
mesmo pela sancio ou promulgacio de quem poderia
oferecer o projeto. (...)

Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente,
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de seus vereadores sio todas as que a lei orginica
municipal nfio reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orginicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sio, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetes de leis que disponham
sobre criacdio, estruturacio e atribuicio das
secretarias, 6rgaos e entes da Administracio Publica
Municipal; matéria de organiza¢io administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos
publicos; criacio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracio direta, autirquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacio e
aumento de sua remuneracio; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e 8 CAmara,

na forma regimental.”!

Portanto, o legislador local ao assegurar aos usuarios dos
servigos de agua e esgoto no ambito do Municipio a aquisigio e instalagdo de
equipamento eliminador de ar na tubulacdo do sistema de abastecimento de

agua, ndo usurpou atribuigdo propria da esfera de competéncia do Poder

1 Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 2014, p. 633/ss.
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Executivo, afastada a alegagio de violagdo ao principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes.

Doutra banda, no tocante a repartigdo de competéncia entre
os diferentes entes federativos, cumpre anotar que a Constituicio Federal
estabeleceu como critério o denominado principio da predominancia do
interesse. Assim, se a matéria ¢ de interesse predominantemente geral, a
competéncia € outorgada a Unido, aos Estados sdo reservadas as matérias de
interesse predominantemente regional, cabendo aos Municipios a
competéncia sobre as matérias de interesse predominantemente local. Em
relagdo 4 Uniflo, a Constituicdo enumerou, taxativa e expressamente, a sua
competéncia nos artigos 21 e 22, a competéncia dos Municipios no artigo 30,
reservando aos Estados-membros as competéncias que ndo lhes forem
vedadas pelo texto constitucional (artigo 25, § 1°). A Constituicio Federal
fixou, ainda, a competéncia administrativa comum, em que todos os entes
federados podem atuar em situagdo de igualdade (artigo 23), bem como
competéncia concorrente, estabelecendo uma concorréncia vertical legislativa
entre a Uniflo, os Estados e o Distrito Federal (artigo 24). Dentre o rol das
competéncias atribuidas & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
estabelece a Carta Policia que eles poderdo legislar, concorrentemente, sobre
“produgdo e consumo” (inciso V) e “responsabilidade por dano ao
consumidor” (inciso VIII). Todavia, a Constitui¢do Federal (artigo 30, incisos
I e II) assegura aos Municipios a possibilidade de legislarem sobre “assuntos
de interesse local”, assim como a suplementacdo da “legislagdo federal ¢ a

estadual no que couber”.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 2031075-62.2019.8.26.0000 — Voto n° 30.532 — Avé gn




-‘~’ - TRIBUNAL DE JUSTICA

i P B e SﬁO PalllO :g
<,
&ﬁ

Nessa toada, o tema abordado pela Lei n° 9.996, de 25 de

. i” urs:

setembro de 2017, do Municipio de Santo André, afeta o consumo de 4gua de
todos os municipes, azo pelo qual nfo ha falar em usurpagdo de competéncia
suplementar, mas sim de competéncia municipal para legislar sobre assunto
de interesse local. O Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 3661/AC, Relatora a Ministra Carmen Licia (DJe 10/05/2011),
reafirmou a jurisprudéncia que se formou naquela Corte, no julgamento da
ADI 2340/SC (de relatoria do Ministro Marco Aurélio, Plenério, DJ
29.08.2003), no sentido de que a competéncia para legislar sobre o servigo de

fornecimento de 4gua € municipal.

Conclui-se, pois, da constitucionalidade da Lei n°® 9.996, de
25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo André, que dispde sobre
obrigagdo a ser cumprida por concessionaria do servi¢o de abastecimento de
agua, quanto a instalagdo de equipamento eliminador de ar na tubulagdo que
antecede o hidrémetro, visto se tratar de servigo ptiblico prestado e regulado

pelo Municipio, no 4mbito do seu exclusivo interesse local.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o

pedido.

Ricardo Anafe
Relator
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Projeto de Lei n° 055/2019

Ementa: Projefo de iniciativa
Parlamentar que dispbe sobre
hidrébmetros, nos termos em que
especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Precedentes do
Tribunal de Justica de Sé&o Paulo.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 196/2019/SAJ/WTBM (fls.
15/18) por seus proprios fundamentos, destacando a expressiva alteracéo

jurisprudencial.

Ao Setor d¢ Brgposituras para prosseguimento.

Secretan Dire tor Juridico

Pagina 1 de1

" Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




