PALACIO DA LIBERDADE

o _",EMENDA}-.;;“ o

Ao Pro;eto de Lei do Legislativo de n.°72/2019, que
altera a Lei n.°5.930, de 13 de abril dL2015 que “Dispée
sobre a estrutura_administrativa_da_Cdémara Municipal
de Jacarei e da outras providéncias” _criando a
Controladoria Interna e respectivo carqo, alterando
.. .. disposicées do art. 3°

;0 artlgo 3° ‘do Pro;eto de Lei do Leglslatlvo de n. °72/2019 ‘

. na disposigéo éobre 0s “requisitos para prowmento passa a ter a segumte redagao
“Art. 3°.
- Requ:s:tos para prowmento
‘ Formagao super/or em D/retto Admlmstragao Economla ou ClenCIas Com‘abe/s Expenenc:a
minima‘de 18 (dezoito) meses na érea ou em atividade similar, com énfase em auditoria e
------------- sistema de-gestéo. Aprovagdo em concurso- plblico, com provas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Conhecimentos Gerals Conhecrmentos EspeleICOS e Informat/ca (utlllzagao de
editor de texto e planllha) A :
Atribuices:
P

Vereadora PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE ]
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 072/2019

EMENTA: Emenda (n° 01) de Vereador a

Projefo de Lei de autoria da Mesa Direfora do

Legislativo, que altera a Lei n® 5.930/2015, sobre a
estrutura administrativa da Camara Municipal de
Jacarei. Inconstitucionalidade. Constituigéo
Federal. Arquivamento. Recomendacéo.

PARECER N° 286/2019/SAJ/JACC

RELATORIO

Trata-se de Emenda Parlamentar (n° 01) a Projeto
de Lei de autoria da Mesa Diretora do Legislativo, o qual visa criar a
Controladoria Interna e respectivo cargo no ambito da Camara Municipal.

A propositura acessoéria objetiva, em suma, a
alteracdo dos requisitos de provimento do cargo de Controlador Interno,
alterando o atual requisito de 6 (seis) meses de experiéncia para 18 (dezoito)

meses de experiéncia.
FUNDAMENTAGAO

Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
fim de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da
sobredita propositura acessoria, verifica-se, contudo, macula insanavel de

inconstitucionalidade.
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Ao analisar a propositura inicialmente, naoittj&g
RS

devido pronunciamento sobre tal aspecto por parte desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, pelo qual penitencio-me.

Com efeito, o requisito de experiéncia, qualquer que
seja 0 montante exigido, por si s6, € inconstitucional. Dispde a Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sfio acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para

cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomeagfio e exoneracéo;

Desta forma, verifica-se que a matriz constitucional
acerca do tema, é a ampla acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes
publicas. Sendo, também, requisito constitucional, a prévia aprovacdo em
concurso publico.

Ao estabelecer pré-requisito de experiéncia, a ampla
acessibilidade ao funcionalismo, constitucionalmente prevista, fica
indevidamente comprometida.
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Ao oferecer oportunidade igual -a todos os
candidatos e precavendo-se contra eventuais tentativas de favorecimento
individual ou de grupo, sabiamente o constituinte — originario e derivado -

substituiu o tempo de experiéncia prévia pelo estagio probatério, que visa

aferir a adequacao do servidor as respectivas atribuicbes.

Ademais, a auséncia de qualquer justificativa pela
proponente acerca do requisito exigido (18 meses de experiéncia), afigura-se
notadamente desarrazoada e desproporcional, ante o contexto da

propositura.

Por derradeiro, anoto que a questao ja vem sendo
debatida na Camara dos Deputados, onde tramita Projeto de Lei visando
positivar o entendimento ja vigente acerca de tal proibicéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Emenda n® 01

possui macula insanavel de inconstitucionalidade, pelas razbes
mencionadas neste parecer, razéo pela qual, recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura acesséria conforme disposto pelo artigo 45,
caput', e artigo 88, inciso III2, ambos do Regimento Interno.

! Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissdes a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser

arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela

maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo

sua automatica tramitagfo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposi¢o:

III - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a

Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovacdo ou ndo do parecer juridico.
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Acaso outro seja o entendimento da autoridade
competente, o pleito devera submeter-se as Comissfes Permanentes
elencadas a fls. 20/23, bem como respectivos quéruns.

Sem prejuizo, recomendo a Mesa Diretora, autora
do projeto, a apresentacdo de EMENDA a fim de suprimir o requisito de
experiéncia, nos termos do presente parecer.

E o parecer nsura.
Jacarei, 10 d bro de 2019.
Jorge Alfredo des Campos

Secretario-Djretor Juridico
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'PROJETODELEIN®  ,DE2017
(Do Deputado LELO COIMBRA)

Veda a exigéncia de experiéncia prévia
de qualquer espécie nos concursos publicos
federais.

O Congresso Nacional decreta:

" Art. 1° E vedada a exigéncia, assim como a utilizagdo como
critério de classificacdo ou desempate, de experiéncia pregressa de qualquer
espécie nos concursos publicos realizados pela Unido, autarquias, inclusive as
em regime especial, e fundagdes publicas federais.

Paragrafo Unico. Excluem-se da vedacgdo de que trata o caput
apenas as exigéncias de experiéncia prévia estabelecidas no texto
constitucional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica@éo.

JUSTIFICAGAO

O concurso publico é, sem duavida alguma, a forma mais
democratica e justa de acesso aos cargos publicos, e ele deve ser o mais
abrangente possivel, atendendo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ocorre que, em alguns casos, os entes publicos que realizam
concursos para preenchimentb de seus cargos ou empregos publicos vagos
exageram nas exigéncias estabelecidas em edital, restringindo o acesso dos
candidatos, em desacordo com a Constituicdo Federal, segundo a qual é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer (CF, art. 5°, XIlI).



Assim, entendemos que qualquer exigéncia além da
qualificagdo profissional minima exigida para o desempenho do cargo ou
emprego, seja de cursos de formacgdo especificos ou mesmo experiéncia
pregressa no exercicio da atividade ou de similares, € inconstitticional.

Igualmente entendeu o Supremo Tribunal Federal - STF
quando estabeleceu que a exigéncia de experiéncia profissional prevista
apenas em edital importa em ofensa constitucional (RE 558.833-AgR e RE
559.823-AgR).

Isto posto, e cientes de que € necessario termos uma
administragdo publica isenta, que se pauta pelos principios constitucionais ja
citados, decidimos apresentar o presente projeto de lei, o qual veda a exigéncia
de experiéncia prévia para os candidatos a cargos e empregos publicos nos
concursos publicos realizados no ambito da administrac@o direta e indireta da
Unigo. '

- Nao obstante, tomamos o cuidado de ressalvar,
independentemente de sua desnecessidade, dada a hierarquia das normas, a
exigéncia de experiéncia constante do texto constitucional, até mesmo para
deixar claro que s6 ali devem ser estabelecidas exigéncias de tal natureza, que
se aplicam a cargos de maior complexidade.

Contamos, portanto, com o apoio de nossos hobres pares para
aprovacédo do presente projeto de lei, que encerra norma justa e democrética e
preza pela integridade da administragdo publica brasileira.

Sala das Sessobes, em de de 2017.

Deputado LELO COIMBRA

2017-10631



PL 8392/2017

Projeto de Lei
Situagdo:  Arquivada

Identificacdao da Proposicao

Autor Apresentagio
Lelo Coimbra - PMDB/ES 24/08/2017
Ementa

Veda a exigéncia de experiéncia prévia de qualquer espécie nos concursos piblicos federais.

Informagdes de Tramitacao

Forma de apreciagéo Regime de tramitagéo

Proposigédo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1 Ordinaria (Art. 151, lll, RICD)

Despacho atual: . -
Data \_MEDespacho

108/09/2017 " |As ComissGes de Trabalho, de Administragdo e Servico Plblico e Constituicdo e Justica e de
{ iCidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, IlProposicio Sujeita 8 Apreciagéo Conclusiva pelas Comissdes -
_iArt, 24 1. Regime de Tramitag&o: Ordinaria (Art. 151, Ili, RICD)

Ultima Agdo Legislativa

e - Ao racmumin a1 S AR A AR 00

Data Agao

31/01/2619 " |Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

iArquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
{ )
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Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagdo Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos
(0)

Destaques (0) Historico de Pareceres, Substitutivos e  Relatdric de conferéncia de assinaturas
Votos (0)

Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redagéo Final

Tramitacdo

!

{ Dataw Andamento

54]0872017 PLENARIO (PLEN)

* Apresentagéo do Projeto de Lei n, 8382/2017, pelo Deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES), que: "Veda
a exigéncia de experiéncia prévia de qualquer espécie nos concursos publicos federais".

08/09/2017 Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados (MESA)

* As Comissées de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, lIProposiggo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes -
Art. 24 I}. Regime de Tramitag&o: Ordinaria (Art. 151, ll, RICD)
11/09/2017 Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Plblico (CTASP)

* Recebimento pela CTASP.

11/09/2017 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & publicag&o. Publicagéo Inicial em avulso e no DCD de 12/09/17 PAG 119 COL 01.

21/05/2018 Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Piiblico (CTASP)
* Desighado Relator, Dep. Bebeto (PSB-BA)

22/05/2018 Comisséo de Trabalho, de Administragido e Servigo Piiblico (CTASP)
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30/05/2018

18/12/2018

31/01/2019

21/08/2019

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes a partir de 23/05/2018)

Comiss&o de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. N&o foram apresentadas emendas.

Comisséo de Trabalho, de Administragfio e Servigo Piblico (CTASP)
* Devolvida pelo Relator sem Manifestaggo.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Comiss#o de Trabalho, de Administracao e Servigo Piiblico (CTASP)

* Devolugéio & CCP, Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.
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VEREADOR ABNER DE MADUREIRA

REQUEREMOS, nos termos regimentais, a retirada da
ordem do dia da sessado ordinaria desta data do Projeto de Lei do Legislativo n® 72/2019, de
26/08/2019, de nossa autoria, que altera a Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que "dispde
sobre a estrutura administrativa da Cadmara Municipal de Jacarei e da outras providéncias",

criando a Controladoria Interna e respectivo cargo.
No aguardo das providéncias pertinentes, subscrevemos.

Céamara Municipal de Jacarei, 11 de setembro de 2019.

N

ABNER DE MADUREIRA

Vereador - PL
Presidente
| MW/
[
PAULI ESPORTE SONIA PATAS DA AMIZADE
Vereador - PSD Vereadora - PSB
1° Secretario 22 Secretaria
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Projeto de Lei do Legislativo n° 72, de 26/08/2019. ‘
Altera a Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que "Dispbe sobre a estrutura admiriist

. Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias", criando a Controladoria Interna e

respectivo cargo.
Autores: Vereadores Abner de Madureira, S6nia Patas da Amizade e Paulinho do Esporte

(Mesa Diretora do Legislativo).

Emenda n° 01
Autora: Vereadora Lucimar Ponciano.

DESPACHO DA VICE-PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO ARQUIVAMENTO DA EMENDA

Nos termos do artigo 88 da Resolugdo n° 642/2005 — Regimento.
Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico constante as folhas
antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da emenda discriminada em epigrafe e
determino ao Setor de Proposituras que, na forma regimental, proceda a necessaria

comunicacéo do ora decidido aos autores.

Camara Municipal de Jacarei, 15 de outubro de 2019.

i
PAULINz/é@;O ONDUTORES

“
residente
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