
Oficio n° 576/2018-GP

Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

A Sua Excelencia, a Senhora
LUCIMAR PONCIANO
DD.  Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Excelentissima Senhora Presidente,

Jacarei,10 de Dezembro de 2018

i-`i.-...-..-=`....-=

Conforme solicitagao desta Casa  Legislativa,  atraves do Oficio n°0 66/11/2018

em 29 de  Novembro de 2018,  segue a juntada de documentos com a finalidade de  instruir o

Processo  n°  182/2005  de  17/10/2005  -Julgamento  de  Contas  do  Executivo  -Contas  da

Prefeitura Municipal de Jacarei do exercicio de 2001.

No ensejo,  aproveito para  reiterar votos de estima e consideragao a Vossa

Excelencia e demais membros desta Casa Legislativa.

Atenciosa nte, t,
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TAKASHI SASAKl
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Prefeito do Municipio de Jacarei em Exercicio
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Praca dos Tres Poderes, 73 -2° andar-Centro -Jacarei-SP
Telefone:  (12)  3955-9111  -Fax:  (12)  3961-1092 -gabinete@jacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNlclpAL Dn ]ACAREf - Sp
PALACI0 DA LIBERDADE

Oficio n° 066/11/2018-SP Jacarei, 29 de nov

Ref. Processo n° 182A2005. de 17/10#005 -Julaamento cle Colitas do Executivo
Contas da Prefeifura Municipal de Jacarei do exercicio de 2001

Excelentissimo Senhor,

Com  a  finalidade  de  instruir  o  Processo  n°  182/2005  deste

Legislativo, de  17/10/2005,  de Julgamento de Contas do Executivo,  relativo as Contas da Prefeitura

Municipal de Jacarei do exercfcio de 2001,  bern como para atendimento a decisao judicial proferida

no   Processo   n°   0006380-90.2010.8.26.0292  -  Tribunal   de   Justiga   do   Estado   de  Sao   Paulo,

solicitamos  a  valiosa  atengao  de  Vossa  Excelencia  no  sentido  de  que,  com  a  maxima  brevidade

possfvel, seja encaminhada a esta Casa Legislativa, para instruir pericia, informagao, com juntada de
documentos pertinentes, se a Prefeitura de Jacaref despendeu em 2002  recursos empenhados em

2001, a tftulo de "restos a pagar', atinentes ao desenvolvimento e manuteneao do ensino, em volume

que permita, somado ao ja computado em 2001, atingir o piso constitucional estabelecido para a area
de educagao.

Segue  c6pia  de  pedido  formulado  pela  defesa  do  ex-Prefeito
Marco Aufelio de Souza no referido processo.

Sem  outro  particular,  agradecendo  a  atengao  dispensada  ao

presente,  valemo-nos  da  oportunidade  para  renovar-Ihe  os  protestos  de  nossa  elevada  estima  e
distinta consideragao.

Atenciosam;,nj9`

Afac,AL,z
Presidente

LUCIM

A Sua Excelencia, o Senhor

lzAiAS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei
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H€lio  Freitas  de  Carv2

Marcelc>  Santiago  cle  P

Fernando  Gaspar Nei
Ademar Aparecido d
Leandro  Petrin
Caio Costa e  Paula

Excelenti'ssi.mo  Senhor  Vereador  Presidente  da  Camara  Municipal  de  Jacarei'  -  DIOB

FERNANDES

Processo n°  170 de 06.11.2009
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Secretai.ia
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MARCO AURELIO  DE  SOUZA,  brasileiro,  casado,  bancario,  vein,  urbanamente,  a  presen€a

de Vossa Excel€ncia,  por meio de seus advogados,  apresentar DEFESA,  em face do Douto Parecer

exarado  pelo  Egr6gio  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,  tempestivamente,  atendendo

ao prazo con fen.do por esta Camara Municipal,  o que faz nos termos a seguir delineados.

I  -  DOS FATOS

0  Tribunal  de   Contas   do   Estado  de  Sao   Paulo  analisou   as   contas   anuais  de   gestao

apresentadas   pelo  Munici'pio,   relativas   ao   exerci'cio   de  2.001,   primeiro   ano  do   mandato  do

Defendente.   Os   trabalhos   da   Auditoria   daquele   6rgao   de   fiscaliza€ao   apontaram   supostas

irregularidades  que,   fossem   procedentes,   poderiam  ensejar  a   responsabiliza€ao  dos  Agentes

Pdblicos envolvidos.
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Em  especi'fico,  a Auditoria  do Tribunal de  Contas  apontou  falhas  relacionadas  a:  i)  falha

na  elabora€ao  do  plano  plurianual  de  1997;  ii)  aumento  da  Di'vida  Ativa;  iii)  suposta  falha  na

condu€ao   de   alguns    procedimentos    licitat6rios;    iv)   desrespeito   a   ordem   cronol6gica   de

pagamentos;  v)  equi'voco  na  aplica¢ao  de  recursos  oriundos  de  multas  de  transito;  vi)  gastos

irregulares  com   funcionalismo;   vii)   Resultado   Econ6mico   equivocado,   uma   vez  que   nao   foi

contabilizada  a  d]'vida  com  o  IPMJ;  viii)  nao  atendimento  as  instruc6es  do  TCE,   ix)  previsao

equivocada  de  arrecada¢ao,  em  desacordo  com  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal;  x)  aplica¢ao

insuficiente   de   recursos   pdblicos   no   ensino;    xi)    irregularidades    referentes   aos   repasses

decendiais;  e,  por fim,  xii) outras den&ncias de natureza politica.

Entretanto,   os  esclarecimentos  oportunamente  apresentados   aquela  Corte  de  Contas

lograram exito em demonstrar que o Executivo Municipal administrou o Munici'pio de Jacarei',  sob

o   aspecto  econ6mico-financeiro,   com   a   eficiencia,   responsabilidade   e   o  zelo   exigidos   pela

legislacao.    Assim,    todas    as    supostas    irregularidades    constatadas    pela    Auditoria    foram

devidamente esclarecidas,  e as contas aprovadas,  em relacao aqueles fatos.

Contudo,  sob  urn dnico aspecto,  o Tribunal de Contas  manteve  seu  posicionamento,  qual

seja,  a suposta aplica€ao insufici.ente de recursos pdblicos em educa€ao,  na forma estabelecida

pelo  art.   212  da  Constituicao  Federal  -   o  que  corresponde  a  25%  da  receita  resultante  de

impostos.

Foram  reconhecidos  gastos  com  ensino,  que  originalmente  haviam  sido  contabilizados de

forma  equivocada,  sob  outras  rubn.Gas  formalmente  alheias  a  pasta  da  Educa¢ao.  Entretanto,

nao foi  possT'vel atingir o  limite constitucional,  uma vez que o TCE  nao considerou  a insercao do
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montante presente nos  "restos a pagar",  ainda que efetivamente gastos com ensino.  0

assim argumentou:

Em    que    pesem    os    respeitdveis    argumentos    acrescidos    pelo

representante  da  Prefeitura  Municipal  solicitando  a  inclusdo  para

esse  fim  dos valores  inscritos  em  restos a  pagar,  para os ciuais  ndo

havia o correspondente  lastro financeiro em  conta vinculada,  sob a

ale8a€Go    de    que    referidos   valores   teriam    sido    liquidados    no

exercicio posterior,  penso que tal pretensdo ndo deve prosperar.

Isso  porque,   ao  est:abelecer  que  parte  da  receita  arrecadada  no

exercicio   sejo   ap{icada  no  ensino,   c|uer  a  Constitui€do  que   haja

efetivo    comprometimento    de    recursos    financeiros    do    pr6prio

exercicio,  o que  ndo  se  obt€m  apenas com  a  reserva  or€amentdria

destituida de  lastro efetivo (...)1

Nota-se,  desde  logo,  que  o  argumento  levantado  pelo  MD.  Conselheiro  nao  se  sustenta.

Apesar  de  reconhecer indiretamente  que  as  presta€6es  atreladas  a  determinados  gastos  foram

efetivamente empenhadas  no  ano  de  2001,  ele  afirma  que  a  desvincuta€5o  dos  recursos  a  uma

conta especffica da educa€ao compromete o raciocfnio exposto pelo Prefeito.

Com  esse  dnico fundamento,  as  contas foram  rejeitadas  no  que  tange  aos  gastos  com  o

ensino municipal,  motivo pelo qual a Camara devera anali.sar o parecer emitido pelo Tribunal de

Contas,  conforme o art.  28,  inciso Vll,  da Lei  Organica do Munici'pio.

I Trecho do Vote do Conselheiro  Robson Marinho, fl. 477,  no TC 001932/026/01.
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A  analise  inicial  do  parecer  do  E.  TCE/SP  foi  realizada  por  esta  D.   Edilidade  ainda  em

2005,  resultando no Decreto Legislativo n° 255/2005,  de 16.12.2005,  que conclui'ra pela rejei€ao

das contas anuais atinentes ao exercfcio de 2001.

Ocorre    que    o    Poder    Judiciario,     conclamado    a    apreciar    a    legalidade    daquele

procedimento,  concluiu que na oportunidade nao foram  respeitados os direitos a ampla defesa e

ao contradit6rio.

Deste   modo   sobreveio   o   transito   em   julgado   de   decisao   proferida   no   Processo   n°

292.01.2005.016509-4,    determinando    a    esta    D.     Edilidade    que    anulasse    aquele    Decreto

Legislativo,  reabn.ndo o  processo para garantir o respeito aqueles direitos constitucionais dantes

vulnerados.

11  -  DO  MERITO

Antes  de  abordar  o  caso  concreto,   6  importante  tecer  algumas  pondera€6es  pr6vias.

Como se sabe,  a verifica€ao das contas de  Prefeituras 6 clever imposto  aos Tribunais de Contas

pela Carta Magma,  em seus artigos 71  a 75.

Em  tats  artigos  observam-se,  tamb6m,  os  cn.t6rios  que  deverao  ser  utilizados  quando  da

rea[iza¢ao  de  tat tare fa,  mais  especificadamente,  nas  linhas  do  artigo  70,  onde  a  estabelecido

que a fiscaliza€ao outorgada tera por parametros a analise quanto "a  /egcz/I.dode,  /egi.£7.mjdode e

economjcjdcide" dos atos de gestao da entidade fiscalizada.
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Este  processo objetiva,  evidentemente,  a  apuracao de eventual falta -  ou  rna  gerencia  -

do  administrador  pdblico  a  frente  das  instituiE6es  pdblicas  auditadas  quando  da  utiliza¢ao  dos

dinheiros priblicos.

Tat  entendimento  6  facilmente  comprovado  quando  se  observa,  nos  incisos  Vlll  e  XI,  do

artigo  71  da  Lei  Major,  que  compete  a  Corte  de  Contas  "opli.car  aos  re5ponsdveI.s,  em  ca5o  de

ilegalidade   de   despesa   ou   irregularidade   de   contas,   as   san¢6es   previstas   em   lei   (...)"   e

"representar co Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados" .

Mesmo comando  encontra-se  no artigo 2° da  Lei  Complementar  709,  de  14 de Janeiro de

1993,  norma que  regula as atividades da  Corte de Contas do  Estado,  quando atribui  aquela Casa

o  clever  de  "aplicar  aos  responsdveis  as  sanE6es  previstas  em  lei"  e  "comunicar  a  Assembl6ia

Legislativa ou a Camara Nlunicipal" ou  "representar ao Poder competente sobre irregularidades

ou abuso verificado" .

i,  portanto,  inquestionavel  que  compete  aos  Tribunais  de  Contas  a  verificacao dos  atos

de gestao daqueles que estao a frente do 6rgao auditado,  observando se,  durante a sua gestao,

foram  praticados  atos  contrarios  ao  ordenamento  vigente,  ou  mesmo  procedimentos  ilegi'timos

ou   antiecon6micos.    Nestes   casos,   6   legi'tima   a   declara€ao   de   ilega[idade   das   contas   e,

conseqtlentemente,  a puni€ao dos responsaveis.

Outro  ponto  a  se  destacar  6  o  not6rio  carater  acess6rio  que  a  Corte  de  Contas  possui,

uma  vez  que  a  detentora  da  legitimidade  para  aprovar  ou   rejeitar  o  parecer  6  a  Camara

Municipal
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No entanto,  resta igualmente fora de questao que tal atn.buicao ha que ser cumprida ta'6`

somente  para  que  possa  se  imputar  a  responsabilidade  aquele  dirigente  que  tenha  agido  em

contrariedade ao interesse pdblico ou a lei.

Assim,  as  contas  nao  poderiam  ser  rejeitadas  sem  a  existencia  de  responsabilidade  do

administrador.   Isso  vale,   por  exemp[o,   nos  atos  praticados  por  outros  agentes  ou  ainda  por

situa€ao  a  que  este  nao  tenha  dado  causa.   Frise-se  que  as   repercuss6es  dessa  decisao  sao

bastante gravosas para o administrador.

Por  isso,   se  revela  de  fundamental  importancia,  quando  da  aprecia¢ao  das  contas  da

Prefeitura de Jacarei',  por esta Camara Municipal,  a verificacao da on.gem dos atos que levaram

a situacao erroneamente censurada pelo Tribunal de Contas do Estado.

E  necessan.o  que  se  considere  a  existencia  de  nexo  de  causalidade  entre  a  acao  ou

omissao do entao  administrador e  a situa€ao que  se  esta  a  objetar,  para  que  as  contas  por ele

prestadas sejam consideradas irregulares.

Afinal  a  das  mais  triviais  e  c[assicas  li¢6es  de  direito  que  "purtjrj  n€ITio  deo€t  5I.  nu((am

odmi.sj[ cu{pam", isto a,  ningu6m deve ser punido sem culpa.

A administra€ao  responsavel entre  os  anos  de  1997  e  2000  teve  as  contas dos exerci'cios

de   1998,   1999   e   2000   igualmente   censuradas   pelo   TCE   (TCs   5874/026/98,   1875/026/99   e

2631 /026/00).  Verifica-se que nos dois dltimos anos a principal causa do parecer desfavoravel foi

a aplica€ao insuficiente no ensino.
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Neste contexto,  ha que se considerar que a atua¢ao do Defendente,  em seu primeiro

de  mandato,  encontrou  uma  s6n.e  de  limites.   No  que  tange  ao  ensino,  certo  e  que,  para  urn

aumento  do  volume  de  investimentos,  6  imprescindfvel  uma  ampliacao  da  rede  municipal  lsso

significa,   por   exemplo,   a   constru¢ao   de   unidades   escolares,   contratacao   de   professores,

observando-se,  naturalmente,  a  obriga€ao  de  concurso  pdblico  pr6vio  e  a  Lei  de  Licita€6es  e

Contratos.  Senao vejamos.

II.a) Da forma de contabiliza¢ao dos gastos com educa€ao

A Prefeitura de Jacarel' acatou as corre€6es feitas pela Auditoria do Tribunal de Contas do

Estado,   no  que  diz  respeito  as  categorias  funcionais  programaticas   12.362  e   12.363  e  a  nao

dedu¢ao de recursos vinculados  (transporte de alunos e QESE).

Entretanto,   como  se  yen.ficou,   nao  havia  justificativa  para  a  exclusao  do  calculo  da

fun€ao programa  12.122, o que havia resultado em urn resultado a menor de R$  1.960.959,40,  no

demonstrativo de despesas com educa€ao.

Embora o elemento de despesa nao estivesse vinculado ao ensino,  nao se discute que elas

foram efetivamente realizadas com este tim, e assim,  por evidencia,  nao poderiam ser exclui`das

do  ca[culo.  Assim,  a  percentual  gasto  com  educa€ao  chegou  a  23,28%,  sendo  que,  somados  os

restos a pagar (2,14%),  a meta seria atingida.
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Feitas as corre€6es sugeridas pela Prefeitura,  o calculo correto para verifica€ao do cumprimento

do arti.go 212 da Constitui€ao  Federal seria o seguinte2:

Receita  de   lmpostos   /   Transferencia  de R$  114.242.809,81

lmpostos:

Total Aplicado no Ensino: R$  28.961.491,57

Percentual: 25,35%

Ora,  a__Tribunal de Contas aceitou,  portanto,  que gasLo.s. realizados fora das do.tai±£se=

esDecfficas   da   Se  retaria   de   Educacao,   relacionadas   diretamente   ao   ensino,   fossem

astos   com   educacontabilizados   como ue   efetivamente   se demonstrou

cuidavam de astos desse ti

lsso  ocorreu,   no  ano  de  2001,   porque  o  or€amento  vigente  permitia  a  dispersao  dos

recursos    da    educa¢ao    em    diferentes    rubricas    genericas,     dificultando    sobremaneira    a

contabiliza€ao posterior dessas despesas.

Ha,   com   efeito,   outros  gastos  dispersos  em   rubricas   distintas   que  dao  supedaneo  a

aplica€ao  das  verbas   devidas   em   educa€ao,   como,   por   exemplo,   gastos  com   materiais   de

conserva€ao  e  limpeza,  gastos  com  combusti'veis,  entre  outros,  que,  se  considerados  forem,

demonstrarao a obediencia do comando constitucional.

2 Considerando os restos a pagar, conforme a tese a ser defendida no proximo capitulo.
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lI.b) Da necessidade de consideraEao dos restos a pagar

Cabe  aqui  fazer  algumas  considerac6es  acerca  do  montante  relativo  aos  restos  a  pagar,

cuja contabiliza€ao para efeito de cumprimento da regra constitucional foi  negada pelo TCE.

Ora,   a   principal   razao   da   impossibilidade   de   manuten€5o   do   saldo   equiva[ente   ao

montante  de  restos  a  pagar,  no  final  do  exerci'cio  de  2.001,  decorreu  fundamentalmente  da

necessidade de se sanar pendencias da gestao anterior.

A  regulariza€ao  de despesas com  pessoal,  o  pagamento  de juros  e  negocia€ao da  divida,

bern como  a  recomposi€ao  dos  recursos  necessarios,  nao  permitiram  que  o  exerci'cio  de  2.001

fosse encerrado com a reserva exigjda.

0   Superior   Tribunal   de   Justica   tern   reconhecido   a   impossibilidade   de   penalizar   o

Administrador Pdbljco pela impen'cia de seu antecessor:

ADMINISTRATIVO        ~        LEI        DE        RESPONSABILIDADE        FISCAL       -

TRANSFERENCIA   VOLUNTARIA..    EXIGENCIAS   -    INADIMPLEMENTO   DE

GESTho  ANTERIOR.

1.  A  transferencia  volunt6ria,  que  se  caracteriza  pelo  repasse,  a

cargo  da  CEF,  dos  verbas  provenientes  da  Uni6o  imp6e,  dentre  as

indmeras  exigencias,   estar  a  municipalidade  em  dia  com  as  suas

obriga€6es.
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2.  Inadimplencia da gestao administrativa antecedente, co

acdmulo dos restos a pagar,  pelo qual nao pode ser penaliz

nova administra€ao,  comprovadamente eficiente no conserto.

3.  Recurso especial improvido.3

Assim,  6 for€oso  concluir,  como o  faz  o  Judiciario,  que  as  dificuldades  do  Administrador

que   assume   uma   gestao   em   pleno   funcionamento,   com   falhas   eventual.s   na   aplica€ao   dos

recursos, nao podem ser a ele imputadas, independentemente de concurso pr6prio.

Nao    obstante, os    vaLores    em uestao   foram    efetivamente tendo    sido

praticamente liquidados  no primeiro semestre do exercfcio de 2002 -correspondendo a 2,140/o da

receita  auferida  no  ano  de  2001.  Demonstra-se,  mats  uma  vez,  claramente  a  preocupa€ao  da

gestao  com  as verbas  educacionais,  e  a  existencia  de  efetivo  comprometimento de  recursos  no

ano de 2.001.

i   de   se   dizer   que,   muito   embora   efetivados   em   2002,   os   gastos   em   causa   sao

contabilizados em  2001  (por for€a de sua inscri.€ao como restos a  pagar).  A sua  desconsidera€ao

para  efeito  da  totaliza€ao  dos  gastos  com  educa€ao  em  2001  €  completamente  absurda,  pois,

assim o fazendo o Tribunal de Contas indiretamente admite ueOS astos nao se nunca

_contabilizados  (uma vez  clue  nao podem  fig_urar,  sendo  restos  a pagar  de  2.001,  do balanco

±e__2.002).

0  pr6prio  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo  possui  jurisprudencia  favorave[  a

esta tese:

3 STU,  REsp 580.946/SC,  Rel.  Min.  Eliana Calmon,  Segunda Turma, j.19.12.2003.
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Pedido  de  reexame  em  face  de  parecer  desfavordvel  as  contas  de

executivo  municipal.  questdo  previdencidria:  celebra€do  de  acordo

de  parcelamento para  quitacao do  d6bito,  que,  inclusive,  passou  a

ser   amortizado   no   inicio   de    2.001.    Aplica€ao   no   ensino:    a

municipalidade  dispunha  dos  recursos  necess6rios  a  cobertura

integral  dos  restos  a  pagar  da  educa€ao,  tendo-os  quitado  no

exercicio  seguinte.  A  €poca  nao  havia  destina€ao  integral  dos

recursos   para   contas   especificas   da   educa€6o.   A   auditoria

considerou apenas os recursos depositados em contas vinculadas

ao  ensino e  nao  a totalidade  das _th onibilidades. Assim,  a

montante  investido  atinge  25,69%  dos   receitas  de  impostos.

Pedido conhecido. Provido. v. u. 4

Reexame   -   deficit   or€amentdrio..   a   questdo   pode   ser   relevada,

considerando    que    cis    medidas    adotadas    demonstram    que    o

administrador  conseguiu   eciuilibrar  as  contas  publicas.   AplicaEao

de   percentual   minima   obrigat6rio   na   educa€ao:   aplicada   a

jurisprud€ncia  deste  tribunal.

urado

utado  no ercentual  antes

montante dos restosfl uidados

rimeiro trimestre do exercicio se uinte.  Recurso conhecido e

Provido.5

Ao  presente caso aplica-se o  racioci'nio externado  na jurisprudencia  acima  citada.  Assim,

o  sa(do  contido  nos  restos  a  pagar  deve  ser  considerado  para  o  percentuaL  gasto  com  _a

4 TC  1516/056/99,  Rel.  Cons.  Eduardo Bittencourt Carvalho, j.10.09.2002, vota?ao unanime.
5 TC  1893/o26/99,  Rel.  Cons.  Fulvio Juliao  Biazzi, j.16.12.2002.
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Educacao.   uma  vez  que  fora  efetivamente  liquidado.   e  clue  6  Easto  nao  comi]uta

§ecretaria
Tursi

exercfcio de 2002 uanto erado em 2001.

A  necessidade  de  lastro  financeiro  como  suporte  para  a  cobertura  dos  restos  a  pagar  e

uma exigencia de carater instrumental,  que nao possui  urn tim em si  mesma.

De fato,  sua  dnica finalidade  6  assegurar a  aplica€ao  dos  recursos  em  ensino,  no  ambito

de urn determinado exercicio.

E  isso  efetivamente  ocorre  no  caso  dos  restos  a  pagar,  ainda  que  nao  exista  cobertura

financeira disponi'vel em  conta especi'fica vinculada ao ensino.  A assertiva  6 verdadeira por dots

motivos.

Primeiro, uestionavel ue o Administrador efetuou o em termos contabei.s,

no exerci'cio  passado  -  no caso,  no  ano de  2001.  Segundo,  o  adimplemento das  obriga€6es,  logo

no ini'cio do exerci'cio -fato incontestado no caso concreto -,  demonstra sua  boa-f6 e esfor€o no

cumprimento das metas constitucionais.

Ou seja,  se  nao considerados para o exerci'cio de 2001,  serao gastos que deixarao de ser

computados   para   fins   de   se  verificar  os   gastos   da   Administra€ao   com   a   Educacao,   o   que

evidentemente  6  inconcebivel,   pois  seria  o  mesmo  que  assumir  a  existencia  de  gastos  nao

contabilizaveis a qualquer ti`tuto,  rei.tere-se.

Nesse  sentido, sabe-se ue tats astos  nao foram  com utados  no exercfcio  de  2002  -

ocasiao em que a Prefeitura investiu 27,42%,  em contas ja aprovadas pelo TCE.

Ruasampaiovianaj02-ConH22-04004-000-Paraiso-Saot:aulo-SP-FoneeFax"3052-3931/3051-6325,J3057-3475pr=j;i
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Frise-se:   os   investimentos   realizados   em   2001,   mormente   pagos   em   2002

contabilizados neste ano -,  devem ser simplesmente desconsiderados?

-   e   nao

Responder  positivamente  essa  questao  6  ignorar  a  exist6ncia  de  urn  grande  volume  de

investimentos   na   educa€ao   efetivamente   realizados,   e,   consequentemente,   punir   o   entao

Prefeito por urn ato inexistente - qual seja,  aporte insuficiente de numerario em ensino.

II.c) Evolu€ao dos gastos com Educacao

0  incremento  de  gastos  da  Administra€ao  com  Educa€ao  nao  €  medida  que  possa  ser

tomada com  urn mero ato de vontade.  Cuida,  em verdade,  de  longo e extenuante processo que

precisa enfrentar e corrigir vi'cios de gestao,  por vezes mantidos por anos e anos.

Analisando  o  cenario  das  contas  anuais  de  gestao  da  Prefeitura  de  Jacaref  no  pen'odo,

podemos notar a segui.nte configura€ao:

Exercfcio % de gastos com  Educagao

1.999 22yo

2.000 21, 56%

2.002 TJ ,A:Ifyo
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lnegavel,   pelos  dados   acima,   que  o  Defendente   encontrou,   no   primeiro   ano  de  su`a

gestao,   uma  maquina  administrativa  que  nao  estava   preparada  para  despender  25%  de  sua

receita   decorrente   de   impostos   com   Educa€ao.   Nao   vinha   cumprindo   tal   mister   nos   anos

imediatamente anteriores e,  por esta  razao,  era  muito difi'cil incrementar  rapidamente o  gasto

neta rubrica.

lnobstante  tat  fato,  6  certo  que  houve  urn  prodigioso  salto  neste  dispendi.o  entre  2000

(dltimo  ano  da  gestao  anterior)  e  2002  (segundo  do  mandato  do  Defendente).  Ve-se,  assim,  o

resultado do  hercdleo esforco com  esta  pauta.  0  exerci'cio  de 2001,  por 6bvio,  representa  uma

fase  de  transi€ao,  na  qual  a  Prefeitura  iniciou  uma  s6rie  de  obras  para  constru¢ao  de  escolas,

incrementou  a  contrata€ao  de  servidores  na  Educa¢ao,  viabilizando  que  em  anos  subsequentes

fosse inquestionavel o gasto do piso constitucional no setor.

Diante   deste   quadro,   sobressai   com   flagrante   injusti€a   puni.r   o   Defendente   por   ter

desencadeado  este  processo  de  recupera€ao  da  capacidade  de  investimento  da  Prefeitura  na

area  de  Educa€ao,  mormente  quando  se  tern  em  vista  os  s6lidos  di.spendios  que  se  sucederam

nos exerci'cios posteriores a 2001,  ate o t6rmi.no de seu segundo mandato.

Ill.  DA NECESSIDADE  DE  DILA¢A0  PROBAT6RIA E ATENCAO AO  CONTRADITORIO

A aprecia€ao das  contas do exerci'cio de 2001  ja foi  questionada  uma vez por desaten€ao

aos direitos constitucionais do agente poli'tico.
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Sendo  o major interessado  na  rapida  e  correta  tramita€ao  do  feito,  o  Defendent u§@asi

zelar pela  garantia  daquilo  que  restou  consignado  no  v.  ac6rdao  proferido  na  Apela€ao  C]'vel  n°

600.884-5/6-00,  cuja conclusao aponta:

Dai   a   concessao   da   ordem ara   anular   a   delibera ao   da   Casa

L±Sislativa  e assequrar ao  impetrante  a  observancia  dos  principios

da  ampla  defesa  e  do  contradit6rio  no  procedimento  de  exame _d_e_

suas contas re ao exercicio de 2001.

Extreme  de  ddvidas  que  a  concessao  da  ordem  se  deu  de  forma  total  e  nao  parcial.

Assim,  6  de  se  consi.derar  atendidos  todos  os  pedidos  que  constaram  do  mandado  de  seguran€a

impetrado pelo Defendente,  especificamente:

i)   a   nomea€ao   de   uma   Comissao   Especial   para   apreciaEao   do

parecer,  o que  nao  se confunde  com eventual  colheita  de  pareceres

de comiss6es permanentes.,

ii) o atendimento aos pedidos de produ€ao de provas do Defendente,

abaixo explicitados.,

iii)  a  abertura  do  contradit6rio,  franqueando  ao  Defendente que se

manifeste par escrito, ap6s a emissao dos pareceres pelas comiss6es

(Especial, de Constitui€ao e Justi€a e de Finan€as e OrEamento).
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Quanto   as   provas,   parece   natural   que   se   produza   pericia   contabil   e   financeira

documenta¢ao carreada ao processo.

E±tlvamente  nao  6  possivel  concluir  pela  nL±QLaLpljcacao  de  recursos  com  Ed.u_c±s±g

±v6s due restos a pafar ltquidados em  2002 se ±±±±§ empenhos nao forem detalhadament.e

verificados.

Assim,  somente com a analise,  por t6cnicos especificamente nomeados  para este mister,

6  que  se  podera  responder  a  seguinte  questao:  a  Prefeitura  de  Jacaref  despendeu  em  2002

recursos empenhados em  2001,  a tftulo de  `restos a pagar',  atinentes ao desenvolvimento e

manuten€ao do ensino, em volume que permita, somado ao ja computado em 2001, atingir o

piso constitucional?

Sera necessario,  naturalmente,  requisitar informa¢6es a  Prefeitura Municipal,  para que se

franqueiem os processos de empenho dos gastos viabilizados em 2002 com tats recursos.

Com   o   devido   e   merecido   respeito,   o   nao   atendimento   aos   pedidos   aqui   expostos

configura  flagrante  viola€ao  a  ordem  judicial  exarada  nos  autos,   dado  que  houve  concessao

integral da ordem pleiteada no mandado de seguran€a impetrado pelo Defendente.

Neste  senti.do,  a  nao  nomea€ao de  Comissao  Especial,  a  impossibilidade  de  producao  da

prova  pericial  (essencial  ao  deslinde  da  questao)  e  a  nao  abertura  de  prazo  ap6s  os  pareceres

(exerci'cio do contradit6rio),  pode ensejar a configura€ao do crime de desobediencia previsto no

art.  330 do C6di8o Penal.
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IV.  DOS  PEDIDOS

Diante  do  exposto,  pn.metro  passo  para  a  regularizacao  do  processo  6  a  nomeacao  da

Comissao   Especial   de   analise   das   contas,   aludida   no   mandado   de   seguranca.   Depois   disso,

deferida  a  producao  da  prova  pericial  e  nomeado  o  perito,   requer  seja  aberto  prazo  para

indicacao de assistente t6cnico e apresenta€ao de quesitos.

Com  o  resultado  da  peri'cia  nos  autos,  requer  ainda  o  encaminhamento  do  processo  as

comiss6es,  para exara€ao de parecer,  ap6s o que se pleiteia nova abertura de prazo para que o

Defendente exer¢a seu contradit6rio,  respondendo aos pareceres lan€ados.

Conclui'do   este   I.ter   havera   possibilidade   de   inclusao   do   processo   na   pauta   desta   D.

Edilidade,   em   sessao   para   a   qual   o   Defendente   ja   adianta   seu   interesse   em   apresentar

sustenta¢ao oral,  por si ou por seus advogados.

Ao t6rmino de tudo e pelas  raz6es aqui  expostas,  requer desta  D.  Edilidade a aprecia€ao

do  tema,   refutando  as  conclus6es  a  que  chegou  o  E.  TCE/SP  e,   neste  sentido,   rejeitando  o

parecer encaminhado,  com a consequente aprova€ao das contas do exerci'cio de 2.001.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Jacaref,  aos  19 de novembro de 2009.

E'€id-.A-   .-{`+       (.==

HELIO  FREITAS  DE  CARVALHO  DA  SILVEIRA                         FERN

OAB/SP  154.003

NDO  GASPAR

OAB/SP  206.341

ISSER
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---- _____-_--_ ------ ____::-_._-_-_I
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.-:I-.``
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'   ----------------..--. ____ _- I_
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`|Ej  -Receitas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.
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CD - Despesas do Ensino Infantil / Especial

a  - Repasses Financeiros - art. 69, §5° da Lei 9.394/96 - L.D.B
- Posi¢ao rinanceira das contas vinculadas ao Ensino
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CONTAS VINCULADAS AO ENSIN0 DESTINADAS AOS DEpdsITOS DOS REPASSES DECENDIAIS

{'=O\lposIC^O I)O SALD0 B^NCARIO CONCILIADO  EM                 10 / 01  /  2002 NUMERO  DA C/C SALDO

C`ONT^  F.M.E. 45 .000164-2 10. 894.01

TOTAL D0 SALI)O BANCARI0 DISPONivEL 10.894'01

CONFRONT0 ENTRE DESPESA 0RCAMENTARIA E FINANCEIRA EM RELAC`AO A0 DISPONivEL

ruxp`  Ric^O DOS F.MPENHOS A PAGAR (Nao consideradas as  Despe§as do Ens. Fund.com Recursos do Funder) SALDO

DESPESA EMPENH^DA ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL (Quadros 2 e 4) 30.021.625.39

(-) DESPESA  PAGA (Quadros 2 e 4) 28.101.734`39

S.                           TOTAL DE EMPENHOS A PAGAR I.919.891,00

EMPENHOS SEM LASTR0 FINANCEIRO I .0l'ti.90('-0')

C`ONTAS VINCULADAS A0 ENSINO DECORRENTF.S DE CONvbNI0S
xr.-,y=i'`?poS|¢`io Do SALDO BANCAR|o C()|NC||J|ADO F„Vl                 3o /  |2 /  2oo| NUMER0 DA C/C SALDO

C`ONTA QESE 13 .700.281 -5 454.910.22

CONTA TRANSPORTE DE ALUNOS 13.001.0880 51.948.00

MERENDA  ESCOLAR 13.loo.  I  11 -6 624,34

PNAE  11 6.226-X 255,J3

TOTAL DO SALDO BANCARIO DISPONivEl. 507.737,89
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREf
Palfc[o Presld®hte f`Cast®lo Brahco"

Jacarei - Estado de Sao Paulo

GABINETE DO PREFEITO

Declara?ao

Declaramos,  para  fins  do  disposto  no  inciso  V,  do  artigo  20,  do
#ifeRErm a n° 01/01, que as informac5es contidas no disquete encaminhado a esse Egr6gio Tribunal de
•rasHEas:=L 4reiativo a Aplicapao no Ensino, 40 Trimestre do exercicio de 2001  sao veridicas.

Nada mais a declarar, fimiamos a presente.

Jacarei, 24 de Janeiro de 2002

v':.%Tg¥rsLffign4:\±rQMunicipaldeEduca9ao

`.e    .T      ,`i
lIIiiiiE

.,.,.

=h=ftyte=Tif¥~f:rREINgr#OsTuncl
'\=L'ra.=fua`iT=€:Ta}4unicipaldeEduca9ao

MARulJrfudrELA

ANTO

MACHADO
Slecretiria Municipal de Educapao
Conselheira Municipal de Educa9ao

MARILENA FREiRECH"FORTEs
Conselhei>aha~u`paldeEducacao

ELIZANGELA DA SILVA MACIA MARTINS
Conselheira Municipal de Educacao



g}hoth  .mid..pud  be E
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JACAFiEl    -    ESTADO  DE  SAO

DECLARAGAO

Oare`;`

a  Conselho   de  Acompanhamento  e  Controle
Social do FUNDEF, atrav6s de sua Conselheira e Secretaria  Municipal
de  Educagao,   declara  que  acompanhou  a   aplicaeao  dos  recursos
repassados a  Secretaria  Municipal  de  Educaeao,  estando  de  acordo
com os gastos realizados no 4° trimestres de 2001.

Por ser verdade, assino  a presente.

Jacarei, 24 de janeiro de 2002.

MARIA CR
zt:ztm         I dr,.

AULA MACHADO
Secretaria Municipal de  Educaeao

l`,,4embro do Conselho de Acompanhamento
E  Controle  Social  c}o  FUNDEF

al ha inyct27  se
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PREFEITURA MUNICIPAL DI] JAC

Secretaria de Assuntos Juridic

Procuradoria Judicial

Jacarei,17 de novembro de 2005

Memorando   n°  fi`f:'£'`T/2005,SAJ/PJ

De: Procuradoria Judicial
Para:  Ilma.  Sra.  Secretaria de Finangas
Assunto: parecer  do TCE

URGENTE

Encaminho    a    V.Sa.,    para    conhecimento    e
deliberag6es, as c6pias dos documentos referentes ao parecer desfavoravel
do   Egr6gio  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de   Sao  Paulo,   o  qual  nao
aprovou as contas da Municipalidade no exercicjo de 2001.

Outrossim,  solicito  que  sejam  encaminhadas  a
esta  procuradoria,  em  ate  3  (tres)  dias,  as  c,onsiderag6es  e  documentos

pertinentes,  isso  para  seja  possivel  instruir  a  defesa  a  ser  feita  perante  a
Camara Municipal de Jacarei.

Atencios/amente,`/
p:4grR,TADEb `BAccxRO MARQUEs

Subprc}curador  J¢`dicial
OAB/SP  164.303

Praga dos Tr6s Poderes, 73, Centro   -Jacare{ -SP
Telefones (12)  3955.9006 -3955.9104



CAPv£AP`A   E`TJEUi¥`ICIPA_i   EDE   i

PALACICDALIBER.DA_E}E

OFICIO  N°  214/il/11/2005-CMF'

Excelentiss.Imo  Senhor,

ACAE`_E:

Jacarei,11  de  Novemb

selrvjmo-ncjs    c]o    preset;+Le,     rlos    terrnos    clo

parecer anexo  da  Consultoria  Juriclica  desta  Casa  Legislative  para  notifjlcar

Vossa   Excelencia  a  apresentar,  no  prazo  cle  15  (c]uinze)  dias  sua  defesa

nas   Contas  da   Prefeitura   Municipal  de  Jacarei  relativas   ao   exerc{cio  de

2001  que  receberaml  parecer  ciesfavor6vel  do  Egr€gio  Tribunal  de  Contas

c]o  Estado  c]e  S25o  Paulcj.

Infoi`-imiaimc}s     a     Vc)ssa      Ex`cel§ncia     qLJe     sua

defesa   sera  encamirih,ada   para  exarne  das  Comiss5es  de  Constitui€2So  e

]ustica   e   FinanEas   e   Or€amentci,   sendc>   qua   quando   da   aprecia€ao   da

mat6ria   pelo  Plen6rio   lhe  sera   concedida   a   oportu,nidade  de  sustentaEao

oral,  pessoalmerite ou  por advc]gadcj legalmente constituido.

Nesta   opclrtunidade   encaminhamos   a   Vossa

Excelencia   c6pia   do   Processo   no   182,   de   17/10/2005   informando   que,

embora   a   Prefeitura   Municipal  tenha  tocjos  os  subsfdios   para   instrujr  a

clefesa  em  decorrencia  dos  argumentos j6  apresentados ao Tribunal,  ainda

assim,    coloc:amos    a    sua    clispc;si€ao    para    serem    consultac]os    os    14

Pi`:icti  `1os 'ri;|s Po`!cic`.  7J --Cc;iitro  -J[icar=i  ,  SP  -CEP  12`:27-17\1  Foiie:  (0           12) `:952-1122 -f.-l`t:  (0..  _   12;i.?951-73.\)S
c.:,.                                                                                                                            I.-rl.Irlil:    -..-. t\.,i-I-I.  I-,i

.   ._ ' ,-., _ .J . = ,.-.. r~. `,', -A--\`'ir.-+J ' +.'J ,,,..--..--- ` hL  .E--,`

P i  ``3  f `-.  :  I  L`, i' a    i,1 U I i i .C i  P L1 ';   d  i:;   `{  ,~:i ,:. .:I:  :- {? i

C I-I ,r; i I ,'-i   f.i I 3   Cj a b ! n C i -C

'`,::;)fr-::,:i:=flt:uZ/,,, i-_.-----



CAF`£AE`_A   FVIT-lTP`TI€±PAL   BE   i-A_a

PALACI¢E}ALIBE_RJ}_A_DE

(catorze)  volumes  de  docLimentos  que  integram  as  contas  in
2001.

Sem   outro   particular   subscrevemo-nos   com

protestos de elevada  estima e distinta  considera€~ao.

Atenciosamente

ANTONIIO OUSSIF AD JUNIOR

PRESIDENTE

A

SUA  EXCELENCIA,  0 SENHOR

MARCO  AURELIO  DE  SOUZA

DD.  PREFEITO  MUNICIPAL  DE  JACAREi

EM  Mhos

Pi a¢a dos Tr€s Podc:I cs.  7i , C`cri`ro -Jaearii t. SP  -CEP  12:`27-170 Fonc.  i'`0  ~ _  12) 3952-1122 -Fftt::  (`0 _ _  12,`13951 -7808
i;i:|..                                                                                                      I--;,.Ir`il.                                                     -.I`1i .,-,   i.'i



c/^\la`',E /A`hfil<=/i`p_    1P`v,f-iJf`TE CIPAL    E=BE    uT`-Aic+Aan

iJALAC`io DA Lii}£±{i}Ai)E

Da  Dire€ao

Para:  Consultoria  ]uridica

Jacarei,  I.0  de  Novemb

Com      a      finalidade      de      instriiir      eventual

providencja   de  competenc-Ia  da   Presidencia,  solicitamos  desta  Consultoria

]iiridica    Llm    parecer   sobre   a    quest~ao   abordada   no   jomal    "    Di6rio   de

Jacarei",   edicao   desta   data,   sob   o   titulo   QUESTfio   DE   OPINlfio,   cujo

assunto  se  refere  ao  direito  constitLlcional  que deve ser conferido  para  que

o  Prefeito  Municipal  Marco  Aurflio  de  Souza  compareca  ao  Legislativo  com

o   objetivo   de   cJefender  a   legalidade   das   contas   do   MLJnicipio   de  ]acarei

relativas  ao  exercicio  de  2001   que  recebeu  parecer  contr6rio  do  Egreg.Io

Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo  (  Processo  no  182/2005  em

tramitag5o   nesta   Casa    Legislativa    com    prazo   fatal   fixado   para    o   die

13/12/2005).

Solicitamos,  em   caso  pos.itivo,  que  a  parecer
esclare€a   se  a   defesa   do   Prefeito  deve.  ser  apresentada   por  escrito   em

decorrencia    de   solicita€~ao   da    Presidencia,    ou   se   o    Prefeitc]   deve   ser

comunicado  para  comparecer  ao  Legislativo  na  Sessao  Ordin6ria  em  que

sera  discutido  o  processo  com  a  finalidade  de  expor  seus  argumentos  de

defesa.

Na    expectatjva    das    informac6es    solicitadas
subscrevemo~nos,

PROTOCOLO   GERAL

N9rmLdy....iL2Oj2i
CAMARA   MUNICIPAL

jACAREr

FUNCIC

Atenciosamente

WANDER EDIC

i`i.a¢a  J`;.`  .!`i.Cs  l``,Jii.`.  7i  -(`.ii{iu  -j'dLjlL,.  .  :j!`  +  CI:!`  !2.127-170  }`iH.ic.  i'0  _ _   1}  3'~`52-1122  --r.-l`{:  I?        J2`i

•`;i:I                                                                                                          I--;,i.,;,.                                                             I.`liii   Lr

'0  RAMOS

DIRETOR



BEfflFE® Jacarei  (SP),  quinta-feira,10 de novembro

.,--:?;?¥.....:

+Eloisa

Nascimento

Camara  de  Jacarci
dcvc julgar  em  60
lias  a  presta¢ict  dc

0 diffeiEo de se defemdeF

afoj

co}itas  do  I)rcfcilo  M{irco
Aur6lio do alio dc 2001  rc-
jcitaclas  pelo  Tribunal   clc
Contas  do  Pst.ido.  Cc>m  o
leccsso parlamcntar dc dc-
7,cmbro cjaiiciro, a mat6ria
rica.  ]t:`r:I  a   iino   qua   vciii,
mas  vai  fa7.cr  rolai.  agua  c
burburinho dcbaixo da pon-
tc cle  ld c  dc cd.

Sc  a  C?miara  aprovar  o
I):`rcccr do TCE, o prcfcito
flea com sells dircitos poll-
ticos   siispeiisos   i)or   tr6s
:inos e n5o podcrd volai. ou
scr  votado  ale  2009.  Scml-
prc  foi  assim:  o  proccsso
vai  porn  as  comiss6cs,  es-
sas  cmitcm  parccercs  c  o
plcli5rio vola. N?io votando
no prazo dc 60 dias, o pal.c-
ccr  do  tribunal  prevalcce,
mas  os  vcrcadorcs  podcm
rejeitz\r cssc pclrcccr sc  cn-
tcndcrcrp  quc  cada  caso  6
uin caso.

Mas hi urn halo quc nrio
vein sciido considerado.  0
prcfcito Marco Aiir6lio tcm
o  direito  constitucional  c!c
com})areccr  a  Cfiniara  dc
Jaccirci  para  dcfciidcr-sc,

pc)is  trata-sc  de  suspens5o
clc (lircitos politicos  cmbu-
tida in ai)rova9?io  do pare-
ccr  do  TCE,  Uma  icsrio  a
dircito conslitiicionalmcnle
asscgur{ido.   Casc>  a  Presi-
d€ncia  da  Camara  n5o  lhe
de  o  dircito  dc  fez,cr  sun
dcfcsn  dii`ntc  dos  vcrcaclo-
rcs  p:`i..1  mostr:`r  qiic  o  tr'i-
bunal n5c) analisou tecnica-
mcntc  suas  raz5cs  e vetou
suas  contas  por raz6cs  ate
dc  ordcmi  politico,  Marco
A\ir61{o  tcm  o  dircito  dc  ir
a  Juizo   rcclamar  a  tutcla

ju(licial  para sou  plcito.
Quc  o   TCE  age politi-

camcntc  todo  mundo scibc,
pois  a[6  o  STF  tom  agido
politicamcntc.   Quando  o
cx-prcfeito   BSL   era   do
PSDB, suas contas de 1997
foram  rcjcitaclas  por  todas
as  comiss6cs  t6cnicas  do
Tribunal  de  Conlas,  mas
acabarain  aprovadas  pclos
conselheil.os,  mesmo  dian-
tc  das  mais  c{1bcludas  das
irrcgularidadcs. Expulso do
parlido   c  com  as  con[as
cada  vcz  mais  dcsarruma-
das,  acabou  jubilado  mos
anos  scguintcs,  rcpetinclo
com  ]ouvor  os  dcsmandos

QUESTfio`  DE   EC.oNoffl]`A

Marcos
Cintra

Scgundo  o  ministro
Paulo  Bernardo,  o
govcmo qucr reduzir

a carga tribiitiri n c esc,olhcu
a CPMF como ponto dc par-
tida. A in[en95o seria pror~
rogar  a  aliquota  dc  0,38%
ate 2009 e sua rcdu9r`o gra-
dual  ate  atingir  0,08%  em
2013, quando entao o tribu~
to se tomaria pcmlancntc e
scrin mantido ar)enas como

As vantagens
da CPMF

mcnto  dc obscuros formu-
1irios,  tipico  dos  impostos
dcclarat6rios.  Alias,  essas

qualicladcs  foram  rccoilhc-
cidas por Everardo Macie],

qiiando ocupava o cargo dc
sccretario da Rcceita Fede-
ral.  Segundo  elc,  a  CPMF
"6  urn  6[imo  imposto;  tcm

custo  praticamcntc  zero,
]`rio afetou prcgos ou provo-
cou   dcsintcrmcdia¢5o   fi-

contdbil-administrativc)s.
Os  vcreadorcs  dificil-

mcmte lecm os rclat6rios do
tribunal  c,  se  lci.enl,  duvi-
damos quc consigam tradu-
zi-los em urn voto cxplica-
clinho  na tribuna.  Mais urn
motivo para que sej a cscla-
recido  perante  eles  dire[a-
mentc polo  inlcrcsstido.

0 Supi.enlo Tribimal Fe-
deral  entcndc  quc  o julgrL-
mento      de

risprudcncial, a decis5o do
STF,  deliberada  por  voto
dc>  miiiistro  llm.ir  Galvao,
ci`ri 2001,  quc diz o scgiiin-
tc:  "Scndo  o  julgamcnto
das  contas  do  recorrcnte,
coino  ex-Chefe do Exccu-
tivo  Municipal,.  realizado

pcla Camara cle Vercadc>rcs
nicclianlc p.1rcccr pr6vio do
Ti.ibunal  de  Coi`las,   quc

podcra  dcixar  dc  I)revalc-

contas6dc-        o  prefeito  Marco  Aur€lio
cisio  admi-
nistrativa    tern  o  direito  constitucional
das camaras

de comparecer a Camara
;TT^;u€: I:;c;`t:.   de Jacarei' para  defender-se,

Inunicipais,
scndo  cstra-

rna  legislati-
va.  E  seiido pois trata-se de suspensao
I::tp:;6srti:t;av:a:               de  direitos  poll'ticos

assim  como
a judicial,  di ao prcfcito  o
direito do contradit6rio e da
ampla  dcfesa  prevista  na
Constituigao.  Ora,  sc  teve
o prefeito a condi¢ao de dc-
fender-sc  perantc  o  Tribu-
nal  de Contas, niesmo nao
sendo acolhida sua dcfesa,
podc  tamb6m  dcfcndcr-se
pcrantc  a  Camara,  pelas
mesmas raz6cs. Ainda quc
scja o mcsmo proccsso, oS

jiilgadorcs  sac>   outros.   E
como se fosse uma instan-
cia superior e o 6, porque 6
cla que vai aprovar ou nao
o  quc  dccidiu  o  TCE.  E
mesmo que o regimento in-
tcrno nao prcveja a defesa,
ele nao pode sobrepor-se a
Constituigao.

Portanto,  caso  n5o  lhc
seja dado direito de defesa,
pode o prcfcito Marco Au-
r6lio  sncar  da  a]gibciraju-

*Eloisa  Nascimcnto  G/`o/./14//.j/a,

cer por dccis5o dc dois ter~
?os  dos  membi.os dd  Casa
Legislativa. (arts.  3|,  §  |o,
e 71  c/c o 75 da CF), 6 fora
dc dtlvida qiic, no prcscntc
caso, cm quc o I)arcccr foi
pcla  rcjcig5o  das  contas,
nao poderia clc, cm face da
norma  constitucional  sob
rcferencia, tcr sido aprovii-
do,  scm  quc  sc  houvcssc
propiciado ao intcrcssado a
oportunidadc dc opor-sc ao
referido  pronunciamento
t€cnico, de mancira ampla,
perante o 6rgao lcgislativo,
com  vista  a  sua  almcjada
rcversao".

Portanto,  a  qucstao  6
adm inistrativa, nao ]cgislati-
va e mesmc>  sendo  politic{T
pode ssr questionada in Jus-
tiga.  Qucstiona  qucm  qui-
ser; quem n5o quiser, abai-
xa a cab`cga  c .vai  i;ra cz\sfh

a([voga(ltl  a.  (lireloi.a  (lo Dit\r.1o
de Ji\C&rci  (SP)  c-inn.ll..  eloisaliasciNic.Ilo@uol.col;I.iN



CAMARA MUNICIPAL DE JACAR
PALACIO DA LIBERI}ADE

Consultoria Juridica

PROTOCOLO GERAL N° 1.982, de 10 de novembro de

PARECER N° 296 -SOA -CJ/2005

Assunto                          Corlsu!ta   soE}j-e   a   questao   aboFTciacia   no   jornal   "Diario   de

Jacarei",   no  sentido  de  assegurar-se  ao   Prefeito  o  direito

constitucional  de ampla defesa,  no julgamento de Parecer c!o

TCE, sobre contas anuais.

Interessado Presic!ente Antonios Youssif Raacl Jdnior

Consulta-Iios   a   Douta   Presidencia   do   Legislativo   se,    no

julgamento   de   contas   anuais  do   Prefeito   Municipal,   com   parecei-  pr6vio  do   Egregio

Tribunal  de  Contas,  no  sentido  da  rej.eigao  das  mesmas,  deve  ser conferido,  ao  Chefe

do  Executivo,  o  direito  constitucional  de  contradjt6rio  e  ampla  defesa,  com  os  mejos e

recursos a ela  inerentes,  como assegura o art.  50,  inciso LV,  da  Constituigao Federal.

Foj juntada,  na  consulta,  c6pia  de  publicagao  de  urn  erudito

artigo  da  I.ornalista  e  advogada   Eloisa  Nascimento,  publicado  no  "Diario  de  Jacarei",

edigao de  10/11/2005.

Observa.mos,  de  inicio,  que,  sabre  tal  direito,  sao  omissos  a

Lei  Organica  do  Municipio  (arts.  28,  Vll  e  49,  §§  3°  e  4°)  e  o  Regjmento  lnterno  do

Legislativo Municipal  (Resolugao n° 642/2005,  de 29/09/2005,  arts.131  e  132).

A   materia   j.a   foi    apreciada    pela    la   Turma    do    Egregio

Supremo Tribunal  Federal,  no  Recurso  Extraordjnario n° 261.885-3,  a qual,  em ac6rdao

de  05/12/2000,  relatado  pelo  Ministro  llmar  Galvao,  em  decisao  unanime,  apreciando

recurso de ex-Prefeito de Americana,  prolatou a decisao assim ementada:
"Prefeito   Municipal,   Contas   rejeitadas   pela   Camara   de   Vereadores.

Alegada  ofensa  ao  principio  do  dire.Ilo  de  defesa  (inc.  LV do  art.  5°  da

CFJ.
Prdgados'rrcsI'odcrcs,74-Cclitro-Jacarci/SP-CEP12327-901Fonc(0__12)3955-2200-FAX.(0__12)395I-7808
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JACAR

Sendo  o julgamento das  contas  do  recorrente,  como  ex-chefe  do  Exec

municipal,  realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prfevio do

Tribunal  de  Contas,  que  podera  deixar  de  prevalecer  por  decisao  de  dois

tengos dos membros da  Casa  Legislativa  (arts.  31;  §  1°,  e 71  c/c o art. 75 da

CF),  6  fora  de  dtlvida 'que,  no  presente  caso,  em  que  o  parecer  fo.I  pela

rejejgao  das  contas]  nao  poderia  ele,  em  face  da  norma  constitucional  sob

referent;ia,    ter   sido    aprovado,    sem    que    se    houvesse    prop.Iciado    ao

interessac]o  a  oportLinlidade  de  opcr~se  ao  refcrido  pronu,nciamento  t5cn.icc),

de  maneira  ampla,  perante  o  6rgao  legislativo,  com  vista  a  sua  almejada

reversao.

Recurso conhecido e provido."

(C6pia anexa)

A    questao     nao    e    pacifica,     havendo     posicionamentos

divergentes,  embora  minoritarios.  Por6m  no  Estado  de  Sao  Paulo,  o  Egregio  Tribunal

de    Justiga,    mesmo    antes    do    pronunciamento    do    STF,    ja    adotava    o    mesmo

posicionamento  da  Suprema  Corte,   podendo  ser  citados  os  ac6rdaos  prolatados  na

Apelagao  Civel  n°  39.092-5ff,  julgada  em  25/06/1999,  Relatora  Des.  Tereza  Ramos

Marques   (8a   Camara   de   Direito    Pdblico,    decisao   unanime,    c6pia   anexa)   e   em

anteriores   julgamentos   nas   Apelag6es   Civeis   n°S   242.516-1/4,   Rel.   Des.   Alberto

Gentil,   julgada   em   25/06/1996,   decisao   unanime   e   212.477-1,   Rel.   Des.   0lavo

Si!veira.

a  nosso  posicionamento  e  a  posigao  que  temos  defendido

sao  no  sentido  de  que  nao  pode  ser  afastado,  no  julgamento  de  contas  do  Prefeito

Municipal,  o direito de contradit6rio e ampla defesa.

Ora,   ao   deliberar   sobre   as   contas   anuais   da   Chefia   do

Executivo,  aprovando-as  ou  rejeitando-as,  o  Legislativo  atua  como  6rgao julgador,  por

meio   de   processo   que   ha   de   respeitar   as   prescrig6es   constitucionais   relativas   a

garantia do devido  processo  legal,  do  contradit6rio e da ampla defesa,  bern assim  o da

mo{ivagao.
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A contenciosidade  e  a  litigiosidade  do  aludido  procedimento
exsurgem    induvidosas   das   suas   graves   implicag6es.    E   que,   como   se   sabe,   o

pronunciamento da Camara pela  rejeigao das contas tern consequencia puinitiva para o

prestador,   qual   seja,   sua   jnelegibjljdade   por   5   (cinco)   anos.   For   isso   mesmo,   ha

possibilidade de,  no ambito do Judjciario,  ser questionada a validade do  procedimento,

como corolario do lidimo direito de defesa do interessado (Lei Complementar n° 64/90).

Desse  entendimento  tamb6m  nao  discrepa  a  j.urisprudencia
do Supe.rio.r TribLinal de JL'stiga,  como se ve a'o juigamento do  RMS  n° 2.647-4 ,  RJ,  DJ

de 27.9.93.

Em  abono a tese esta.tamb6m a doutrina de JOSE  NILO  DE
CASTRO    (Julgamento    das    Contas    Municipais),    pare    quem     ''5    e/er77er7far-   o

r=::_n_:ecim=nto  d.o  direito  de  defesa  ampla  dos  prestadores  de  contas  pdblicas  (...),

notadamente no 6rg§o julgador, tratando-se de prefeito,  na camara Municipal" (p. ;O).

Invocando   ensinamento   de   ODETE   MEDAUAF{,   o   citado

I_U_n_l_c:p_a_l'::t=  o,bse,rv.a  "que  a  informagao  geral,  a  ouvida  dos  sujeitos  e  a  motlvag;or,:S::,e_s_ejn_tar  de,sdo.bramen{os  do  contradit6rio",  para  concluir,  com  muito  acer+o, Jque
''f::i_a_:_d_o_~os   d,e=dobramentos   diretos   do   contradit6rio,    a   saber,    de    urn   la::,--a

I:_f:_r:=:a?  p::vi.a  e  geral  dos  atos  sujeltos  a  julgamento,  a  ouvida  do  prest-a-;or:

in.i_ere:_s_a:.od.I`reto:eamot.Ivagaoe,deoutrolado,eemconsequenc.Ia,a;p;;;;;;de

drie:e^:::r^^a:q.u_e:=S    inform.:g6es,    com    dlreito    de    presenga    e'   de`--;:;;:;;`a,
d.e^Shcro^n^he.C_e::::S:  a:  .manifestag6es  postas  e  nao  se  tendo  i  motiva;ao:-q-::'';n'f;;i

SQ°Rb/rQe7a^d.ec:,::°flnal]ter-Se-aanulidadedomesmojulgamento,dep|:;:'di::i:ol'i":;p.

36/37,  ob.  cit.).

Resta    a    questao:    sendo    omissos    a    Lei    Organjca    do
Municipio  e  o  Regimento  lnterno  da  Camara  sobre  a  materja,  como  deve  proceder  o

LegislativoparaassegurarodireitoemreferenciaaoPrefeitoMunicipaI,nojulgamento

de suas contas?

EntenderTios   que   a   Presidencia,   no   mesmo   momento   em
quedistribuic6piasdosautosasComjss6esdeConstituigaoeJustigaedeFI.nangase

Orgamento,quedevemprojatarparecerconjuntonoprazode30(trinta)dlas(arf131,

doRegimentolnterno),deveenvlarumatocjtat6rjoaoPrefejtoMunjcipal,pormejode
I'ra9ddosTr6s['odcres,7J-C¢ii[ro-Jacarci/SP-CEP12327-901fonc(0__12)3955-2200-FAX(0__12)3951-7808
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oficio,  oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar,  perante aquelas Comis

defesa,  no prazo de  15 (quinze)  djas,  para exame das mesmas e,  caso apresentada a

defesa, sua c6pia deve ser distribuida aos Vereadores.

Na  data  da  sessao  de  julgamento,   que  sera  previamente

comunicada  ao  Prefeito,  deve  ser  oferecida  a  este  a  oportunidade  de  sustentar  sua

defesa,  pessoalmente  ou  por  advogado  constituido,  oralmente,  na  Tribuna,  ap6s  os

pronunciamentos   dos   Vereadores,   sendo   razoavel   que   se   de   urn   prazo   de   trinta

minut,os para. essa sustentagao o.ral.

Respeitadas     opini6es     divergentes,     e     este     o     nosso

entendimento,   embora   nao   esteja,   ate   o   presente,   sendo   adotado   pela   Camara

Municipal.

Opinamos  que  sejam  distribuidas  c6pias  deste   Parecer  a

todos  os   nobres  Vereadores   e   que,   doravante,   seja  adotado  o   procedimento   nele

sugerido.

Consultoria Juridica,  11  de  novembro de 2005.
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PREFEITo  MUNlcipAL  -JULGAMENTO  DAS  CONirAs  PELA

CAMARA  DOS  VEREADORES  -  lNOBSERVANCIA  DO  CONTRADITC)RIO  E  AMPLA  DEFESA

Z©ZZZZZZ7Z7ZZZZZZZZZ7777ZZZZZZZZZ2ZZ/:ZZ._Z:Zizz:ZZ©:ZZZZ7::S

RE  n°  261.885-3-SP

Rccorrcnlc:  Walclemar Tcbaldi

Recorricla:  Camara  Municipal de Americana

Rclator:  Mill.  Ilmar Galvao

Pre.f elt.o .mu.Iiic.1_pal. Cplitas_[cjeltadas pela Camera de Vcl.eadol.es. Alcgada of ensa ao
I)I.incipio do dii.eito de del.esa (Inc.  LV do al`t.  50 da CF).
Sendo o  julgamento das  contas  do recorrente, como cx-chefe d() Executivo munici-
pal,  realizado  pela  Camara de  Vereadores  mediantc  parecer pr€vio  do Tribunal de
Contas, que poderi dcixar de prcvaleccr por deci§ao de dois ters:os dos membros da
Casa  Legislativa  (arts.  31,  §  1°,  e  71  c/c  o  art.  75  da  CF),  C`  fora  de  drivida  que,  no
|>rcsentc caso, em quc o pareccr foi pcla rejeifao das contas, nao poderia ele, em face
da norma constitucional sob referencia, ter sido aprovado, sem que se houvesse pro-
piciado ao interessado a oportunidadc de opor-se ao [eferido pronunciamento tecni-
co, de manei[a ampla, pelante o 6[gao lcgislativo, com vista a sua almejada rcve[sao.

Recurso conheciclo c provido.

AC6RDAO
Vistos,   relatadc>s  e `discutidos  estes   autos,

acordam  os  Ministros  do  Supremo Tribunal  Fe-
deral, por sua Primeira Turma, na conformidade
da ala  do julgamento  e  clas notas  taquigraficas,
por unanimidade de votos. em conhecer do recur-
so extraordinario  e  lhe  dar provimento.  nos  ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia,  5 de dezembro de 2000.

Min. Moreira Alves, Presidente -Min. Ilmar
Galvao,  Relator.

REIATdRIO
0  Sr.  Ministro  llmar  Galvao  (Relator):  Re-

curso que, pela letra a do permissivo constitucio-
nal, foi interposto contra ac6rclao do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, que concluiu pela improce-
dencia  de  agao  de  desconstituicao  de  ato  da  Ca`.
mara  Municipal  de Americana  pelo  qual  foram
rejeitadas as contas  de ex-prefeito  municipal.

Sustenta o recorrente haver a referida deci-
sao  ofendido o  inc.  LV do  art.  50 da Constituicao
Federal, primeiramente, ao considerar que ca,
bia  ao  Poder  Judiciario,  no  caso,  tao-somente,
perquirir se foram observados os requisitos legais
de tramita¢ao do ato que culminou com a rejeicao
das contas por ele prestadas como prefeito muni-
cipal; e, ao depois, por haver afastado a alega-
¢ao  de  nulidade  do  processo,  em  face  do  indefe-
rimento,  pelo Juiz,  da producao das provas com
que pretendia demonstrar a falta de fundamen-
tacao dos atos cuja desconstituicao postulou.

0 recurso, indeferido na origem, veio ao STF
por efeito de provimento de agravo, havendo a d.
Procurador.ia-Geral da Reptiblica, em parecer do
Dr. Joao Batista de Almeida. opinado pelo conhe-
cimento e provimento.

Houve recurso especial,  que nao prosperou.

i o relat6rio.
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VOTO

0  Sr.  Ministro  llmar  Galvao  (Relator):  0
ac6rdao refutou ambas as alegag6es do I`ecorren-
te.  ao  assim decidir  (fl.124):

-A alega€ao cle haver o apelante suporta-

do cerceamento de defesa e inobservancia do
contradit6rio  e  de  se  afastar,  porquanto  na
concluta  da  recorrida  nao  se  vislumbra  ne-
nhuma  violacao  ao  preceito  constitucional
que gararite,  ricts processosjudiciais e admi-
nistrativos, os referidos principios, pois ojul-
gamento  de  contas  e  procedimento  tipico  e
especifico,  cabendo ao Judiciario,  em hip6te-
ses  que  tais,  apreciar  a  questao  sob  a  6tica
da legalidade,  ou seja,  perquirir se  acaso fo-
ram observados os requisitos legais de trami-
tacao do ato que culminou com a rejeicao das
contas prestadas (ausente eventual vicicl for-
mal) pelo ora apelante que, por sinal, se aca-
so  pretendesse,  efetivamente,  defender-se
poderia faze-lo no ensejo do fluir da aprecia-
cao das contas na Corte mencionada".

Demonstrou,  entretanto, o ilustrado parecer
da  d.  Procuradoria-Geral  da  Repdblica  que  nao
se  houve  com  desacerto  a  sentenca  de  primeiro
grau  ao julgar  de  plano  a  a¢ao,  uma  vez  que,
efet:ivamente,  despicienda,  na  esfera judicial,  a
producao  de  prova,  posto  que  nao  contrariada a
alega¢ao  de  que  o julgamento,  pela  Camara  de
Vereadores. ocorrera sem que houvesse sido pro-
piciada ao ora recorrente oportunidade de defesa.

No que concerne aojulgamento politico-admi-
nistrativo  realizado  pelo  6rgao  do  Poder  Legis-
lativo, sustentou o mencionado parecer. com apoio
no magist6rio doutrinario de Eduardo Bolallo, que
o direito de defesa do recorrente, aincla que exerci-
do  pelo  recorrido  perante  o  Tribunal  de  Contas,
quando do exame pr6vio de suas contas, alnda assim
haveria de ser-lhe  assegurado  por ocasiao do seu
julgamento pela Camara Municipal.

Sustenta,  com  efeito,  o  conceituado adminis-
trativista,  que  "o  processo  que  precede  tal julga-
mento  submete-se  ao  conceito  tradicional  que  a
expressao comporta", configurando "materia estra-
nha ao processo legislativo",  razao pela qual, con-
forme  decidido  pelo  Tribunal  de  Justica  de  Sao
Paulo,  na  ApCv  n°  212.477,  rel.  Desembargador
Olavo Silveira, se revela uinaceitavel, por afrontar
o princfpio constitucional da amplitude da defesa,

que se negue ao prefeito, cujas contas estejam sen-
dojulgadas pela Camara, o direito de se defender
perante a edilidade, ou de produzir outras provas,
nao ofel`ecidas na fase preliminar de exame e veri-
ficacao administrativa".

Trata-se  de  pronunciamento  incensur`avel.

Com  efeito,  sendo  o julgamento  das  contas
do chefe do Executivo municipal, na conformida-
de do disposto nos arts.  31,  §  10,  e  71  c/c o art.  75
da Conslitui?ao, realizado pela Camara de Verea-
dores,  mediante  parecer  previo  do  Tribunal  de
Contas, que podera deixar de prevalecer por de-
cisao  de  dois  tercos  dos  membros  da  Camara
Municipal  (art. 31, § 20), e fora de ddvida que, no

presente caso, em que o parecer foi pela rejei?ao
das  contas,  nao  poderia  ser  recusada  ao  recor-
rente a oportunidade de a ele opor-se, de manei-
ra ampla, perant.e o 6rgao legislativo, com vista a
sua almejada reversao.

A decisao da Camara de Vereadores que, no
caso, reitere-se, nao revestia natureza legislativa,
mas administrativa, havendo sido proferida sem
que se assegurasse ao recorrente o contradit.6rio
e a ampla defesa, ofendeu a norma do inc. LV do
art.  50 da ConstituiGao Federal.

0  ac6rdao  recorrido,  afastando-se  desse  en-
tendimento,  nao pode subsistir.

Meu voto,  por isso,  conhece  do recurso e lhe
da provimento.



TRIBur`'AL  DE  JUS.rl¢,``  DO  ESTADo  DE  S.--\o  PAULO

.A.pC\.  r.9 30.00215/7

Apelante:  Camara Municipal de Caconde
Apclado: Edgard Tortorclli Nogucira

Relatora:  Dos. Tcresa Ramos Marques

A/JU/&/o`rJ'a.  Cacoiidc. Rcjeisao  dc  coiitas  de I)rcfeito  municipal.  I'areccr do Tribunal de
Contas  constatando  i[Icgularidadcs.  Ofensa  a  garantia  da  ampla  defcsa.  Sentcnsa  de
p^I^o.:`:::c:::.1~3._h!,c_slllosctlafall_do_.dcploccssoaill]Inis[Iallvod^ccon;I;I-;;-i-eli~d-;-ii`Fvi:io
C,:r]:::r]c]:Car.::n°,`!,°^rp^a:.C::.a,1,:_!.a.T.rlbu[,I-al_d^ccoli!a_saoi|iicrcss:a;,-;;:I;^;o::;.iriiid`auJ;u;a
``nc%::::rna:Z.C:I.:,°:S_CTO!_:I_f<n:!lcIllo|)C]a~C.dri.iaraMu;I;c|i;-;|i-;-o;)-o;'i;I:;Jard:'i;a:£`fuc:auc:icuvcc
°,:r°orv[£C:`f=toa)I::°TrLr::Tics:tjv°il)arafilcIobscIV&1lcladagara;I(iac;-|]-s;i;;c;;I;;;.-*c`;;::i:i
I)rovinlcnto  ao   rccurso.

Ac6rdao
Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  de

Apelagao  Civel  n9  39.09215/7,  da  Comarca  de
Caconde, em que 6 apelante Camal`a Municipal de
Caconde,sendoapeladoEdgardTortorelliNoguei-
ra, acordam, em Oitava Cinara de Direito Ptibli-
co do Thbunal de Justifa do Estado de Sao Paulo,
por votagao unanime, negar pl.ovimento ao recur-
a, de conforhidade com o relat6rio e voto do Re]a-

tor, que ficam fazendo parte do ac6rdao.

OjulgamenLo teve a participapao dos Desem-
bargadores Toledo  Silva  (Presidente,  sem  voto),
Paulo I+avain e Pinheiro Franco.

Sao Paulo, 23 dejunho de 1999.

Des. Teresa Ramos Marques, Relatora.

Relat6rio
SenLenca,  cujo  re]at6rio  se  adota,  de  proce-

dencia  da  anulat6ria  de  decl`etos  legislativos  de
ju]gamento  das  contas,  relativas  aos  exel.cicios
de  1989,  1990,  1991  e  1992,  prestadas  pelo  r6u
na  qualidade  de  prefeito  municipal,  por  desl-es-

peito a garantia da ampla defesa, apela a Gama-
ra alegando que o Thbunal de Contas estava apto
a  emitir parecer  e  a  lei  preve recurso  adminis-
trativo deste ato.  Como o apelado nao o utilizou,
embora comunicado formalmente da manifesta-
gao desfavoravel do TCESP, nao violou seu direi-
to  de defesa no julgamento. As contas ten irre-
gularidades insanaveis e a Camara simplesmen~
te acatou o parecer do referido tribunal t6cnico,
P0is  nao  6  Qualifiraria  Ticira  ^u^^.`+__  __    ~  .       `6 qualificada para executar pericia de-

_    ---_--`,`,'

talhada.

Nas  contra-raz6es  insiste  o  apelado  que  o
recurso nao abala os s6lidos fundamentos da sen-
tenca.

E o relat6rio.

Voto
Mesmo que  o  apelado tenha recebido comu-

nicafao  do resultado  da analise desfavoravel  do
Th`ibunal  de  Contas,  com  possibilidade  de  recor-
rer  deste,  pode  ter-se  mantido  inerte  porque  se
tratava  de  parecer,  reservando-se  para  se  de-
fender  na  Camara  Legislativa,  onde  as  contas
seriam efetivamente julgadas.



Realmente,  as  contas  do  chefe  do  Execut,ivo
sao apt.eciadas  pelo Tribunal  de  Contas  (al.t.
71,I,  da CF), mas nao sao julgadas por aquele
6rgao. A Constituigao Estadual tamb6m deixa ex-
presso que ao TCESP apenas cabe "emitir pare-
cer sobre a prestasao a'nual de contas da admi-
nistrafao financeira dos Municipios, exceto a dos
que tiverem Tribunal pr6prio" (ai.t. 33, inc. XIII).

Portanto,  realmente nao  poderia  a  Canal.a
desde logo julgar as contas emitindo os decretos
legislativos,  sem antes dar ao  apelado a oportu-
nidade de se defender perante o Legislativo mu-
m.cipal.

Tal nao  significa que  o  parecer do Tribunal
de  Contas  nao  seja  digno  de  fe  e  nao  possa  sei`
acolhido  pela  apelante.  Pelo  contrario,  trata-se
de 61.gao altamente especializado na confei.encia

ts-i;yrf       decontasptiblicas, sendo seuparecerapefames-
tra do julgamento a ser realizado no Legislativo.

No entanto, como 6 a apelante que faz o jul-
gamento,  estava sujeita ao cumprimenLo  do art.
5P,  LV,  da  Constitui9ao  Fedel`al,  scgunclo  o  ciual
"aos litiganLes,  em pl.ocesso judicial  ou adminis-

trativo, e aos acusados em geral sao assegurados
o  contradit6rio  e  ampla  defesa,  com  os  meios  e
recursos a ela inerent,es".

Assim tern decidido este Tribunal de Justifa,
como demonstra o julgado pi.oferido naApelagao
Ci'vel n9 242.516-1/4, juntado por c6pia (fls. 4710/
4712), relatado polo Desembal-gadorAlbel`to Gen-
Lil que, por sua vez, menciona o proferido na Ape-

(`

lafao  Civel  n9  212.477-1,  relatado
bargador Olavo Silveira.

0 fato de se tratar de urn processo adminis-
trativo  de  controle, no qual o pal-ecer contabil
do Th.ibunal de Contas depende de votafao quali-
ficada do Plenario da Camara, para deixar de ser
vinculante e se tornar meramente opinativo, nao
torna prescindiv.el a oportunidade de defesa an-
tes  do  julgamento,  como  ensina  Hely  Lopes
Meirelles,  em sua obra Direito Administrati-
vo Brasileiro, 24a ed.  atualizada, Malheiros, a
saber:

"Processo de controle: `processo adminis-

trativo  de  controle' 6  todo  aquele  em  que  a
Administrafao realiza verificag6es e declara
situagao,  dil.eito  ou  conduta  do  administra-
do  ou  de  servido}.,  com  carater  vinculante
para  as  partes.  Tais  processos,  normalmen~
te, tern rito pr6prio e, quando neles se depa-
ram irregularidades puniveis,  exigem opor-
t,unidade de defesa ao interessado,  antes de
seu  encerramento,  sob  pena  de  invalidade
do rcsulLado  da apurafao" (p.  622).

Nessas  condig6es,  constatadas  irregulai-ida-
des  nas  contas  de prefeito,  por sinai  insanaveis
segundo a apelante, era indispensavel o respeito
a  gal.antia  constitucional  da  ampla  defesa  pe-
rante. o pr6prio 6rgao incumbido do julgamento.

Pelo meu voto, portanto, nego provimento ao
recurso.

Des.  Teresa Ramos Marques, Relatora.
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Servimo-rloi`,     do     presente     para     comunicar     Vossa

Excelencia    que,    nesta    data,    esi{.mos   encaminhando   a   Camara    Municipal    o

processo   original   versando   sabre   a   prestagao   de   contas   anuais   da   Prefeitura

Municipal  de  Jacarei,  exerc{clo  de  2001   (TC-1932/026/01}  contendo  os  segijintes

volumes:

-TC-1932/026/01  (2 volumes e 7  ane;{os):

-TC-1932/126/01  -Acess6rio  1  / Ordem Cronol6gica de Pagamentos (1  volume),

-TC-1932/226/01-Acess6rio2/AplicagaonoEnsino(3volumes);

-.TC-1932/326/01-Acess6rio3/LeideResponsabilidadeFiscal(1volume):

Ao     em;i3jo     apresentamos     protestos     de     estima     e

consideragao.

Vitor  Fer{ia

Diretor i.e

d es Cunha
Cn'CO Substituto

Exmo.  Senhor
ANTONIOS YASSIF  RAAD  JUNIOR
DD  Presidente da Camara  Municipal de Jacarei

Av.RangclPcstana,315-Ci`i\Ho-SP~CEP;01017-906_`     .,,.,  \     _     _         ,ENDERECO:Av.Rangclt`cs[`Lind,3H-LL,„v     .,        _
INTERNET: ryjfrL:sp=`[~tL±:I_`,I:     E-MAIL:  ~    i

DS15  cod.loo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAI)Oi DE SAO PAUL

4a  DiRETORIA DE FISCALIZAeAO

Sao Pau!o,  07 de outubro de 2005.

Oficio GDF-4  n°  17/2005

TC-1932/026/01

Excelentissimo  Senhor  Prc;feilo,

Servjmo-nos   do   presente   pa'ra   encaminhar   a   Vossa

Excelencia  c6pia  dos  PAP`E:CERES  emitidos  pela  Colenda  Primeira  Camara  e

pelo  Egr6gio  Tribunal  Pleiio,  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,

em  Sess6es  de  19  de  agosto  de  2003,  2.7  de  outubro  de  2004  e  16  de  margo

de  2005,  publicados  no  DL:';rio  Oficial  do  Estado  de  30  de  outubro  de  2003,  08

de dezembro de 2004 e 27 de abril de 2005,  respectivamente.

Comunicamos,   ainda,   que   o   processo   original   (TC-

1932/026/01,   2   volum;s   a   7   anexos),   bern   como   o  Acess6rio   1   -Ordem

Cronol6gica   de   Pagamert:os   (TC-1932/126/01   ~   1    volume);   Acess6rio   2   ~

Apljcagao  no   Ensino  (TC~1932/226/01   -3  volumes)  e  Acess6rjo  3  -Lei  de

Responsabilidade     Fiscal      (TC-1932/326/01      -     1     ,Volume),     estao     sendo

encamjnhados  a  Camara  f\;`H.inicipal.

consideragao.

apresentamos    protestos    de    estima    e
`\,

¥;I::?_[oFre+:::J#oSsCuub::i:uto

Exmo.  Senhor Doutor
MARCo AUREuo  DE  s'ei.,:.:z,f\
DD  Prefeito  Municipal  de  J,?:c;=irei

ENDERE¢O :  Av.  Rangel  Pcst{ina,  3 I `i -Ci`ntro -SP -CEP: 0 I 017-906  PAB*
}NTFRNtT'  \n\`JuJ.("I..    o`\\Ji`r      I-ivJAIl  I       „r`.

r -,,-`     .1,`,)(  ,,,,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PE SA0 PAULO

Fls.    no    16
TC~001932/0

DEC1.LC32T`.`.O   DA   PRIMEIRA

DATA   DA   SESsjio   -   19-0{; ..-.'2003

Pelo     voto     dos     Cc.nselheiros     Robson     Marinho,      Rela-tor,
Eduardo    Bittencour.t    C:-``:'_-valho,     Presidente,:    e    Edgard    Camargo
Rodrigues,      a     E.     Cam:ira,      a     vista     do     e¥posto     no     voto     do
Relator,        juntado       ac`c_        autos,        decidiu       emitir       parecer
desfavoravel   a   aprovti`t:;ilo   das-contas   do   Prefeito.Municipal   de
Jac.arei,    exercicio   de   2001,    excegao   feita   aos   atos   pendentes
de   apreciagao   por   este   Lnribunal,    com   recomandaG6es   e   formaGao
de    3,utos    apartados,    a:i    margem   do   parecer,    e    determinag6es    a
auditoria    competente   cia    Casa,    nos   termos   iconstantes   do   voto
do   Relator,    juntado   Eio5,;   autos.

Determinou,     por     i':.Ill,     a    remessa    do    TCJ-014895/026/2001    aci
Gabinete     do     Relator,      j.Jem     como     o     arquivamento     dos     demais
expedientes   anexos.

MUNIcfpIO   DE:    JACAREf
EXERcfcIO   DE:    2001

1   -     Felat6rio   e   vc)to   (Iou   notas   taquigraficas)   juntados     pela
S D G - 1 ,.
2   -     Ao  Cart6rio  do  Relator  para:

a)    redae:ao   e  publicaGao   do  parecer,.
b)   vista   e   extraGao   de   c6pias  no  Prazoi  recursal;
c)    juntar   ou   cert:.;.ficar;
d)    oficiar   a   or.i_gc-!n,    nos   termos   do  vot6   do   Relator,.
e)    cumprir   o   determinado   no   tiltimo   paragrafo   dc>   voto   do

R e i a t o r ,.
3   -     A   SDG-4   para   .inciii`sao   no   acervo   j
4    -      Ao   GDF-4   para:

uris •rudencia1,.

ENDERECO  : A1.I.  Rangel  Pes{am,  3 I 5  -Ccntro -SP -CEP: 01017-906  PABi:  258.3266
TT`'T-r``iT|`.„„-`,         ,`                     `     t`            r.:'Lf.+\TT-„„'=;`ir      .`It't`.I"



TR|BUP\TAL DE CONTAS DO ESTADO bE SAO PAULO

Fls.   no   .\Clr
TC-001932/026/2001

a)    cumprir   o   determinado   nos   5°   e   8°   paragrafos   do   voto
do   Relator;

b)      os     devido     I-ins,      encaminhando     Q!s     autos     a     Camara
Municipal .

SDG-i,    em   21   de   agosto   de   2003

S DG -1 /MML / i s o

E\.DERECO  :  A\..  Rarlgcl  Pestarici^`  `i I .i  -C„irro ~  SP -CEP:  0 I 0 I 7-906
|t`'TT-`1't``.T`T      \o      ```,     Tf,                     I        \.„              !=_i'\/I,\|L.    flTif;`,t\.i`.::i)u{t\     Ti,

258.3266



Conselheiro Robson Mal-i}iho
Primeii-a Camara
Sessao:  19/8/2003

3 7 TC-00 I 932/026/0 I
Prefeitilra Municipal: Jacarei.
Exercl'cio :  20C} I.

Prefeito:   Marco Aur6lio  clc Souza.
Perl'oclo(s):  (01-0]-01~  ci  _I,0-06-01),  (07-07-01   a  12L10-01)  e  (26-10-(H   lit

12-01).                                                                                                                                    I

Substituto(s) Legal(is):  Vice-Prefeita Maria Cristin)a de Paula Machac!o.
Perl'odo(s):  (01-07-0]  a  06-07-01)  e  (13-10-01  a 25Jlo-Ol)

Advogado(s):  Jos5 Rober[o  Manesco, Marcos Augusto Perez e oiitl-o``.
Acompanha(in):  TC~0296-H/026/01,  TC-002448/007/01,  TC~000_39()`'()()7 '()J`
TC-031815/026/01,            T`':`-.0 I oooo,'026/03,

030610/026/01,TC-0019_3:/126/o|,Tc_ooig32/2T2€;:i4e8E€/_°o2o6]/§!±.1,I(,,'()(}`-
Auditada  pop:  GDF-7 -DSF-I.
Auditol-i,Ti  <ritual:  GDF-4  -DftF-I.

Relat6rio

Aplicagao no Fnsino:                              I Li7uu
Ensino  Fundamental:                                    1.``.77t' o

Aplicagao na |Satlde:                                    :I..it)t', t,
Despesas coin Pessoal  e Reflc`\o.`.    +.`i.i:`',„
superavft ordamentarjo:                            .+  _„ u,„

Em  exame  nos  pi.esentes  autos  as  contas,  relativa`c,  ao  exei.cicio  de
'

2.001,  apresentadas  pelo  PI`i?(`eito  do  Municl'pio  de  Jacarel',  cujo  traball"t  cle
inspegcio  coube  a  7:`  Diretori€i  de Fiscalizagao.                ((

I

As    falhas    anotaclLis    na    instrugao    proces!ual    e    as   justificativas
encaminhadas  pelo  interc`ssLido  em  viiiude  de  regul;r notificag5o  encontl.am-
se abaixo discriminadas:

Plane g]pee_iito da  Gestdo Pl'/blicc( (item  I)

'  itidice  apiirado  pelo  Setor  de  CA]ciil\`F  t!c  ATJ  -fls.  93/95.



o  Piano  Plurianual  relativo  ao  perfodo  de  1998 /2001  foi  el
Valoragao   das   despesas,   inviabilizando   o   co+trole   e   acompanham;nto
orcamentario.                                                                         i

E2£fes£:  tal   falha  nao  acari.e{ou   implicag6es  na  avaliagao  das  contas  municipais.  jz'i  qui`  a

|na:]Sv:]t;:n°asoe:e:;efc::,:`]Tf[::Ill;T`
piano,  elaborado  em  1997.  in-ict  I.ecebeu  c`ensura  do  Tribuna
no   exercicio   de   2001   nao   I.estou   a   Prefeitura   outra  alte
dii.etrizes do piano vjgente.

Divida Ativa (item  2.2.2)

-     inscrigao  de  valores  na  d{vida  ativa  con-espondente  a  93,83°/o  da  ieceitci

arrecadada  (tributaria  +  industrial),
saldo anterior.

com  aumeuto  de  450/o  em I.elac£`io   act

E2£j±Se:   para  regularizar  essa   questao   e  reduzir  o   saldo  da(  dl'vida  ativa,   a  admiliL`ti.,i¢`;in
ajuizou   intimeras   ag6es   de   cobi.an¢a  durante   o   exercicio  de  2001   (documento   nT  ():   il\t

Anexo).

L±ifi|4±±±± (item 2.3  4)                                                           ''1,

licita?ao.

oria  referem-se  €\  z`tiui.`i+`L`io

-falta de justificativas para contratag6es realizadas

QLejEs£:  as contrata96es dii.eras mencionadas no relat6rio de
dc  equipamentos  a  serem  utilizaclos  na prestagao  de  servig
materiais  para manuten€a(t  d:1  fr(in municipal.  Todas  as  co
formalidades legais,  inclusi\''c c`om parecer relatando o que c
e  a  necessidade  de  contrata€{~io  imediata,  pois  o  Executivo
exigido  ]]ara realizagao  dos procc:climentos  licitat6rios,  sob o fri
Jacarei sem adequados servi¢os dc satlde e transpor{e.

-     falta    de    publicagcio    clo    resultado    do   julg

modalidade convite.

DLj±jESLa:I)orserI`alhafomlfllsi)lii`itaqueestasejarelevada.

-     adogao    de   modalidiicliJ    licitat6ria   ("credenci

legislagao.

Pffe±a:  a  anotagao  efetuada  p`ela  auditoria  refere-se,  na  r
licitagao,   mas  sim   ao   simples  credenciamento   de   escolas
camaval  de  2001.  Nao  hou\'€  "competicao"  entre as escolas
evento   e   sin   uma   exi8encii`   j].ii.a   8arantir   a   transparen
financeiros.

ca

satide  aos  mum'L`iiii`.`  i`  iii`

es  foram  pi-cci`tlitl{i.\  il:i.`

u  a  situagao  de  cmi`I.`LiL`iicifi

poderia  aguardai.  a  ti`ni!io
sco de deixar a populaqulo  c!l`

ento    das    licitac6es    na

ento")   nao   pi.e\Jisla   na

idade,  n5o  a  uma  forma  de
e  samba  na  organizagao  do
ra a participagao em referido
da   utilizagao   dos   recur.sos



Ordel7l Cronol6 ica de  P(I (item  2.3.6)
-     falta dejustificativa para a quebra da ordem cl
-elaboragao darelagao em desacordo com as In

E2£f±££:    a   auditoria   considerou   clespesas   que,   embora
apresentadas,   ainda   nao   ha\iam   sido   liquidadas   pela  a

poderia.  obstar  o  pagamento  acis  clemais  fomecedores,  fato
(multas   por   atraso   de   pagfimento).   Assim:   a   Prefeitura
credores`  sem   quebrar a oi.clem  cl-onol6gica (doc. n° 02 do

Destiiicicdo d!2i|e_f_t{rso`+  (ii.I.ecadados  com multas

8lca;

L--,\7*

do Tribunal.

e   com   faturas  jd
nistragao.   0   Executi\.o   nao

oneraria  o  erario  municipal
continiiou   a   pagar   os   demais

xo)

t].dl7Sito

-     Infringencia  ao  artigo  320  do  C6digo  Nacional

aplicagao   parcial   (84,59°/o)   dos   recursos
transito.

(item  2 -3 .7 ,)

de  Transito  decori`ente  da
arrecadados   com   multas   de

#nacduo]:d]:tep8arraa]ns]ee]ntdee]::[tt|a)cc;:nci:

Dffesa:  A  norma legal  nao  imp6e qiie os recursos sejam aplicados integralmente Ilo  iiiesmo
exercl'cio.  0  saldo  remanescente  encontrava-se  em  conta
fillalidacles legais mos exerc]'cic)s  subseqtientes (doc.  n° 03  do|Anexo).

Oufrc!s  des esas  I,ri.e (item  2.3.8)

-realizagao de servigos cle adequagao de aten-o sahitario
aprovagao do projeto nos 6rgaos estaduais

Nada alegou.

PessociJ (item  3.1)
-     existehcia no  quadro.de  pessoal  de  515

estaveis;
-     recolhimeTito,    pelos    servidores    nao    estaveis,

Previdencia Municipal.

Defesa:  a  Prefeitura nao  entende  ser conveniente  a  demissa(
admitidos   sem   concurso   pi'iblico   antes   da   promulgagao
adquiriram   estabilidade   por   I`orca   do   artigo    19   do   Ato
Constitucionais.   A   substituicfio   desses   servidores

pTlblico sera gradativa, pois 6 a melhor maneira de ser atendid
que   eles   exercem   ativjdades   imprescindiveis   ao   municl'l
servidores   nao   concursados   e   nao   estaveis   abrangidos
problema S oriundo de gest6es anteriores, sendo que estao s
regularjzagao da materia.

An&lise do Rest{ltado Pail.iJ)Ionia/ (item 4.2)

i..?.

sem contratc)  e sem

nao  concursados  e  nao

de    encargos    sociais    a

i  imediata  daqueles  serviciores
da   Constituigao   €   que   nao
das   Disposig6es   Transit6rias
:ros   aprovados   em   concurso

o interesse priblico, uma vez

Quanto   a   exis{encia   de
previdencia   municipal,   o
tomadas providencias para



-     exclusao   indevida,   Has   demonstrag6es   contab

divida com o Instituto Municipal de Previd6ncia

|2£f±±±:   embora   a   Prefeitura   reconhega   a   existencia   de
mencionado pela auditoria nao  corresponde ao `d5bito efetivo
cobran?a   movidas   pe]a   autarqiiia,    ainda   nao    sentenciad
respecti\Jos valores.  Assim,  foi  contabilizado apenas o valor
a parts jncontroversa da divida.  (doc.  n° 04 do Anexo).

Den;incias/Re resenta (itenl  6)

TC-390/007/02   -  expediente   em   que   o   sr.   Pedro  de  Alc
irregularidades  praticadas  pela  administragao  municipal  na
Machado Jacarei', relativa ao convite  167/01

Ana]isando   a  mat6ria,   a   auditoria  constatou  que,

pretendentes,  o  §  3° do  artigo  22  da Lei  de  Licitag6es menci

is,   de   valor   re

(R$ 24.240.33 9,0 I ).

ivida   com   o   IPMJ,   o   \'a}or
uma vez que ha duas ag6cs de
s,    em    que    se    disciltcm    ()s
e  RS  11.473.762,71,  refei.ente

ntara  Motta   indica   possiv'eis
contratagao  da  empresa  Luiz

em   relagao   a  quantidade   de
na o ntimero de convidados e

n{io   o   ndmero   de  habilitados.   sendo   que  foram   convidadds  tres  ou  mais  participantes.

:'``-;ii

havendo`   portanto,   obediencici   ao   citado   diploma   legal.
compra,  considerou  improcedente  a  afirmagao,  visto  que n
167/01   foram   utilizados   recursos   do   exerci'cio   de  2001`
serviram  de comparagao com  csse  certame os recursos era
2002.

TCs  29621/026/01  e  2759/007/01  -  expedientes  em  que

:oi

uanto   ao   fracionamento   de
ontratagao  objeto  do  convite

quanto  nas  contratag6es  clue
e outra gestao  or9amentaria -

Vereador  Pedro  de  Alcantara
Motta informa a ocorrencia de possivel ilegalidade no aditandento contratual celebrado com
a  empresa  Gazeta  Mercantil  Participac6es  Ltda.  Segundo
certidao  negativa de  debito  expeclida  pelo    INSS,  nao  pod
aditado com o setor pdblico.

egou,  a  empresa  nao  possuia
o,  portanto,  {er  seu    contrato

A   auditoria   considcrou   improcedente   o   comunicaldo,   uma   vez   que   a   certidao
anexada  as  fls.   22,  expedidti  polo   INSS,   com  validade  na
regularidade dos recolhimentos,  nab existindo d5bito em mom

TCs  30610/026/03  c  10000/026/03  (c6pia)  -  expedientes
Alcantara  Motta  aponta  a  ocorrencia  de  possiveis   irregul
licitagao,  do  Instituto  de  Organizacao  Racional  do  Trabalh
motivada pelo fato de a entidade estar ligada ao partido poll

data  do  aditamento`  a[esta  a
da empresa.

in  que  o  Vereador  Pedro  dei
i

iErm[

dispensa   de   ]icitacao   para   o   presente   caso,   tendo,   aind
formalidades  legais pertinentes.

ridades  na  contratagao,   sem
IDORT,  a  qual  teria  sido

do Prefeito Municipal

na vez que a contratagao foi
I  n°  8.666/93,  que  permite  a

sido   observadas   todas   as
J;::i;afincrahdfj:i£^ti+;i:a%:nn::;;_:g;m2:fr::;:i:ote¥t}:[i,Ci:i:ic::.:9e,rul[

TC  14895/026/01.-expediente  em  que o  Secretario de Assun
da  Reptib]ica,  Dr.  Joao  Faustino  For-reira Neto,  informa o rec¢bimento, por aqiT|-Cia--p-c;;t-a-``Vd^;

os Federativos da Presidencia

i



Corl.espondencja  envjada  polo  Senhor Jorge  Luiz  Juknevici
Seguintes ilegalidades cometidas pelo Executivo Municipal:

-      jnstituigao  de obrigagao  pLil.a  os  servjdores pdblicos mur

junto  ao  Banco  do  Brasil   em  substitui€ao  ao   13°  salai
garantidora;

-      aumento  de  remunera€act  do  Prefeito,  mesmo  diante  d

comuna; e
-      prestagao,  sem  contra{o`  c!c  sei.vi¢os  de co]eta de  lixo dor

servi9os  estes  nao  fiscaliz:idos  pela  Prefeitura  e  sem  acc
lixo para fins de cobranca.

aterro   sanitario  pela  niesma   emp].esa  encarregada   da  colet

s,  apontando  a

icipais de contrair empr€stimo
io,  ficando  a  Prefeitlli.a  colno

is  dificuldades  financejras  da

liciliar,  hospitalar e  industl-iaL

mpanhamento  da  pescigi`m  do

i   do   lixo,   servigos   i'.i.`i`.`   ili`i(\

ente   aprovado    pi.10.i;    t.trg;lotprevistos   em   contrato   e   realizados   sem   projeto   previa
estaduais competentes, sendo, portanto, procedente em parte

TCs. 31815/026/01 e 2448/007/01  -oficios encaminhados pelo
da  15a  regiao  sobre  re6lamag6es  trabalhistas  movidas  por
declararam improcedentes as ac6es.

A_jferidimento   a   Lei ica.   Instru 6es   e   Rec

comunicado

ribunal Regional  do  Ti.£il7allict

x-servidores,  cujas  si`iiti`n€!is

menda do    TI.ihiina/
(item  7)
-preenchimento incorreto do demonstrativo de res
-     falta  de  informagao  relativa  a  servigos  de tercei

fiscal.

E2£fesa:  solicita que as fallias sc.jam relevadas, por serem form

A4rtyri_dimento a_I_e_i_deRes o_}|sabilidade Fiscal
-     falta  de  informagao  sobre  os  valores  de  servigos

da gestao fiscal.

D£±sa:  solicita que a falha sejci relevada.

-     concessao  de  subvenc6es  sem  lei  especifica,  co

LRF.

•.i,  ? :

3~

os a pagar;
os  no relat6rio  de  gestao

de  terceiros  no  relat6rio

trariando  o  artigo  26  da



14r

2£fe5La:  a  Lei  Municipal   n°  4.427/00  autorizou  a  concess
Anexo).

(item  9)

as   inclus6es   desses   valores`   \Jei.ifica-se   o   cumprimento   d{
relagao `ao  setor.

-repasses decendiais  insuficientes.

E2Eife:   "como   nao   ha   maiores   esclarecimentos   sobre  qu

s   normas   constituciomiis   em

ls    seriam    as    irreL!ul{ilitl£`di`.c;

parecer favoravel as presentes contas.

veniente  de  impostos  e
do   ensino,   destinando

aplicou  o  correspondente  a  21,57%  da  receita  pr
transferencias   na   manutengao   e   desenvolvimento
|3,77% ao ensino fundame.ntal.

Diante  da  insuficiente  aplicagao  de  recurso5

geral  e  no  fundamental,  Unidade  Jurfdica  de  ATJ

fr:,::]]/:'opdre°:e6ceo::jsdsaa9°6edses:barr:Caesrd::Sf:sV::]ahvaes].ai

no  ensino  de  urn modo
com  o  endossd  de  sua
contas  em  exame,  sem

Pemodoconverge]]tefo;oentendfmentodeFG.
E o relat6rio.

a;

Rcbnm.



|i,i,I
TC-001932/026/0&

\

Tamb5m nao observou o disposto no artigo
Constitucionais  Transit6rias,  eis  que  o  ensino  fun
com somente  13,770/o daquelas receitas.

Outra  grave  irregulai-idade  refere-se  a  real
servigos  de  adequagao  de  atelTo  sanitario  nao  pre
aprovag5o do 6rgao estadual competente, anotada p
de seu relat6rio e mencionada no expediente TC-148
as quais o responsavel nao apresentou nenhumajusti

As    demais    falhas    podem    ser    relevadas
apresentadas e a promessa de regularizag5o, devend
a rifspeito das medidas saneadoras anunciadas.

Assim,  voto pela  emissao  de  parecer
contas  do  Prefeito  do  Municl'pio  de  Jacarei,  relativ
excetuados os atos eventualmente pendentes de apre

A margem do parecer, proponho que se ofici
recomendando-lhe que:

i=

0 do Ato das Disposig6es
amental  foi  contemplado

I

zagao  de  despesas  com
istos  em  contrato  e  sem
la auditoria no item 2.3.8
95/026/01` (item 6), sobre

ante    as   justificativas
a auditoria, certificai.-se

'',.

orfvel  a:~aprovagao  das
s  ao  exercicio  de  2001,

iacao par .este Tribunal.

ao Chefe do Executivo,



observe rigorosamente  os preceitos  contidos

quando   realizar   ljcitag6es   e   ce]ebrar   contr
especialmente no que conceme a elaboragao d
artigo 320 do C6digo de Transito Nacional sob
provenientes de multas de transito;

lnc`remente a cobranga dos cr5ditos inscritos e

regularize  seu  quadro  de pessoal,  em  face  das
concementes a criagao e provimento de cargos

passe a cumprir as Instruc6es deste Tribunal. r]
cronol6gica de pagamento e remessa de do

atente para os dispositivos da Lei de Respo

cumpra o  disposto no  artigo  69,  §  5°,  da
repasses decendiais.

Outrossim,   determino   que   a   audito
necessarja a formalizagao  de  autos pr6prios -

para analise da contratagao do Instituto de Org
-IDORT,   devendo   os + expedientes   TCs-3
acompanhar o processo a ser formalizado.

0   expediente   TC   14895/026/01   deve
arquivando-se os demais.

i o meu voto.

r-t=L+^\TO+-<.cc;,`:.sEi.j-:E:rorfeL~

i~.:    i: = :..,'..``.-;-..=i<`: i.:`T:.    j<`j :h`:i.-.i.tl.`C}    CC..F{tT?F.Si

i `..jT..i.: :. :..`:...i`.... !'.=.::-.:..::.:     D..'`^`:3    i.``:C}T.A..C_i    .i.AQ U

:. .. i :-.-.. I ,::.. ::: ,:` ,,.- ;-i`:-,..3  ...`!.  :I != i...`. i::i.;.-i  I-`C.`  D h\    1q

:.; .:; i,.-, ; , €' .,? i._±L'.`QL/J2±

i.TT*Tia L;t]cRE
Conirt>le  E*3mo-C

8

a Lei Federal  n°.
tos;   na   Lei    n°   4.320/64.
ol.gamento plurianual; e no
e a destinag5o dos recursos

di'vida ativa;

ade Fiscal;  e

ra]  9424/96,  quarito  aos

'equisite   a   documentagao

ne  de termos contratuais -
1gao Racional do Trabalho
/026/03    e    10000/026/03,

r  ao   meu   gabinete,





TI`IBu;\...\L  Ijr:  i'.`{j.\..I`.is  IJo ESTADo DE

Fls
TC-O

I]Eclsao   DO   TRIBUNAlji   PLENO

DATA   DA    sEiss.ao    -20-io-2Otj,i

Firi.do     o     I.-elat6rio    :]`T_..:.-esentado    pelo    Cons
Mariiiho,      Relat.oi`,     foi     ci-:,rredida    a    Palavra
Augusto   Perez,    que   prociii`=,:.I   defesa   oral,    a   qua
integra,    das    respectivc=`a   ;1:)Gas   taquigraficas,
pedido   do   Relat-or,  foi   c,   I.-,`  ...i:sT,ente   processo      reti
deverido   ser   incluido   nli.     I,,::`jem   do   diaida  pr6xim

pREslDENTE      EM      EXERc±c:[O      -      cONSEljHEIRO      cljau
ALVAIENGA
RELATOR    -    COIVSBL-HEIRO   P`05i;OiJ   .MARINHO

i   -      A     SDG-3     oara     incli`-iji-     o     Drocesso    na     art
pr6xirTia   sessao,.
2   -     A   SDC`-.1   para   juntacl€`L   :ias   notas   taquigrafic

SDG-1,    er``i   :.}0    de    outubro   de   2004

`.-

Sfi?`Glo    CIQUE.RA   ROSSI
SeJretarj`tario-Di

s DG - i / rvrM L / i s o

Ef\.I)I:P`EC`()  :   z\\  .   R"|ui.I   I'i..`l`:Ii`i.  .:  I.i    -I    I ."

'\'Trr\\I'l-\ ,,,.,,   I  .,.. „

ao PAULO

no-i,--,-
1932 / 026 / 2001_

1heiro    Robson
a     Dr.      Marcos

constara,   na
ap6s   o   que,    a
ado  de  pauta,
sessao .

10      FERRAZ      DE

do    dia    da

\  -Sit  -CF.r.:  0!Oi 7-906   PABx   325S 3266
i    -\i  .`\il   .   :I,,f  ,cc  ql,,.f,,,\,  b:.

i)S      ;   ,,   ,    ,I,,,



TRIBui\'AL I)I  C`O.\'TAS  DO E'STA]DO DE §AO PAULO

TCIO01::::/:26/OlNOTAS    TAQ'LJIG£`AFICAS

:::ib::Ssdae°2°orod4L,na::aA€,:]]:L:I.i:na,|prpo]fe.n°;osr:ai:1:dadeemi:ha::
Mello"

Outros .

PRESIDENTE     EM     EXERcf CIO     -     0
trata      de     `pedido      de      ree>:ci.me
Prefeitura  Nun.i.cipal   de  Jacarei,   e

item     19,     TCJ001932
=     p,arecer     d S        ConJ
xercicio  de  20 01.

]ral     do     emin nte     a(
Municipio   e   e Cons|
o,   que   assent.u   na   il
]ermissao     par Convj,Dr.
tribuna ,

=Or,

i.    Conselheiro
de    agosto    d 2003

sfavoravel   a Prova9
de    dacarei, relativ
cumprimento   d dispo
ral    e    do    a tigo     6
aplicados     pe |o    nun
ensino   fundam ntal .

o I o I 7-9or)   p'\ 8,\'   3,?5S1'2r`f)

I, ,/    ,, c 1. .  : ; I  ) .  '.   o ,. , .  i  ' I

/026/01
da

dvogado
ultei  o
nversao
idar    o

Ha     pedido     de     suslentacao
Marcos   Augiisto   Perez,    em   none   do
eminente   Conselheiro   Robson   marinh
cia     pauta,      de     sorte     quLi     peso
eminente   advogado  para  gull   tome   a

Com   a  palavra   a   eminenle   Relat

RELATOR   -    Sr.    Presidente,
Augusto     Perez,      em     sessao     de     19
Primeira   Camara   decidiu   emitir
contas     da     Prefeitura    Miinicipal
exercicio   de   2001,    em   fclce    do   des
artigo     212     da     Constituic'E-`o     Fede
Disposi€6es     Transit6rias.J    Foram
22,59%    no   ensino   global,13,77%    no

Ei\lDERECO  :  ^\..   Riint!L.I  Pc`si:in:i,  .`` I.i  -.  (`i`iH; ``  .-Sl'  --C`Fr':

i   `'   I   .L,,l.-I:|`.   ,I,  `,   \\,   ,,`.   `,""       ,,-,. \,    \,I        (.!,`

Marcos
aE.

ao   das

sto   no
0das
icipio



TRIBu\'AL D£ C`O.\'TAS DO ESTADO DE

NOTAs    TACLj`ulGRaFlcAs

E  a  brevissimo  relat6rio,   Sr.   Presidente.

(0   relat6rio   de   S.   Exa.   segue   juntado   no
notas )  .

PRESIDENTE    EM    EXERci`CIO    -    Para    a    sustenta
a   do   eminente   advogado,    Dr.   I.1arcos   Augusto  Pere

DR.     }1ARCOS    AUGUSTO    PEREZ     -     Exmo    Sr.     Pres
Srs.    Conselheiros,    a   questao   em   exame   5   urn   assu_  ,      _    I_.u..uv    c=iii    t=^clLiLc    a    uln    assu
aqui    nesta   Corte   e   serej    bastante   breve,    ress,
pontos      que     me      parecem      absolutamente      essen
deslinde   jusfo  da  materia.

Como   disse   o   nobre   Relator,   refeitos   os   ca
recursal,     chegou-se     ao    percentual     de     23,28,
conta,     23,29%,     urn     centc±simo     de     diferenga    do
eminente   Conselheiro   Robson   }1arinho,    e    61,93%
gastos      de     ensino      funclamental.      Acontece     que_  __.___`-        `J--importante,     tambem    incontroverso,     mas    desgual
6rgaos   preopinantes,   que   o-}1unicipio   tinha   insc____..-             _`-I,`±1+I+-

a     Pagar    cerca     de     Eres     milh6es     de    reais,
primeiro     semestre     ele     gci.=`.tou     efetivamente
quatrocentos    e    quarenta    a    seis    nil    reais,    e
noventa   e   quatro   centavos,    o   que   corresponderia
urn   acrescimo   de   2,14%   da   receita   de   ir`ipostos   da
somados    com   os    23,28%    perfazeriam   o   percentual
receita     obtida     com     os     impostos.     Os     6rgaos
I - - - _ _ _ -.  _i _ -_          `,-=J\+desconsideraram   a   realizagao   desse   pagamento,
--J=-I-~.  -       _._   1  '   .pr6pria   auditoria,    as    fls~.    33   do
auditoria   regional,    ja   o   apontasse,    porque   na
-,,-     I  _ _ Iano   lastro  financeiro  pal-a

relat6rio  ini

o  pagamento  desses  re

Com    base    nestes     fatos,     que,     reiLero,     e
documentalmente    mos    autos,    sao    incontroversos,
-L--_.-_ _ = _ _ _  _ _-__  _  `  __ `J`,`-,observa€6es    a    fazer.    A   primeira,    relativamente
exige   o   lastro   financeir-o   como   silporte   para   o
restos    a   pagar,    para   que   esta   Corte   aceite   e
pagar    de    modo    a    acopla-los    no    percentual    ne
perf azer   o  minimo  constitucional   que  cabe   a   educ

Sustento,     aqui     e     cl`cjc.ra,     qiie     esta     norma
instrumental,    ela   nao   gulf.`2_-da   uma   finalidade   em   s
a   finalidade   visada   poi-cLcf   Assegurar   que   os   r

?

AO PAULO

-i/1,-``;`.

-001932/026/01

f inal     destas

ao,   a   palavra

dente,    Exmos
nto  catalogado
i+ando   alguns
iais     para     o

culos   na   fase
e,     na    minha
relat6rio   do

in   relagao   aos
ha     urn     dado

ificado    pelos
ito   em  Restos
s     quais,     no
ois     milh6es,
sete   reais    e
a   urn   plus,    a

uele   ano,   que
de    25,42%    da

preoplnantes
uito   embora   a
ial   feito,   a
houve    nesse

tos   a  pagar.

tao    provados
tenho   breves
a    norma    que
agamento   dos

ses   restos   a
essario    para
cao.

e     uma     norma
mesma.    Qual

stos   a   pagar

ENDEP`EC`O  :  A\`.  Ran.t]L`l  r'esmii,  .`t ) .i  --1  "F u  --SP -CEP:  01017J9()(`   P+\ 8,\'   325tq
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NOTAS    TAOUIGRAFICAS TC

0 PAULO

--i-; L 'j-

001932/026/01

efetivamente     sejam    desDerid.idos     na     rubrica    r
gastos    com   a   manutengac>   cio   ensino.

Nao    ha    sombra    de    d`j`v7ida    que    a    norma,    do
instruITiental   nao   foi   cum£>i-ida,    mas,    do   ponto   d
finalidade   foi   cumpric3a,    porque   nos    seis    prim
ar}o     seguinte,     2002,     os     restos     a    pagar,     no
milh6es,   quatrocentos   e   quarenta   e   seis   mil,   2,
de          iIT\Dostos         foram,          efetivamente,          desp
administra€ao  municipal.

Dessa    forma,     nos    termos    da    lei    que    ori
dessa   egregia   Corte,    ess{i   falha   instrumental   6
uma    falha    formal.    A   fincilidade   da   norma   foi   a
medida    em   que   a   f inaliciacle   foi   atendida,    embor
tenha   sido   atendida,   cabivel   nao   5   a   rejeiGao  d
o   aconselhamento   a  municipalidade   que   nao   insis
esse   erro.

Esse     e     o     primeiro    -ponto     que     me     pare
ressaltar.    0   Direito   viE;I.   ..a   realizagao   do   dire
f i|ialidade     da     norma,      ci     a     finalidade     da     nc>
alcangada,     embora    a    forrl.I-:    esculpida    nos    regu
Corte,     cL>    legal,    para   a.lil?    .:`i>    alcangasse    essa    fi
sido       efetivarriente       clef,c.I.`i`..`.``ji-ida,        porque       nao
financeiro;     e    a    imDossi\7t_:1    criar    lastro    fina
altura   do   camoeonato.

A    segunda    observaci-it.     `'j    aue    esse    ano    de    20
excepcional    na    vida    de    i::I\``-.t    prefeitura.    Por    qu
ano   de    transi€ao   cle   govtjtl``..    Isso   nao   6   descul
qualgue]_-        desordem        eco]\|>!ii_ico-financeira,        mas
especificos,     em    casos     cor`.cretos,     a     luz     das
faticas,     isso    pode    ser,     sin,    uma    excusa    ao    c
determi}iadas   formalidacles   legais.

0   hist6rico   da   Pref eitura   de   Jacarei   e   o
ano   de    1999    rejeitou-se    as    contas    em   fun€ao   da
somente    22%    na   educa€ao;    em   2000,    aplicou-se   s
e   mais   uma  vez   as   contas   foram  rejeitadas.

Nao     e     da     noife     pcl+ra     o     dia,     entrando
municipalidade,     que     urn     Prefeito     consegue     tr
especialmente   no    serv.iqo    cie    educagao,    que    esta

i

lacionada    aos

onto   de   vista
vista   de   sua

iros   meses   do
otal    de    dois
4%   da   receit.a

ndidos         pela

nta    as    ac6es
equiparavel   a
endida.    E,.   na
a   a   f orma   nao
s   contas,   mas
a,   nao   reDita

e     importante
to   em   si,    da
rna     aqui     f oi

amentos    desta
alidade   tenha
havia     lastro
ceiro    a    essa

I    f oi   urn   ano
?    Porque    a   o
a   para   boda   e

em       casos
ircunstancias
mprimento    de

seguinte:    no
aplicagao   de

mente    21,56%,

a    gestao    da
zer    indices,

la   cmbaixo,

ENDEREC`O  :  ,.\\..  R{iiigi`I  Pe`i.iii3`  :`1.i  -(  i`ii{ro -Sr'  -C`EP:  010 I  7~906    PABX   3258
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NOTAS   TAQUIGRAFICAS

pard     a     amplia9ao     em     I-ela€ao     aos     9asto
educagao   era   necessaric.   construir   escolas
escolas?     Licita-se     as     escolas,     e    depo

minimos     com
onstr6em-se
r6em-se     as

escolas .

Entao,    nao   6   com   uma   varinha   de   cond
entra    e,     responsavelrnence,     digo    responsa
exemplos,   por   ai   afora,   clc   Prefeitos   que
de    urn    determinado    exercicio    distribuem
servidores,   como   forma   de   atingir   o  percen
parece,     enEretanto,     qiie     essa     seja     uma
Atende-se   a   lei    formalmente,    mas   nao   se
lei.

0   I.1unicipio   de   Jacarei   ten   a   sua   red
Es.tado.    Entao,    nao    seria    nem    o    caso   de
"Ah,   ele   poderia   ter   assumido   a   rede   de. en
Estado."    Portanto,     o    Municipio    de    Jacare
conveniada,      e      nao     seria      simplesmente
est.adual,     que     ja    a    parcialmente    as.sumid
refere     ao    ensino     fundamental,     que    os    p
seriam  atingidos

Urn   oiitro   dado    importclnte:    no   ano   de
foram    aprovac3as     por    estc-I    Corte,     o    Relaf
Conselheiro   Edgard    Camargo   Rodrigues,    e   o
foram      de      27,42%,       o      que      salienta      ben
transl€ao,   quer   dizer,   parte-se   de   21   para   25,
em   2001,    e    27    em   2002,     ja    com   uma   margem   basta
relagao   ao  minimo  Constitucional.

Por   fin,   e   esta   e   a   tiltima   observagao   que
me.que   o   "standard"   legal,   o   "standard"   normati
o    julgamento    das    contas    por    este    E.     Tribuna
julgador   uma   larga  discricionariedade,   nao  ha  u
absolutamente   precisa   na   lei,   dos   casos   que   lev
dos       casos       que       levaln       a       admissao       aas       c
administrador.    Essa   disci.-icionariedade   parece

4

governante
porque    ha

dia   do   ano
ro   para   os
lino.    Nao   me

saudavel.
escopo   da

iada   com   a
seguinte:

amental   do
sua    rede

o     a     rede
la    que    se
s     minimos

contas   ja
eminente

no   ensino
momen±o      de

a  minha  tese,
te   f olgada   em

fago,   parece-
o  que  orienta

ele    da    ao
a  tipif icac:ao
in  a   rejeigao,
ntas       de       urn
mprescindivel
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TRIBui\iAL D|: cor`TTAs Do ESTADo DE s

NOTAs   TAQulG.RaFlcAs

para   o    julgamento   de    contas.    E    este    Tribunal
tempo,            ten           aperfeigoado           esses           "st
discricionariedade   e   construido   toda   uma   juris
casuistica,     digamos    assilTi,     no    born    sentido,    q
dia-a-dia,     a    atividade    desta    Corte..     como    t
louvar,   o   que   nao  poderia   deixar   de   ser  diferen

Dessa       forma,       invocando       essa      casuisti
Tribunal,     eu    queria    fazer    uma    referencia    f
casos,     nesta    Corte,     em    que     se     admitiu,     ex
tambem,    e   esse   e   urn   caso,    reite]_-o,    excepcional
Pagar,     ainda     que     nao     tenham     lastro     financ
adimplidos,     pagos     no     inicio     do     exercicio
constituem    uma    excusa    suf iciente    a    aprova€a6
Prefeito.     Entao,     cito    aqui    alguns    casos,     e
Municipio   de   Mirand6polis,    nas    contas   de   98;
Boituva,    nas   conLas   de   99;    o   Municipio   de   Ijucsl
de    99;    o    Municipio    de    Franca,     nas    contas    de
esses     casos     ha     iim     precedente     analogo     ao
excepcional,    claro,    nao   utilizado   no   dia-a-di
mas   que   jdstifica,    no   mocio   de   ver   da   defesa,   a
contas .

Era   isto  o  que  Linha   a   dizer.   Agradego  a  a

PRESIDENTE     EM     EXER±CIO      -     Agradego     a     p
eminente   advogado.   A   palavra   retorna   ao   eminen
Robson   Marinho.

RELATOR    -    Sr.     Presidente,     Srs.     Conselhei
profunda    admiragao   e   respeito   pelo   Dr.    Marcos
e,    porfanLo,    em   fodas    as    oportunidades   em   que
fez   presente,    fazendo   a    sustentagao   oral,    faz
daquele     6rgao     jurisdicionado     que     ele     repre
reLirei     o     processo     de     pau±a     para     melhor
argumentos   apresentados.   Nao   vou   agir   de   forma
Presidente.   Retiro  de   pauta,   cc>m   a   reinclusao  a
a  pr6xima   sessao.

PRESIDENTE    EM    EXERcfcIO    -    E    regimental,    I
se   proceda.

0 PAULO

ao    longo    do
ndards "            de

prudencia,    uma
e   orienta,    no
mbem     a,    de     se
e,

ca,       aqui      do
nal    a    alguns
epc ionalmente ,

que   Restos   a
iro,     uma     vez
eguinte,     eles
das   contas    do
ha    outros.     o
Municipio   de

|a,   nas   contas
98.     Em    todos

resente     caso,
desba   Corte,

aprova€ao   das

encao,

rticipagao    do
e   Conselheiro

os,    eu    tenho
Augusto   Perez
o   advogado   se
ndo    a    clef esa
enta,     sempre
analise     dos

iferente,   Sr.
tomatica  para

go   que    assim
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Conselhciro Robson  Marjnho
Tribunal  P]eno
Sess5o:  20/10/04

PEDIDO DE REEXAME

o  de  19-08-()3,

19 TC-001932/026/Ol
Munic]`pio:  Jacaref.

Prefeito:  Marco Aur5lio  de Souza  e  Maria Cristina de Paula Machado
Excrcfcio:  2001.
Requerentc(s):  Prefeitura  Municipal  de Ja`caref.

Em Julgamcn[o:  Reexame do Pareccr da E. Primeira Camara, em sess

pub]icado  no  D.O. I de 30-10-03.
Advogado(s): Jos6 Roberto Mariesco, Marcos Augusto Perez e outro.s.
Audi[ada por:  GDF-7 -DSF-I.
Auditoria atual:  GDF-4 -DSF-I.

Re]at6rioEm  sessao  de  19/8/2003, a  e. Primejra Camara decidi

emitir parecer
desfavoravel  ci  aprovas€~io  das  contas  da Prefeitura Munici al de Jacarei,
re]at].vas  ao  exercfcio  de  2001,  em  face do  descumprimento do  disposto no
artigo  212  da   Constitui§ao  Fe(leral   e  do   artigo  60  do CT  (22,59%  da
receila   oriunda   de   impostos   e   transferencias   foi   destinado   ao   ensi o  global,   sendo
13,77% dessas mesmas receitas ao ensino fundamental) e da realiza 5o de despesas
com  servigos  dc  adequag5o  de  €i[e.rro  sanitario  hao previsto em contrato e
sem  aprovag5o  do  6rgz-io  esladii{il  competente,  procedime to  que  n5o  foirmeiodeseu
alvo-clc cxplicas6es por parte clii  origem,

Inconformada,  a  Prefeitura  Municipal  de  Jacarei,  p
rcpresenlame   legal,   in[crp6e   pedido   de  reexame,  procura do  reverter  amoaplicagao
decisao qug lhe fora desfavoravel.

Em  relagao  ao  ensino  solicita  que  seja  considerado
nesse   setor   o   montante   equivalcnte   a   R$    1.960.959,40,

pois  procura
demonstrar   que,   embora   referjc]as   despesas   tenham   sid classificadas
erroneamcn[e   como   sendo   da   administragao  geral   (subfu

gao   122),   as
notas  fiscais  e  as   ordens  de  pagcimentos  referentes  a  tais valores   (docs.
anexos)  atestam   serem,   na   refilicltade,   dispendios   do  ensin fundamental
(subfunsao  361).



restos  a  pagar,
Icientes,   sejam
iossibilidade  de

ocorreu no primciro semestre clo exercicio de 2002.

Reivindica,   tamb6m,   que  as   despesas  inscritas  em

para   cuja   cober[ura   nao   ha\Jja   recursos   disponiveis   su
considcrados  para  c6mputo  no  sctor.  Argumenta  que a im

Quanto  ao aterro sanitario, informa que a contra{agao| em comerito se
dcu  em  2000,  cLijo  contrato vjgoroij  at6  oulubro  daquele an

portanto,  nenhuma  responsabilidadc  a  atual  administragao
]rregu]arjdades.

Manifestando-se  em  relagao  ao  ensino,  a  assessoria
apenas  as  raz6es  de  recurso  sobrc  as  despesas  classificada£
Refazendo   os   calcu]os,  para   neles   incluir  referjdos  gasto
embora   a   municipalidade   tenha   cumprido   o   limite  mini]
ar[jgo  60  do  AL)CT,  nao  o  fez  em  rcla€tio  ao  ensino  de mo

que    apenas    o    correspondente   a    23,29%    do   produt.o   c
transferencias  foi  aplicado  no  se[or,  nao  tendo  sido  supera
infring6ncia ao contjdo no artigo 212 cia Constituigao Feder£

For  jsso,  opinou  pelo  conhccjriiento  do  apelo  e,  qu

For seu desprovjmento.

Manifestando-se na mesina linha, a SDG apcnas retifi
da    asscssoria    t5cnjca    acerca    do    cnsjno    fundamental
entendimcntc  sou,  corresponcleu  a  16,62%  da  arrecadagao
transferencias.

i o relat6rjo.

rcbJlm

nao cabendo,
obre  eventuais

i;:::g;c:ri:i;isii;e;iu::;:
nto  ao  m6rito,

ou os caiculos
ue,    segundo
e  impostos  e
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TR]BU.`.A[, DF, C`o.\trz`AS  Do EST,A.Do DE SA

TC-

DEclsa.O   DO   TRIBUNAI.   PLENO

DAIA  DA   SESSJio   -   27-10-2004

Pelo     voto     dos     Conselheiros      Robson     Mar
Antonio     Rogue      Citadini,      Edgard     Camargo     Rod
Juliao   Biazzi    e   Claudio    ferraz   de   Alvarenga,
do    Substituto    de    Conselheiro    Wallace    de    Oliv
preliminarmente    o    E.     Pleinatio    conhec3eu    do   ped
e,          quanto     ao    m€rito,     pelas     raz6es     exposta
Relator,      juntado     aos     autos,      negou-lhe    provi
mantido     o     r.parecer     desfavoravel,      E3xcluindo~
cios    fundamentos    da    decisao    anterior    a    falta   d
ensino    fundamental    e    a    aues'cao    relacionada    a
aciequacao     de     aterro     sanita].-io,      alterando-se
16,62%     os     registros     constantes     do     voto     ante
recursc>s      destinados      na     irlanutencao     'do     ensino
f u n ci a in €i .n t a i .

PRE:slDE:NTE    -    coNSELHEIRo    REr`iATo   MARTINs    CoSTA

f`{UNICIPIO    `DE:     JACARE±

EX=RCICIO    DE:     2001

1   -      Notas   taquigraficas   juntadas   pela   SDG-1,.
2   -     Ao     Cart6rio    do    Relator    para     redac:ao    e
p a r e c e r ,.
3   *      Ao   GDF-4   para   dar   prosseguimento,a   decisao

SDG-1,    em   29   de   outubro   de   2004

S DG -i /MML / rpa

0 PAULO

no  lJ}\
01932 /02 6/2 001

nho,      Relator,
igues,      Fulvio
em    como    .   pelo
ira    Guirelli,
do    de    reel:ame

s     no     voto     do
ento,      ficancio
e     tao-somente

aplicaGao    nci
s     servi?os     cj.:.
ara       23,29%       `'=.

ior    sobre    os
e      do      ensinc`j

ublicaSao    do

anterior.

Er\'DERECO  :  A\'.  R@ngcl  Pcstam,  3] 5 -Ci`n{rt` -SP --CEP:  01017-906   PABX   3258.
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TRIBUNAL DE CONTAS I)0 ESTADO D
•+     t'`

NOTAS   TAQUIGRAFICAS               TC-00

30a   sessao   ordinaria   do   rril>unal   Pleno,    re
outubro   de    2004,    no   Audit6rio    "Prof .    fos€
Mellc)`,,

PRESIDEAIPE   -   Conselheiro   Renato   }1artins   Costa
RELATOR   -   Conselheiro   Robson   Marinho
SECREpaRIO   -Eel.   S€rgio   Ciquera   Rossi
pRocEsso   -   rc-001932/026/01
ASSUNro  -Municipio:   Jacarei.
Prefeito:    Marco   Aurslio   de   Souza   e   Maria   C
Machado .
Exercicio:   2001.
Requerente(s) :   Prefeitura  Municipal   de  Jacare
Em   Julgamento:    Reexame   do   Parecer   da   E.    Pri
sessao   de   19-08-03,   publicad6   no   D.O.   E   de   30
Advogado(s):     Jose    Roberto    Manesco,`    Marcos
Outros .

RELATOR   -    Sr.    Presidente,    Srs.    Conselhe
autos      de      pedido      de      reexame      f ormulado
Municipal   de  Jacarei.

(0    relat6rio    e    voto    preliminar    de
junt-ados   ao       final     destas  notas).

PRESIDENTE     -      0     Sr.      Relator     conhece
preliminar.   Em  discussao.   Em  vota€ao.   0  Plen

RELATOR  -   No  m6rito,   passo   a   proferir  meu

(0    voto    de    merito    de    S.     Exa.     segue    j.
destas   notas).

PRESIDENTE     -     Em    discussao.     Encerrada
votagao.   Aprovado  o  voto  do  Relator.

ENDEREC:O :  Av.  Rangc]  Pestana, 315 -Ccntro -SP ~ CEP:  01017-906   PABX   3
INTERNET: !±!±±!!±±|£±=§ngQ±:=bLr      E-MAI L:  gp@ice.sp.go\J.br
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eira   Camara,    em
10-03 .
ugusto    Peres    e

|ros,    cuidam   os
ela     Prefeitura

Exa.       seguem

do     pedido,      em
io   acompanha.

voto .

ntado   ao    f inal

discussao.     Em

58.3266

DS-5  i`od.   lou



TRIBUNALDECONTAS DO ESTADODE|SAo pAULo          \'5

NOTAS   TAQulGRaFlcAs               Tc-Ooil932;026;Oi

relacionada   aos   servi€os    de    adequagao   de   a
alterando-se   para   23,29%   e   16,62%   os   registr

EE,RE

erro   sanitario,
s   constantes   do

voto   anterior   sobre   os   recursos   destinados
ensinc>  e   do   ensino  fundamental.

Taquigrafo:     tania
SDG-i/rm/cleo

ENDEREC:O :  Av.  Rangel  Pestana, 3 I 5 -Ccntro _ SP -CEP:  Oloj 7-906   PABX   32
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v.lselhejroRobson Marinho

`     ctyt\iL,8xpf\iTUa(

)unal Pleno
sao:  20  10 04

IDO DE REE~E

do.l`,ssi-lo  (11`    i(,-,,1`-(,3`

`C-001932/026/01

icipio:  Jacaref.
2ito:  Marco Aur6lio  de  Souza  e  Maria  Cristim  (]e  Paulii  Mach{
cfcio:  2001.
ierente(s): Prefeitura Municipal  de Jacaref.
ulgamento:  Reexame  do  Parcccr cla  E.  PI.imeira  C,i.mi:ir:i,  em  `
cado no D.O. E de 30-10-03.
)gado(s): Jos€ Roberto Manesco,  Marco`c`, Augiisto  Pores e outOS.

tada por:  GDF-7 -DSF-I.
toria atual:  GDF-4 -DSF-I.

t6rioEm sessao de 19/8/2003, a e. Primcjrft' Camara de

idiu  cmi[ir parccer
ivoravel a aprova€ao  das con-Las  da P.`'ef`eitura Mu icipal  de J'acarei,
ivas  ao  exercicio  de 2001,  em face clo  clescumprimeito  do  c}isposto  no
o  212  da  Constituigao  Federal   e  do   artigo  60  do ADCT  (22`59%  cia
a   oriunda   de   impostos   e   transfer6ncjas   foi   'destinado   ao nslno   glob{il,   sendo
%  dessas mesmas receitas ao ensino fundamcn,tal)  e  da real zagao  cle dcspesas
servigos  de adequa§ao  de aterro  sanitciiio  n5o prevj Cos  em  con[rato  e
aprovagao  do  6rg5o  estadua]  competellte,  procedi ento  que  m~io  foipormciodeseu
de explicae6es por parte da origem.

Inconformada,  a  Prefeitura  Munici.pLil  de  Jacare.i
sentante  legal,  interp6e  pedido   de   reexame,  procrando   revcrter  a
ao que lhe fora desfavoravel.

Em  relaeao  ao  ensino  soljcita  que  seja  considera
nesse   setor   o   montante   equivalelite   a   R$    1.960.95!
demonstrar   que,   embora   referidas   despcsas   tenham
erroneamente   como   sendo   da   administragao   geral
notas  fiscais  e  as  ordens  de  pagamentos  r6ferentes
anexos)  atestam  serem,  na  realidade,  `dispendios  do
(subfung5o 361).

Rejvindica,   tamb6m,   quc   as   c!espes2is   inscri[as

para   cuja   cobertura   nao   havia   recursos   disponi'veis
considerados  para  c6mputo  no  setor.  Argumenta  que

como  aplica€ao
0,   pois   procura
do   classificadas
fung5o   122),   as
s  valores   (docs.
no  fundamental

I.eslos   a  pagar,
•icientes,.  Sejam

ossibjlidade  de



transfer6ncias  foj  aplicado  no  sctol.,  nz~io  tendo  sido  su| erada,  por[am(t,   zi
lcral.infrjngenc;ia ao contido no ar[igo 212 da  Constjtuigao Fe

Por  isso,  opinou  pelo  conh6cjmcnto  do  apelo  e,

por seu  desprovimento.

Manifestando-se na mesma linha,  a SDG apenas re
da    assessoria    t6cnica    acerca    do    cnsjno!   fundament
entendimento  seu,  correspondeu  a   16,629Tr,  da  arrecada
transferencias.

0  presence  processo ja  estevc  cm  pauta  de  discu
20/10/2004,  oportunidade  em  que  decis€lo  aiseu  respeit
em vista sustentagao oral do representante legal da Piefei

i o relat6rio.

rcbnm

quanto  ao  mfri.[o`

[ificou  OS  C£1L]Culos

al     que,     scgunc]o
€~io   de  impos[os   e

sao  na  scss£1o  de
foi  adiad:``  tcndo
lira.



Votr?
TC-()( ) 193 2,/026/0 i

Prcliminar

I.r``,[£incl()  iT„  tcrmos,  co!i[het`o  do  prcscnte  recurso.
I

I

M6r).11)
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1

se   oT`7[6m   apenfts`,   com   a   resc`:\.zi   oreamentaricl   destitufda

como sc infcre clo  disposto rw tir[igo  69,  § 5°, da Lei n°.  9.

Consjgnc~s;c,    aincla,    tiuc.    (:e    acordo    !om    a   juri

Tri[`;i.im`t!,  as  despcsas  com  cnsjno,   inscritas  ¢m  restos  a

exceiic`,ioi.ialmc,ntc,    integrar    r;    c£`ilculo    dc    qhe    se   fala,

cxcl.ci`cio   houvcssc   em   conta   mc`;\Jimcnto   sildo   suficie
cotT,!i-lcis,   ,riias   t{`imb6m  os  ci`3mals  dt5bitos   que  Compuser

No  ontanLo,  oS  autos  revelai"  qiie.  :L  inscristio  total  em  res

R$  28.359.620,-'io,  enquantci  :i.  c}js{`,,``ini.biljdade| financeira  a

12.9+8.960,32 (fls.  25).                                                   ,

Di.an[e   disso,  constata-r,c  quc,  mesmo  tom  a  inclu
nao   consideracl{ts   antcriorm``;ntc   (RS    I.960.959,40),   ap

prodijto     de     impostos     e    ti.;.t`3\L`;fci-6iicias    forzim     aplicado
mon[antc   inferioi.,   portanto,   {'i(j   mi'nimo   exigido  pela  ref
co]is`Litucjonal.

Ncssas    Co{ridj€6es,    rl:`f:Ill    \,;o[o    nega    Provimento

recxzimc    e    manl6m    o    pal.eccr    ciesfavor5ve|'l    emitido
apresenLadas  I.]clo  Prefeito  lvj.iLmicipal  de  JacarEi,  referente
2001.

Dc\'e-se,   pot-(5m,   e,\c`lui.I   i!o   I.iHid:imclito|  cia   dccisz-lo

de  apljcagao  no  ensino  funclti`mcn[al  e  a  ques[ao  relacion
de    adequae5o    clc    aterro    s:i\iitiirio.    Em    coriseqtiencia,
23,29%  c  16,62%j os registros consL|.ntes do vc}to anterior s
de`stinaclos na in:mutengao clcj  cnsino e do  ensiho fundamen

Eo  me`i  voto.                                                              I

e  lastro  efetivo,
94/96.

pruclencia   destc
agar,  poderiam,
se   no   final   do
te   nao   s6.  para
in  aquela  conta.
os  a pagar soma
canga meros RS

ao  de  despesas
nas   23,29%   do

na    atividade,
rida   disposjgao

ao    pedido    de
obre   as    contas
ao  exerci'cio de

ccorrida  a  i`alt{i

da  aos  servjcos
lterem-se   para
bre os recursos



PARECER

reexame  |e,    quanto   ao
o   do   Rel
icando    in

tor,   juntado
ntido    o    r.
ndamentos   da

conheceu   preliminarmente   do   pedido   d
m€rito,    pelas   raz6es   expostas-no   vo
aos     autos,     negou-lhe    provimento,
parecer   desfavoravel,    e=cluidos,   porEm,   dos   f
decisao    a    insuf iciente    aplicaGao    de    recurso
fundamental   e  a   realizacao  de  despesds   ilegais
reconheceramLse    como    clef initivos    os{    seguinte
contabeis   alcanqados   em   relaqao   a   ablicac:ao
ensino   e   no   ensino   fundarT.ental,    resbectivamen
16'62%.                                                                                                                          I

Publique-se.                                                     (
Sao   Paulo,1°    de   dezembro   de   20014.

COSTA   -   Presidentie

s    no    ensino
Na  ocasiao,
resultados

ecessaria   no
e:     23,29%     e

I
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Ia R.ezende (procui.agao
I

)I

I

II1

I

;ta data  obtilye vista dos
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;,  com  recol   imento dasI ustas apuradasde2004Jig,

)  Pci+ulo,    10  'cle  dezembr-.--:-----::--.+----i.i:-=I

Iz,

I(II

P].c>cesso:  TC-1932/0:J.6,'0 I

Nome:     C`£:`sar August\.-)  Vile

OAB/SP~E:    128.895

Fone:     30i58-473l

retirei  c6pia.s  de  fls. 42r)/478
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PST.~\DO  DE  S++~\O  I'AULO                                    I

TC   n°  1932/026;'01

C`ontas  clo  e,\ei-c]'cio  de  2001

A  I'RF.FEITURA  DO  Mui`TICIPIO
i

por  seu  Lid\'ogado,  \'cm,  com  fu]cl.o  Ilo  al.[igo  66  dq  Lei  Orgc4ni

Contcis  cio   EslLido  de  Scio  Ptiii]o`  Li!)I.eseiital-EMBARGOS  DE

cmfaceclocic6idi`\op].ofeHdopcl"``CLimai.adeste[.Tribiinal,

ms  I.az6cs  que  se  segucm:                                                         i

I.  J}i.e\`e   Res[iiilo  {/os  Fn[os

01.        Ap6s   o   regulai-ex2ime   das   col

c,\ci.cicio   dc   2001,   a   aiid].loria  zipoiilou   tll.\Jersas   falhas   qiie   for
I

I.iistificacltis  pc]o  oi.a  i]itei.essado.

REIJ.,\T()It

cor\'TAs  ljo

I)I  JACAREI,

a  do  Tribimal  de

ECLARACAO

consubstanciado

fas   re]at].vas   ao

in  deviclamentc
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TCL   (011

\.   I'uiilislu.127J     2l"aiiil:ii'

(,I.`}  I  (,-I  (J(,   S:lo   I)Jlllo  Sj,

)  .i`tjc,s.47tjo    fa.\  .3Ocis-i7JtJ
\\'\\. \\.. in I I I csco . com . b r

02.         No     clitziiito,     a})escii.    das     de\Jid

cipi.esemaclas,     foi    cmitido    pal.ecer    clesfzi\,oi.cl`,Jcl    ci    apl.o\Ja¢5o

;L:I:L`:;:1:e]:;ae]]Cc}sct]a°\,:I:]]ac;1:eel;:e:oq:;:e:,i:tc:C:;]]t]L::]]tL:ccit}:a:moll:.]T:ee

Rcquei-elite  apl.esentou  Pedido  cle   Reexame  no  qubl   demolistr

pal.ecer   d€\    fiscalizagi~io   financeir£\   qiie    c]cixou

gastos  com  educagt*t()  que  a]tera\;am  o  percelitual

Computa,.

03.        Os   pal-ecei-cs   da

ta]   I)eclido   I-ei`o]iheceram   que  no   c6niputo   c]os

da  SDG

8astos   C

de\J.eri'am     scr     incluiclas     aquelas     que     foram     e]Tbneamente

ciitendei.cim,  toda\'ia,  que os  valores  insci.I.tos  em.es[os  a pagaH1

computaclos porquc  a  Municipa]idacJe  n2io possiH'a

04.        Assim`    tclis

sdldo fmancei}

]Jclrece].Fin    e]1 tendel

aplicados  23,28%  das  I-eceitas  no  eiisino  o  que  peH+aneceria  aq

estabelecido  pela  constituigao  e  ensej.ai.ia  a  emissa¢  de  parecei.

cipro\.'a€z~io  das  coiltas  do  Munic{pio.                                          I

oda\;ia,  ao

e  pi.ovimen

ais  produz

05.  0  ac6].d:`io  embai-gcido

de   ReL`,\{ilile   clllelideu  po]-conhece-lo.,   Iiias   negar-

r/c'c,I;.`S`/r///   cjL`i,\Ou    CIC   :`})rccicli.   unl   dos   Ll]-8iH11enlos   CC

tis    jus[iticatl.\'as

dfts    contas    c]e

isino  e  o  ensino

esta   ciecis?\o   o

u   eqiii\.'ocos   Ilo

i.\..cl.sos    \Ja}oi.es

qiie  zmalisaram

om  a  Educa?ao

]assificadas,     e

o  I)ode}-lam  se].

0  em  31.12.01

am   que   foi.am

i6m  cio  minimo

desfa\Jorave]   a

ii]gcii.  o   Pedicio

o.   Toda\Jja,   tal

dos  Ilo   Pedic]o
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lpl,,a.1plicagcio   de   maioi.es   I.ecursos   cle!)endem   da   an ?cio   da   I.dde   de   cilsiiio   i`

Pa8ar.

alcangados  na  gestao  de  2001   fo].am  conseguid

e

di

portanto,i  clue   os   {iidices

;\'ados  esforcos

ncia de  I-ede  de

I  cons[itucional

o  que deve  ser

po!. pal.te  do  Prefeito,  iia  medida  eni  que  coni  a rica  insufici

eilslllo  qlle  deii"ide  tats  aplicag6es,  o  atingi]iiento |do  pe].centu

sb  I-estou  possivel  diante  de  muitas  dificuldades  e  il

recon]iecido por esta  E.  Col.te  de  Contas Ilo  sentido

cap].o\Ja€tio  das  contas  no  ano  de  2001.

vestimentos

e  emi[ir par cer fa\Jorave]  a
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TRI BUNAL DE CONTAS DO E

Juntamos    mos    presentes
480/484'

Ao Gabinete.
CGCRRM,  15 de dezembro d

sandra\#ifett:(R&Fi!io#essanches
Auxiliar de  Fiscalizagao Financeira V

;:Tf,

gFF¥ffz.i
Ia

FlPrI .Ilo                48-i a . ae -I

o   .     ]932/026/01

OC|iiientos    de    fls.





STAD0 DE Sho PAULO

Pl.ocesso:

drgao,

Exercl'cjo:

Assunto:

TRIBUNAL DE C0i\TTAS DO

Prefeitul

200]

Municipal  c!¢ Jacarei'

Embargos| de Declaragao

Senhor Assessol. Procura(lor-Chefe:

despesas  com  servigos  de  adequagao  de
em   contrato   e   sem   aprovagao   do   6rg
anotada no  item  6 relati\Ja ao  expediente

487

00i932/026/Ol

e:s°tasdaun::a|(°]#opprr::isat::

C -14895/q26/OI ).

aplicagao   de   recursos   no   ensino   fun
despesas    ilegais,    tendo    sido    reconhe
ocasiao,  os  resultados  contabeis  alcang

ental   e   a|  realizagao   de

e:ore:afa:fi:;taj;I::,ag::
necessaria   no   ensino    e    no    ensino    furidamental,   I.
23,29%e16,620/o.

spectivamente:
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TRIBur\'^ij I>E c'or`tTAS I)o E)i

I

i

dl!g

ATJ

IIIVocan

:-::-::-:--i-

Lei   Comp]eiiieiitar  iic   709/9.-1   e  mos  ai

. ??,

gerF?¥Z¢

TADODEs-OpAUL0488          feuACS\.`

0 01  9 3 i' z` C ;i  r:.I  ,'  r.I  -

o  disposto     o    aiiigo  66  da
os   149  e   1    0  do  Regimento

1iitei.ilo  deste  E.   Trihiimil   cle  Contas`  o  Si..   Marco  .   urelio  de  Souza

[]'_;e ::[to°4 ,M±`[:1;:c:?.::sPc:I:  gTet:][c;I,]c:c::: £: £|::4r8e5/r4e§::t  nte)  i nterp6S  enl

lla\eloliiissaoiioipa,"`c]dc°flse`i';§]!

A8.Ol.a

i.etol.Iiai.am  os  autos  a  esta  Assessoria.
Por

ante     sustenta,     em'  s]'ntese.

determina?   o     de   fls.   486`

Examinad6s.
I

rvlee

jp

?6

Prelimina
eliiba].gos  podercio  ser  coli}iecidos,  uma
leg]'tima  e tempesti\'os  (parecer publicad

j)I.otocolizados  em   ]3.t].04)    [itendidos
21clmissibjlidade  pre\'istos  lios  artigos  66

709/93.

M6rito.

Compul
inexiste    contradi¢ao,    oliiissao Ou
contraiio  do  que    afirmou`  o  embarga
mat6rias  I.e]evantes  e  !]ecesszirias   pa
Colltas    foram    e.`<iusfi\'<imente    apre
co!lstaric!o  expressame]ile     no  r.  Voto  d

n te' entndo      que       os
z  que  form   lados pot. paile
em  08.12.0    e  os  embargos
oilanto,  os pressupostos  de
7 daLei     omplementarn°

os  autos    considero    que
dade   na     .   decisao.   Ao
as  fls.  48  /484,  todas  as
rmagao d   jul'zo sobre as

o:;:!i:I

rcaii:

e  fls.
a s    pel.p.
476/477

E.   Tribunal,
os motivos  e  a

I,\.rJERECO  :  ^\J.  Rangcl  Pi`st,im` SIS -Ci`ii[ro -SP -CEP:  010] 7-906   PABX   3258 3266
`\'    \.''                     ~-                )



TRIBu\TAL DE CO.`TTAS

ATJ

fulidamentacao     legal     que     ensejai.ami!   a     emissao

desfavoi.avel  as  contas.                                        I

:\:']:'s7::'e?'a°dodepo/"::t'ec'Eq7:::b::Snpa;:1;#];

ente,  sobn
nte   afirm
re   lembi.a

\.enia`    qiie    alegac6es    clc    iclentico   teor    foram    ex

ordinal.ia  do  Tribunal  Plciio  cle  20/I 0/0

pedido   de   sustenta€ao   oi.aL   nao   have
falta  de  apreciagcio  destci   Casa   sobl.e o

0 PAULO
489

0 0 I  9 3 2' / Cj 2 6 ,' t.-  :

do    v.     pal.ecer

o  "his[6rico  c/tj
deixou    de   ser

',   com   a   de\Jjda

ostas   na   sessao

por ocasiao|da concessao do
por  cons[guinte  falar  em

unto.
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TRIBUNAI, I)F. Coi\'TAS DO

Excelentissimo  Senhor  Relator,

Antecipo-lhe      que     os
acolhida .

STADO DE

eibargos

iL

n

A      f undamentacao      do      Pa ecer     re.c
cont±m   nenhuma    obscuridade,     contradicao    o
|mper.teicoes   que,    everi.cualmente,   lseriam   ex
via   de   embargos.

Alicercado`     nas      raz6es
Assessoria   T€cnica,    .c=,ubmeto   a   el

t[

expostas
vada   consi

Vossa   Excelencia   proposta   no   gen

chargos,   com  previo   transito  peli

ATT,    19   de   janeiro   de

tTL^thLtfual'GLowie'
FERNANDA   AI,riNDt>I.A   cAI[zl[

Assessora  Proc

Subs

JR,

ido   da   re
douta  s

2005  .

ao PAULO

o      merecem

rrido     nao
omissao,

luidas   por

pela      d.
eracao   de
eigao   dos

/
i/CatL

DE  jrmuro

ENDERECO.A\'Rangc!Pi``sfam,3!5~(`|`ntro-SP-,CEP.010l|
7-906   PABX   325



ESIADO

:::?:::#:;i8o

I          TRIBUNALDE-CONTASD

SO:
SSADA

EN  EXZRE :

RElriTOR

Senhor  Relator

T C - . I 9 `?, 2 / 0 2 6 / 0 i
P r e f e i I-. t 1 r a. P
Conta5;    .,'.I.nuais    do    E
Embargos   de   Declara
Dr.    fJ`c,bs<)ri   Marinho

recer      d€
decidi

Reexame    I

fe

Reto_rnam   c)s   prese
em   decorrencia      do   r.    c]r=soacho   de

consoarite       o      v.
publicado      no      D.O.a.       cle      08/12 0
Triburial    Pleno   conhel=.er   dcj   Pedido
negar~lhe   provimento.

Inconr-ormada,      a
Jacarei,       atrav€s   de   seu   represen
Embargos   de   Declaracao   de   fl;.    481
I.    Tribunal   em   13/12/04,    objetivan
que  lhe   fora  desfavoravel

::±x:oeud±d°dede   :::+:am:p±::i:g:St°popr°i

esta    S.D.G.,

fls.        478'
0     Egr6gio

'    no   m€rito,

unicipal     de
te   legal,I   interp6s   os
4,   protocblizado  neste
reformar|a   r.   decisao

aiegaoEmbarganct°em°qu:u::e:::Cua]r°gumdeFnt::uce±nntci°an±fs°rcmo±nstm±°do;
--     r\_ i i  i _

::::la grici::::::a:
ssao    exibida    para    o

al[i:regular  processamento  da   pega   em  ex

_  __            _r.``-+I+`+`,           t
caracterizando-se,     portanto,     na

+`    Assessoria     T6cni
487/491),      apes     analisarem         as     ra

:c%i6
eds:aasppueraLeosie:in::a:p:rse:i::;

Signatario,   propugnaram  pela   rejei€

i  a   sintese  do   neces!ario.   Opin|o.



TADOIRIBUNAL DE CONTA

Por      preenchere
ssibilidade      estabelecidos
mento  deste   Tribunal,    entenci

de   DeclaraGao   devam   ser   conhecicl

No    merito,     entr
sustenta   o  .argumento   do   peticio
a    suposta    c>missao   de    pc>nto    sobr
deveria   se   pronunciar,    visto   qu
ben   analisadas,   gerando   inclusiv
do   julgamento,   em  virtude   da   ret
processo,      na     sessao      ordinari
20/10/04,    ocasiao   em   que   a   Dr.    M
ter-lhe     sido     concedido     o     dir
requerido      (fls.      460/461),       fez
acerca    das    quest6es    references
hist6rico  do  Municipic)  de  Jacare
atrav€s  das  notas   taquigraficas

Adernais,     no  .meu
objetivo            dos      embargos       de
jurisdicionados      contra      eventua
pr6pria   decisao   que   se   pretende
que    as    quest6es    que    devem    ser
nao    sao   todas    as   postas    pelos
relevanteB,    capazes   de   afastar
julgamento  desfavoravel   da  mat€ri

Sendo     assim,      con
levantada    pelo    apelante    nao    pro
rejeicao  dos  presentes   Embargos

A  considerag

s      prqssupostos      de

oesLpr::i::::aEfroearg::

quecrbeuLScaqudeemonn5s°tr::
al   est|e   E.    Tribunal

:S:rna:S::i::::6ce:S:::::::
Tribunbl      Pleno     de

nada   |obstante   seja

ndo     que     a     omissao

;OeceDieec'|a

SDG.,    01   de   fevere

ram€aanoi.festo-me    pela

cia.
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Jos6  Robcrio  MaTicsco

Eduardo  Augusto  de  Oii\'cil.a  Ranil.res

i\larcos  Auguslo  I'crc:z

Flori]no  dc Azc\.a(jo  Marqucs  Nato

Ane  Elisa  Pcrcz

TatiQm  Ma[ic.)lo  C.\'mbalisla

Fib!o  83rbalho  Lc`I'tc

Lic!.riio  dos  Sanlo3  Sil\.a  Filho

Corn6l!`o  VI.cjra  c]e  Mor<iis  Jrinior

Jos6  r\nibQI  Frcit,ls  Marqucs

Lu:s  ,'.L,s:i,-,ianc  d.a  ..\railtcs  Fi`ri`anilcs

\\.ladimir ^ntom.o  Ribciro

Magalj  Fa\.arcllo  Pn

^driana  Ro!d:ii`  J'in{o  dc  Lini3.

Adalbcrlo  f'imcn{cl  DI.niz  dc  Souza

Man.a  C6h.a  h`o¥ucjra  Moscati

Dc.njscr\:crussi

ri`arco  Ani6iiio  Rodrigucs  Jorgc

Rodrl.go  Franfoso  ,Varll.ni

Eduardo  Pamiuiizio

i\.131'ra  Barbosa  Rjbciro

Rossana  cjc  AraLljct  Rocha

Jos6  Ale.`2iic!ri:  Ferrcir3  Sanchcs

C`arlos  Rc.n3lo  Lc)iicl  Al\'a  Sanlos

EXCELENTISSIMO  SENHOR  DO`UTOR  CO

EGREGIO  TRIBUNAL  DE  CoiNTAS  D0  FjsT

TC  ~  I 932/026/01

Te'.  (01

SAUS,  Qua

SELHEIRO

DO  DE  SA

seuad\rogado,\,em,cipr;se::aE:c[:,To:sRaAEx:ern'[::,PrAe:u:r:r

vista  dos  presentes  autos.                         .`  `'`

Te

MARCOS

mos  em  q

OAR/SP  ri.°:   loo.o75

Ramires, Perez,
zevedo Marqties

Advocacia

Sao paulo
A`'.  Paulista.1274   21° andar

01310-100  Sao  Paulo  SP

) 306S-4700   fax 3068d749
Brasill'a

ra  I,  Blc)co N  sa]as  706/707
:  70070 -94 I  Brasilia -DF

I)   223-7895    Fax223-7895
`v`nv.manesco.coni.br

RELATOR  D0

PAULO

JACAREI,  por

a  concessao  de





|RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

no              496

c.         I 932/026/0 I

Sanclra

j.,

r#i=J+

Processo:            TC-I 932/026/0 I

Interessada:      Prefeitura  Municipal  de

Marcos Augusto Perez,

Jacarei',  por

OAB,SP  , 00.

Assunto: requer    vista    e    extra
Expedieiite TC-7473/02  /

Defiro  vista  e  extragao  de
autos  ficarao  a  disposigao  da interessa
contados  da  publicagao  do  presente  de!p

Publique-se.

obson Marinho

Conselheiro

]cgais.

)    de    c6pids    dos    autos
J5, juntadoc6piasno fls. n° 494art6rio,onde

pelo prazo e  5  (cinco)  di
acho, obse-ti- adas  as  caute

'BLICADO NO  D.0'E.
J2£/J2i,i .CJ,J.-.J`-

CGC RM./Li+/z£Z/

.Ij.

//
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I

ProcessoTC-1932/026/0]                             i

I

NorTi^e      C€sar Augusto vllela Rezeinde (Tocuragao flOAB/SP-E:128.895

Fone.     3068-473l                                                       i

I

I

II

I

I

Nesta data obtiv! vista dos au
retirei  c6pias de fls. 487/493, com recolhihento das cu

I

Sa; Paulo,   03  dE margo de 2

•,,    --             I,'
Ass.   I``  . -.,-,,.C¢,,,I    ,    .-/,    z

I,,-

ete5eira V

./'I

IVisto.

Devolvam-se os   utos ao gabi
CCTCRRM,04demar  t     e20iliar%:Fiaspc:iizageao[£rnei:

1

lJ
I

I

I

)

I

I

F\'DER+`CO     A\J   R,|Mrl  Prl`tpni   "-r("iH`-SP-CEP.01017-90(6   PABX  3258.326

I



NGA







Conselheiro  Robson  Marinho

1' -  -   i-¢`,,gFF¥EEE'.,-

Tribunal  Pleno
Sessao:    16/3/2005

EMBARGOS   DE   DECLARA9AO39TC-001932/026/01Embargante(s):Prefeitura   Iziunicipaqu

de  Jacare i.icipaldeJacarei,MariaCristinade
I  :::::::is  ::nE:=er:::`=:Sded:ooP[=efeResponsaval(is):MarcoAur€lioPaulaMachado(Prefeitos.a6poca).I itura     MumeSc>uzae

`-I,`..

Em   JulgaFiento:    Embargos   de   Declar

:=::=:::topLceonn°t'raqauede:::::dpar°EV.±[Jpern.:m°e±::

ao   em   f a

parecer   clesfavoravel      a   aprovagao  |das   contas
no   D.O.E.    de   08-12-04.

;:I;i:;:;::6:;;:oF:i:o=r=L;an=:an::::A[zeevoeudtorjE:rquesN
Auditoria   atual:   GDF-4   -     DSF-.I.

e   da   decisao   do   E.
pedido     de     reexame
amara,      que   emitiu

Parecer  publicado

to,    Marcos    Augusto

I.elat6rio

Em    sessao     de     19/8/2003     a
Tribunal   decidiu   emitir   parece
das   contas   da   Pref eitura  }{unic:ip
exercicio     de     2001,      tendo     em
ciescumprimento    do    conLido    no
Federal       e       no       ar±igo       60
Constitucionais       Transit6rias,
clemonstrada   a   aplicagao   insuf
de     modo      geral      e      no      f und
respectivamente ) .

Inconformado,    o    respon
reexame,   que,   levado   ao   conhe
sessao     de     27/10/2004,     nao

e.     Prim
desfavo

i  de  Jac
visi=a,
tigo    212
oAto

umaV
3nte   de   r
al(2

:eacv±emie
ingress

nto  dest
foi I  provido.

ocaslao,    foram   reconhecidos   comd)   definit
percentua:is   de   aplicagao   de   rec
23,29%   da   receita   proJeniente   de
rT.o   ensino   de   modo   geral   e    16,62%
ensino   fundamental.

sos   no   s
impostos
dessas   in

ira    Camara    deste
avel    a   aprovagao
ref,  relativas  ao
rincipalmente,     o

da   Constituigao
daB       Disposig6es
z       que       restou
cursos   no   ensino
57*       e        13,77*,

u    com   pedido    de
e.   Plenario,   em
No    entanto,     na

vos   os   seguintes
tor  educacional:
e  transferencias
smas  'receitas   no



Ainda       inconformado,       o
EMBARGOS        DE        DECL_ARzt.CAO,

omissa:o   na   decisao  proferida.

Em     suas      raz5es,      o
Tribunal    deixou   de   i.onsider
contidos   no   pedido   de   reexa
municipio   de   Jacarei   quanto
anteriores.    Nesse   sentido,    a

responsa
urando

rgante
urn    dos
qual   se

plica€ao
rna   que   0

em    1999    e    2000    sempre   estiverim   abaixo
constitucionalmente,   gerando
municipal    iniciada    em    2001 :]fdL:CsusLeda::Solicita,   assim,   que  os  valoresl  inscrito
sejam   considerados   para   comp
ci±ado     dispositivo     consti

eqar  o  per
Onal,      'p

despesas      efetivadas      com     o
disponibilidade  f inanceira  para

Requer,   par   fin,
f avoravel  a  aprovagao

novo

A     ATJ     opinou     pelo     nao-
enquanto   sua   Chef ia   e   SDG  manif
e   rejeigao.

Ao   final   da   instrugao,
autos .

E  o  relat6rio.

rcbnm

Setor,      a
sua  cobe

parecer  s
em  apre

onhecime
staram-s

el      op6e,       agora,,
emonsbrar      que      h€i

ustenta     que     este
rgumentos   centrais
a,    o   hist6rico   c}.ci
no   ensino   dos   anos
s   indices   apurados
do   limite   exigido
para  que  a  gestao

var   tais   indices.
em  restos   a  pagar

entual  previsto  no
r     se     tratar    -de
nda      que      ausente

eja   emitido,   agora
0.I

to     dos     ehoargos,
pelo  conhecimento

obteve  vista  dos

..,2J



Voto
TC-0 019 3 2 / 0 2 6 / 0 i

Preliminar

Presentes   os   pressupostos
dos   embargos   de  declaragao.

Msrito

expressamente   vedado   nesta   fas!

de   admisFibilidade,    conhego

E2XrlT-Oc=c:.a7nari+r`     t,^l_  _1_      _. e  pelo  |eio  utilizado  pelc>
im.

argumenFos   utilizados   nos,
tos   na   sSssao   ordinaria   do

raqLuanado° (  rf:p±resc::f:ndt±eda  d:
bsidio  aq  exame  da  materia,
de    se    i alar   em   f alta   d;

:rq::ee=i:°=e::v:::::e::::

Tribunal     Pleno     em     20/10/2004
oportunidade     de     sustentagao

interessado  para  alcangar  esse

E   oportuno   desLacar   que   o
presentes    embargos    foram   expos

municipio.   Serviram,   pois,   de  s
nao    havendc>,     por    conseguinte
apreciagao  desta  Casa  sobre  o

Demais   disso,    conv6m   obse
constantes   do  pedido   de  reexam
o   assentamento   de   juizo   sobre
con--s~i~d-:-r-au;L;-:`Lnuouvcot:u:::d:::=edd:dmeact±6sra±oa#e:=:::::afaram

For  todo  o  exposto  e  por
nenhum   dos    f undamentos   impre
embargos   de   declaragao,   voto
conseqtiencia,   mantido   a  parec
termos .

o..vis.Iuraprai  a  presenga   de
|rsejqoig:::i:i:::::,d::

corridq   em  todos   c>s   seus
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TC-001932/o26/ol   -Embargo  de  d  clarac:aoEmbargante:Pref'eituraMunicipadeTaca

Assunto:   Contas   anuais   da   Pref  itura  Mu icipal   de   Jacarei,MariaCristinadefacedadecisaodotoaopedidode.PrimeiraCamara,agaodascontas.

Advogados:   Floriano  de  Azevedo  . argues  N to,    Marc6s   Augustocidoerejeitados.•cao.Pretensac>doOS.Marinho,Relatoi-,ncourtCarvalho,BiazzieRenatorio,emsessaodegosdedeclaraFaoexpostasnovoto,ficandomantidormos..nte-..~.,L`..,``;..~``i-,.`-i`tL.-,I.-.I..'.~-.•::..,---=r1•`          Perez,    Tos€   Roberto  Manesco  e  o.  tros.

:=:=: ::enEc¥aar9d°es   ::i sdseacoLaroafa°c.on:::
recorrente  de  redis-cutir  o  meVistos,relatadosediscut̀It[dLots°osau

Pelo   voto    dos    Conselheirob    Robson

o  r.   parecer  recorrido  em  todos  'os  seus  t
Piib 1 i que -s e .
Sao  Paulo,   18  de  abril  de  2005.\r-

CliAUIJlo      E   gap      E   All     REHGA   -   presid

`.,ROBSORTmRIlrHO   -   Relator

1_

:`,Ii:

-.A..<..  i-i3i..i,``,'`,:.``D.'. .,`..=-.i-+Ic,Ll-I

i. . J--.J=J.-. ---Ir`r-`

+   --l'--`--.--i-till,,I,..I,.

EN5=TAv,R_angclpcstam,315-C:n.troF.SP\i,CEPL01017-90`:,PAB{
3258.3266

I



AUTORIZ

Autorizo   os   esta

BERGAMINI  CUNHA,  inscrito  na  0

MARTA  MACCHIONE  FERREIRA,
vista  3  extrairem  c6pia  dos  autos  do  T

ana}ise   das   contas   da   Prefeitura  Mum

de  2001,  em  tramite  perante  o  Egr6gio

de    Sao    Paulo,    sob    relatoria.    do    Emi
•-Marinlio.

Sao

OAB/SP  loo.0

SA

OSCA

SP   sob

no   28.

1932/0

deJa

unal  d

ente    Co

de  2005.

esco, RaJnires, Per
Azevedo Mai.q

Advoca

Sao  paul()
A\'.  Paulista.1274   21° andar

01310-loo  Sao  Paulo  SF'
Tel.  (01  I )  3068-470()   fax  3068-474u

Brasilj:'
S,  Quadra  I,  Bloco  N sa!as  70ft'707

CEP:  70070 .-9il  Brasi.liz ~  DJ:
Tel.  (6])   223-789.5     Fax  223-7StJ.i

``.``'\y.in.in®sco.com.hi.

:`-,          I

LOS  EDUARDO

o   n°   117.796-I   e

10.030-4,   a   terem

6/01,   qLie   trata   da

arei   no   exercicio

Contas  do  Estado

selheiro    Robson
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Oficio

TRIBUNAL DE CONTAS

S

CGCRRM    no
TC-1932/02 6/01

Senhor  Prefeito,

1057/05

Colenda   Primeira  Camara   e
Casa,    em   sess6es   de   19   de
2004      e      16     de     margo     de
pr3cesso   em   epigrafe,    do
de   declaraGao,    encaminhc>   a
coplas,   acompanhadas   de  extrato

0 ESTADO

0   Paulo'

ermos      d
r6gio  Tr
de   200
quando

de   reex
Excels

OS   rr.
167/174,     474/477,     e    501/504    do   |proces-o

Iconhecimento   das   recomendac:6es   propostas

Aprese
protestos   de   estima   e   considera_a

Exceleri.tissimo   Senhor
MARCO   AURELIO    DE    SOUZA
Prefeito  Municipal   de
JACARE±    -   SP
pfrj-1

MARINHO
LHEIRO

E SA0 PAULO

::-7i-

5   de   maio   de   2005

decidido     pela
bunal   Pleno  desta

7   de   outubro   de
apreciaGao     do

e   dos   embargos
as   respectivas

ceres   e   de+  fls.
epigrafe,   para

sa       Excelencia



)¢tr
I.no                 5]0roc.1932/026/01A,

J-fgrttRTRE
a  Fl8.`

fesfa`
/xpedientesTCs-

1,      10000,026,03,

presentes autos.

eas  do  item  2  da  r.



PROCESSO:

PRE FE I TURA :

ASSINTO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO

TC-1932/026/01       I

JAG-i
CONTAS   DO   EXERC±

Senhor  Diretor-T6cnico  Substituto,

Em

STAD0 DE

10  I)E   200

atendimento     So     despac
efetuamos   as   devidas   anotag6es.

0    pedidc>    de
in.antido   a   parecer   desfavoravel,

AO pAULo

-1932/02 6/01

o     de     fls.49g

fD°e±c±:I::a::'T:::::.I::



Interessado:

CAMARA MUNI
PALACIO

PROTOCOLO GE

PAREC

TRIBUNAL DE C

Autor:                  Parecer  desfav

Exercicio de 20

Exam
Estado  de  Sao  Paujo  (TCE/SP)

aprovagao das contas do Prefeit

parecer,   mesmo  ap6s  apreciag
aplicagao  de  recursos  no ensino

Conselheiro  Relator  do  ac6rdao

alusivas as  referidas contas mijnj

0pro
expresso  nos  artigos   131   e

quais,  por serem por si s6 elucida

Assim
Interno:

respectivos   pareceres   do
d.istribuir  c6p.ias   dos   aL]tos
Finangas  e  Orgamento  para

Praca dos Tres  Podcres,  74 -Centro -Jacarei /

Site:  \\,\\'\\,flnLHdrej.._sue

•r,1

E JACAREf   7}''
rAi,Al'lu JL}A LIBERD

1DEtbrode2(005AOpAUL(
Consult  ria Juridica=RALN°1.843,el4deouERN°278-(OA-CJ/CONTASDOE'TAIDODE

oravel  as  con as anuais  d PrefeiturTribunal
01.ina-se    parecer   do    Egr6gi

::MX::a::,i::,:r,:i:(:,;;::;::;:

I  fls.   177),rcfciode2(IquehoL

i  (cf.  fls.  478,  a   licagao  apu ada  23,29{

decidiu  pela     xpec]jgao  de diversas  rtpeloLet
cipais de 2001  (cf. fls.174).cedjmento,aseradotad

't,:o°s,Rd::;::::t':t:::roes(:solugao  nomentarios.ftuloVI„, (processos'res.identeIaoeJustilcomunical0-FAX:(0__,2reiscrovbr

disp6e  o   Capiulo   Ill,   do``CApiTULdIll

Prestag5o de(Contas

±Tr:b3:;ai   deR±eobn]tda3S  DOS

(

II

I

a  Municipal  clo

de   Contas   do

desfavoravel  a

001.  Concluiu  o

uve   insuficiente

%).  Ademais,  o

ecomendag6es

gjslativo, esta
642/2005),  os

do  Regimento

com   OS
mandar6
?a  e  de
ndo  aos

) 3951 -7808



CAMARA MUNI
pALAclo

Consul

Vereadores   que   a   mat6ria   sera
Camara.

§10        0   Par
corlcluindo,  com  a  respectiva  proposig5
contas.

§  2o         Exp.Ira
materia  incluida na  Ordem dd Dia da sess

Art.132.
(sessenta)  dias,  a  contar  do  recebime
contas do Prefeito, observados os segul

I-             o   pal
por decisao de 2/3 (dois ter?os) dos mel

11  -              deco
sem  deljberagao,  ser5o  as contas consi
acordo com a conclusao do parecer do

Ill.           rejeitac
decurso   de   prazo,   serao   imediatamen
Minist6rio Ptlblico para os devidos fins',

IV -         a decis

E o parecer.

Consijltoria  Juridica,

Tribunal de Contas."

./
zsrb~NEi-D

CONSULTOR J

OAB / SP N° 15.

Pra¢a dos Tres  Podcrcs,  74 -Centro -Jacarci. / SP ~ CEP  1232

s ite :  i\_'±!:±!::gii!!!±!±:tii£`i_r±jL±p,|tjinr  c-mail :

IPAL

ia JHrfdica

E JACARE
i,;;:-

a  a  disposibao  na   Secretaria   da

?e:e§aerraejepj#=taodu°aep%vca°g8joundt£S

osepgru:nz?e.Feste   arfigo,   sera   a

Sd°am8natme#;deraserrejeitado

7 de outubrc} de 2005.

7ETR-- ANtilFt-     E

.?/,00-FAX:(0

uRiDl,546!7-901Fo
lco                 `:,  ? -,e:(0__12)3955-2

c()n.Sll'mr. a.iiiridic<i@camarti.a arel.s    .cJov.hr

11

_  12) 395 I -7808
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RECEITAS E DESPESAS D0 ENSINO  -  I

MUNIcipIO:               `IACAREi

RECEITAS ARRECADADAS Trimestre Acumulado

Iiiipttsto  Pi.edial  Territorial  Urbano  -IPTU 4.229.807.05 5.405.085.94

lmposto s/ Transmissao de  Bens  lm6veis 338.278.96 693.953,12

Imposto  s/ Servigos de Qualquer Natureza 2.485 .316,26 5 .105 .580,05

Imposto de  Renda  Retido  na  F`onte 581.871,58 I.346.487,13

Divida Ativa de  lmposlos 571.841,49 I.085.968,07

Atualizagao de  Di'vida Ativa de  lmpostos 0,00 0.00

Multa/Juros  provenientes de  impostos 43.130,85 49.155,44

Fundo  de  Pailicipagao dos  Municipios 3i .910.792,73 7.395.418,41

Imposto Territ()rial  RiiralDesonera¢aodcExporta¢6es (LC-87/96) 19.429,95 33.353,55

626.751,72 I.253.503,45

Demais Transferencias da Uniao 0,00 0,00

Imposto s/ Circ.  de  Mercadorias e  Servicos 17.900.953,13 34.833 .473,12

Imposto  s/ Propriedade de  Ve{culo  Automotor I.750.240,30 4.740.477,64

Imposto  s/  Prodiito  Industrial  s/ Exporta¢ao 193.278`99 379.011,10

ICMS  de  Exe[.c.  Anteriores/Judiciais/Admiliistr. 0.00 0,00

Di`maisTi.ansfei.6ncias 0.00 0,()0

TOTAL I)AS RECEITAS DE IMPOSTOS  E
32.651.693,01 62.321.467,02TRANSFERFjNCIAS

Rcndimentos de Aplica?ao  Financeira: 0,00 0,00

Conv6nios e Outros 901.176,83 I.306.339,06

Recursos  rccebidos do  Fundef 2.217.191,14 4.263.874,33

Rendimentos de  Aplicacao  Financeira do  Fundef 0,00 43.132t57

Recul.sos de Operag(~)cs dc Cr6dito: 0,00 0.00

TOTAL DOS RF.CURSOS ADICI0NAIS 3. I 18.367,97 5.613.345,96

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 35.770.060,98 67.934.812,98

Prefeito(a)  Municipal Secretario(a) da  Educa¢ao


