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Parecer CEP ao Processo n2 182/2005 — Contas da Prefeitura do Exercicio de 2001. Fls. 01/06.

COMISSAQ ESPECIAL PROCESSANTE

PrOC N° 182/2005 CONTAS DA PREFEITURA — EXERCICIO DE 2001

ASSUNTO: | JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO REFERENTE AS CONTAS DE 2001

Os integrantes das Comissdo Especial Processante, reunidos na presente
data para avaliar o expediente discriminado em epigrafe, registram as seguintes

consideracdes:
RELATORIO

Trata-se de processo que versa sobre a tomada de contas do Executivo

municipal referente ao exercicio de 2001.

O expediente foi remetido a esta Casa Legislativa pelo egrégio Tribunal de
Contas de S3o Paulo, cujo parecer técnico emitiu recomendagdo para que as

respectivas contas fossem rejeitadas pelos nobres Vereadores (fls. 04/64).

Recepcionado o expediente neste Poder Legislativo, procedeu-se nos atos
processuais, conforme determina o Regimento Interno, com a manifesta¢do da
Consultoria Juridica que apresentou pareceres subsidiando a condugdo procedimental
(fls. 65/66, 69/72,112/117,180/181 e 211/214).

O interessado foi devidamente citado (fls. 80/81, 124/125, 128/129 e
280/290) e apresentou sua defesa escrita, ocasido em que postulou: a) constituicdo de

Comissdo Especial; b) fixacdo de procedimento, em especial prova pericial e, no
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mérito, ¢) o reconhecimento de legalidade das contas (fls. 82/98, 153/167, 173/179 e
206/210).

Apds a defesa, as Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e
Finangas e Orcamento apresentaram parecer conjunto opinando pelo acothimento do

parecer e consequentemente pela rejeigdo das contas em exame (fl. 103 e 170).

Todavia, ante a dinamica do rito procedimental estipulado, o interessado

promoveu a competente acdo judicial e, por trés vezes, obteve éxito em anular o

procedimento realizado pela Camara Municipal (processo n? 600.884-5/6-00, processo
n2 990.10.273415-3 e processo n? 292.01.2010.006380-4).

Assim, ante a Ultima anulacdo por determinacdo judicial constante dos
autos, retomou-se o feito a partir de fl. 170 do Processo n? 182/2005, nos seguintes

termos:

Em face das consideragées tecidas, julga-se PROCEDENTE a agdo,
para anular parcialmente o processo administrativo, a partir da fL
170, inclusive (Relatério e Voto das Comissdes 1 e 2, cuja cépia se

encontra a fl. 374 destes autos), determinando-se

i) producgdo da prova pericial pleiteada pelo ora requerente,
com possibilidade de formulagio de quesitos e

acompanhamento por assistente técnico;

i) a formagdo de comissdo especial para analisar a referida
prova, emitindo parecer; assim como das Comissbes de
Constituicdo e Justica e Finangcas e Orcamento, que
analisardo todas as provas produzidas de acordo com suas

competéncias especificas; e
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iii) a intimacdo do ex-Prefeito MARCO AURELIO para que se
manifeste sobre a prova e sobre o parecer da comissdo

especial, antes de colocado o processo em pauta.

Declara-se nulo, também, o Decreto Legislativo n°
299/20089.

- Mesmo apds a determinacdo judicial nos termos anteriormente
colacionados, o expediente ndo foi submetido a efetiva deliberagdo em plenario,
tendo sido julgado de forma ficticia (fls. 216/217).

Posteriormente, sobreveio o julgamento da Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade n? 2189951-23.2016.8.26.0000, que resultou na Emenda a Lei
Orgénica do Municipio n2 72, de 11 de maio de 2017, de modo a impor a efetiva

deliberacdo da matéria pelo Parlamento municipal.

Assim, com a aprovacdo do Decreto Legislativo n? 406/2018, editado em
observancia a sobredita ADIn, retomou-se a marcha processual, onde interessado foi
devidamente intimado (fls. 256/257) e apresentou manifestacdo a fls. 280/289,

ocasido em que reafirmou a higidez das contas em analise.

Sem prejuizo, esta Casa Legislativa observou-se fielmente o comando
judicial detalhado a fl. 254, sendo: a) composta a Comissdo Especial Processante (fls.
274/275) e; b) facultada ao interessado a apresentacdo de quesitos (fl. 276), que
foram apresentados (fls. 419/421) e, ap0s, realizada prova pericial (fls. 426/453).

O laudo pericial foi encaminhado a todos os Parlamentares e, ao cabo,
vieram os autos a esta Comissdo Especial Processante para emissdao do pertinente

parecer.
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FUNDAMENTAGAO E ANALISE

Com efeito, da leitura dos pareceres técnicos da Egrégia Corte de Contas,
depreende-se de forma clara a aplicacdo insuficiente, pela entdo Municipalidade, de
recursos no ensino fundamental, em contrariedade ao artigo 212 da Constituicdo

Federal, que assim dispoe:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

No curso da analise da citada Corte foi constatado que o Municipio, no
exercicio em guestdo, o de 2001, aplicou apenas 23,29% das receitas advindas de

impostos, quando o piso constitucional é de 25%.

Vale lembrar, este é o piso, o valor minimo, ndo o ideal. Entdo, se nao foi
observado sequer o valor minimo aceitavel, ndo hd como acolher as justificativas do

interessado, j& examinadas exaustivamente pela Corte de Contas.

E mais, a prépria prova pericial, postulada e realizada em favor do
interessado, corrobora o entendimento anterior do Tribunal de Contas, ao externar a

seguinte conclusao:

Podemos concluir que o saldo de “"Restos a Pagar” do Exercicio de
2001, e de R$3.423.077,59 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e
trés mil, setenta e sete reais e cinquenta e nove centaves), e s@o
originados do Orcamento Municipal previsto na Lei Orcamentaria
Anual, e que foram devidamente empenhados e parcialmente

pagos no exercicio de 2002.( fl. 433).
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A tese defensiva ja havia sido apreciada a exaustdo pelo Tribunal de Contas,

inclusive em sede recursal que, didaticamente, assim ponderou sobre tal tese:

Em que pesem os respeitdveis argumentos acrescidos pelo
representante da Prefeitura Municipal solicitando a inclusdo
para esse fim dos valores inscritos em restos a pagar, para
0os quais ndo havia o correspondente lastro financeiro em
conta vinculada, sob a alegacdo de que referidos valores
teriam sido liquidados no exercicio posterior, penso que tal

pretensdo ndo deve prosperar.

Isso porque, ao estabelecer que parte da receita arrecadada
no exercicio seja aplicada no ensino, quer a Constituicdo que
haja efetivo comprometimento de recursos financeiros do
préprio exercicio, o que ndo se obtém apenas com a reserva
orcamentdria destituida de lastro efetivo, como se infere do
disposto no artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394/96.

Consigna-se, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, as despesas com ensino, inscritas como
restos a pagar, poderiam, excepcionalmente, integrar o
cdlculo de que se fala, se no final do exercicio houvesse em
conta movimento saldo suficiente ndo sé para cobri-las, mas
também os demais débitos que compuseram aquela conta. No
entanto, os autos revelam que a inscri¢do total em restos a
pagar soma R$28.359.620,40, enquanto a disponibilidade
financeira alcanga meros R$12.948,960,32 (fls. 25).

Diante disso, constata-se que, mesmo com a inclusdo de
despesas ndo consideradas anteriormente (R$1.960.959,40),
apenas 23,29% do produto de impostos e transferéncias
foram aplicadas na atividade, montante inferior, portanto, ao

minimo exigido pela referida disposi¢do constitucional.
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Portanto, ao consignar que o saldo de “Restos a Pagar" do Exercicio de
2001, foi devidamente empenhado e apenas PARCIALMENTE pago no exercicio de
2002, o expert reforcou o entendimento da Corte de Contas de descumprimento do

artigo 212 da Constituicdo Federal.

No mais, dadas as substanciais razdes elencadas pela Corte auxiliar, de rigor
a manutenc¢do do parecer emitido pelo Tribunal de Contas, cuja recomendacdo é no

sentido de rejeitar as contas atinentes ao exercicio de 2001.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer conclusivo desta Comissdo Especial Processante,
acerca da prova pericial produzida, e do demais conjunto probatdrio constante do
presente expediente, é no sentido de manter o parecer prévio do Tribunal de Contas
de Sdo Paulo, ante o descumprimento, pelo interessado, ao artigo 212 da Constituicdo

Federal, e a consequente rejeicdo das contas.
E o parecer desta Comiss3o que, sem prejuizo do parecer a ser emitido
pelas Comissdes Permanentes de Constituigdo e Justica e Financas e Orgcamento,

devera ser prontamente remetida ao interessado para manifestacdo.

amara Municipal de Jacarei, 20 de maio de 2019.

ADERBAL SODRE

ARILDO BATISTA
PRESIDENTE — CEP RELATOR — CEP MEMBRO — CEP
/
NTRARAD Ao q),q(zecefz, “ .
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