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P.P.I.C. n° 128/2005 - CIDADANIA

Data da autuacio e registro: 06 de janciro de 2.006.

Assunto: Andlise de pasecer desfavorivel do Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo acerca das contas da Prefeitura Municipal de Jacare, relativas ao exercicio de

2001, conforme o Processo 182/2005, que ornginou o Decreto Legisiativo 255 de

16/12/05.
Area de atuacdo: CIDADANIA

Representante: Cimara Municipal de Jacarei

Representada: Prefeitura Municipal de jacare
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TERMO DE ABERTURA

Em 06 de fevereiro de 2006, promovo a abertura do
3° volume dos autos do P.P.I.C. 128/2005 — CIDADANIA, iniciando a
sua numeracao a fls. 401. Jacarel, data supra. Eu, %8 Bianca

Rodrigues Barone da Silva, Oficiala de Promotoria, digitei e subscrevi.
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- Juntamos nos presentes autos.os documentos de
fls. 179/430.
CGCRRM, 02 de dezembro de 2003.

dno O CA,
Sandra Silvéstre Rodrigues Sanches
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ

Processo: TC-1932/026/01
Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto; Pedido de Reexame

Manifestem-se a ATJ e a SDG.
G.C., 02 de dezembro de 2003.

: Robs;m Marinho
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

FLS.433
TC- 1932/026/01

PROCESSO : TC-1932/026/01

W
INTERESSADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARET A&
ASSUNTO : APLICACAC NO ENSINO
EXERCICIO 1 2001

Senhor Assessor Procurador chefe,

Retornam ¢s presentes autos a esta Unidade de
Célculos e em atencdo ao r. despacho de £1.432, procedemes a
anidlise do processado, ante as alegacgdes de defesa constante de
fis.179 e seguintes, no gue diz respeito a aplicagdc no ensino.

Conforme manifestagdo desta Unidade 3as fis. 93/55,
nac acolheu o sgolicitade pels QOrigem, guante a inclusdo das
despesas com transporte de alunos e os valores inscritos em restos
a pagar glosados por falta de lastro financeiro.

Por outro lado, considercu os dispé&ndics com
Pesscal Civil (merendeiras) o gqual ndco tinha sido computado pela
D. auditoria, com esta inclusio a municipslidade aplicou na MDE
21,57% e no ensince fundamental 55,07%, ¢ guais foram ratificados
pela Unidade Juridica, chefia e SDG (fl1s.56/103).

Na nova pega recursal apresentada a partir das
fls.179, a Municipalidade contesta a exclusio de RS 1.960.959,40,
sob a alegacdo de gue feriam sido errconeamente classificadas com
sendo da subfungdc 122 — Administragic geral, ao invés de 361 -
Fnsinc fundamental, gquer ver também incluido nos calculos os
valores inscritos em restos a pagar subtraide dos calculos por
falta de lastro financeiro.
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. Vossa Senhoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
FL5.434

Quanto a inclusso das despesas gque foram
classificadas erroneamente, mesmo gue, consideramos o© requerido, a
municipalidade fica aquém do limite permitido relo artigo 212 da
Carta Magna, com aplicagdo de 23,28%%, entretanto, da cumprimento
ao disposto no § 5° do artigo 60 do ADCT com aplicacio de 61,93%2,

Quanto aos valores inscritos em restos a pagar,
entendemos gue o reguerido ndo possa prosperar, vez que, a
Municipalidade n#o possuia saldo finhanceiro em 31/12/01, para
honrar os compromissos assumidos.

£ a manifestacado qu,e//s“%bmetemos & consideracgdo de
| )

= V. 4
Auxiliar d4 Fiscalizacio Financeira V
A disposiciio da ATJ-Econdmica

' TOTAL DA RECETITAS DE IMPOSTOS RS 114.242.809,88
APLICACAQ OBRIGATORIA RS 28.560.702,47
TOTAL DAS DESPESAS (FL.94) ' RS 24.640.900,36

(+) DESPESAS CLASSIFTCADAS ERRONEZMENTE RS 1.960,959, 40
TOTAS DAS DESPESAS RS 26.601.859,76= 23,28%
TOTAL DAS RECEITAS R$ 114.242,808,81
? ENSINO FUNDAMENTAL

VALOR MINIMO A SER APLICADO RS 17.136.421,48

TOTAL APLICADO RS 15.729.347,59

{+) DESPESAS CLASSIFICADAS ERRONEAMENTE RS 1.860.959, 40

TOTAL DAS DESPESZS R$ 17.690.959,40=61,93%
TCTAL DA APLICACAC OBRIGATORIA RS 28.560.702,47

o

TC- 1832/026/01 %
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 435

001932/026/01
ATJ - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA _
UNIDADE JURIDICA %@
Processo: TC -001932/026/01
Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

A Colenda Primeira Cdmara emitiu v.
Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, exercicio de 2001, (fls. 165/174 e 177). A r. orientacio
deu-se em razdo da falta de aplicagdio do minimo exigivel de recursos
na manutencio e desenvolvimento do ensino e do ensino
fundamental, descumprindo as disposi¢des do artigo 212 da
Constituicdo Federal e do “caput” artigo 60 do ADCT, tendo ainda
contribuido para rejeicdo, a falta de justificativas para a realizacdo de
despesas com servi¢os de adequagdo de aterro sanitdrio nfo previstos
em contrato e sem aprovagdo do oOrgdo estadual (impropriedade
anotada no item 6 relativa ao expediente TC - 14895/026/01).

Inconformado, o prefeito, Sr. Marco
Aurélio de Souza, por intermédio de seu representante legal, encartou
o Pedido de Reexame e documentos de fls. 179/430.

E o sucinto relatorio.

Preliminarmente, entendo que o
petitorio configura pedido de reexame, pois, por meio dele, Sua
Senhoria visa afastar os fundamentos do v. Parecer que lhe ¢é
desfavoravel (art. 70, caput da L..C. n® 709/93). Demais, o apelo ha de
ser recebido, porque legitima a parte e tempestiva a sua interposicio
(art. 71). Com efeito, a r. orientagdo foi publicada no Diario Oficial
do Estado em 30.10.03 (fls. 177), e o recurso protocolizado em
01.12.03 (fls. 179).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 436

001932/026/01
ATJ - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA 05(
UNIDADE JURIDICA kg /@

Meérito.

A Origem, por meio das razdes recurso
apresentadas as fls. 179/187, pleiteia, em resumo, a reintegracio - ao
percentual apurado de aplicacdo no ensino -de parte dos restos a pagar
do exercicio de 2001, pagos no exercicio de 2002 glosados pela
Auditoria, a época da inspecdo “in loco”, por falta de lastro
financeiro. Alega ainda que despesas no montante de RS$
1.960.959,40, correspondem a gastos efetivamente aplicados na
educacdio, embora excluidas do céleculo de aplicagfio no ensino, por
estarem erroneamente classificadas como subfun¢do 122 -
Administracdo Geral, ao invés de 361 - Ensino Fundamental.

Atinente aos servicos de adequagdo de
aterro néo previstos em contrato, assevera que eventual ampliacdo do
objeto contratual em questio ndo é de responsabilidade da atual
Administracdio e tampouco deveriam constar das contas do exercicio
de 2001, uma vez que as obras e servicos emergenciais para a
adequacdo do aterro sanitario foram solicitadas pelo entdo Secretario
de Servigos Municipais em junho de 2000 e foram realizadas naquele
mesmo ano, tanto assim que o proprio contrato administrativo, dentro

do qual foram realizadas referidas obras, vigorou apenas até outubro
de 2000.

A meu ver a pretensdo da Origem de ter
reintegrados nos cémputos, os valores inscritos em restos a pagar
vinculados ao ensino, do exercicio de 2001, nio merece prosperar,
uma vez que em 31/12/01, o Executivo ndo possuia, em conta
vinculada, suporte financeiro para saldar tais valores inscritos.

Cumpre destacar que a prévia
existéncia de lastro financeiro, para arcar com os restos a pagar do
ensino, vem sendo exigida por este E. Tribunal desde o exercicio de
1999 e que falhas da mesma natureza que ora se verifica, foi, por si
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 437

001932/026/01

ATJ - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA %
UNIDADE JURIDICA

sO, motivo de rejei¢do de contas, sendo torrencial a jurisprudéncia da
Casa em tais circunstancias.

Todavia, tenho por procedente a
solicitacdo da Origem relativa reintegracfo, aos calculos de aplicacio
no ensino, das despesas erroneamente classificadas, na medida em
que os papéis juntados aos autos comprovam que foram aplicadas
efetivamente na educagdo do ano de 2001, tendo ocorrido, na
verdade, desacerto formal na classifica¢do das despesas.

Nessa conformidade, observa-se que a
Umdade de Economia (fls. 433/434) refez o célculos dos percentuais
de aplicag@io para expor que mesmo com a respectiva inclusdo, a
situagdo anteriormente apurada, nfo se modifica, persistindo a
insuficiente aplicagdo das receitas provenientes de impostos na

manutencdo e desenvolvimento no ensino. (indice de aplicagdo de
23,28%).

Demonstra, todavia, que a aplicagdo no
ensino fundamental deu-se de acordo com o exigido no “caput”
artigo 60 do ADCT (aplicagio de 61,93% dos recursos).

Nessa conformidade e levando em
conta que a insuficiente aplicag@o no ensino constitui irregularidade
grave capaz de, por si 86, comprometer todo o exame do processado,
sendo torrencial a jurisprudéncia da Casa nesse sentido concluo por
inalterado o panorama processual.

Sobre os servicos de adequacdo de
aterro sanitario, ndo previstos em contrato, considerando, s.m.j. que
prosperam as justificativas da  Origem, proponho seja a
impropriedade eliminada como fundamento de rejeigdo do r. Parecer
Desfavoravel, sem embargo de ratificar a proposta anterior de fls. 99,
para que o expediente TC - 14895/026/01, que aborda a matéria,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 438

ATJ - ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA P
UNIDADE JURIDICA

tenha tr@mite individualizado e que cépia da defesa aqui apresentada
seja a ele encartada .

Conclusio:

Por todo o exposto e considerando
inalterado o “status quo ante” processual, manifesto-me pelo
conhecimento do recurso, todavia no mérito pelo seu ndo provimento,
para o fim de que ser mantido o v. Parecer desfavoravel a aprovacgio
das contas, com exclusdo, todavia, dos citados fundamentos de
rejeicdo, relativos a infringéncia ao disposto no “caput” do artigo 60
do ADCT (aplicagdo no ensino fundamental) e servicos de adequacio
de aterro sanitirio, ndo previstos em contrato que podem
eventualmente ser relevados, mantidas as recomendacdes e
determinac¢des complementares formuladas.

A consideracio de Vossa Senhoria.

A.T.J. (Unidade Juridica),

001532/026/01

em 12 de agosto de 2004 “7
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