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LANCES: As 11:00 h do dia 15/12/2009. )
InformagBes sohre a licitaglo poderfio ser obtidas na Divisfio de Compras ¢ LicitagGes
situada na Rua Aparicio Lorena n® 120 — Jardim Liberdade - Jacarel — SP — telefone 12-
3854-0200 — Ramal 252, 3854-0202/0203.

Edital dispenive! no site www.caixa.gov.br

Jacared, 23 de novembro de 2008

Eng® Anicnic Fernando Baiista - Presidenis do SAAE

SERVICOC AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACARE! - SAAE

PREGAC ELETRONICCO N° 087/2009

OBJETO= Registro de prages para aquisigao de cartuchos de toner,
CREDENCIAMENTO: Até as 23:30 hde 11/12/2C0%.

PROPOSTAS: Até as 23:59 hde 11/12/20C08. -

LANCES: As 14:00 h do dig 15/12/2008.

informacdes sobre 2 licitagBo poder@o ser obiidas na Divisdo de Compras e Licitagfes
situada na Rua Aparicic Lorena n® 120 - Jardim Uiberdade — Jacare! — 5P — telefone 12-
3654-0200 — Ramal 252, 3954-0202/0203.

Editat disponivel no site www.caixa.gov.br

Jagarei, 23 de novemnbro de 2008

Eng® Antonio Fernando Batista - Presidents do SAAE

CAMARA MUMNICIPAL DE JACAREI
Paldcic da Liberdade

P

DECRETO LEGISLATIVO N° 288/2608

Insiitui 2 Sessdo Solene de "HOMENAGEM AGS DESBRAVADORES LUZEIROS DO VALE”
& a inciui no calenddrio anuat de homenagens da Camare Municipal de Jacarsd, alterando o
Decreto Legisiative n® 258/2006, de 05 ds julhc de 200€.

ACAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVAE O SEU PRESIDENTE, VEREADOR DIOBEL
DE LIMA FERNANDES, PROMULGAO SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica instiuida na Camara Municipal de Jacared a Sessdo Solens da “HOMENAGEM
AOS DESBRAVADORES LUZEIROS DO VALE™

§ 1% A Sessao Solene de que trata esie artigo serd realizada na quinta-feira que antecede
0 4° sgbade do més de zbrll de cada ano.

§ 2° Caso o dia estipulado no pardgrafo anterior coincida com o de Sessfc Crdindria
desia Casa ou ferlade, a solenidads serd anfecipada para o dia Uil imediatamente anterior
a0 inicialmente designado. ’

Art. 2° O artigo 2° do Decrelo Legislativo n® 256/2008, de 05 de julho de 2008, passard a
vigorar acrescido da "HOMENAGEM AQE DESBRAVADORES LUZEIROS DO VALET,
antecedendo a “Homenagem ac Trabalhador”, com a seguinte redagao:
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -

PALACIO DA LIBERDADE

ASSUNTO: ORDEMBDODIA | \
SESSAO:  ORDINARIA |
DIA: 15 DE DEZEMBRO (TERCA -FEIRA)
HORARIO: 17 HORAS

Nobre Vereador,

Em atendimento 3 deterrunacio legal vigente, temos & honrosa satisfag,ao de
encaminhar a Vossa Senhoria a ORDEM DO DIA definida ¢ organizada pela Presidéncia desta
Casa, na forma das disposigBes aplicaveis do Regimento Interno, para @ proxima SESSAO
ORDINARIA, que sera realizada dia 15 de dezembro de 2009 (terga-feira) as 17 horas.

|

1% ~ DISCUSSAC UNICA DO PROCESSO N° 182, DE 17 DE OUTUBRO DE 2005 —
PARECER DE AUTORIA DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO DK 2001 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL

2°) — SEGUNDA DISCUSSAO DO PROCESSO N° 153, DE 19 DE OUTUBRO DE 2009 -
PROJETO DE LEL DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO
MOTA. — DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE JAOAREI
PARA O PERIODC DE 2010/2013.

3°) — SEGUNDA DISCUSSAC DO PROCESSO N° 156, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009 -
"~ PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON REBEIRO
MOTA - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO—

PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE 2010.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.300-000 - CAlxa POSTAL 228 - Ter s 012§352-1122 - Fax: (012)35% 08
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PALACIO DA LIBERDADE ‘

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Damos ciéncia finalmente que, de acordo com a Resolug@io n° 642/05, encontra—}se

& disposigiio na Secretaria da Cimara a ata da seguinte sessao.

56* (QUENQUAGESMA SEXTA) Sessfio Ordinaria, realizada dia 03 de novembro de 2009, as
17 horas. |

Sem outro particular, contando com o indispensavel comparecimento de Vossa

Senhoria, subscrevermo-nos registrando os protestos de perfeita estima e distinta consideraco.

Atenciosamente

Diretor 1

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP:- 12300000 - CaixaPOSTAL 228 - TEL: D12)352-1122 - Fax (01 2)351-7608
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CAMARA MUNICIPAL ‘
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Processo n° 182/2005

Ref. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL - 2001

P |
MARCO AURELIO DE SOUZA, devidamente qualificado nos autos em referéncié, vem,

|
urbanamente, na presenca de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

|
O Peticionario foi notificado pelo Oficio n° 838/12/2009-CMS da inclusdo em pa;auta do

|
o~ > g r . g ~ - " .
processo em referéncia, para analise do E. Plenario desta Edilidade, na sessdo ordinaria que

ocorrera no préximo dia 15.12.2009.

Efetivamente a matéria nao reunia condicdes de ser apreciada na sessio extraordinaria,
|
|
convocada para este fim para o Gltimo dia 30.11.2009, consoante os termos de peticao

|
apresentada em 25.11.2009.

|
|
1
|
|
Congratulando a iniciativa de designar nova data para tal mister, faz-se, contudo,

necessario destacar o que segue.

1

Rua SampaioViana, 202 -Conj. 122 - 04604-000 - Paraisc - 580 Paulo- SP-Fonee Fax.: 11 3D52-3031 /305?-6325;’305?-3475

|
www.sap.adv.br




Ainda que dois dos trés Obices levantados na referida peticio tenham sido af §

{(atencao ao prazo do art. 131, V, do Regimento Interno e auséncia dos pareceres das comlssc”)es,

0 terceiro e mais importante deles continua obstande a apreciacido do tema.

Como se destacou alhures, o Peticionario insurgiu-se contra a primeira andlise que esta D.
Edilidade fez das contas anuais de sua gestao no exercicio de 2001, por vislumbrar violagao aos

seus direitos a ampla defesa e ao contraditério.

|
No mandado de seguranca nh® 292.01.2005.016509-4 questionou, expressamente, que

lhe fora tolhido o direito de producéo de provas.

O tema foi objeto de analise pelo E. TJ/SP, nos autos da Apelacdo Civel n° 600.884.5/6-

00, com v. acérdao ja transitado em julgado, concedendo, integralmente, a ordem pleitec";lda.

i
Neste sentido € que a matéria retornou a apreciacio desta D. Edilidade, dond% veio a
lume o Parecer n® 254-PODN-AJ-11-09, onde se recomendou que “as referidas contas deveréo
ser submetidas novamente ao crivo do Plendrio da Cdmara Municipal de Jacarei, soberano
para aprecia¢do da matéria, cumpridas e respeitadas todas as formalidades legais, dentre

|
elas a ampla defesa e o contraditério”.

Atendendo a recomendacdo de seu érgdo juridico, o Peticionario foi citado para
apresentacdo de sua defesa, restando expressamente consignado no Oficio n° 803/10/ 2009-CMS,

assinado pelo MD. Presidente da Camara Municipal, que:

2

Ruz Sampaio Viana, 202-Conj. 122 - 04004-000 - Paraiso - S4o Paulo - SP - Fons e Fax.; 11 3052-3931/3051-6325/ 30§7~3475
www.sap.adv.br

[ R EE N e m e e e e e m_ e




SILVEIRA &

Comunicames que serdo garantidos o contraditério, a producfic de provas, a ampla

defesa e todas as demais provas que entender necessdrias e em direito permitidas.

Exatamente com lastro na decisdo judicial transitada em julgado e nas ponderacdes desta

prépria D. Edilidade é que o Peticionario apresentou sua defesa em 23.11.2009, onde

pleiteou, expressamente, producéo de provas.

T Transcrevemos, com a devida vénia, excerto da defesa onde tal pedido é apresentado:

Quanto as provas, parece natural que se produza pericia contdbil e financeira ha

documentacgdo carreada ao processo.

Efetivamente ndo é possivel concluir pela ndo aplicacdo de recursos com Educacdo

agtravés dos restos a pagar liquidados em 2.002 se tais empenhos niio forem

\
detalhadamente verificados. i

Assim, somente com a andlise, por técnicos especificamente nomeados para este mister,

€ que se poderd respender & seguinte questdo: a Prefeitura de Jacarei despendeu em
|

2.002 recursos empenhados em 2.001, a titulo de ‘restos a pagar’, atinentes ao
|
I
desenvolvimente e manutenc@o do ensino, em volume que permita, somado ao jd

\
computado em 2.001, atingir o piso constitucional? }
|
|

Serd necessdrio, naturalmente, requisitar informagdes @ Prefeitura Municipal, \para que
|

se franqgueiem o0s processos de empenho dos gastos viabilizados em 2.002 com tais

recursos.

3

Rua Sampalo Viana, 202 - Conj. 122 - 04004-000 - Paraiso - S3o Pauto - SP - Fonee Fax.: 11 3052-3931/3051-6325/3057-3475
wwwisap.adv.br




restou decidido pelo E.

- nos seguintes termos:

Ao final de sua defesa o Peticionario indicou, ainda, o iter que considera atender ao que

TJ/SP - nos termos dos pedidos constantes de seu mandado de seguranca

Diante do exposto, primeiro passo para a regularizacdo do processoe € a nomeacdo da
|

Comissdo Especial de andlise das contas, aludida no mandado de seguranga.l Depois
|

disso, deferida a produciio da prova pericial e nomeado o perito, requer seja aberto
|

|
prazo para indicacdo de assistente técnico e apresentacde de quesitos. 1

.. . . | .
Com o resultado da pericia nos autos, requer ainda o encaminhamento do processo as
|

|
comissbes, para exaracdo de parecer, apds o que se pleiteia nova abertura de prazo
|

para gue o Defendente exerca seu contraditdrio, respondendo aos pareceres lancados.

Concluido este iter haverd possibilidade de inclusdo do processo na pauta desta D.
|

|
Edilidade, em sessdo para a qual o Defendente jd adianta seu interesse em apresentar

sustentacdo oral, por si ou por seus advogados.

Como se vé&, esta D. Edilidade designou data para julgamento das contas sem analisar o

pedido de provas, cuja realizacio havia sido de antemdo franqueada a defesa.

|
Assim, caso haja inclusdo do tema na pauta da sessao ordinaria convocada para

15.12.2009, havera clara violacdo da decisdo judicial que reconheceu ao Peticionario o

direito de produzir provas.

Tal conduta, renovadas as vénias ac entendimento contrario, constituiria o tipo criminal

previsto no art. 330 do

Rua Sampaio Viana, 202 - Conj. 122 - 04004-000 - Paraisc -S40 Paule - SP - Fone e Fax.: 11 3052-3831 /3051-6325/ 3057-3475

Cédigo Penal, denominado crime de desobediéncia.
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SILVEIR

Assim, com a firme intencdo de resguardar os direitos que lhe foram conferidos €

confirmados com o transito em julgado do v. acérdao referido, vale esta para requerer a
\

retirada de pauta deste processo da sessdo ordinéria de 15.12.2009. ;
|
|
Salienta-se, outrossim, que o Peticionario ndo tem qualquer intencao de cT)bstar 0
\
|

andamento da questdo, tendo apenas requerido provas que lhe foram franqueadas ¢ cuja

producao foi garantida pelo Poder Judiciério.

. . . PR .|
Ademais, reitera-se o pedido de que se cumpra a decisio judicial, com o acolhlm‘ento do

|
iter procedimental adrede indicado, alertando ainda mais uma vez para que se levite a

|
consecucdo do crime de desobediéncia e se respeite os direitos constitucionais do Peticionario.

Nestes termos,

|
|
\
|
Pede deferimento. ‘
|

De Sao Paulo para Jacarei, aos 9 de dezembro de 2009..

v (-/L/Z m" I//-\_/
HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA FERNANDO GASPAR NEISSER |
|
OAB/SP 154.003 OAB/SP 206.341 |
|
5 |
Rua Sampalo Yiana, 202 - Conj. 122 - 04004-000 - Parafso - Sac Paslo - SP-Fone e Fax.: 11 3052-3931/3051-6325/3057-347
www.sap.advbr




PALACIO DA LIBERDADEFE

PROTOCCLO GERAL N° 035 — 04/01/2007

PARECER N° 311/2008 — MEN — AJ/2009

OBJETO: Requerimento da defesa do Ex-Prefeito Marco Aurélic de Soz:za
{Protocoio 2056/09; reiterando pedido de provas relativa as contas
do exercicio de 2001 \

Trata-se de reiteraco de pedido lastreado em alegada violaco de diréito de

ampla defesa é contraditério. Alega, em sintese, ¢ pedido: !

a - O direito de defesa foi decidido em sede de Segunda Insiancig;

b - A notificagio referia-se “a producio de provas, a ampia defesza e toéias
as demais provas que entender necessérias e em direito permitidas”; |

¢ - O pedido de producao de pericia contabil € financeira: |

d - Data do julgamento das contas sem anélise do pedido de provas.

. = . . \
O pedido ndo merece prosperar, pois reveste-se de carater meramente
postergatério, pois que o direito de defesa j& vem sendo concedido ao Requerente e

deve ser de acordo com ¢ procedimento processual cabivel no &mbiio admzmsiratwc

Com relacgo ao texio contido na notificacdsc a que se apega 0 Requérente
para inovar a insténcia do Tribunai de Contas em sede do julgamentio a caﬁgo da
Camara Municipal, de igual forma ndo hé que ser albergado, pois que ¢ csnoéito de
ampla defesa nac tem o carater gue ¢ mesmo pretende, em sede de analise Eegi§lativa
do parecer prévio.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Cenfro — Jacarel / 8P — CEP 12327901 Foneo (8 12)39552200 -FAXC (O 'y 39517808

Sife: www.camaraircaret. sp.eovbr e-maik camsraic @bishostt.combr




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf®

PALACIO DA LIBERDADE

Em gue pese a redundéncia e a impropriedade do texto indigitado, dlvida
néc h& que o direito de defesa a2 que se apega o Requerente ndo tem o carater
elastico que preiende, ou seja, a de renovar, na instancia legislativa, tjc;do e
procedimento percorride pete Tribunal de Contas, responsavel pela parte insmixcicnal
da prestacdo de contas como 6rgac auxiliar dos municipios. Oportuno lembrar que “a
ampla defesa nédo é aguela que & satisfatdria, segundo critérios do réu, mas sim aquela
que satisfaz a exigéncia do juizo” {STF RE132.747).

Neste sentido, destague-se a precisa manifestacdo do Des. Rel. TdRRES
DE CARVALHO do Egrégio TJSP, no qual o mesmo deixa patente esta pesicao:

O processo de tomada de contas inicia-se peranie o Tribunal de Contas, encanegédo das
verificacBes in foco e da andlise técnico-legal das mesmas, e termina com a manif;estagéo
da Cé&mara Municipal. N30 ha dois processes, wm peranie 2 Core de Contas 19 outro
perante a Camara; héd um Gnico processo, examinado iniciaimente pelo Tribunal, 6rgdo
auxiliar do Poder Legislativo, e decidido a final pelos vereadorss - que temf, nesta
apreciacdo, maior latitude de julgamente. (Apsfagio Civel n° 637.562-5/2-00)

Apega-se 0 Requerente a produgdc principaimente de provas periqiais e,
quica, diligéncias e quaisquer outros elementos de producio probatéria tirahte as
documentais, com o mero iniuifo de inovar a instancia e, obviamente, de procraéﬁnar o
julgamento. Ademais, ndc ha que admitir-se que ¢ mesmo tenha se descurado éie sua
defesa em sede do TCE ndo produzindo, perante aquela Corte de Contas, todas as

provas que entendeu de direifo que deveria produzir para reverter ¢ resultado ﬁnél.

A simples leitura do processe das contas comprova Gue o mesmo esgotou

todo o conjunto probatéric-pericial perante os conselheiros que as analisaram mefdiante

O concurso de todo o efetivo técnico-contabil que dispde a instituicio. |

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / 8P — CEP 12327901 Fone: (0 _ _ 12)3955-2200 - FAX- (0 12)3951-7808
Siter wiwvw.camarajacarci.sp.eov.hy e-mafl: cwroraic @hichostt.combr
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PALACIO DA LIBERDADE

A opini&o respeitada de HELY LCPES MEIRELLES, a respaito, néc;; deixa
dividas quanio & inoporiunidade da pretensio requerida: ‘

A admitir-se novas diligéneias ou inspegbes, ficaria superada a apreciacio prévia éla Corte
de Contas e, conseqlienternente, invalidado o parecer instituido pela Constituicso, c?omo ato
final da instrucZo, ¢ antes do qual o prestador de contas deve ier oportunidade d\ja defesa
sobre os pontos impugnades. (‘Direffo Municipal Brasifeiro’, 102 Fd. Malheiros, S8o Paulo,
1990, p. 519) ‘

Tirante a prova pericial, aberta estard ao Requerente a proc!ug;:éo de
provas documentais ou quaisquer outras que as supram, além das aiegagéesi orais,
versando sobre o conjunto probatéric ou outro que entenda que se ajuste 4 sua idefesa
nesta fase, na medida em que servirem comprovar que ndc foram acolhidas, q::ando
produzidas, perante o Tribunal de Contas. O que ndo pode é exigir que a démara
Municipal de Jacarei instale um corpo técnico, qualificado para rever tedas as %pmvas
periciais j& analisadas. ‘
|

Embora n&o se questione que cabia & esforcada defesa do Requen&lo em
sede da Corte de Contas ter requerido e produzido tcdas as provas que tmha por
obrigac&o requerer e produzir — e as produziu, pois que os auios provam - em sede
legislativa, incabivel tal pretens&o, por tratar-se — repita-se - de provas de @rater
meramente protelatorio, ja analisadas, conforme farta documentagdo carreada nos

autos pelo TCE, em todas as fases, inclusive com todos 0s recurscs cabiveis. |

ligho de José AFONSO DA SILVA, "o controle tcnico das contas
municipais ndo pode exercitar-se de modo direto pelo parlamento. Dai, a insti:tuigéo

da Corte de Contas para garantir a vigilancia da execugdo orgamentaria”. (Négrftei}

Site: www.camarajacarel sp.oov.br e-mait: camerajo @ bichostt cony br

|
\
|
|
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE

s S
{Curso de Direito Constitucional 16° ed. revista e atualizada, p.732). Foi o que f t‘ feito e
acothido pelas comissbes responséveis pela andlise dos autos das contas aiserem
remetidos ao julgamento do plenario.

Assim, em sede julgamento da contas pelo Poder Legisiativo tal pretensdo,

qual seja, a_de prova pericial, reputa-se como prova desnecessdria, ipor B

produzida nos autos, ¢ que, inclusive encontra seu suporte legal na aplicacdo, em sede
de julgamento de conitas pelo Poder Legislativos, o disposto na legislacio processual
civil, com a devida adequacdo, do art. 420, H, do CPC, ndo ofendendo ¢ contrafditério,
nem a ampia defesa insertos no art. 5°, LV, da CF/88, que n&o ihe serdo senegac%,!os.

Assim, salve melhor juizo, € o parecer, para o momento, opineir pelo
INDEFERIMENTO da pretenso contida no requerimento supra com relacfo as Enrovas
periciais € a intengdo de realizar, nesta fase legisiativa, todo o procedimef‘ﬂto ja
efetivado junto ac Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo. |

Jacarei, 14 de Dezembro de 20098

Maria Elof; & Nascimenio
Sessora Juridica
CABISP 123.178

i
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327901 Fone: (0 12)3955-2200 ~ FAX: (0 12395 17808
Site: wiwvw.camaraiasarei.sn.eon.or e~math camarsio & hishosttoom br ‘
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PALACIO DA LIBERDADE

DECRETO LEGISLATIVO N° 299/200§
|

Aprova o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo relativo as confas do exercici‘o de

2001 da Prefeitura Municipal de Jacaref. ‘
|
\

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI, VEREADOR DIOBEL DE LIMA
FERNANDES, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI, CONSIDERANDO QUE:

1 - De acordo com o artigo 26, inciso Ill, da Lei

Orgénica do Municipio de Jacarei, compete | a0

Presidente da Céamara interpretar e fazer cump}ir 0

Regimento Intermo; !
|
|

2 - Que a Constituicdo Federal, por forca do art. 31 §
1°, dispde que ¢ controle externo da Camara Muni%:ipal
sera exercido com ¢ auxilio do Tribunal de Contas do
Estado; :
| |
3 - Que a Constituicdo Federal, em seu art. 31, § 2°,
prescreve que o parecer prévio do Tribunal de Coptas
sobre as conias, que o Prefeitc deve anuaim?nte
prestar s6 deixaréd de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal;

|
4 - Que a Lei Organica do Municipio de Jacarei, em
seu art. 28, inciso Vil, alinea 'a’ dispde que ¢ parecer
do Tribunal somente deixaréd de prevalecer por decisao

de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara; %

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-801 - Caixa Postal 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12)3951—?80%
|

sHe: www.camarajacarei.sp.gov.br



DECRETO LEGISLATIVO N° 299/2009 — Fls. 02

-~ CAMARA MUNICIPAL DE JAC&RE? -

PALACIO DA LIBERDADE

5 - Que a parte final do § 4° do art. 122 do Regim‘ento
Interno da Camara Municipal de Jacarei dispbe q%:e Q
parecer do Tribunal de Contas sera rejeitado pelo §\10t0

|
6 — Que o art. 28, inciso VI, da Lei Organica do

|
Municipio de Jacarei dispSe que o prazo méximo para

de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara:

deliberacdo sobre o parecer do Tribunal de Contas éeré

de 60 (sessenta) dias de seu recebimento;

7 - Que o art. 132, inciso ll, do Regimento Intemé da
Cémara. Municipal de Jacarei prevé que decomdo o]
prazo de 60 (sessenta) dias sem deliberagéo, serao as

contas consideradas aprovadas ou re}ettadas\ de

acordo com a conclusdo do parecer do Tnbunal\ de
Contas; ‘
|
8 — Que foram cumpridas todas as etapas referentés a
framitacdo do parecer contidas no art. 131 | ' do

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarem

\
@ — Que, embora convocadas sessdes para deltberagao

do parecer, as mesmas n3o foram realizadas \por

deliberadas faltas de quorum efetivadas com o rpéo

comparecimento de 7 (sete) vereadores na ses$éo

extraordinaria especialmente convocada para este }ﬁm
\

no dia 30/11/2009 e, apds o inicio dos trabathos, na

sessdo ordinaria do dia 15/12/2009, cujo proce%so

4

enconfrava-se incluido na ordem do dia;

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12)3951- 7’808

site: www.camarajacarei.sp.gov_br

B P




PALACIO DA LIBERDADE

DECRETO LEGISLATIVO N° 289/2009 — Fis. 03

16 — Que foram concedidas as oportunidades} de

-y - rd - ‘
defesa e contraditdrio legaimente cabiveis ao caso; e

Considerando finalmente que o parecer do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo opinou pela rejeiigéo
das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei

referentes ao exercicio de 2001,

PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:
Art. 1° Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001, nos termos do art. 31, § 2¢ da
Constituig&io Federal, do art. 28, inciso Vi, alinea ‘a’, da Lei Organica do Municipio
de Jacarei e do art. 122, § 4° do Regimento Internc da Camara Municipawil de
Jacarei. :
| |
| Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigojr na
data de sua publicacio. ;
Art. 3° Fica revogado o Decreto Legisiativé n°®

255/2005, de 16 de dezembro de 2005, e as disposicfes em conirario.

Camara Municipal de Jacarei, 17 de dezembro de 2009.

DIOBEL iMA FERNANDES |

Presidente

\ Secretaria
‘Tursi

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-801 - Caixa Postat 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12)3951-?80?
site: www.camarajacarei . sp.gov.br I



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n°® 854/12/2008-CMS
Jacarei, 18 de dezembro de 2009.

% Secretaria 4
Sy, Tursi

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para comunicar, conforme
determina o inciso IV do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa Legislativa

(Resolucdo n° 842, de 26 de setembro de 2005}, que, em consonancia com o Parecer do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as Contas da Prefeitura Mumcnpal
de Jacarei relativas ac exercicio de 2001 (Processo n° 182/05) foram rejeltadas
conforme constante do Decreto Legislativo n® 299/2009, de 17 de dezembro de 2009,

|
que foi publicado no Boletim Oficial do Municipio de Jacaref desta data, copias anexas.

Sem outro particular, valemo-nos da oportunidade para

renovar-lhe os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Afenciosamenie

W
DIOBEL L WA FERNANDES

Presidente

A Sua Exceiéncia, o Senhor
EDGARD CAMARGO RODRIGUES |
Presidente do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ‘

|
c/c Escritdrio Regional de S&oc José dos Campos |

PRACA DOS TRES PODERES, T4 - CEP: 12.327-961 - CAlxA POSTAL 228 - TeEL: (B12)3955.2200 - Faxs (012)3951 7808
site: wwwoamarajacarel sn.gov.br !




CAMARA MUNICIPAL DE JACARM SP

. BAT

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n°® 854/12/2009-CMS
Jacarei, 18 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor, : |

|

\

|

1
Servimo-nos do presente para comunicar, conforme

determina o inciso IV do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa Legisiativa

(Resolugio n° 642, de 29 de setembro de 2005}, que, em consonancia com o Parecer do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as Contas da Prefeitura Mumclpal
de Jacarel relativas ao exercicio de 2001 (Processc n° 182/03) “foram rgjeitadas,

conforme constante do Decreto Legislativo n® 296/2009, de 17 de dezembro ﬁde 2009,
que foi publicado no Boletim Oficial do Municipio de Jacarel desta data, cdpias énexas.
\
|
Sem ouiro particular, valemo-nos da oportunidade para
renovar-lhe os protestos de elevada estima e distinta consideragéo. T

|
|
|
\
|
\
|
Atenciosamente \
|
|

DIOBEL AA FERNANDES - -

Presidente

=23 4. 0g..
A Sua Exceléncia, o Senhor J”\fi bf \
EDGARD CAMARGO RODRIGUES SO

|
Presidente do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

cl/c Escritério Regional de S&o José dos Campos ' ';

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327- 901 - CAXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax: (912)3951 7803
site: wwwc&rafa:acare; SOV .br ‘




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE T

Oficio n® 856/12/2009-CMS

Jacarel, 21 de dezembro de 2009.

| ¥
ecretaria  f

Prezado Senhor,

. . |
Servimo-nos do presente para comunicar-lhe que, em

consonéncia com o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o P‘aulo, as

Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001 (Processo n°
182/05) foram rejeitadas, conforme constante do Decreto Legislativo n® 299f20d9, de 17
de dezembro de 2008, que foi publicado no Boletim Oficial do Municipio de Jacarei de

18 de dezembro tltimo, copias anexas. |
\
Sem outro particular, valemo-nos da oportunidade para

\
renovar-lhe os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamenie
DiOB LIMA FERNANDES
Presidente

|
A Sua Senhoria, o Senhor ‘
- |

MARCO AURELIO DE SOUZA |
Ex-Prefeito Municipal de Jacarei
|

|

Em mé&o

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP:12.327-801 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3855.2200 - Fax: (0‘12);3951.7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACTO DA LIBERDADE P

Oficio n°® 856/12/2008-CMS

Prezado Senhaor,

. . |
Servimo-nos do presente para comunicar-lhe gue, em

consonancia com o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao éaulo, as
Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001 (PFO&ESSO n°
182/05) foram rejeitadas, conforme constante do Decreto Legislativo n° 299!20@9, de 17

de dezembro de 2009, que foi publicado no Boletim Oficial de Municipio de Jajc:arei de

18 de dezembre Gltimo, copias anexas. |

Sem outro particular, valemo-nos da oportunidade para

renovar-the os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente

E LIMA FERNANDES

i
1
|
|
|
|
|
- |

Presidente |

A Sua Senhoria, ¢ Senhor
MARCO AURELIO DE SOUZA
Ex-Prefeito Municipal de Jacarei

Em méo
\

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-801 - CAlXA POSTAL 228 - TEL.: {012)3955.2200 - Fax: (01?)3951.7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARET

PALACIO DA LIBERDADE
Oficio n° 857/12/2008-CMIS ‘g
Jacarsi, 21 de dezembro de 2009. Semi—
x| e-?':ef;_ffa )

Excelentissimos Sennhores,

Servimo-nos do presente para encaminhar, | conforme

determina o inciso 1l do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa Legislativa (Réso!ugéo n°
642, de 29 de setembro de 2005), copia do Processo n® 182/2005 deste Legisiativo, qn‘xe originou
n® 269/2009, de 17 de dezembro de 2009, rejeitando, em consonanc:ta com
bunal de Contas do Estado de S0 Paulo, as Contas da Prefeitura
publicado no Boletlm Oficial do

Municipio de Jacarei de 18 de dezembro de 2009, copias também anexas. {

Cufrossim, cumpre esclarecer que nesta o;?ortunidade
Tribunai de Contas do

o Decreto Legislativo

o Parecer do Egrégio Tri
Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001, o qual fol

estamos devolvendo ao Ministério Pblico local o processc complefo do

Estado de S3o Paulo, relativamente 3s citadas contas, que lhe havia sido encammhado e

gra o P.P.LC. n° w12812005 -

posteriormente devolvido a esta Cémara Municipal, o qual inte
\

Cidadania.
Sem outro particular, valemo-nos da oporturﬁidade para

renovar-lhe os protestos de elevada estima & distinta consideracdo. |

Atenciosamente |

|

DIOBEL iMA FERNANDES |
Presidente

Ao
MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE JACARE!

Em mao

‘(012)3951.7808

4 - CEP:-12.327-801 - CTaa POSTAL 298 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax:

site: wWwoamnare; inoarel sb.gov.Br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Cficio n° 857/12/2008-CMS
Jacarei, 21 de dezembro de 200%.

Excelentissimos Senhores,

Servimo-nos do presente para encaminhar, conforme
determina o inciso Il do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa Legislativa (Reso!hgéo n°
642, de 29 de setembro de 2005), cbpia do Processo n° 182/2005 deste Legisiativo, que eriginou
o Decreto Legislativo n® 299/2009, de 17 de dezembro de 2009, rejeitando, em consonanua com
o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as Contas da Prereitura
Municipal de Jacarei relativas ao exercicio de 2001, o qual foi publicado no Boletim Oficial do
Municipic de Jacarei de 18 de dezembro de 2009, cépias também anexas.

QOutrossim, cumpre esclarecer que nesta oportunidade
estamos devolvende ac Ministério Publico local o processo completo do Tribunal de Cojvntas do
Estado de Séo Paulo, relativamente as citadas contas, que lhe havia sido encaminhado e

' postenonn@nte devolvido a esta Camara Municipal, o qual integra o P.P.LC. n° 128£’2005 -
Cidadanid’® : i
Sem oulro particuiar, valemo-nos da oportunidaciie para

renovar-ifye os protestos de elevada estima e distinta considerac&o. |

'e'uowu.cud P [Ridisenciosamente

mm?‘éﬁ AN ool aoo»’ T /%0 wmeg
SUOTT YIRT o4 2410f1d 010901014 F:/ 72

19IB3RT 3P (9413 BUSH 3p Bi0t00s; PIOB IMA FERNANDES l
|

ojned ogg 3P OpwIsy op cougng f OLERISIUIA Presidenie \
A0 i
MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE JACAREI }

Em méo !
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PALACIO DA LIBERDADE

DECRETO LEGISLATIVO N° 40i 8

Revoga os Decretos Legisiativos n® 299/2009, n° 3‘00/2010,

n°® 377/2016, n° 378/20186, e d4 cutras providéncias.l
PUBLICACAG |
BOMIn® __ {227 |

?:;f 2o [ 10 2077 A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E A SUA

na n® { ;

" < PRESIDENTE, VEREADORA LUCIMAR PONCIANG LUIZ,
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam revogados:
| — o Decreto Legislativo n® 2989/2009, referente as Contas do
Executivo Municipal no exercicio de 2001 j
Il - o Decreto Legislativo n® 300/2010, referente as Contas do
Executivo Municipal no exercicio de 2008:; |
il — o Decreto Legislativo n® 377/20186, referente as Cfontas do
Executive Municipal no exercicio de 2011 ;
IV — o Decreto Legislativo n® 378/20186, referente as Cpn’tas do
Executivo Municipal no exercicio de 2012. !
i
Art. 2° Ficam convalidados todos os atos perfsitos, J/a‘lidos e
eficazes realizados nos processos relativos aos julgamentos das Contas do Executivo Municipal

referentes aos exercicios constantes do artigo 1°. }

Art. 3° Fica renovado o prazo constante na alinea “¢” do inciso
Vil do art. 28 da Lei Orgénica do Municipio, para o julgamento das Contas do Executivo Munsc:pal
referentes aos exercicios constantes do artigo 1°, tendo por termo inicial a data de ptﬂbhcagao
deste Decrelo Legislativo.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na daté de sua
publicacio. ‘

Cémara Municipal de ch’a?:ei, 8 de outubro de 2018.

;-

| g 9 ) i
LUCIMAR PONCIANO LUIZ :

Presidente

AUTORIA DO PROJETO E DO SUBSTITUTIVO: VEREADORES LUCIMAR PONCIANO, ABNER DE
MADUREIRA E DRA. MARCIA SANTOS (MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO}.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREU/SP - CEP: 12.327-901 - TeL.: (012)3956-2200 - www.jacarel.spleg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI "i SP

PALACIO DA LIBERDADE

Jacarei, 29 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia, a Senhora
LUCIMAR PONCIANO LUIZ
Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Excelentissima Senhora,

Considerando a publicacio no Boletim Oficial do I\leunicipio
de Jacarei, no Gitimo dia 26 de outubro, do Decreto Legisiativo n° 406/2018, de 18/10/2018, que
revogou os Decretos Legislativos n°s 299/2009, 300/2010, 377/2016 e 378/2016, re‘ferentes
respectivamente, as Contas do Executivo Municipal Jacareiense dos anos de 2001, 2006 2011 e
2012, através do qual foram convalidados todos 0s atos perfeitos, vélidos e eficazes real|zados
nos Processos n°s 182/2005 (Contas do exercicio de 2001), 188/2008 (Contas do exércicio de
2006), 377/2016 (Contas do exercicio de 2011) e 378/2016 (Contas do exercicio de 201 2) e ainda
tendo em vista questdes judiciais em andamenio € a situagdo juridica inusitada, swo—me do
presente para, mui respeitosamente, solicitar a Vossa Exceléncia o encaminhamento de consuiia
a Secretaria de Assuntos Juridicos do Legislativo para que, dentro do mais breve posswel informe
detalhadamente os procedimentos e providéncias a serem adotados para ¢ devido andamento de
cada um dos processos mencionados. ‘

Certo de merecer a atengBo de Vossa Exce!enma e da

Secretaria de Assuntos Juridicos do Legislativo, agradeco antecipadamente e, sem outro

particular, renove os protestos de minha considerag&o.

Atenciosamente

|1
BEEEDIT ﬁ&ad TURSI |
drio églsiatavo i |

|
Setor de Proposituras |
i
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE -&’T‘C‘P '.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS \4

EMENTA: Consulffa da Presidéncia

.C’;)'
sobre o procedimento de julgamento das '

confas do chefe do Poder Executivo a
luz do novo regramento estabelecido
pela Lei Orgénica do Municipio.
Exercicio de 2001. Decreto n® 299/2009, |
Acdo  Anulatéria  n°®  0006380- i
90.2010.8.26.0292. Decreto Legislativo

n° 406/2018. Procedimentos.

PARECER N° 353 - JACC — SAJ - 12/2018

RELATORIO

Trata-se de consulta remetida pela egrégia Presiéléncia
acerca dos procedimentos a serem adotados individualmente nos julgamenfos de
contas de ex-prefeitos, ante a aprovacao do Decreto Legislativo n° 406/201é gue
revogou Decretos que procederam aos julgamentos fictos - realizados por decurso
de prazo — de prestac@o de contas referentes aos exercicios de 2001, 2008, 2011
e 2012. i

Em sintese, solicita o consulente a informacéo deta‘lhada
dos procedimentos e providéncias a serem adotados para o devido andamento de
cada um dos processos atingidos pelo citado Decreto Legislativo. ‘

A consulta veio documentada com a integra do Decreto
|

Legislativo n® 406/2018.

Acerca dos processos referente aos exercicios de 2006

2011 e 2012, a Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestoy concluswamente

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3855-2240 — FAX: (12) 3951-7808 |
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

por meio do parecer n® 352 ~ JACC —~ SAJ — 12/2018. De modo que,
analise da matéria, a abordagem sobre o exercicio de 2001 foi destacada

separadamente para o presente arrazoado, ante a peculiaridade que o envolve.
Feitos tais esclarecimentos, passo a manifestacao.

FUNDAMENTACAO

|
Acerca do tema em andlise, de inicio reitero na int?gra o’
entendimento firmado no parecer n® 189 — JACC — SAJ - 06/2018.

Na sequéncia destaco que a questdo abordada na
presente consulta se refere unicamente ao rito, ao procedimento a ser adotado,

, . . \
isto €, norma de natureza evidentemente processual. ;

|
Nesse contexto, saliento que as normas processuais em

vigéncia quando da anterior tramitacéo do processo n°® 182/2005 ndo sio as que

atualmente estdo em vigor, mormente ante a promulgacéo da Emenda a Lei
!

Orgénica do Municipio n°® 72, de 11 de maio de 2017. |

Assim, evidentemente, ndo h& como repetir ipsis literis a
|
- - - |
regra procedimental da época, devendo ser observado, assim, o regramento atual,

conforme prescreve o Codigo de Processo Civil, analogamente aplicado:

Art. 14. A norma processual nédo retroagird e serd aplicavel |
|
. . . 1
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos |
processuais praticados e as situagbes juridicas consolidadas

sob a vigéneia da norma revogada.

No mesmo sentido, dispde o artigo 2° do Décreto

Legislativo n® 406/2018:

Art. 2° Ficam convalidados todos os atos perfeitos, validos e

|
eficazes realizados nos processos relativos aos Jjulgamentos :

\
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das Contas do Executivo Municipal referente aos
constantes do artigo 1°.

Nessa toada, considerando as premissas ' retro
delineadas, o rito & aguele previsto pelo artigo 131 do Regimento Interno (R.1.):

CAPITULO il |

Da Prestacdo de Contas

Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de |
Contas, caberd ao Presidente cumprir o seguinte rito \
administrativo:

I - Autuar a documentagdo recebida, dando origem ao
Processo de Julgamento de Contas do Executivo;

I - distribuir copias do processo as Comissdes Permanentes
de Constituicdo e Justica e de Financas e Orgamento, que
emitirdo parecer em 30 (trinta) dias apés a citagdo do Prefejfo;

i1l - simultaneamente & distribuigéo junto as Comissées, citar |
o Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a
oportunidade de apresentar, perante as Comissées
Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas

documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores gue fodos os termos do
processo e a documentagdo correspondente encaminhada |
pelo Trnibunal de Contas do Estado de S&o Paulo serdo |

mantidos a disposigdo na Secretaria da Cédmara;

V — comunicar o Prefeifo Municipal, com a antecedéncia i
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessdo

legisiativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-a
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concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalment
ou representado por seu advogado devidamente constituido
sustentar defesa oral.

4 !

§ 1° O Parecer das comissées serd prolatado em conjunto,
concluindo, com a respectiva proposigdo, pela rejeigdo ou

aprovagédo das contas.

§ 29 Expirado o prazo de prolag&o do parecer das comissbes, |
a matéria sera incluida na Ordem do Dia da sessédo seguinte.

§ 3° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, |
aplica-se 0 mesmo teor do disposto nos incisos /il e V deste |
artigo.

§ 4° A citagdo de ex-prefeito poderé ocorrer por meio de oficio
ou de publicagdo no Boletim Oficial do Municipio, sendo o |
prazo para apresentacdo de defesa escrita e provas

documentais contado a partir da enfrega do oficio de citagéo |

ou da publicagéo, a qual ocorrer primeiro.

Contudo, ante a peculiaridade da matéria, bem como
diante das premissas anteriormente deduzidas (acerca da temporalidade da r}aorma
processual) devemos identificar quais s&o os atos pendentes neste caso.

E mais, o Processo n° 182/2005, referente ao exefrcfcio
de 2001, ja foi anulado judicialmente por TRES ocasibes (processo n® 606.884—
5/6-00 (anexo 1), processo n° 990.10.273415-3 (anexo i) e processo n°
292.01.2010.006380-4 (anexo 111}, o que demanda extrema cautela. |

S

Assim, a dltima anulagdo por determinacido jujdicial
constante dos autos, imp0s a retomada do feito a partir de fl. 170 do Proceéso n® ;

182/2005, nos seguintes termos: |
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Em face das consideracdes tecidas, julga-se PROCEDENTE~
a agdo, para anular parcialmente o processo administrativo, a |
partirda fl. 170, inclusive (Relatério e Vioto das ComissSes 1 e
2, cuja cOpia se encontra a fl. 374 destes autos),
determinando-se

i} produgdo da prova pericial pleiteada pelo ora
requerente, com possibilidade de formulagdo de

quesitos e acompanhamento por assistente técnico; T

ii} a formagdo de comissdo especial para analisar a
referida prova, emitindo parecer; assim como das
Comissbes de Constituicdo e Justica e Financas e |
Orgamento, que analisarfo todas as provas produzidas

de acordo com suas competéncias especificas; e

i) a intimag&o do ex-Prefeito MARCO AURELIO para que
se manifeste sobre a prova e sobre o parecer da
comissdo especial, antes de colocado o processo em
pauta. i

Declara-se nufo, fambém, o Decreto Legislativo n°
299/2009. !

Ainda que tal determinacdo (sentenca) nao fenha
transitado em julgado, o recurso pendente, por versar apenas sobre honorarios, e
por contar com parecer da Procuradoria Geral de Justica favoravel a manutgngéo
da sentenga, dificilmente afetar4 a determinacéo de anulacdo. Razao pe!aj qual
incide o preceito da aufotutela, conforme melhor exposto no parecer n° 1%89 -
JACC — SAJ - 06/2018. i ;]
/

Deste modo, tendo por norte a citada sentenca, embora /

certos aspectos da sobredita decisdo ndo facam parte do rito comum a matena em:! !j

|
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questdo, especialmente por alteragdo das normas de regéncia (Lei Organica e

|
Regimento Interno), a decisfio Judicial & soberana e deve ser cumprida. sob pena

de desdobramentos legais na esfera civel e criminal. 1

Para tanto, conjugando a deciséo judicial ao regramento
vigente, propomos o seguinte rito:

| - na forma do artigo 53 do R.I. devera ser compc%sta a
Comissédo Especial Processante, a fim de atender ao item |l da decis3o judicial;

Il — apés, devera ser feita a intimacéo do interessado
para apresentar quesitos e indicacdo de assistente técnico, no prazo oﬁe 15
(quinze) dias, conforme artigo 465, § 1° do Cédigo de Processo Civif, em
aplicag@o analoga, a fim de atender ao item | da decis&o judicial. |

ll - a realizacdo de perfcia nas areas contébil e
financeira, conforme especificado a fls. 166 do respectivo processo (copia aﬁexa)
requisitando, desde ja, informagbes a Prefeitura, a fim de atender ao item | da
decisdo judicial;

IV — apés a pericia, a provocagéo da Comissdo Especial

Processante, bem como das ComissSes Permanentes de Constituicéo e Jusjﬁga e
Financas e Orgamento para emiss&o dos respectivos pareceres, a fim de at?nder
ao art. 131, inc. Il, do R.l. e ao item il da decis&o judicial; |

V - apds a apresentacdo dos pareceres anteriorrhente
mencionados, a intimag&o do interessado, com prazo de 5 (cinco) dias para
manifestacdo sobre a prova e sobre os pareceres das comissdes, antés de

_ PN
colocado o processo em pauta, a fim de atender ao item 1l da decisdo judicial;
|

VI — decorrido o prazo do item anterior, devera ser
|
realizada a comunicagéo a todos os Vereadores, conforme dispde o art. 131{, inc. |
IV, do RI;

i
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VIl — por fim, ante a efetiva submissao da mat?rla
julgamento em plendrio, conforme determina a Constituicdo Federal, Constituicio
Estadual e Lei Orgénica do Municipio, de rigor o cumprimento da regra prévista
pelo art. 131, inc. V, do RI, com a prévia comunicacao do interessado acerca da

sessao de julgamento.

Ressalto que a realizagio de citagéo para aprer%entar
defesa, prevista pelo art. 131, inc. lll, do RI, nio é repetivel, posto qjue ja
realizada, inclusive com apresentaciio de defesa e documentos em 'todé)s 0s
processos pelos respectivos interessados. Outrossim, a sentenca que norﬁeia 0

presente procedimento ndo invalidou referido ato, razdo pela qual m%erece
subsistir.

CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, conjugando o regramento vigente
acerca da matéria em questdo, e predominantemente o comando judici?l na
sentenca anteriormente apontada, é o rito que, respeitosamente, recomendamos

na conducac da instrucdo e julgamento da prestagdo de contas referente ao
exercicio financeiro de 2001. !

E o parecer, subﬁf
Jacarei, 20 dﬁ{ n@';

Jorge Alfredo\%
Secretario-Diretor Juridico

\
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Quanto as provas, parece natural que se produza pericia contdbil e financeira )

S < P

documentacao carreada ao processo.

Efetivamente ndo é possivel concluir pela ndo aplicacio de recursos com Educacio
\

através dos restos a pagar liquidados em 2002 se tais empenhos nio forem detathadamente

verificados.

Assim, somente com a andlise, por técnicos especificamente nomeados para este mister,
|

€ que se poderd responder & seguinte quest3o; a Prefeitura de Jacarei despendeu em ?002
recursos empenhados em 2001, a titulo de ‘restos a pagar’, atinentes ao desenvolvimento e
|

manutencao do ensino, em volume que permita, somado ao ja computado em 2001, atingir o
\

piso constitucional?

Serd necessario, naturalmente, requisitar informacoes & Prefeitura Municipal, para qt&e se
|

franqueiem os processos de empenho dos gastos viabilizados em 2002 com tais recursos. |
|
|
- - |- & . |
Com o devido e merecido respeito, o ndo atendimento aos pedidos aqui expostos
. P . |-
configura flagrante violacdo a ordem judicial exarada nos autos, dado que houve concessdo

integral da ordem pleiteada no mandado de seguranca impetrado pelo Defendente. ‘
Neste sentido, a ndo nomeacéo de Comissdo Especial, a impossibilidade de produc;éb da
prova pericial (essencial ao deslinde da questio) e a ndo abertura de prazo apos os pareceres
i
(exercicio do contraditério), pode ensejar a configuracio do crime de desobediéncia previsto no

art. 330 do Cddigo Penal.

16
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TRﬁUNﬁLDEéﬁE&?ﬁgg?u
SROAO ACORDAQ/D OCRAT
ACO REGISTRADO{A) SOB N

A ARG T
Vistos, relatados e discutidos estes auto% de
APELACAO CIVEL COM REVISAO n° 6€00.884-5/6-00, da Comarca de

JRCAREL, em que & apelante MARCO AURELIO DE SOUZA s%endo

apelado PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI:

ACORDAM, em Sexta Cémara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga do Estade de Sao Paule, proferir a
seguinte decis3c: “DERAM PROVIMENTO 20 RECURSO, ;V,U.
SUSTENTCQU ORALMENTE ¢ DR. FERNANDO NELSON.”, de Conformﬁdade

com o voto do Relator, que integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participacéo - dos

Desembargadores LEME DE CAMPOS e SIDNEY ROMANO DOS REIS. ‘

Sao Paulo, 02 de .
p -

wie
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AC n® 600.884.5/6-00 — Jacarei — 22 Vara Civel
Voto n® 18.999
Apt®. MARCO AURELIO DE SOUZA

Apd°. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
{Proc. n® 1.491/05)

PREFEITC - Rejeigdo de contas - Procedxménto
administrativo sem observancia da garantia da ampla
defesa — Precedentes — Recurso provido.

1. Trata-se de apelagéo de sentenga (fls. 398:'40[}) que
denegou mandado de seguranga (fls. 02/19) com wstas a
suspender deliberagdo da Camara Municipal de Jacarei acerca
das contas relativas ao ano de 2.001, rejeitadas pelo. TOE €
assegurar ao impetrante a produg&o de provas.

|

Sustentou, em resumo, afronta &s garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Impoe-se
observancia ao devido processo legal. Pretensdo a produgio
de provas funda-se no respeito ac Rl, LOM e CF. Defesa
perante TCE ndo tem amplitude garantida pelo texio
constitucional. Fiscalizagdc das contas cabe ao TCE, mas do
Legislativo a decis@o sobre elas. Mencionou junsprudencla
Pleiteou a nulidade da deliberagdo da Camara Mummpal Dal a

reforma (fls. 407/422).

Respondeu-se (fls. 434/439). Manifestou-se -6
Ministério Publico (fls. 441/442 e 450/452).

E o relatério.
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2. Fundada, quanto ao ponto, a pretensio recursél.

Apresenta-se o impetrante como Prefeito de Jacarei
que teve suas contas, relativas ao exercicio de 2.001,
rejeitadas pela Camara Municipal, sem que Ihe fésse
assegurada ampla defesa. ?

Incontroverso que o parecer do Tribunal de Contas,
pela ndo aprovagdo das contas (fls. 70), embora rejeitado
pelas Comissées de Constituigio e Justica e de Finangas e
Orgamento (fls. 390/391), foi aprovado pela Camara Municipal
(fls. 287/288) rejeitadas, conseqlientemente, as centas% do
Prefeito referentes ao exercicio de 2.001 (fls. 289). |
\

Deliberou a Presidéncia daquela Casa Legislativa no
sentido de limitar o exercicio do direitc de defesa do
interessado a "...defesa técnica escrita e sustentagédo oral, pois
o direito do coniraditério j& foi amplamente exercido na
framifagdo da matéria no Egrégio Tribunal de Contas do
Estado...” (fls. 26). |

E a r. sentenga entendendo tratar-se de processo

legislativo, quando ndo incide a garantia invocada (fls.

- 399/400), ndo se afinou com a atual orientagéo adotada nos
Tribunais. f

Como ja decidiu o Colendo Supremo Triblinal
Federal: |

5° LV}, a Turma deu provimento a recursc extradrdingrio
interposto por ex-prefeito que teve suas capids rejeitadas
pela camara municipal sem que lthe fo assegurada
oportunidade de defesa por ocasigo do\ julgado.
Considerou-se que o julgamento das cgntas do unfcffpfo

S RO ENP 384 5/6-00 — Jacarel — 27 Vara Civel 3 41.0085
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pelo  Poder Legislativo municipal tem natureza
administrativa e que, mediante o parecer prévio do
Tribunal de Contas pela rejeicdo, nio se poderia recusar
ao recorrente a oportunidade de reversdo prevista no art.
317, § 2° da CF" {RE n° 26.885-SP j. de 05.12.00 — Rel.
Min. ILMAR GALVAO). 1

Ainda mais: |

“..fratando-se (..) de medida que implica éérfa
Interferéncia na autonomia municipal e grave restﬁgép ao
exercicio do mandato do Prefeito, ndo pode ser aplicada
sem rigorosa observancia do principio do due process of
law, razdo pela qual o parecer opinativo do Tribunal de
Contas sera precedido de interpelacdo do Prefeito...” {Adin
n°® 814-2/MMA - DJU de 18.05.01 — Rel. Min. ILMAR
GALVAO).

Né&o discrepa o Superior Tribunal de Justigﬁn ao
concluir que: |

“...0 parecer prévio do Tribunal de Contas do Es‘fado
convetteu-se em procedimento administrativo, passando
entdo a exigir a ampla defesa e o contraditério” (RMS n°
8.416-MG -~ v.u. . de 18.09.97 — Rel. Min. JOSE
DELGADO).

Essa € orientag@io seguida neste Eg. Tribunal de
Justiga (AC n° 140.879-5/0 — v.u. j. de 11.05.05 — Rel. Des.
JOSE SANTANA; AC n° 166.638-5/1 — v.u. j. de 14.06,05—
Rel. Des. OSCARLINO MOELLER e AC n° 273.413-5/0 —v.u.

Colenda 6° Camara de Direito Pablico (AC n%98.320-5/0 —
de que fui Relator e AC n° 537.718.5/6 — R es. JOSE
HABICE). |

ANES RREIRABY 5/6-00 — Jacarel — 2° Varg Civel 4 415038
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Mais ndo é preciso acrescentar, em que pesem as
doutas opinides em contrério.

| Dai a concesséo da ordem para anular a deliberagao
da Casa Legislativa e assegurar ao impetrante a observancia
dos principios da ampla defesa e do contraditério, no

procedimento de exame de suas contas referentes ao exercicio
de 2.001. 1

3. Dou provimento ao ap

0S8 SANTOS |
lator

AMES RPEBIERRY 5/6-00 — Jacarei — 2° Vara Civel 5 s10035
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TRMUNALDEJUSﬂgADESAOF%UU&
- ) ACORDACIDECISAD MONOCRATICA
) REGISTRADO(A) SOB N°

- aconoio. INMIEYRRARERLN

Vlstos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento n®° 990.10.273415-3, da Comarc& _
de Jacarei, em que é agravante HARCO AURELIO DE SOUZA
' sendo agravado PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREE.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Piblico do
Trlbunal de Justica de 830 Paule, proferir a segu::.nte
dec:.séo. "DERAM PROVIMENTO A0 RECURSC. V., DT r de
conformidade com o voto do Relator, que integra esté

acérdao. . ' |
0 julgamento teve a participacdo dos-
Desembargadores  DECIO  NOTARANGELI  {Presidente},

OSWALDO LUIZ PALU.E DE PAULA SANTOS.

S30 Paulc, 07 de juilho de 2010.

DECIO NOTARANGELT
PRESIDENTE E RELATOR . K




Sins Camara &b Bleits Dot

VOTO N° 7.132

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 920.10.273415-3 - JACARE]
AGRAVANTE: MARCO AURELIO DE SQUZA

AGRAVADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE]

Juiz de 1¢ Instdncia: Paulo Alexandre Ayres de Camargo

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - TOMADA DE CONTAS -
PREFEITO MUNICIPAL - REJEICAO DE CONTAS - PRINCiPIO DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. \

1. A antecipacio dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial
pressupde a concorréncia dos requisitos da verossimilhanca do a.legado
em face da existéncia de prova inequivoca e fundado receio de dano
Irreparivel ou de dificil reparagio, ou, alternativamente, caracberizagio
de abuso de direito de defesa ou o manifeste propésito protelatorio do
réu {art. 273, I e I, CPC).

2. Rejeicio de contas. Suspensio dos efeitos de decreto Iegislativo.
Tutela antecipada indeferida. Inadmissibilidade. Concorréncia dos
requisitos legais em face da existéncia de prova inequivoca do alegado e
de irreparabilidade do dano. Decisic reformada. Recurso provido.

E agravo de instrumento tempestivo tirado
de agao ordinaria ¢ de decisdo que indeferiu tutela antecipada pétra
suspens&o dos efeitos do Decreto Legislative n° 299/2009, da Cém%ara
Municipal de Jacarei, que rejeitou as contas da Prefeitura Municipaljde
Jacarei, referentes ao exercicio de 2001. :

Alega-se, em sintese, que concorrem ios
requisites da tutela de urgéncia, pois ac negar a dilacéo probatdria wno
processo de tomada de contas a Camara de Vereadores nio apenas

descumpriu anterior ordem judicial como também atentou cdntra o




@mfm
Tribamal s Justipn o Eatacs o o
Hona Camaro o L2/ gﬁ%

o decreto legislativo é inconstitucional, pois promulgado pelo Pre51dente
da Edilidade com usurpagio de competéncia do Plenario da Casa
Legislativa ¢ com base no decurso de prazo. De resto, argumenta-se cqm a
ocorréncia de lesdo grave ¢ de dificil reparacéo decorrente de decisdo Iréula,

especialmente a inelegibilidade para cargos eletivos, em razio da demora

noe processamento da causa. 1

Atribuido cfeito suspensivo ao recurso,
foram dispensadas informacées do juiz da causa e resposta da agravada
|

por ndo formada a relagéo juridica processual. !
E o relatério.

Assiste razdo ao agravante.

|

|

|
Para deferimento de tutela antecipada faz-se

necessario a concorréncia dos requisitos da verossimilhanca do alegado

em face da existéncia de prova inequivoca e fundado receic de dano

irreparavel ou de dificil reparagéo, ou, alternativamente, caractenzagaq de

|
abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu
{art. 273, 1 e I, CPC).

Prova inequivoca, ja se decidiu, “é aqueﬂa a
respeito da qual nfio mais se admite qualquer discussio. A siméles
demora na solucio da demanda n&c pode, de modo genérico, ser
considerado como caracterizacio da existéncia de fundado receis de dejmo
irreparavel ou de dificil reparagfio, salvo em situacoes excepcionaﬁssimjas”
(STJ - 1* Turma, REsp n® 161.479-PR, Rel. Min. José D gado, j.
10/03/98, DJU 25/05/98; REsp n° 113.368-FR, Rel. Min. José/ Delgado,

AGRAVD DE INSTRUMENTO N 990.10.273415-3 ~ JACAREI - VOTO N° 7.1
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J. 07/04/97, DJU 19/05/97; REsp n° 141.699-PR, Rel. Min. José

Delgado, j. 06/10/97, DJU 17/11/97; REsp n° 136.688-SC, Rel. Min.
José Delgado, j. 06/10/97, DJU 17/11/97; REsp. n°® 133.219-PR, Rel

Min. Jos€ Delgado, j. 02/10/97, DJU 17/11/97), |

No caso vertente, ¢ em sede de cogni}v;éo
sumaria propria dessa fase do procedimento, concorre o requisito da

|
verossimilhanga, pois a negativa de dilagiio probatéria no processo de

|
tomada de contas (fls. 414/415 ¢ 448/451) - vicio que ja acarretara a

anulagdo de anterior decreto legislativo (fls. 337/341) - caracteriza ofehsa

ao contraditério e 4 ampla defesa com os meios e os recursos a ela
I

inerentes {art. 5°, LV, CF). 3

A propésito, a matéria se acha paciﬁcadai na
jurisprudéncia do Colendo STF, consoante se infere da ementa dos

seguintes venerandos arestos: |

“PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AC
PRINGIPIO DO DIREITC DE DEFESA {INC. LV DO ART‘ 5°
DA CF}. Sendo o julgamento das contas do recorreqte
come ex-chefe do Executivo Municipal, realizado pela
Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tnbuna!
de Conias, que poderd deixar de prevalecer por decisio de
dois fercos dos membros da Casa Legislativa {(arts. 31, §1°,
e 71 ¢/¢ 0 75 da CF}, & fora de davida que, no presente
caso, em que o parecer foi pela rejei¢do das contas, nioc
poderia ele, em face da norma constitucional sob
referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse
propiciado ac interessado a oportunidade de opor-se ao
referido pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante
o orgao legislativo, com vista a sua almejada reversao.
Recurso conhecido e provido” {RE n°® 261.885-SP ~ 1%

Turma, Rel. Min. llmar Galvéao, j. 05/12/00, DJU 18/QB3/01};

“MEDIDA CAUTELAR. Referendo. Recurso extragr nano.
Apreciagde das contas do prefeito. Obser do
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|
contraditorio e da ampla defesa pela Camara Municipal.
Precedentes da Corte. 1. A tese manifestada no recurso
extraordindrio, relativa & necessidade de observancia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa pela Cémara Municipal quando da apreciacic das
contas do prefeito, apds parecer prévio do Tribunalide
Contas, encontra harmonia na jurisprudéncia desta Suprema
Corte. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.
2. Degcisao concessiva da cautelar referendada pela Turma®
{AC-MC n® 2.085-MG — 12 Turma, Rel, Min. Menezes Dir&lito,
j. 21/10/08, DJe 18/12/08). i

Trilha no mesmo sentido a jurisprudéncia
dessa E. Corte, consoante de infere do seguinte julgado:

|
“ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO
- Parecer do Tribunal de Contas pela rejeicdo de contas do
Prefeito — Defesa realizada somente perante o Tribunal de
Contas — Decisdc da Camara Municipai que acolhe parecer
sem garantir a oportunidade de ampla defesa e do
contraditéric — Cerceamento de defesa na Camara que
implica nulidade do Decretos Legislative - Senterpga
reformada - Inversdc dos &nus sucumbenciais - Recurso
provido™ (Apelagc&o Civel com Revisdo n® 537.718-5/6-00, 62
Camara de Direite Publico, Rel. Des. José Habice, |.
24/07107); |
\
“ATO ADMINISTRATIVO ~ Anulagdo. 1. Dentre as garantias
processuais a Constituigdo Federal consagra a plenitude do
direito de defesa ac estabelecer que aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, € aos acusados ;em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes {art. 5° LV, CF) | 2.
Deciséo da Camara Municipal que aprova parecer prévic do
Tribunal de Caontas sem assegurar ao ex-prefeito direito de
defesa. Ofensa ao principic do contraditério e ampla defesa
que implica nulidade do Decrets Legislativo que rejeitoulas
contas da Prefeitura Municipal. Precedente do Colendo
STF. 3. Declaragdo pelo Judiciaric de regularidade material
¢ substancial das matérias objeto do parecer prévio ldo
Tribuna! de Contas. Inadmissibilidade. O controle judicial
sobre os atos administrativos & controle a postefiori, |de
legalidade e preservacao de direitos individuais. §
reformada. Recurso provido, em parte” (Apelafdo
Revisdo n® 658.200-5/5-00, 9 Camara de Direit¢ Puablico,
Rel. Des. Décio Notarangeli, j. 25/06/08). A
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 890.10.273415-3 — JACAREI — VOTO N° 7. g.#\
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O outro requisito, a irreparabilidade ‘do
dano, também se mostra presente e se caracteriza pela inelegibilidade do
agravante para as préximas eleicbes {art. 1°, I, “g”, LC n® 64/90], cfaso
subsistente o decreto legislative impugnade, o que ndo podera }ser
afastado em sede de cognicdo definitiva em razio da demora 3110
processamento da causa ¢ da proximidade do termo final do prazo paﬁa e
registro de candidatos.

Por essas razbes, da-se provimento iao
recurso para reformar a decisio agravada e deferir a tutela antecipéda
para suspensdo dos efeitos do Decretc Legi€lativo n® 29972009, %da
Camara Municipal de Jacarei. ' 1
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PODER JUDICIARIO
SAO PAULO

Proc.n® 292.01.2010.006380-4
N2 Ordem 806/2010
12 Vara Civel de Jacaref

Requerente(s): MARCO AURELIO DE SQUZA
Requerido(s):  FAZENDA MUNICIPAL

MARCO AURELIO DE SOUZA, ex-Prefeito do
Municipio de Jacarei, ajuizou a presente acdo em face da
MUNICIPALIDADE DE JACAREI, visando a anulagdo do Decreto

Legisiativo n® 299/2009, que rejeitou as contas do Poder Executivo do
ano de 2001,

Em sintese, afirma que era Prefeito Municipal no ano
de 2001 e que suas contas daquele ano foram parcialmente rejeitadas
pelo Tribunal de Contas, tendo em vista que, em tese, o Poder
Executivo ndo teria investido mais de 25% da arrecadacéo tributéria na
educagéo. Esclarece que em 2005 houve um primeiro julgamento pela
Camara de Vereadores, que, seguindo a orientacdo do Tribunal de
Contas, manteve a rejeicdo. Ocorre que em razdo de o direito de
defesa do autor ter sido cerceado na oportunidade, o Decreto
Legislativo 255/2005 foi anulado pelo Poder Judiciario, em mandado de

seguranca impetrado pelo ora requerente.

A decis&o judicial transitou em julgado e determinou
que fosse dada ao autor a oportunidade de se defender. A Camara,
entdo, anulou o Decreto Legislativo n® 255/2005 em 28.10.2009 e
notificou o requerente para que oferecesse defesa.
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N€ Ordem 806/2010
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Ao oferecer sua defesa, pleiteou a producdo de
prova pericial, que néo foi autorizada pela Camara. Diz, entéo, que a
Camara Municipal esta incorrendo no mesmo erro de anteriormente,
vedando ao autor a produgdo de provas e, por consequéncia

?

cerceando seu direito de defesa.

Esclarece também que n&o foi formada nenhuma
comissao processante e que a rejeicdo das contas ocorreu por
julgamento ficto, ja que a sessd@o em que seriam votadas as contas de
2001 foi esvaziada exatamente pela discordancia dos Vereadores com
o indeferimento do pedido de produgéo de prova pericial.

Sustenta, porém, que o julgamento ficto por decurso
de prazo é inconstitucional e, além disso, foi feito antes que decorresse
integraimente o prazo previsto no Regimento Interno da Casa
Legislativa (art. 132, ). Ademais, o Presidente da Camara nao tinha
poderes para promulgar o Decreto Legislativo, usurpando competéncia
do plenario.

Pede, entdo, que novamente seja reconhecido o
cerceamento de defesa e a inconstitucionalidade do julgamento ficto,

bem como o erro de procedimento relativo & ndo formacgédo da comissao
processante (art. 20, VI da Lei Orgdnica do Municipio), tudo para o
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N2 Ordem 806/2010
12 Vara Civel de Jacaref

fim de reconhecer a nulidade do Decreto Legislativo n° 299/2009, que
rejeitou as contas de 2001 do Poder Executivo.

Pediu tutela antecipada, para suspender os efeitos
do referido decreto. O pedido inicialmente foi indeferido (fl. 457), mas
concedido em agravo de instrumento (fls. 485/486 e 586/592).

A MUNICIPALIDADE apresentou contestagso,
aduzindo que a CAMARA MUNICIPAL nio disponibilizou documentos
necessarios para a apresentagdo da defesa e que, apesar disso, o
requerente teve a oportunidade de se defender e que o Decreto
Legislativo atacado foi exarado depois de seguidos todos os tramites
legais (fis. 531/536).

Houve réplica (fls. 554/561), decisdo saneadora que

deferiu o ingresso da CAMARA MUNICIPAL como assistente da

requerida e determinou a ela que entregasse ao MUNICIPIO c6pias da
documentacdo por ele solicitada, abrindo-se novo prazo para
contestacgao (fl. 596).

A CAMARA apresentou os documentos (fls.
644/885). Apesar de cientificada do fato de que as cépias do processo
administrativo foram apresentadas e da instauracéo de inquérito policial
(fl. 904), a requerida ndo aditou sua contestacéo, como autorizado pela
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decisao de fl. 596, mas n&o teve nenhum prejuizo, porque nao foram
apresentados novos documentos.

E o relatério.
A acao € procedente.

Constituicao Federal, art. 5°:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes.

Pois bem.

O requerente teve suas contas de 2001 analisadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que as rejeitou.

Naquela instancia, o autor apresentou sua defesa, que foi rejeitada.

Instaurou-se em seguida, na Camara Municipal,
novo processo visando ao julgamento das contas da administragdo do
requerente no ano de 2001. Rejeitadas as contas, o decreto legisiativo
foi anulado pelo Poder Judiciario, por cerceamento de defesa, com
transito em julgado (fls. 308/313).
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Prosseguiu-se, entdo, com o processo, sobrevindo
parecer da assessoria juridica da Camara (fls. 319) e defesa escrita do
requerente (fis. 355/371), através da qual pleiteou a formacéo de

comiss@o especial e a produgio de prova pericial.

As ComissBes de Constituicdo de Justica e de
Finangcas e Orgamento exararam parecer ndo fundamentado pela
rejeicao das contas (fl. 374), depois de “reuni&o” que foi questionada
por outros membros das referidas Comissdes, que ndo teriam sido
convocados (fls. 394/396).

Vieram, entdo, novas manifestacdes das Comissées
de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento, agora
fundamentando sua deciséo (fls. 397/398), e de sete vereadores (fl.
403).

O requerente, mais uma vez, insistiu na produgdo da
prova pericial (fls. 412/416), mas parecer da Assessoria Juridica da
Camara declarou desnecessaria a producdo daquela prova (fls.
417/420).

Em sessdo ordindria datada de 15.12.2009 (fis.
426/435), diante do indeferimento da producBo da pericia pelo
Presidente da casa legisiativa, que ndo acolheu pedido de um dos
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Vereadores para que a questio fosse decidida pelo plenario, sete |

Vereadores abandonaram a sesso (fls. 433/435), ficando prejudicada |

a apreciacio das contas do autor.

Depois disso, fundando-se no decurso de prazo para
a apreciacé@o da questao e nos artigos 26, Hl e 28, VIl da Lei Organica
do Municipio, 31, §§ 1° e 2° da Constituicéio Federal e 122, §4° 131
e 132, Il do Regimento Interno, expediu-se o Decreto Legislativo
atacado, que recebeu ¢ nimero 299/2009 (fls. 437/439), que rejeitou
as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei no ano 2001.

Ocorre, porém, que o requerente, em sua defesa
administrativa, impugna as contas elaboradas pelo Tribunal de Contas
e que serviram como fundamento para que o parecer daquele 6rgio
fosse pela rejeicdo das contas da Prefeifura em 2001.

Segundo o requerente, os técnicos do Tribunal de
Contas néo levaram em consideragdo o fato de que algumas das
despesas da area de educacdo contraidas no ano 2001 s6 foram

liquidadas em 2002, tendo ficado ao final daquele ano como “restos a

pagar’. Ademais, afirma que esses restos a pagar de 2001 também n3o
foram considerados para a apuracdo relativa a 2002, exatamente
porque eram referentes a 2001.
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Esclarece que, se considerados tais “restos a
pagar’, o percentual de investimento na area de educacdo de 2001

superaria os 25% e, com isso, suas contas seriam aprovadas.

O indeferimento da prova pericial, segundo parecer
da Assessoria Juridica da Camara (fls. 417/420), é fundado no fato de
que a prova pericial seria “desnecesséria”, por ja ter sido produzida no

Tribunal de Contas.

Ocorre que sdo exatamente as contas do Tribunal
de Contas que o autor esta impugnando, de modo que negar a
produgéo da pericia e prestigiar as contas impugnadas, sem direito a
contraprova, revela novo cerceamento de defesa, impondo novamente
a nulidade do processo, dessa vez parcialmente, ja que parte dos atos
produzidos devem ser preservados.

E depois de realizada a pericia, o laudo pericial
devera ser analisado por comissdo especialmente formada para esse
fim (Lei Orgédnica do Municipio, art. 20, § 2°), que emitira parecer
fundamentado, do qual o requerente podera se manifestar, antes de a
guestao ser levada ao plenario da Casa.

E se o processo é parcialmente nulo em razio do
cerceamento de defesa, nulo é, também, o Decreto Legislativo
299/2009.
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Em face das consideragdes tecidas, julga-se

PROCEDENTE a agdo, para anular parcialmente o processo |

administrativo, a partir da fl. 170, inclusive (Relatério e Voto das
Comissbes 1 e 2, cuja copia se encontra a fl. 374 destes autos),
determinando-se i) a produgéo da prova pericial pleiteada pelo ora
requerente, com possibilidade de formulagdo de quesitos e
acompanhamento por assistente técnico; ii) a formagdo de comissao
especial para analisar a referida prova, emitindo parecer; assim como
das Comissdes de Constituicdo e Justica e Finangas e Orgamento, que
analisardo todas as provas produzidas de acordc com suas
competéncias especificas; e iii) a intimacdo do ex-Prefeito MARCO
AURELIO para que se manifeste sobre a prova e sobre o parecer da
comissao especial, antes de colocado o processo em pauta. Declara-se
nulo, também, o Decreto Legislative n® 299/2009. Sucumbente, arcara
a requerida com os honorarios advocaticios dos patronos do
requerente, fixados em 20% do valor atualizado da causa.

Transitada em julgado a sentenca, oficie-se ao
Presidente da Céamara de Vereadores, dando-se-lhe ciéncia desta
decisdo, para cumprimento.

P.R.I.C.

Jacarei, 16 de fevereiro de 2012.
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PAULO ALEXANDRE AYRES DE CAMARGO
Juiz de Direito




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

PALACIO DA LIBERDADE BAT

Oficio n® 060/11/2018-SP
Jacarei, 22 de novembro de 2018.

Prezado Senhor,

Servimo-nos do presente para intimar Vossa Senhoria de

que esta Camara Municipal aprovou o Decreto Legislativo n® 406/2018, de 18 de ?utubro p.
passado, que revogou os Decretos Legislativos n°s 289/2009, de 17/12/2009, 300{2010, de
17/03/2010, 377/2016, de 07/04/2016, e 378/2016, de 07/04/20186, referentes, respectivamente,

as Contas do Executivo Municipal nos exercicios de 2001, 2006, 2011 e 2012,

Nesta oportunidade, para seu conhecimento, encaminhamos
copia do Decreto Legislativo n® 406/2018 e do respectivo processo que o originou (F"rojeto de
Decreto Legislativo n® 07, de 03/07/2018), bem como do Parecer n° 353-JACC-SAJ-12/2018, de
20/11/2018, da Secretaria de Assuntos Juridicos desta Camara Municipal, discrimiv‘1ando 08
procedimentos e providéncias a serem adotados para a retomada de andamento do Pro‘cesso do
Legislativo n° 182/2005, de 17/10/2005, relativo as Contas da Prefeitura Municipal de J‘acarei do

exercicio de 2001.

Registramos ainda que os autos do Processo n® 182/2005
se encontram disponibilizados para consulta, podendo ser-lhe enviados por cépia, na integra,
através de e-mail que Vossa Senhoria indicar.

Também se encontram & disposi¢do, para consulta nesta
Casa, o processo das Contas Municipais de 2001 (TC-1932/026/2001) e os volumes de
documentos que os integram. } i
Comunicamos ainda, na forma do disposto ne inciso VII,

letra “a”, do artigo 28 da Lei Organica do Municipio de Jacarei e do inciso V do artigo 131 do

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JAGARE/SP - CEP: 12.327-801 - TEL.: (012)3855-2200 - www.jacarel.sp.leg.br
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lhe-4 concedida a oportunidade de sustentacdo oral, pessoalmente oy por advogado |
constituido.

Sem outro particular, subscrevemo-nos com pro

elevada estima e distinta consideragédo.

Atenciosamente

LUCIMARPONCIANO LUIZ
Presidente

A Sua Senhoriz, o Senhor
MARCO AURELIO DE SOUZA

Ex-Prefeito Municipal de Jacarei
Em mé&o

Regimento Interno deste Legislativo, que, quando da apreciacdo da matéria pelo Ple

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP
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De: Tursi <tursi@jacarei.sp.leg.br>

Enviado em: sexta-feira, 23 de novembro de 2018 15:23

Para: ana_carolinaneves@hotmail.com; Atas - Felipe
(felipe.atas@camarajacarei.sp.gov.br); comissoes@jacarei.sp.leg.br;
Briet Hasmann (dbh.adv@gmail.com); elena@jacarei.sp.leg.br; fredy
(fredy@jacarei.sp.leg.br); gabinete abner .
{gabinete abnermadureira@jacarei.sp.leg.br); gabinete aderbal
(gabinete.aderbal sodre@jacarei.sp.leg.br); gabinete arildo
(gabinete.arildobatista@jacarei.sp.leg.br); gabinete fernando da ética
(gabinete fernandoramos@jacarei.sp.leg.br); gabinete juarez
(gabinete juarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); gabinete lucimar
(gabinete.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); gabinete |uis flavio
(gabinete.!uisﬂavio.ﬂavinho@jacarei.sp.leg.br); gabinete paulinho do esporte
(gabinete.pau[inhodoesporte@jacarei.sp.leg.br); gabinete paulinho d\os
condutores (gabinete.pau!inhodoscondutores@jacarei.sp.ieg.br); gabinete
soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br; gabinete valmir
(gabinete.vafmirdoparquemeialua@jacarei.sp.leg.br); Ivone - Central de Cdpias
(ivone@camarajacarel.sp.gov.br); Jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br: marcia
(gabinete.dramarciasantos@jacarei.sp.leg.br); miro; Moacir - Secretaria
{moacir@camarajacarei.sp.gov.br); rodrigo
(gabineted rrodrigosalomon@jacarei.sp.leg.br); Abner
(ver.abnermadureira@jacarei.sp.leg.br); aderbal
(ver.aderbal.sodre@jacarei.sp.leg.br); juarez
(verjuarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); lucimar
{verlucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); luis flavio
(verluisflavio.flavinho@jacarei.sp.leg.br); mércia
(ver.dramarciasantos@jacarei.sp.leg.br); paulinho dos condutores
(ver.paulinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br); presidéncia
{presidencia.iucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); rodrigo
(ver.drrodrigosalomon®@jacarei.sp.leg.br); sonia
(ver.soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br); Ver. Arildo Batista
(arildobatista@camarajacarei.sp.gov.br); 'Ver. Fernando da Otica
{fernandoramos@camarajacarei.sp.gov.br)’; 'Ver. Paulinho do Esporte
(paulinhodoesporte@camarajacarei.sp.gov.br); Ver. Valmir
(va[mirdoparquemeialua@jacarei.sp.leg.br)'

* Assunto: Consulta e Parecer referentes Contas Anuais do Executivo Municipal -
revogacdo do Decreto 299-2009 pelo Decreto Legislativo 406-2018
Anexos: Consulta e Parecer referentes Contas Anuais do Executivo Municipal -

revogacdo do Decreto 299-2009 pelo Decreto Legislativo 406-2018.pdf

Senhores Vereadores,

Por determinacdo da Sra. Presidente desta Camara Municipal, Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, para o
devido conhecimento, em especial dos integrantes das Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e
de Financas e Orcamento, encaminho a Vossas Senhorias copia de consulta formulada pelo Setor de

Proposituras e respectiva resposta, por meio do Parecer ne 353-JACC-SAJ-12/2018, datado de 20/11/2018,




da Secretaria de Assuntos Juridicos, discriminando os procedimentos e providéncias a serem adotados para

a retomada de andamento do Processo do Legislativo n® 182/2005 (Contas do exercicio de 2001), tendo em

e 2012.

Registro que no Gltimo dia 29 de outubro, através de e-mail, ja foi informado aos nobres Vereadaot

pasta de compartithamento existente entre o Setor de Proposituras, Secretaria Legislativa e Gabir

Vereadores, foi disponibilizada uma pasta contendo os processos que deram origem aos

Legislativos revogados pelo de n° 406/2018.
Sem mais, coloco-me 2 disposicio para quaisquer esclarecimentos.
Benedito Tursi

Secretdrio Legislativo ili

Setor de Proposituras

tetes dos

Decretos
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Comunicado Interno

Jacarei, 23 de novembro de 2018.

REF.: Parecer n® 353/2018-JAACC —SAJ 12/2018

lustrissimo Senhor
Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico - Chefe

Solicito orientagéo para definicdo e atendimento ac item I Formacao

de comiss&o especial para analisar o processo em questdo. Pois na observancia do

Regimento Interno e Lei Organica do Municipio a respeito desta questao, resta saber:

1} Formacdo da Comissao especial nimero de membros v‘isto na
LOM menciona lider da bancada, atualimente temos 7 partidos,

I} Entendendo a atribuigio da CJC e COF os membros das mesmas
pode compor?

) Expressar um cronograma para a formalizagdo, até quando
apresentar os representantes, visto a publicacao.

/,7/ Atenciosamente,

‘*@l ; o/ LUC!MAR,PO/;;!CiAK;O LUIZ
2 W ("

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

Comunicado interno

Jacarei, 23 de novembro de 2018,

REF.: Parecer n° 353/2018-JAACC -SAJ 12/2018

Hustrissimo Senhor
Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico - Chefe

Solicito orientagéo para definicdo e atendimento ao item i Formagao

de comisséo especial para analisar o processoc em questao. Pois na observaTc:la do
Regimento interno e Lej Orgénica do Municipio a respeito desta questao, resta saber:

) Formacéo da Comissdo especial nimero de membros sto na“
LOM menciona lider da bancada, atualmente temos 7 partidos, e

Il) Entendendo a atribuigdo da CJC e COF os membros das mesmas
pode compor?

I1l) Expressar um cronograma para a formalizacdo, até quando
apresentar os representantes, visto a publicacdo.

Atenciosamente,

o )

LUCIMAR\PGNJCIANA LUIZ

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Jacarei, 26 de novembro de 2018.

Memorando Interno n° 023/2018 - SAJ

Ref. RESPOSTA A _CONSULTA
FORMULADA SOBRE COMPOSICAQ DE
COMISSAO ESPECIAL

A excelentissima senhorita Presidente
Lucimar Ponciano Luiz

Complementando informagdes anteriormente fornecidas por esta

Secretaria, envio o parecer n° 356 7 JACC - SAJ — 11/2018.
f

No mais, ;?manecemos inteiramente & disposicdo para

eventuais duvidas ou sugestes de gbfsa Exceléncia.

[

Atenciosani‘grp

i

AL
Jorge Alfred%\‘ espedes Campos

Secretério-D?Yr Juridico

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro ~ Jacarel / SP — CEP 12327-901 Fone: { 12) 3955-2240
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

EMENTA: Consulta da Presidéncia
sobre 0 procedimento de

processamento das contas do chefe do
Poder Executivo diante de Acéo
Anulatéria n° 0006380-
90.2010.8.26.0292. Lei Orgénica do
Municipio.  Regimento Intemo da
Cémara Municipal. Consideracées.

PARECER N° 356 — JACC — SAJ - 11/201

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela egrégia Presidéncia,

acerca dos procedimentos de processamento das contas do chefe do Executivo,
ante decis&o judicial proferida em sede de ag&o anulatéria, a vista das orientagtes
ventiladas no parecer n° 356 — JACC — SAJ - 11/2018. No item | do citado parecer

ficou consignado que:

I - na forma do artigo 53 do R.I. devera ser composta a Comisséo Especial
Processante, a fim de atender ao item I da deciséo judicial;

Diante disso, indaga a consulente o seguinte:

I — formagdo da Comissgo Especial nimero de membros visto na LOM
menciona lider da bancada, atualmente temos 7 partidos;

Il - entendendo a atribuigéo da CJC e COF os membros das mesmas pode

compor?

HI- expressar um cronograma para a formalizagdo, até quando apresentar os
representantes, visto a publicacdo;

A consulta ndo veio documentada. Feitos
esclarecimentos, passo a manifestacio.
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na Lei Orgénica do Municipio (L.O.M.) ou do Regimento Interno (R.1.).

no ambito do Poder Legislativo, quando ha mencao ao nimero de membros

se um colegiado composto por trés pessoas. Nesse sentido:

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-801 Fone: {12) 3955-2240 — FAX: (12) 3851-7808

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

FUNDAMENTACAO

Acerca do tema em anélise, ndo ha disposicao explicita

Contudo, verifica-se que todas as Comissées formadas

LOM.

Artigo 33 - O processo de cassagdo do mandato de Vereador pela Cémara
por infragdes definidas no artigo anterior, obedecers o seguinte rito:

Vil - decidida a aceitagdo, pelo voto da maioria dos presentes, na

mesma sessdo serd constituida a Comissédo Processante, com 03 (tré‘s)‘
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo o
Presidente e o Relator, comunicando a Mesa no prazo méximo de 24 (vinte

e guatro) horas;

R.1

Art. 9° A Mesa da Cémara, com mandato de 02 (dois} anos consecutivos,
sera composta de trés Vereadores, sendo um Presidente, um 1° e um 2°
Secretério, e a ela compete privativamente:

Art. 32.  As Comissbes Permanentes sdo 9 (nove), composta cada uma
de 3 (trés) membros efetivos e suplentes, com as seguintes denominacdes:

Art. 51.  As Comissbes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigagdo semelhantes aos das autoridades judiciais, além de outros
previstos neste Regimento Interno, e serdo criadas pelo  Legis/ativo,
mediante requerimento de um terco (1/3) dos membros da Camara para
apuracéo de fato determinado que se inclua na competéncia do Municipio e
por prazo cerfo, sendo suas conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civif ou criminal dos
infrafores.
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

(---)

§3° A Comissédo ser4 composta de 3 (trés} membros, assegurando-
se, tanto quanto possivel, a representag&o proporcional dos Partidos que
participem da Cémara.

Portanto, em resposta a primeira indagacao, por forca da
analogia como método de integracio do direito’, reputo ser indicado que a
Comisséo Especial seja composta por trés membros.

Prosseguindo, quanto ao item Il da consulta, acerca da

possibilidade dos membros das Comissées de Constituicgo e Justica (CCJ) e

Finangas e Orgamento (FQ) virem a compor referida Comissio Especial,

compulsando a L.O.M. e o R.I. ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou restricao
positivada.

Contudo, a fim de conferir maior lisura ao ato
administrativo em aprego, e considerando o item IV do parecer n° 356 — JACC —
SAJ - 11/2018, é substanciaimente recomendavel que os membros da Comijssao
Especial ndo figurem como membros titulares da CCJ e FO, observado o disposto
pelo artigo 29 e seguintes do RI2.

Por derradeiro, quanto o item Il da consulta, ndo é

possivel a esta Secretaria de Assuntos Juridicos fixar cronograma para a matéria

em exame, uma vez que tal providéncia é matéria relegada a norma.

Contudo, considerandoc a omissdo da LOM e do RI

acerca da questdo e, ndo vislumbrando norma similar aplicavel ao caso, como

método de integragao, os principios gerais do direito orientam a fixacao de tempo

razoavel. /]

{
g
1 o . 1
Art. 42 Quando a lei for omissa, o Juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 08 f
principios gerais de direito. - Lei de Introducdo &s normas do Direito Brasileiro. i

.

L/
- . - 4
Z 4t 29 Assegurar-se-d, em cada Comissdo Permanente, tanio quanto possivel, a representac j;/

proporcional dos partidos com representacdo na Cémara. a’
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Deste modo, considerando que ha possibilidz
trancamento da pauta, acasoc a matéria nio seja deliberada no prazo total

(sessenta) dias, o prazo, embora razoavel, podera ser reduzido, ficando, contudo,
a critério da Presidéncia.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, 2 luz do regramento vigente acerca
da matéria em questéo, bem como dos métodos de integragado do direito pa‘ra 0s

cas0s Omissos, sao estas as orientagdes que, respeitosamente, indicamos ao
presente caso.

E o parecer, sub sura.

I
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De;
Enviado em:
Para:

.' Assunto:

Anexos:

Prezados Vereadores,

Tursi <tursi@jacarei.sp.leg.br>
terca-feira, 27 de novembro de 2018 10:59
ana_carolinaneves@hotmail.com; Atas - Felipe
(felipe.atas@camarajacarei.sp.gov.br); comissoes@jacarei.sp.eg.br; Da
Briet Hasmann (dbh.adv@gmail.com); elena@jacarei.sp.leg.br; fredy
(fredy@jacarei.sp.leg.br); gabinete abner
(gabinete.abnermadureira@jacarei.sp.leg.br); gabinete aderbal
(gabinete.aderbal.sodre@]acarei.sp.leg.br); gabinete arildo
(gabinete.arifdobatista@jacarei.sp.leg.br); gabinete fernando da 6tica
(gabinete fernandoramos@jacarei.sp.leg.br); gabinete juarez
(gabinete juarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); gabinete lucimar
{gabinete.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); gabinete lufs flavio

iane

(gabinete.luisflavio.flavinho@jacarei.sp.leg.br); gabinete paulinho do esporte

(gabinete.paulinhodoesporte@jacareisp.leg.br); gabinete paulinho dos

condutores (gabinete.pauEinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br); gab
soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br; gabinete valmir
(gabinete.vaImirdoparquemeialua@jacarei.sp.leg.br); Ivone - Central d

nete

e Copias

(ivone@camarajacarei.Sp.gov.br);jorge—cespedes@jacarei.sp.leg.br; mércia

(gabinete.dramarciasantos@jacarei.sp.leg.br); miro; Moacir - Secretaria

{moacir@camarajacarei.sp.gov.br); rodrigo
{gabinete.drrodrigosalomon@jacarei.sp.leg.br); Abner
(ver.abnermadureira@jacarei.sp.leg.br); aderbal
(ver.aderbal.sodre@jacarei.sp.teg.br);juarez
(verjuarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); lucimar
{ver.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); lufs flavio
(ver.luisflavio.flavinho@jacarei.sp.ieg,br); marcia
(ver.dramarciasantos@jacarei.sp.leg.br); paulinho dos condutores
(ver.paulinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br); presidéncia
(presidencia.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); rodrigo
{ver.drrodrigosalomon@jacarei.sp.leg.br); sonia
(ver.soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br); 'Ver. Arildo Batista
(arildobatista@camarajacarei.sp.gov.br)’; 'Ver. Fernando da Otica
(fernandoramos@camarajacarei.sp.gov.br)’; Ver. Paulinho do Esporie
{pautinhodoesporte@camarajacarei.sp.gov.br); 'Ver. Valmir
{valmirdoparquemeialua@jacareisp.leg.bry’

Julgamento de Contas Anuais do Executivo Municipal (exercicio de 20
URGENTE

01) -

Comunicado Interno e Parecer 356 (Juridico) referentes Contas Anuais do

Executivo - revogacao do D.L. 299-09 pelo D.L. 406-18.pdf

Por determinacio da Senhora Presidente desta Casa Legislativa, Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, encaminho a

Vossas Senhgorias, pedindo atencdo especial dos Senhores Lideres das Bancadas Partidarias, copia de Co

rrpunicado

Interno solicitando & Secretaria de Assuntos Jurfdicos do Legislativo orientagdo quanto 3 formagdo da Comiss3o

Especial Processante indicada no Parecer n® 353/2018-JAAC-SAJ 12/2018, apresentado no Processo n® 182/2005, de

17/10/2015, relativo ao julgamento das contas anuais de 2001 do Executivo Municipal Jacareiense, expedi

originou o Parecer n2 356-JACC-SAJ-11/2018, também anexo.

ente que

Em decorréncia dessa orientag&o, comunico gue a instituicdo da Comissdo Especial Processante devers obedecer aos

seguintes procedimentos:




1) ser formada por trés Vereadores; i
2) obedecer, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos que participem da Calg
3) os partidos com maior representatividade na Cimara terio preferéncia na constituicdo da Comissios
4) com a finalidade de que seja conferida maior lisura, ndo deverdo participar da Comissdo os Vereadorestikula 2s
das Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Finangas e Orcamento do Legislativo (Vereadores Dra. Marcia Santos,
Paulinho dos Condutores, Luis Flavic, Dr. Rodrigo Salomon, Abner de Madureira e Paulinho do Esporte).
5) as indicacBes deverdo ser feitas pelos Lideres Partidarios, sendo possivel apenas a indicacio dos seguintes partidos
e vereadores:
pelo PSDB, Vereador Aderbal Sodré,
pelo PSD, Vereador Juarez Aradijo,
pelo PT, Vereador Arildo Batista,
pelo DC, Vereador Valmir do Parque Meia Lua,
pelo PSC, Vereador Fernando da Otica Original, e
pelo PSB, Vereadora Sonia Patas da Amizade.
6) Dada a exiguidade de tempo, necessidade de aprovacdo em plendrio e publicacio de portaria, as indicagtes deverdo
ser encaminhadas ao e-mail moacir@jacarel.sp.leg.br até as 9horas do dia 28 de novembro préximo.
7} entender-se-a que os partidos que ndo manifestarem sua indicacdio até a data e hora estipuladas ndc indicarso
representantes na Comissdo a ser formada.
8) Caso haja mais de trés indicacdes, observada a preferéncia de representatividade, as vagas porventura existentes
~ serdo preenchidas por sorteio.
- 9) Alinstituicdo da Comissdo Especial, mediante requerimento a ser votado em Plendrio, ocorrera na primeir‘a fase da
Sessdo Ordindria do dia 29 de novembro de 2018, de acordo com o disciplinado no artigo 72 do Regimento Interno
do Legislativo.

10) Constituida a Comiss3o, seus membros comunicardo 3 Presidéncia, na mesma sess30, 0s nomes do Presidente e
do Relator.

Sem mais, contando com a valiosa atenco dos Senhores Vereadores, coloco-me & disposicdo para quaisquer
esclarecimentos necessarios.

Benedito Tursi
Secretdrio Legislativo I
Setor de Proposituras




De:
Enviado em:
Para:

Assunto;

Prezados Vereadores e Servidores,

Turst <tursi@jacarei.sp.leg.br>
terca-feira, 27 de novembro de 2018 11:08
ana_carolinaneves@hotmail.com; Atas - Felipe .
(felipe.atas@camarajacarei.sp.gov.br); comissoes@jacarei.sp.leg.br: Da
Briet Hasmann (dbh.adv@gmail.com); elena@jacarei.sp.leg.br; fredy
(fredy@jacarei.sp.leg.br); gabinete abner
(gabinete.abnermadureira@jacarei.sp-!eg.br); gabinete aderbal
(gabinete.aderbal.sodre@jacarei.sp.leg.br); gabinete arildo
{gabinete.arildobatista@jacarei.sp.leg.br); gabinete femando da ética
(gabinete.fernandoramos@jacarei.sp.leg.br); gabinete juarez
(gabinete.juarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); gabinete lucimar
(gabinete.lucimarponciano@jacarei.sp.!eg.br); gabinete luis flavio
(gabinete.iuisﬂavio.ﬂavinho@jacarei.sp.leg.br); gabinete paulinho do es

(gabinete.pauIinhodoesporte@jacarei.sp.leg.br); gabinete paulinho do‘s

porte

condutores (gabinete.pauIinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br); gabinete

soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br; gabinete valmir
(gabinete.valmirdoparquemeialua@jacarei.sp.leg.br); Ivone - Central de

Cépias

(vone@camarajacarei.sp.gov.br; Jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br; mércia

(gabinete.dramarciasantos@jacarei.sp.}eg.br); miro; Moacir - Secretaria
{moacir@camarajacarei.sp.gov.br); rodrigo
(gabinete.drrodrigosalomon@jaca rei.sp.leg.br); Abner
(ver.abnermadureira@jacarei.sp.[eg.br); aderbal
(ver.aderba!.sodre@jacarei.sp.leg.br};juarez
(verjuarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); lucimar
(ver.lucimarponciano@jacarei.sp leg.br); luis flavio
(ver.luisflavio.flavinho@jacarei.sp.leg.br); méarcia
(ver.dramarciasantos@jacarei.sp.!eg.br}; paulinho dos condutores
(ver.pauiinhodoscondutores@jacarei.sp.ieg.br); presidéncia
(presidencia.Iucimarponciano@jacarei.sp.leg.br); rodrigo
{ver.drrodrigosalomon@jacarei.sp.leg.br); sonia
(ver.soniapatasdaamizade@jacarei.sp.leg.br); Ver. Arildo Batista
(arildobatista@camarajacarei.sp.gov.br)’; Ver. Femando da Gtica
(fernandoramos@camarajacarei.sp.gov.br)’; ‘Ver. Paulinho do Esporte
(paulinhodoesporte@camarajacarei-sp.gov.br)‘; ‘Ver. Valmir
(valmirdoparquemeialua@jacarei.sp.leg.br)’

Julgamento de Contas Anuais do Executivo Municipal {exercicio de 200
URGENTE - correcdo de data da sessdo ordinaria

No e-mail enviado hd pouco, relativo ao Julgamento de Contas Anuais do Executivo Municipal (exercicio de 2001) e

formacdo da respectiva Comissio Especial Processante, comunico que por equivoco a data da Sessdo Ordinar
constou como sendo dia 29 de novembro, ao passo que o correto & 28 DE NOVEM BRO DE 2018.
Apresento escusas pelo engano e coloco-me & disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Benedito Tursi
Secretario Legislativo 11|
Setor de Proposituras

d




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Tramitado em‘ Sessdo

< Aprovado

REQUERIMENTO N° 276/2018

Assunto:  Requera constituicao de Comissso Especial Processante destinada analise das dontas do
Exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Jacaref, constantes do Processo n° 1‘82/2005,
de 17/10/2005, de Julgamento de Contas do Executivo.

REQUEREMOS, ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as
formalidades do Regimento Interno do Legislativo, em especial o artigo 53, a constituico
de Comissao Especial Processante destinada a analise das Contas do Exercicio de 2001
da Prefeitura Municipal de Jacarei, constantes do Processo n° 182/2005, de 17/1 0/2005,
de Julgame'nto de Contas do Executivo.

A constituicdo da referida Comiss&o atende determinacao jud"cial no
Processo n° 0006380-90.2010.8.26.0292 - Tribunal de Justica do Estado de Séo‘ Paulo,
conforme constante do Parecer n° 353-JACC-SAJ-12/2018 da Secretaria de A?suntos

Juridicos da Camara Municipal, parecer este juntado aos autos do Processo n® 182/2005
Supracitado. ‘

Certos da aprovagio dos nobres pares, subscrevemos agradecidos.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2018.

Vereadora - PSDB
Presidente
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moacir@jaearei.sp.!eg.br

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Bom dia Moacir,

ver.drrodrigosalomon@jacareisp.leg.br
guarta-feira, 28 de novembro de 2018 09:21
moacir@jacarei sp.leg.br

Indicacdo para formacio de comissao especial

O Vereador Dr. Rodrigo Salomon, como lider do PSDB, indica o vereador do PSDB. Aderbal Sodré para
ocupar a comissdo especial processante para o julgamento das contas anuais do executivo munic pal,
exercicio de 2001. conforme recomendacio do TCE.

Att,

Henrique Alberto da Silva
Chefe de Gabinete




moacir@jacarei.sp.leg..br

De: Paulinho do Esporte <paufinhodoesporte @jacarai spleg.lr>
Enviado em: quarta-feira, 28 de novembro de 2018 0943

Para: moacir@jacarei.spleg.br

Assunio: Comissao

Bom diz Moacir

Vereador Paulinho do Esporte Iider do PSD em lacarei, indica o vereador Juarez Araujo para compor a Corniss3o
Especial Processante das Contas Anuais de Executivo Municipal {exercicio de 2001).

Abracos




moacir@jacarei.sp.leg.br

De: Aritdo Batista <arildobatista@jacarel.sp.leg.br - .
Enviado em: Guasta-feirz, 28 de novembro de 2018 09:45 N
Para: moacir@jacarei.sp.ieg.br g
Assunto: Indicacac para comissao especial processante 2001 do executivo municipal =
o

Bom dia, Moacir

Segue conforme soliciiado..

Na qualidade de lider do Partido dos Trabalhadores -7 » indico meu nome, Arildo Batista, para COmMpor a comissdo
especial processante 2001 do executive municipal .

5ds

Arildo Batista




CAMARA MUNICIPAL DE JACARES

PALACIO DA LIBERDADE f

PORTARIA N° 70/2018
Nomeia Comissdo Especial Processante destinada &
analise das Contas do Exercicio de 2001 da Prefeitura
Municipal de Jacarei, constantes do Processo n° 182/2005,
de 17/10/2005, de Julgamento de Contas do Executivo.

LUGIMAR PONCIANO LUIZ, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JACAREI(, USANDO DAS ATRIBUICOES
QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,

CONSIDERANDO a aprovacgiio do Decreto Legistativo n°
406/2018, que trata da revogagde dos Decrefos
Legislativos n° 299-2009, 300-2010, 377-29016 le 378-
2016, alusivos a contas do Executivo Municipal, publicado
no Boletim Oficial do Municipic de 26 de outlibro p.
passado;

CONSIDERANDO decisdo exarada pelo Tribur‘lal de
Justica do Estado de Sao Paulo nos autos do Processo n
0006380-90.2010.8.26.0292, que afeta o Processo
Legislativo n® 182/2005, de 17/10/2005, de Julgamento de
Contas do Executivo Municipal referente ao exercicio de
2001;

CONSIDERANDO o Parecer n° 353~JACC~SAJ-12/201 8,
da Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara Municipal;

CONSIDERANDO a aprovacac pelo Plenario deste‘z Casa
Legislativa do Requerimento n°® 276/2018 e as indicagdes
formuladas pelas liderancas da Edilidade,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear Comissdo Especial Processante destinada
a andlise das Contas do Exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Jjacarei,
constantes do Processo n® 182/2005, de 17/10/2005, de Juigamento de Contas do
Executivo, composta pelos Vereadores:

I Aderbal Sodré - PSDB, como Presidente;

Il. Juarez Araljo - PSD, como Relator: e

5
]
. Arildo Batista - PT, como Membro. {/
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PALACIO DA LIBERDADE

Nomeia CamissBo Espesial Processante desfinada a andlise das Contas do Exercicio de 2004
constantes do Processo n® 182/2008, de 17/10/2005, de Juigamento de Contas do Executivo,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

AFIXE-SE, PUBLIQUE-SE ¢ CUMPRA-SE.

Cémara Municipal de Jacarei, 28 de novembro de 2018.

~
o
s

LUCIMAR PONCIANO LUiZ
Presidente

da Prefeitura Munj it

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
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PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n® 065/11/2018-SP Jacaref, 29 de noy ;_:_:;.':4

Ref. Processo n® 182/2005, de 17/10/2005 — Julgamento de Contas do Executivo
Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei do exercicio de 2001

Prezado Senhor,

CAMARA MUNICIPAL DE JACARET - SP

Servimo-nos do presente para informar a Vossa Senhoria que
esta Camara Municipal aprovou, na Sessdo Ordinéria realizada dia 28/11/2018, o Requerimento n°
276/2018 para a constituigio de Comiss3o Especial Processante destinada a andlise das Contas do
Exercicio de 2001 da Prefeitura Municipal de Jacaref, constantes do Processo n° 182/2005, de

17/10/2005, de Julgamento de Contas do Executivo, tendo referida Comissao sido formada

através

da Portaria n° 70/2018, de 28/11 /2018, pelos Vereadores Aderbal Sodré (Presidente), Juarez Aradjo

(Relfator) e Arildo Batista {(Membro), conforme documentos Cujas copias anexamos.

Nesta oportunidade, fica Vossa Senhoria intimada a

apresentar quesitos e indicar assistente técnico para a pericia a ser realizada nas areas contabil e
financeira, conforme especificado as fls. 166 dos autos do Processo n° 182/2005, o gue devera ser

feito no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da presente intimacao.

Sem outro particular, subscrevemo-nos com protestos de

elevada estima e distinta consideracgéo.

A Sua Senhoria, o Senhor
MARCO AURELIO DE SQUZA
Ex-Prefeito Municipal de Jacarei

Em mao
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIC DA LIBERDADE BAT

Oficio n°® 066/11/2018-SP Jacarei, 29 de novemb & RS,
53

Ref. Processo n® 182/2005, de 17/10/2005 — Julgamento de Contas do Executivo
Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei do exercicio de 2001

Excelentissimo Senhor,

Com a finalidade de instruir o Processo n® 182/2005 deste
Legislativo, de 17/10/2005, de Julgamento de Contas do Executivo, relativo as Contas da Prefeitura
Municipal de Jacaref do exercicio de 2001, bem como para atendimento a decis&o judicial proferida
no Processo n® 0006380-90.2010.8.26.0282 — Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
solicitamos a valiosa atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de que, com a maxima brevidade

possivel, sgja encaminhada a esta Casa Legislativa, para instruir pericia, informagao, com juntada de
documentos pertinentes, se a Prefeitura de Jacarei despendeu em 2002 recursos empenhados em
2001, a titulo de “restos a pagar”, atinentes ao desenvolvimento e manutencgéo do ensino, e | volume
que permita, somado ao ja computado em 2001, atingir o piso constitucional estabelecido para a area
de educacio.

Segue coépia de pedido formulado pela defesa do ex-Prefeito
Marco Aurélic de Souza no referido processo.

Sem outro particular, agradecendo a atencdo dispensada ao
presente, valemo-nos da oportunidade para renovar-lhe os protestos de nossa elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente
LUCIMAR PONCIANO LUIZ
Presidente
T - %
I Brafelurs Munioipal de imneen |
: Gabirels 20 Prajgas
A Sua Exceléncia, o Senhor Raeads arrﬁg,i@mfi
IZAIAS JOSE DE SANTANA AR 33
Prefeito Municipal de Jacarei o luie I

.
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REQUISICAO DE SERVICO

DEPARTAMENTO: PRESIDENCIA DATA: 28/11/2018

PEDIDO (DESCRICAOQ, QUANTIDADE E JUSTIFICATIVA) ‘

Contratagio de pericia nas 4reas contabil ¢ financeira para atender decisdo judicial no
Processo n® 0006380-90.2010.8.26.0292 do Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo,
conforme Parecer n° 353-JACC-SAJ-12/2018, datado de 20/1 1/2018, da Secretaria de
Assuntos Juridicos da Camara Municipal, apresentado nos autos do Processo o 182;1’2005,
de 17/10/2005, de Julgamento de Contas do Executivo relativas ao exercicio de 2001
(documentos anexos),
Registra-se a urgéncia da contratag8o da pericia tendo em vista o prazo fatal do Processo n®
182/2005, a ocorrer em 12 de fevereiro de 2009, uma vez que, se ndo deliberado, ocorrers o
trancamento da pauta das sessSes do Legislativo, impedindo a apreciagio de projetos até
que se ultime a sua votacdo, ‘
DESPACHOS DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA:

A0D %‘Jb ,
= pafa pesquisa de
praticades pelo riercado fornecedor & gbten;ﬁongos

pelo menos, trés orcamentog isi
= _ que atenda )
na forma da lei, para deliberac8o da prgigér:g:l.smm'

' 29[ [ 4G Ak

DELIBERAGAOQ:
PRQIQCOLQ . ),
PROTOCOLO e _J1 {9 Tipg ,/\ Q\k L? f 7
{, Lo : - Ty I
oatax 3 /7/1Y ass I/ ol é ] ) 7
LucimarPonciano Luiz
CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] Presidente

REQUISITANTE
NOME COMPLETO — CARGO
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d Sao

no Processo n° 0006380-90.2010.8.26.0292 do Tribunal de Justica do Estado
Paulo, conforme parecer datado de 20/1 1/2018, da Secretaria de Assuntos Juridicos da

Camara Municipal, apresentado nos autos do Processo n° 182/2005, de 17/10/2005, de

Julgamento de Contas do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2001.

OBJETO DA PERICIA

Verificagdo de despesas do Executivo Municipal Jacareiense, no ano de 2001,
relativamente a gastos na 4rea de Educaggo, de forma a que seja verificado o
cumprimento da meta de investimento estabelecida em 25%.
Levantamento de “restos a pagar” do exercicio de 2001, na area de Educacdo, e se estes
restos integraram a apurag&o de gastos de 2001 ou 2002.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de novembro de 2018.

LUCIMAR PONCIANO LUIZ

Presidente
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EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA LUCIMAR PORCIANG 73
PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE JACARETS,

PROTOCOLO 7., £22S Tspc;ﬂ g
2 \

DATA_ | '9/ 12

unicipai CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
Autos n® 182/2005 (TC n® 1932/026/2001) 4"#5’3’ o @ ©

ke

MARCO AURELIC DE SOUZA, melhor quslificade no
instrumento de mandato anexs, vem, respeitesamente, & presenca de Vossa

ASS

Exceléncia, por seus advogados adiante assinados, em face do Oficio EO
060/11/2018, ofertar MANIFESTACAO ESCRITA a respeito das prestacfes de cont
referentes ao exercicio de 2001, conforme as razbes adiante expostas.

I. CONSIDERACGES INICIATS

De inicio, cumpre esclarecer que ¢ peticionério, na condigTa“o
de ex-Prefeito do Municipio de Jacarei, recebeu, no dia 23/11/2018, os Oficios nPs
060/11/2018 e 061/11/2018, oportunidade em que tomou ciéncia do Decreto

Legislativo n® 406/2018.

Referido Decreto, conforme cedigo, revogou os Decret‘os
Legislativos n® 299/2009 e 300/2010, que haviam, entdo, rejeitado as contas anuais
referentes aos exercicios de 2001 e 2006, anos em que o peticiondrio esteve a frente

da Prefeitura Municipal de Jacarei.

A razdo para tanto diz respeito & declaracio de
inconstitucionalidade do art. 28, inciso VII, alinea “b”, da Lei Orgénica do Municiplio

de Jacarel:

Artigo 28 - Compete privativamente |3
Camara Municipal exercer as seguintes
atribuigbes, dentre outras:

(..

1
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SILVEIRA,
ANDRADE
B ADVOGADGE:

vIitm - tomar e julgar as coydas
Prefeito, deliberando sobre o parecer do _:i
de Contas do Estado no prazo maximo de
(sessenta) dids de seu recebimento, chservados
0s seguintes preceitos:
{...)

b) decorrido o prazo de 60 (sessenta)

dias, sem deliberagio pela Camara, as

contas serdo consideradas aprovadas ou

rejeitadas, de acordo com a conclusdc do

parecer do Tribunal de Contas; (destaque
aditado)

Ou seja, o dispositivo legal que permitia o “julgamento ficto”

das contas municipais, em virtude do decurso de prazo de 60 (sessenta) dias relati‘vo
a Cémara Edil, foi alvejado, no bojo da aglo direta de inconstitucionalidade no
2189951-23.2016.8.26.0000, determinando-se novo julgamento dos exercicios ‘m

referéncia.

A fim de subsidiar o novo julgamento do processo de contas

em testilha, vem o peticiondrio ofertar a presente manifestagdo escrita, ao fim da

qual se demonstrara, de um lado, a incorre¢do do parecer exarado pelo E. Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo; de outro, a plena higidez das contas municipais

alusivas ao exercicio de 2001.

Por derradeirc, o peticiondrio esclarece que a presente

manifestagdo versa t&o somente sobre as contas relativas ao exercicio de 2001, de

modo que, em peticdo apartada, ofertard a defesa acerca das contas de 2006. No

mesmo compasso, informa o peticionario que a presente defesa cinge-se aos exatgs

termos deduzidos pelo parecer final do E. TCE/SP ,desfavordvel a aprovacao das

contas de 2001; eventuais outros apontamentos realizados peios 4rgdos

preopinantes j& foram superados a medida que esclarecidos pela Municipalidade nos
autos do TC n® 1932/026/01 e devidamente acolhidos pela Corte de Contas.

é 0 que se passa a ver.

2
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I
SILVEIRA,
ANDRADE

II. BREVE SINTESE DOS APONTAMENTOS DEDUZIDOS PELC . TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SA0 PAC (TC n® 1932/026/013

A d. auditoria, apds a analise das contas de 2001, sustentou a

existéncia de diversas irregularidades que, supostamente, comprometeriam a IiSl.‘.lra

relativa ao exercicic em comento (2001). Todps os apontamentos foram

contundentemente esclarecidos e justificados por meio da manifestacdo da Prefeit
Mupicipal de Jacarei datada de 21/03/2003,

ra

Néo obstante, a colenda Corte de Contas exarou parecer

desfavordvel a aprovagéio das contas de 2001 em virtude de: (i) supastamente ndo

ter a Prefeitura atingido o percentual constitucional de gasto com a educagdo

municipal e (ii) ndo ter justificado os servicos de adequacg8o do aterro sanitdrio

prestados supostamente de forma irregular.

Ato continuo, a Prefeitura ofertou pedido de reexame,

oportunidade em que o Tribunal de Contas reconheceu que as despesas computad
sob a rubrica “subfunglo n® 122" deveriam ter sido consideradas enquanto despes
efetivamente destinadas & EducacBo Municipal. Nesse sentido, refez os cilcu
outrora apresentados pela FiscalizagBo para majorar o percentual de 21,57% ps
23,28%,.

Ainda assim, porém, o E. TCE/SP ndo logrou atingir

entendimento plenamente escorreito acerca da matéria versada nos autos, eis que

desconsiderou as despesas inscritas em “restos a pagar”, destinadas a Educacdo, que

foram efetivamente quitadas nos primeiros meses do exercicio seguinte.

Em relacdo acs servigos de adequagdo do aterro sanitario,

também ndc héd de prosperar o entendimento consignado pela colenda Corte [de

Contas, uma vez que o parecer desfavordavel ndo possui aderéncia com a realidade

fatica da rotina administrativa municipal, criando-se um pardmetro desproporcional

e incompativel com as boas praticas observadas durante o primeiro ano de gestdo

deste Peticionario.

3
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Coriforme se passard a demeonstrar, sob o crivo da porgesa
e da razoabilidade, dlQvidas nfo restaro acerca da lisura das contas municipai
exercicio de 2001, Senfio vejamos.

IXL. VALORES EFFTIVAMENTE APLICASRGE Na EDUCACED MUNICIPAL

I11.3 - Do cimpute dos valores inscritos na rubrica “subfuncio n® 1227

Cenforme se depreende do relatério de fiscalizagdo elaborado

\
pelos &rgdos preopinantes, acatado pelo parecer exarado pelo E. TCE/SP,

supostamente apenas 21,57% da receita pOblica auferida teria side destinadz‘a a

rubrica da EducagBo Municipal, em violagdo ao artigo 212, caput, da Constituicio
Federal,

Porém, tal como se verifica do parecer da ATJ colacienado as
fls. 93/95 do TC n® 1932/026/01, os valores alusivos aos grupos de despesas 3.1.90,
3.4.90 e 4.5.90 foram indevidamente excluidos no cdmputo dos valores destinados
a Educacdo. Deixando a C. Corte de considerar, portanto, o montante de R$
1.960.955,40 (um milhdo, novecentos e sessenta mil, novecentos e cinquenta e nove

reals e quarenta centavos).

Ocorre que, 0s itens acima discriminados tratam efetivarmente
de verbas aplicadas no ensine municipal de Jacarei, o que se depreende c?m

facilidade a partir das notas fiscais e ordens de pagamentos colacionados aos autos
do TC n® 1932/026/01.

A razdo para tais despesas terem sido desconsideradas pelo
Tribunal de Contas diz respeito ao equivoco de terem sido classificadas como
pertencentes a “subfungdo n® 122" (Administracdo Geral), ao passo que deveriam

ter sido inseridas sob a rubrica de n® 361 (Ensino Fundamental).

Trata~se, evidentemente, de corriqueiro erro formal |na
classificac80 das despesas, o que ndo inviabiliza o reconhecimento de que estas
pertencem a rubrica da Educacio ¢, conséquentemente, sejam contabilizadas para a
composigao do percentual de gastos pdblicos em comento. Prova disso é o fato de

que, no exercicio seguinte, em 2002, todas as despesas que outrora foram

4
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SILVEIRA,
MDRAD‘

classificadas na mencionada “subfuncdo n® 122" foram corrigidas e
*item 361" - Ensino Fundamental,

N

i
i
5
§

Com efeito, o E. TCE/SP reconheceu a incorregio

constante do relatério de fiscalizagdo, que havia desconsiderado
despesas. Por consequéncia, foi majorado o percentual das despesas destmadEJs

a

Educacgdo, que passou a ser de 23,28%, 0 que por si s reafirma a necessidade de

ponderacdo acerca da proporcionalidade entre a suposta infragdo cometida - te‘r

Prefeitura alcangado dois pontos percentuais abaixo do mandamento constitucion

— e a gravosa sanclo sustentada pela Corte de Contas.

Ii1.2 - Do clmputo dos valores inscritos como “restos 2 pagar”
Néo fosse o suficiente ¢ raciocinio acima para afastar o jui

4

al

o
=]

de irregularidade das contas municipais exarado pelo TCE/SP, cumpre esclarecer, sob

outro prisma, a2 regularidade das contas municipais no exercicio de 2001.

Nesse sentido, conforme jé elucidado pela Prefeitura

a

Fiscalizag®o, a despeito de seu respeitdvel esforgo, deixou de considerar, de forma

equivocada, o montante relativo aos restos a pagar para a composi¢io do

percentual efetivamente dispendido com a Educagdo Municipal.

Referido “restos a pagar” compbem os valores gue, conforme

documentalmente provado aoc ensejo do TC n®1932/026/01, foram efetivamente

quitados logo no primeiro semestre do exercicio de 2062, segundo ano|de

mandato da Peticionario.

Cumpre notar, nessa esteira, que a principal razdo acerca da

impassibilidade de manutengéio de saldo equivalente ao montante de restos a pagar,

no final do exercicio de 2001, decorreu essencialmente da necessidade de se sanar

pendéncias da gestSc anterior: regularizacfio da_despesa com pesso

pagamento de juros e negociacdo da divida, bem como a recomposicio d

recursos necessarios, que ndo permitiram que o exercicio de 2001 foss

conciuido com a reserva exigida.

Y

Assim, considerando, repise-se, que os valores inscritos e

5 &

(D

I

restos a pagar foram liquidados nos primeiros meses do exercicio seguinte, de

5
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SILVEIRA,
ANDRADE

BADV

rigor que se considerem tais valores como efetivamente destinados 3 Bfucacdo

Municipal, gsobretude & medida que tais a3
de 2602, porquanio gerados em 2001.

Em outras palavras, se os gastos naoc forem computados‘

no

exercicio de 2001, entdo consolida-se a teratoldgica situacdo em que tais despesas

ndo serdo computadas sob rubrica alguma, inviabilizando a verificacdo efetiva daquilo

que a Administrac@o Municipal efetivamente aplicou na Educacdo para o mencionado

ano.

Degse modo, considerande que o parecer da Corte de Con‘[tas

havia apontado, inicialmente, um déficit na ordem de R$ 3.267.506,64 em

3171272001 e que a AT) alterou o tal levantamento excluindo o valor de

506.858,22 correspondente a recursos recebidos e, portanto, ndo passiveis

R$
de

aplicagdo na educagdo, o valor relativo aos restos @ pagar sem suficiéncia de saldo

passou a ser de R$ 2.760.648,42, correspondendo a um percentual de 2,41%
aplicacdo no ensino.

de

Veja-se, pois, que uma vez considerados os valores acima

!
como parte das despesas municipais destinadas a Educacdo no exercicio de 2001,

tal

como efetivamente ocorreu, verificar-se-a, com clareza, que a Municipalidade atingiu

o percentual constitucional:

Ensino infantil/especial 7.8%
Ensino fundamental 17,9%
Total 25,7%

A toda evidéncia, portanto, a readequacdo do calculo para o

cdmputo dos valores inscritos em restos a pagar faz-se necessario enquanto primado

de aderéncia a realidade fatica, o que, apenas assim, possibilitard a verificacdo

precisa do que a Municipalidade efetivamente aplicou a titulo da Educagio

exercicio de 2001 de forma regular e em observincia aos indices previstos na CF

6
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SILVEIRA,
ANDRARE

L
1I1.2 ~ Dos esforgos envidados para ¢ cumprimenic do  pk
constitucional -~ necessdria  observidncia de razoabilidade e
progorsionalidads

Ademais, ainda gue fossem rechagados os argumentos acima
postos, o que se admite apenas para fins retdricos, necesséria se faz a consideracéo

acerca dos esforcos envidados pela gestdo do peticiondrio em seu primeiro ano &

frente do Municipio de Jacarei (2001) para o atingimento do percentual constitucia‘na!

acerca das despesas destinadas & Educacdo.

Uma brevissima reconstrugdo  histérica se mostra
pertinentepara demonstrar a necessidade de que, mais do gue nunca, sejam| as
contas relativas ao ano de 2001 avaliadas com esteio na proporcionalidade e na
razoabilidade, principios prestigiados, em geral, pela ordem juridica pétria e em
especifico por esta nobre Casa Edil.

!
No ano de 1999 as contas municipais foram rejeitadas

porqguanto o percentual das despesas voltadas & Educagio atingiu o patamar de 22%,
Do mesmo modo, no ano 2000, novamente o percentual se verificou aquém |do
preceito constitucional esculpido pelo art. 212 da Carta Magna, alcancando a ordem
de 21,56%. |

Ora, apenas com um esforgo herclleo, para além |da
razoabilidade esculpida no ordenamento juridico pétrio, a gestSio gue assumiu a

Prefeitura no ano de 2001 poderia, apés sucessivos anocs deficitérios, readequar o

percentual das despesas destinadas & Educagdo conforme mandamel‘wto

constitucional. E note-se que, mesmo assim, no segundo ano de mandato - exercﬂcio

de 2002 - as contas municipais foram aprovadas, sem qualquer ressalva na searalda

aplicagdo de recursos na Educagdo, posto que o percentual atingiu o patamar de
27,42%. 1
|

Por essa razdo, a vigéncia da norma emanada a partir do ajrt.

212 da Constituigdo Federal deve ser compatibilizada, por meio do método

hermenéutico ponderativo, com os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, atinando-se as dificuldades enfrentadas pelo entdo Prefeito, (})ra

peticionario, para dar consequéncia e cumprimento ao preceito constitucional. |
|

7 :
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|
SILVEIRA,

ne 4.657/1942:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre
gestag plblica, serfo considerados os obstécﬁlios
e as dificuldades reais do gestor ¢ as exigénc}:ias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo

§ 19 Em decis8o sobre regularidade de conduta

dos direitos dos administrados.

ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serSo consideradas | as
circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo |do
agente, (Inciuido pela Lei |no
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo

consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem parg a
administragdo  publica, as circunsténc%ias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes% do
agente, (Incluido pela Lei no 13.6355,
de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente seréo
levadas em conta na dosimetria das derdais
sangbes de mesma natureza e relativas iao
mesmo fato. (Incluido pela Lei|no
13.655, de 2018)

Sob esta visada, portanto, caso se desconsiderem |os

argumentos langados nos tépicos anteriores, o que, uma vez maijs, admite-se apenas
|

por retorica, de rigor se faz o afastamento do parecer desfavoravel elaborado peta
~ ~ .

Corte de Contas com relacdo ao de 2001 e os gatos com a Educagdo Municipal

f

legando os eventuais apontamentos tdo somente ao campo das recomendagoes.

8
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Por derradeirp, no tocante as contas do exercicio de 20011, a
Corte de Contas consignou como irregulares, ainda, os servigos a[usivo%s a
adequactes em aterrc sanitdrio, eis que ndo teriam sidg previstos contratualme:nte,
0 que se escora no expediente TC n® 1489/026/01. |

Ocorre gue, eventuais irregularidades aferidas em Iais
servigos ndo sdo imputdveis ao ora peticionario, uma vez que, tal como se depreande
dos documentos juntados as fls. 19/22 do TC n® 14895/026/01, as obras e serv cos

|
emergencials para a adequacgédo do aterro sanitario foram solicitados pelo Secretario

de Servigos Municipais em junho de 2000, tendo sido executados naquele mesimo
ano. 1

|
Qu seja, as obras foram solicitadas e executadas| no
exercicio anterior & gestdo do peticionario, de_modo_que até mesmc‘; o

io a tais servi

2203 {Contrato n? 115/24}).

” !
Assim sendo, evidentemente tais obras ndo podem ser
e
analisadas em conjunto com as contas de 2001, uma vez que tratam de exercicios

diferentes, sob gestSes diferentes, motivo pelo qual se denota, repise-se, a
\

inimputabilidade de eventuais irregularidades nas adequacdes dos aterros
|

sanitérios em face do ora peticionario, sob pena de violacdo ao regime das

responsabilidades.

Y. CONCLUSAC E PEDIDOC

Ante todo o exposto, considerando-se a natureza meramenie

opinativa do parecer exarado pela Corte de Contas, sem qualquer forca vinculante,

bem como a robustez des argumentos acima articulados, pugna-se pela aprovacgao
1
!
° |
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das contas referentes ao exercicio de 2001, alcand
remanescenties ao campo das recomendacies.

Termos em gue, Pede deferimento,

De S&o Paulo para Jacaref, aos 10 de dezembro de 2018.

/M\ﬁ\%)\)\
HELIO FREITAS DE CARVALHQ DA SILVEIRA MARCELQ 51 TIAGO DE PADUA ANDRADE

QAB/5P 154.003

10
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CAMARA MUNICIFAL B

PROCURACAO
AD JUDICIA ET EXTRA

Pelo presente instrumento particular, MARCO AURELIO DE sQuza, brasileiro, casado, portador doi CPF
034.858.178-56, RG. 7.564.057-0, residente a Rua Caminho do Eucalipto, n® 35 — Bairro Condojmi’nio
Lagoinha, Jacare( (SP), nomeia e constitui seus bastantes procuradores os advogados HELIO FREITA?S DE
CARVALHO DA SILVEIRA, OAB/SP 154.003, brasileiro, separado; MARCELO SANTIAGO DE P&DUA
ANDRADE, QOAB/SP 182.593, brasileiro, casado; integrantes da Sociedade de Advogados SILVFj_IRA,

ANDRADE - ADVOGADOS, com registro na OAB/SP 7873, todos Com escritdrio na Rua Sampaio Viarig n.°

1
202, conj. 122, Parafso, Sao Paulo, telefones e fac-simile (11) 3052-3931 e 3051-8325, enderego eletrc?nico

sap@sap.adv.br, aos quais outorga amplos e gerais poderes da clausula ad Jjudicia et extra, para o foro e a
admi

|
nistrac&o em geral, em qualquer juizo, instancia oy tribunal, podendo propo

I contra quem de direito as
. . e 1

agdes competentes e defendeé-lo nas contrarias, seguindec umas e outras, até final deciszc usando os
|

-0s, conferindo-lhe, ainda, poderes es
CoOmMpPromissos ou acordos, podendo, ainda, substabelecer esta em
pederes, dando tudo por bom, firme e valioso,
do processo de contas,

recurses legais e acompanhando Peciais para desistir, transigir, firmar

outrem, com ou sem reservas de iguais

poderes especialmente concedidos para atuar nos al
em tramite perante a Camara Municipal de Jacarei.

itos

S&o Paulo, 10 de Dezembro de 2018.

MAR D UZA




Prefeitura de Jacarej
Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 576/2018-Gp

Jacarei, 10 de Dezembro Je 2018

FROTCCOLO N L2272 TR i ;
A Sua Exceléncia, a Senhora DATA ZOA’@- /58 ASS:| / A §
LUCIMAR PONCIANO |
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
Excelentissima Senhora Presidente, ‘
Conforme solicitagéo desta Casa Legislativa, através do Oficio n°0 66/11/2018

em 29 de Novembro ge 2018, segue a juntada de docum

Processo n°® 182/2005 de 17/10/2005 — Julgamento de Contas do Executivo - Cdntas da
i
Prefeitura Municipal de Jacaref do exercicio de 2001. ‘

|
entos com a finalidade de iinstruir o)

i
i
|
No ensejo, aproveito para reiterar votos de estima e consideracéo a

Vossa
Exceléncia e demais membros desta Casa Legisiativa.

- / 4 Ol dprd”
:GAR TAKASHI SASAKI ot jats

Prefeito do Municipio de Jacarei em Exercicio

Praca dos Tres Poderes, 73 -2° andar-

Centro - Jacarei-Sp
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092

- gabinete@jacarei.sp.gov.br



A :
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIO DA LIBERDADE BAT

Oficio n° 066/1 1/2018-SP Jacafef, 28 de nOVV { \ d

Ref. Processo n® 182/2005, de 17/10/2005 — Julgamento deé Contas do Executivo

Contas da Prefeiturs Municipal de Jacarei do exercicio de 2001

Excelentissimo Senhor,

Com 2 finalidade de instruir o Processo n° 182/21005 desie
Legisiativo, de 17/1 0/2005, de Julgamento de Contas do Executivo, relativo as Contas da} Prefeitura
Municipal de Jacaref do exercicio de 2001, bem como para atendimento 3 decisdo judiciél proferida
no Processo n® C006380-90.2010.8.26.0292 — Tribunal de Justica do Estado de Si“o Pauio,
solicitamos a valicsa atencéio de Vossa Exceléncia no sentido de que, com a maxima ‘brevidade
possivel, seja encaminhada a esta Casa Legislativa, para instruir pericia, informacao, com guntada de
documentos pertinentes, se a Prefeitura de Jacarei despendeu em 2002 recursos empen:hados em
2001, a titulo de “restos a pagar’, atinentes ao desenvolvimento e manutencdo do ensino, e}m volume

que permita, somado-ao j4 computado em 2001, atingir o piso constitucional estabelecido péra a érea
de educacgo.

Segue copia de pedido formulado pela defesa do ejx-Prefeite
Marco Aurélio de Souza no referido processo. |

Sem outro particular, agradecendo a atencdo dispensada ao

presente, valemo-nos da oportunidade para renovarthe os protestos de nossa elevada ‘estima e
distinta consideragso. |

;
|
Atenciosamente ‘
N ;
o i
LUCIMA CIANO LUIZ }
Presidente |
.
e
# oaaioipe "
* .. . B o i e ‘ g
A S’ua Excele'nr:]a, o Senhor - o PP I8 z
IZAIAS JOSE DE SANTANA - ig,,_.?s %w | §
Prefeitc Municipal de Jacarei T LR et ¥ ,,WE

s TR R . e
PRAGA DCS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JAGAREI/ISP - CEP- 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - Www.jacarei.sp.ibg.br




P‘arceio Santiago de Padty
; Fernando Gaspar Naide

! Ademar Aparecido dgf
¢ Leandro Petrin
Caio Costa & Paulz

Secreﬁ:ana

A

Processo n® 170 de 06.11.2009

MARCO AURELIO DE SOUZA, brasileiro, casado, bancario, vem, urbanamente, a presenca

" de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados, apresentar DEFESA, em face do Douto Parecer

rd - » - . ‘
exarado pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, tempestivamente, atendendo

&o prazo conferido por esta Camara Municipal, o que faz nos termos a seguir delineades. |

i - DGS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo anmaliscu as contas anuais de gestdo
\
|
apresentadas pelo Municipio, relativas 20 exercicio de 2.001, primeiro anc do mandato do

Defendente. Os trabalhos da Auditoria daquele drgdo de fiscalizacdo apontaram supostas

irregularidades que, fossem procedentes, poderiam ensejar a responsabilizacado dos Agentes
|
Pibilicos envolvidos.

Rua Sampalo Viana, 282 - Conl, 122 - 04004-000 - Paralso - S&0 Paulo - SP - Fonee Fax.: 11 30590 3931/30651-6325/ 3057 }8“?3 ¥

www.san.adv.bi
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; i
Em especifico, a Auditoria do Tribunal de Contas apontou falhas relacionadas a: ii) falha
\
na elaboracao do plano plurianual de 1997; i) aumente da Divida Ativa; iif) suposta f?alh.a na
conducdo de alguns procedimentos licitatérios; v} desrespeito & ordem cronoldgica de
pagamentos; v) equivoco na aplicacdo de recursos oriundos de multas de transito; w} gastos
i
irregulares com funcionalismo; viif) Resultade Fcondmico equivocado, uma vez que rﬁéo foi
contabilizada a divida com o IPMJ; viii) nio atendimento s instrucdes do TCE, ix} pireviséo
equivocada de arrecadacdo, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; x) aplicacao
insuficiente de recurses pablicos no ensino; xi} irregularidades referentes aos repasses

decendiais; e, por fim, xii) outras deniincias de natureza politica.

Entretanto, os esclarecimentos oportunamente apresentados aquela Corte de Contas

lograram éxito em demonstrar que o Executivo Municipal administrou o Municipio de Jacarei, scb

A e . P 1s e
© aspecic economico-financeiro, com a eficiéncia, responsabilidade e o zelo exigidos pela

legislacBo. Assim, todas as supostas irregularidades constatadas pela Auditoria Horam
|

devidamente esclarecidas, e as contas aprovadas, em relacdo aqueles fatos.

Contudo, seb um dnico aspecto, o Tribunal de Contas manteve seuy posidonamentd, gual
seja, a suposta aplicacio insuficiente de recursos pablicos em educacdoe, na forma estabelecida
pelo art. 212 da ConstituicAo Federal - o que corresponde a 25% da receita resultante de

impostos.

Foram reconhecidos gastos com ensino, que originalmente haviam sido contabilizados de
i

anto,
\

nae foi possivel atingir ¢ limite constitucional, uma vez que o TCE nac considerou a insercao do
|

forma equivocada, sob outras rubricas formalmente alheias a pasta da Educacao. Entret

> |
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montante presente nos “restos a pagar”, ainda que efetivamente gastos com ensino. O

assim argumentou:

Em que pesem os respeitdveis argumentos acrescidos pelo
representante da Prefeitura Municipal solicitando a inclusdo para

esse fim dos valores inscritos em restos a pagar, para ¢s quais ndo

. . . , i
havia o correspondente lastro financeiro em conta wncut’ada sob a
\
|
alegaglo de que referidos valores teriam sido f!qurdados no
exercicio posterior, penso que tal pretensdo néo deve prosperar.

£ : |

isso porque, ao estabelecer que parte da receita arrecadada no
i

exercicio seja aplicada no ensino, quer a Constituicdo qu% haja

efetivo comprometimento de recursos financeiros do pmpno
\

| ..
EXE!’CTCTO, 0 que ndo se obtém apenas com a reserva orgamgntana

destituida de lastro efetivo {...)'

Nota-se, desde logo, que o argumento levantado pelo MD. Conselheiro ndo se sustenta.
Apesar de reconhecer indiretamente que as prestacoes atreladas a determinados gastos [foram

efetivamente empenhadas no ano de 2001, ele afirma que a desvinculac@o dos recursos a uma

conta especifica da educacio compromete o raciocinio exposto pelo Prefeito.

Com esse Onico fundamento, as contas foram rejeitadas no que tange aos gastos com o
ensino municipal, motivo pelo qual a Cadmara devera analisar o parecer emitido pele Tribunal de

Contas, conforme o art. 28, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio.

" Trecho do Voto do Conselheiro Robson Marinho, fl. 477, no TC 0B1832/026/01. 1

3
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das contas anuais atinentes ao exercicio de 2001.

A anélise inicial do parecer do E. TCE/SP foi realizada por esta D. Edilidade ainda em

2005, resultando no Decreto Legislativo n° 255/2005, de 16.12.2005, que concluira pela rejeicic

Ocorre que o Poder Judicidrio, conclamado a apreciar a legalidade d\aquele

. . I - . s \
procedimento, concluiu que na oportunidade nao foram respeitados os direitos 3 ampla defesa e

ac coniraditério.

Deste modo sobreveic o transito em julgado de decisio proferida ne Processo n°

292.01.2005.016509-4, determinando a esta D. Edilidade que anulasse aquele Décreto

Legislativo, reabrindo o processo para garantir o respeito aqueles direitos constitucionais dantes

vulnerados.

Il - DO MERITC

Antes de abordar o caso concrete, € importante tecer alsumas ponderacdes prévias.
P C P

Como se sabe, a verificac@c das contas de Prefeituras & dever imposte aos Tribunais de Contas

pela Carta Magna, em seus artigos 71 a 75.

Em tais artigos observam-se, também, os critérios que deverao ser utilizados quanc;jo da

|
realizacao de tal tarefa, mais especificadamente, nas linhas do artige 70, onde é estabelecido

que a fiscalizacao outorgada tera por parametros a andlise quanto “a legalidade, legitimidade e

econoinicidade” dos atos de gestao da entidade fiscalizada.

4
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Este processo objetiva, evidentemente, a apuracao de eventual fa
.. e s e R s . e |
do administrador piblico a frente das instituicoes publicas auditadas quando da utilizac&o dos

dinheiros piblicos.

Tal eptendimento é facilmente comprovado quando se observa, nos incisos VIl e Xi, do

artigo 71 da Lei Maior, que compete & Corte de Contas “aplicar aos responsdveis, em ¢aso de
|

ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (...)”7 e

“representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados”.

Mesmo comando encontra-se no artigo 2° da Lei Complementar 709, de 14 de Janeiro de

1993, norma que regula as atividades da Corte de Contas do Estado, quando atribui dqueia Casa
o dever de “aplicar aos responsdveis as sancées previstas em lei” e “comunicar & Assembléia
|

s s . . . |
Legislativa ou & Cdmara Municipal” ou “representar ao Poder competente sobre Irregufaﬂrdades

ou abuso verificado”. ‘

-

E, portanto, inquestionavel que compete acs Tribunais de Contas a verificacio dos atos
de gestdo dagueles que estdo a frente do drgao auditado, observando se, durante a sua gestao,

foram praticados atos contrdrios ao ordenamento vigente, ou mesmo procedimentos ilegftimos
I
\
ou antieconbmicos. Nestes casos, é legitima a declaracdo de ilegalidade das contas e,

conseqlentemente, a punicac dos responsaveis. !

Outro ponto a se destacar é o notorio cardter acessério que a Corte de Contas possui,
;
uma vez que a detentora da legitimidade para aprovar ou rejeitar o parecer ¢ a Camara

Municipal. \
\

5
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No entanto, resta igualmente fora de questao que tal atribuicdo hé que ser cumpnda tac

somenie para gue possa se imputar a responsabilidade aquele dirigente que tenha agido em

contrariedade ao interesse publico ou a lei.

Assim, as contas nao poderiam ser rejeitadas sem a existéncia de responsabilidade do

administrader. Isso vale, por exemplo, nos atos praticados por outros agentes ou ainda por
|

situacdo a que este nao tenha dado causa. Frise-se que as repercusstes dessa decisac sao
|

|
bastante gravosas para o administrador. |
|

Por issc, se revela de fundamental importancia, quando da apreciacdo das contas da
|
Prefeitura de Jacarei, por esta Cdmara Municipal, a verificacdc da origem dos atos que levaram

a situacao erroneamente censurada pelo Tribunal de Contas do Estado.

E necessdric que se considere a existéncia de nexc de causalidade entre a acdo ou

omissao do entao administrador e a situacdo que se estd a objetar, para que as contas por ele
prestadas sejam consideradas irregulares.

I
\
|
Afinal € das mais triviais e classicas lices de direito que “puniri nemo debet si nudlam
admisit culpam”, isto &, ninguém deve ser punido sem culpa. |

I

|

\

|

\
A administracdo responsavel entre os anos de 1997 e 2000 teve as contas dos exercicios

|
de 1998, 1999 e 2000 iguaimente censuradas pelo TCE (TCs 5874/026/98, 1875/026/199 e

2631/026/00). Verifica-se que nos dois (ltimos anos a principal causa do parecer desfavcré\/él foi

a aplicacao insuficiente no ensino.

6
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Neste contexto, ha que se considerar que a atuacio do Defendente, em seu pnme}ro ano

ge mandato, encontrou uma série de limites. No que tange a0 ensino, certo é que, para um
aumento do volume de investimentos, € imprescindivel uma ampliacdo da rede municipal. Isso
significa, por exemplo, a construcdo de unidades escolares, contratacio de professores,

observando-se, naturalmente, a obrigacdo de concurso publico prévio e a Lei de Licitacdes e

Contratos. Sendo vejamos.

fi.a) Da forma de contabilizacdo dos gastos com educacdo

A Prefeitura de Jacarei acatou as correcdes feitas pela Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado, no gque diz respeito as categorias funcionais programaticas 12.362 e 12.363 e/ a n3o

deducao de recursos vinculados (transporte de alunos e QESE;}.

Entretanto, como se verificou, nao havia justificativa para a exclusao do calculo da

funcao programa 12.122, o que havia resultado em um resultado a menor de RS 1.960.959,40, no

demoenstrative de despesas com educacao.
\
\
|

Embora o elemento de despesa nao estivesse vinculado ac ensino, nac se discute que elas
\

foram efetivamente realizadas com este fim, e assim, por evidéncia, nac poderiam ser excluidas
\

do calculo. Assim, o percentual gasto com educacao chegou a 23,28%, sendo que, somados os
1

restos a pagar {Z,14%), a meta seria atingida. |

7 |

\
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Feitas as correcbes sugeridas pela Prefeitura, o calculo correto para verificacao do cumprimento

do artigo 212 da Constituicac Federal seria o seguinte’:

Receita de Impostos / TransferBncia de|RS 114.242.809,81 |
Impostos: |
Total Aplicado no Ensine: RS 28.961.491,57 1

‘
Percentual: 25,35% 1

Ora, o Tribunal de Contas aceitou, portanto, gue gastos realizados fora das dqtacﬁes

\
especificas da Secretaria de Educacio, relacionadas diretamente aoc ensino, fossem
|

contabilizados como sastes com educacdo, porque efetivamente se demonstroiz gue

cuidavam de gastos desse tipo.

isso ccorreu, no ano de 2001, porgue o orcamento vigente permitia a dispersao dos

|
recursos da educacdc em diferentes rubricas genéricas, dificultando sobremaneira a

contabilizac&o posterior dessas despesas.

Ha, com efeito, outros gastos dispersos em rubricas distintas que dao supedaneo a

aplicacdo das verbas devidas em educacdo, como, por exemplo, gastos com materiais de
|
i
conservacao e limpeza, gastos com combustiveis, entre outros, que, se considerados forem,

demonstrarao a obediéncia do comando constitucional.

% Considerando os restos & pegar, conforme a tese a ser defendida no préximo capituie.

8
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ii.b) Da necessidade de consideracdo dos restoes a pagar S0

Cabe aqui fazer algumas consideracdes acerca do montante relative aos restos a pagar,
1
- 23 o - - - - - ‘
cuja contabilizacao para efeito de cumprimento da regra constitucional oi negada pelo TCE.

\
- ) Ora, a principal razZo da impossibilidade de manutencdo do saldo equivalente ao
montante de restos a pagar, no final do exercicio de 2.001 , decorreu fundamentalmente da

necessidade de se sanar pendéncias da gestio anterior.

A regularizacao de despesas com pessoal, o pagamento de juros e negociacio da divida,
bem como a recomposicio dos recursos necessarios, nac permitiram que o exercicio de 2.001

fosse encerrado com a reserva exigida.

C Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a impossibilidade de penalizar o

Administrador Plblico pela impericia de seu antecessor:

ADMINISTRATIVO - LEl DF  RESPONSABILIDADE FISC‘A!_ -
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA: EXIGENCIAS - INADIMPLEMENTO DE
GESTAC ANTERIOR.

1. A transferéncia voluntdria, que se caracteriza pelo repasse, a

cargo da CEF, dos verbas provenientes da Unido impde, den‘tre as
\
intimeras exigéncias, estar a municipalidade em dia com as suas

obrigacces.

2]
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nova administracdo, comprovadamente eficiente no conserto.,

3. Recurso especial improvido.?

Assim, € forgoso concluir, como o faz o Judiciério, que as dificuldades do Administrador

que assume uma gestdo em pleno funcionamento, com falhas eventuais na aplicacdo dos

recurses, nao pedem ser a ele imputadas, independentemente de concurse préprio.

Nao obstante, os valores em questao foram efetivamente pagos, tendo sido

praticamente liquidados no primeiro semestre do exercicio de 2007 - correspondendo a 2,14% da

receita auferica no ano de 2001. Demonstra-se, mais uma vez, claramente a preccupacao da

gest&o com as verbas educacionais, e a existéncia de efetivo comprometimento de recursos no

ang de 2.001.

E de se dizer GQue, muito embora efetivados em 2002, os gastos em causa sao

contabilizades em 2001 (por forca de sua inscricdo como restos a pagar). A sua desconsideragao

para efeito da totalizacao dos gastos com educacac em 2001 é completamente absurda, pois,

assim o fazendo, o Tribunal de Contas indiretamente admite gue os gastos nao seiam nunca

contabilizados (uma vez gue ndo podem figurar, sendo restos a pagar de 2.001, do balanco

de 2.002).

C préprio Tribunal de Contas do Fstado de S0 Paulo possui jurisprudéncia favoravel a

esta tese:

°ST4, REsp 580.946/5C, Rel. Min. Fliana Calmon, Segunda Turma, | 18.12.2003.
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Pedidoc de reexame em face de parecer desfavordvel as contas de

|
executivo municipal. questdo previdencidria: celebracéo de acordo

de parcelarnento para quitacto do débito, que, inclusive, p?ssou a

ser amortizado no inicio de 2.001. Aplicacdo no ensfno: a

municipalidade dispunha dos recursos necessdrios a cobertura

integral dos restos a pagar da educacdo, tendo-os quitc;za’o no

_ . . ~ . ., !
exercicio seguinte. A epoca ndo havia destinagdo mtegrfai dos

recursos parda contas especificas da educacho. A auqitorfa

considerou apends os recursos depositados em contas vinculadas

a0 ensing e ndo_a_totalidade das disponibilidades. Ass‘pf’m, c

montante investido atinge 25,69% das receitas de impostos.

Pedide conhecido. Provide. v. u. * \

Reexame - deficit orcamentdrio: a questdo pode ser relevada,

considerando que as medidas adotadas demonstram que o

- administrador conseguiu equilibrar as contas publicas. Ap!ﬂcag&o

de percentual minimo obrigatorio na educacdo: aplicada a

Jurisprudéncia deste tribunal. Computado no percentual \antes

apuradoe, montante dos restos a pagar, efetivamente liguidados

no primeiro trimestre do exercicio sesuinte. Recurso conhecido e

provido.®

Ao presente caso aplica-se o raciocinio externado na jurisprudéncia acima citada. Assim,

o _saldo contide nes restos a pasgsar deve ser considerado para o percentual sastc com a

* TC 1516/056/99, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvalho, |. 10.08.2002, votacdo unanime.
°TC 1893/026/89, Rel. Cons. Falvio Julifo Biazzi, J-16.12.2002.
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Educacdo, uma vez gue fora efetivamente liquidado, e gue é sasto ndc computa

exercicio de 2002, perauantoe gerado ern 2601,

A necessidade de lastro financeiro como supnorte para a cobertura dos restos a pagar é

uma exigéncia de carater instrumental, que nao possui um fim em si mesma.

De fato, sua anica finalidade € assegurar a aplicacao dos recursos em ensino, no ambito

de um determinado exercicic.

E isso efetivamente ocorre no caso dos restos a pagar, ainda que naoc exista cobertura
financeira dispenivel em conta especifica vinculada ao ensino. A assertiva & verdadeira por dois
|
motivos, ‘

Primeiro, & inquestionavel que o Administrador efetuou o gasto, em termos contdbeis,

no exercicio passadec - no caso, no ano de 2001. Segundo, o adimplemento das obrigacdes, logo

s - o . |
10 IMICIo do exercicio - fatc incontestado no caso concreto -, demonstra sua hoa-fé e esforco no

\
cumprimento das metas constitucionais.

Ou seja, se nao considerados para o exercicio de 2001, serao gastos que deixardo de ser
computados para fins de se verificar os gastos da Administracao com a Educaco, o| que
evidentemente & inconcebivel, pois seria o mesmo que assumir a existéncia de gastos| ndo

contabilizaveis a qualquer titulo, reitere-se.

Nesse sentido, sabe-se que tais egastos nao foram computados no exercicio de 2002 -

ocasiao em que a Prefeitura investu 27,42%, em contas j& aprovadas pelo TCE.
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Frise-se: os investimentos realizados em 2001, mormente pagos em 2002

contabilizados neste ano -, devem ser simplesmente desconsiderados?

ume de

Responder positivamente essa questio & ignorar a existéncia de um grande vol
nir 0 entdo
\
\

nvestimentos na educacao efetivamente realizados, e conseqguentemente, punir

Prefeito por um ato inexistente - qual seja, aporte insuficiente de numerério em ensino

fi.c) Evolugdo dos gastos com Educacdo

O incremento de gastos da Administracao com Educacéc ndo é medida que possa ser

temada com um mero ato de vontade. Cuida, em verdade, de longo e extenuante processo que

precisa enfrentar e corrigir vicios de gestao, por vezes mantidos por anos e anos

Analisando o cendrio das contas anuais de gestio da Prefeitura de Jacared no periodo

podemos notar a seguinte configuracao

Exercicio % de gastos com Educacic |
1.999 22%
2.000 21,56% |
2.002 27.,47%
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inegavel, pelos dados acima, que o Defendente encontrou, no primeiro ano‘de sua
\

gestdo, uma maquina administrativa que nac estava preparada para despender 25% |de sua

receita decorrente de impostos com Fducacdo. Nao vinha cumprindo tal mister nos
imediatamente anteriores e, por esta razao, era muito dificil incrementar rapidamente o

neta rubrica.

anos

gasto

Inobstante tal fato, é certo qgue houve um prodigioso salto neste dispéndio entre 2000

(Gltimo ano da gestdo anterior} e 2002 (segundo do mandato do Defendente). V&-se, assim, o

resuttado do herclleo esforco com esta pauta. O exercicio de 2001, por 6bvio, representa uma

fase de transicao, na qual a Prefeitura iniciou uma série de obras para construcio de e;coias,

incrementou a contratacaoc de servidores na Educacdo, viabilizando que em anos subseqgiientes

fosse inquestionavel o gasto do piso constitucional no setor.

Diante deste quadro, sobressai com flagrante injustica punir o Defendente por ter

desencadeado este processo de recuperacao da capacidade de investimenic da Prefeitiira na

area de Educacdo, mormente quando se tem em vista os sélidos dispéndios que se sucederam

nos exercicios posteriores a 2601, até o término de seu segundo mandato.

i. DA NECESSIDADE DE DILACAC PROBATORIA E ATENCAC AC CONTRADITORIO

A apreciacio das contas do exercicio de 2001 ja foi questionada uma vez por desatencao

aos direitos constitucionais do agente politico.
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Sende o maior interessado na rapida e correta tramitacio do feite, o Defenden uscas:

i
|
s - - - - - s
zelar pela garantia daquilo que restoy consignado no v. acérdio proferido na Apelacdo Civel n°

s

600.884-5/6-00, cuja concluso aponta: ‘

Dai_a concessio da ordem barg anuigr a deliberacdo da Casag

Legislativa e assegurar go impetrante a observéncia dos principios

da ampla_defesa e do contraditério no procedimento de exame de

suas conias referentes ao exercicio de 2001,

Extreme de ddvidas que a concessio da ordem se deu de forma total e n%o parcial.

Assim, € de se considerar atendidos todos os pedidos que constaram do mandado de seguranca

impetrado pele Defendente, especificamente:

i) a nomedcio de uma Comisséo Especial para apreciagaﬁo do

parecer, © que ndo se confunde com eventual colheita de pareceres

. de comissdes permanentes;

ii) o atendimento aos pedidos de producdo de provas do Defendente,

abaixo explicitados;

ifi} a abertura do contraditério, franqueando ao Defendente que se

manifeste por escrito, ap6s a emisséo dos pbareceres pelas comissoes

{Especial, de Constituiciio e Justica e de Finangas e Orcamento).
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Quanto as provas, parece natural que se produza pericia contébil e financeira
|

documentacao carreada ao processo.

Efetivamente ndo € possivel concluir pela nao aplicacdo de recursos com Educacio

através dos restos a pagar liquidados em 2002 se tais empenhos nio forem detalhadamente

verificados.

Assim, somente com a andlise, por técnicos especificamente nomeados bara este mister,
& que se poderd responder & seguinte questdo: a Prefeitura de Jacarei despendeu em 2002
recursos empenhados em 2001, a titulo de ‘restos a pagar’, atinentes ao desenvolvimento e
manutencao do ensine, em volume que permita, somado ac j& computado em 2001, atingir o

piso constitucional?

Sera necessario, naturalmente, requisitar informacoes a Prefeitura Municipal, para que se

franguetem os processos de ermpenho dos gastos viabilizados em 2002 com tais rectrsos.

Com o devido e merecido respeito, o ndo atendimento aos pedidos aqui expostos

configura flagrante violacdo & ordem judicial exarada nos autcs, dado que houve concessio

integral da ordem pleiteada no mandado de seguranca impetrado pelo Defendente.

Neste sentido, a ndo nomeacao de Comissao Especial, a impossibilidade de producéo da
prova pericial {essencial ao deslinde da questfio) e a n3o abertura de prazo apés 0s pareceres
{exercicio do contraditorio), pode ensejar a configuracao do crime de desobediéncia previsto no

art. 330 do Codigo Penal.

16

Rua Sampaio Viana, 202 - Conj. 122 - §4004-000 - Parziso - Sdo Paule- SP - Fone e Fax.: 11 3052-3931/3051 -6325/73057-3475
www.sap.adv.br




R

ADVO‘SAB’{ ; @mé&ﬁm N

a4 7 %
(&

VY

iV. DOS PEDIDOS A

Secreiaria

Diante do exposto, primeirc passo para a regularizacdo do processo € a nomeaco da

Comiss@o Especial de andlise das contas, aludida no mandado de seguranca. Depois disso,
|
deferida a produco da prova pericial e nomeado o perito, requer seja aberte prazo para

indicacao de assistente técnico e apresentacio de quesitos.

Com o resultade da pericia nos autos, requer ainda o encaminhamento do processo as
comissdes, para exaracdo de parecer, apds o que se pleiteia nova abertura de prazo para que o

Defendente exerca seu contraditdrio, respondendo aos pareceres lancados.

Concluido este iter haverd possibilidade de inclusac do processo na pauta desta D.
Edilidade, em sessho para a qual o Defendente j& adianta seu interesse em aprésentar

sustentacao oral, por si ou por seus advogados.

Ao términe de tudo e pelas razdes aqui ©xpostas, requer desta D. Edilidade & apreciacio
do tema, refutando as conclusbes a que chegou o E. TCE/SP e, neste sentido, rejeitando o

parecer encaminhado, com a conseqiiente aprovacio das contas do exercicio de 2.001.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Sao Paulo para Jacarei, aos 19 de novernbro de 2009.

- §
P ] . ; ﬁ

s e Y
HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA FERNANDO GASPAR NEISSER

OAB/SP 154.003 OAB/SP 206.341
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULQ

- Planilha de Aplicacdo ne Ensino - Versig 2001,

Municipio: Periodo: Exercicio:

—_—

JACARET i 49 TRIMESTRE

Aplicacis minima conforme:

Afigo 212 - Constituicio Feceraligs  w | ;

- Quadros Dem OnRStrativgs -
E - Receitas de Manutenciio e Besenvolviments do Ensino.
82 . Bespesas do Ensing Fundamental ¢/ recursos nio vinculados ao FUNDEF.
@ - Despesas do Ensing Fundamental ¢/ receitas vinculadas ao FUNDEF,
94 - Despesas do Ensing Infantil / Especial
95 /- Repasses Financeiros - art. 69, §5° da Lei 9.394/96 - L.D.R
06 ). Posiciio financeira das contas vinculadas 20 Ensino
f@ - Resume Consolidado
08 ) _ Instrucdes para preenchimento

I - lmprimir Demonstrativos - Cadastrar Munsicipio Ii - Limpar

12001

ot et
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MUNICIPIO: JACARE] PERIODO: 4° TRIMESTRE

POSICAQ FINANCEIRA DAS CONTAS VINCULADAS AO ENSINQ

REPASSES FINANCEIROS - ARTIGO 69, §3°, LEI 9.394/96 (L.D.B.)
CONFRONTO ENTRE OS REPASSES MINLYIOS E DECENDIALS TRIMESTRE ACUMULADOC \
e gt g T ey om0 e
121 REPASSES DECENDIAIS
REPASSES RELATIVOS AQS 1° 2° E 3° DECENDIOS DO [° MES 1.367.413,87 1.367.413.87
REPASSES RELATIVOS AQS 1°, 2° E 3° DECENDIOS DO 2° MES 999,198,316 1.469.238.97
REPASSES RELATIVOS AOS 1°, 2° E 3° DECENDIOS DO 3° MES 1.232.123.67 2.215.582.85
TOTAL DE REPASSES DECENDIAIS 3.598.735,90 5.052.235,69
REPASSES A MENOR NOQ TRIMESTRE (162.961,03) (10.225.244,73)

'

CONTAS VINCULADAS AQ ENSINO DESTINADAS AQS DEPOSITCS DOS REFASSES DECENDIAIS

i
|
{COMPOSICAO DO SALDO BANCARIO CONCILIADO EM 107617 2002 NUMERO DA C/C SALDO |
i CONTA F.M.E. 45.000164-2 10,894.01
|
;gi.
TOTAL DO SALBO BANCARIO DISPONIVEL 10.894,01

CONFRONTO ENTRE DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA 7M RELACAQ AO DISPONIVEL

SPTRACAD DOS EMPENHOS A PAGAR (Ndo consideradas as Despesas do Ens. Fund.com Recurses do Fundef) SALDO
DESPESA EMPENHADA ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL {Quadros 2 e 4) 30.021.625.39
(-) DESPESA PAGA {Quadros 2 e 4) 28.101.734.39
4 TOTAL DE EMPENHOS A PAGAR 1.919.801.00
R EMPENHOS SEM LASTRO FINANCEIRO 1.908.996.09

CONTAS VINCULADAS AQ ENSING DECORRENTES DE CONVENIOS

*FOSICAO DO SALDO BANCARIO CONCILIADO EM 30712/ 2001 NUMEROQ DA C/C SALDO |
CONTA QESE 13.700.281-5 454.910.22
: CONTA TRANSPORTE DE ALUNOS 13.001.082-0 51.948.00
MERENDA ESCOLAR 13.100.111-6 624,34
i PNAE 11 6.226-X 255.33
_ ' \
TOTAL DO SALDO BANCARIO DISPONIVEL 507.737,89
i CONTA VINCULADA AQ FUNDEF
SALDO FINANCEIRC DO FUNDEF NAO APLICADO (ANTERIOR)
: () RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEF + APLICACAO FINANCEIRA (NG TRIMESTRE) 8.018.904.19
(=) SALDC DISPONIVEL APURADO 5.018.904,19
( TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEF PAGAS (NO TRIMESTRE) 6.990.579.27
(=) SALDO DISPONIVEL APURADO 1.028.324,92
\
SALDO BANCARIO CONCILIADG EM 306/12/2001  |Cic N°s8.0zz-8 I 140.509.62

(887.315.30)
|

DIFERENCA A MENOR ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE(

Paldclo Presidente “Casteolo Branco”
Jacarei - Estado de S50 Panlo

GABINETE DO PREFEITO

Declaracio

S Declaramos, para fins do disposto no inciso V, do artigo 2°, do
- izmmaeo n° 01/01, que as informacdes contidas no disquete encaminhado a esse Egrégio Tribm?ai de

sz wain sdo veridicas.

. elativo a Aplicagfio no Ensino, 4° Trimestre do exercicio de 2001
Nada mais a declarar, firmarnos a presente. |

Jacarei, 24 de Janeiro de 2002

- |
|CRISTINADE BAULA MACHADO
Secretaria Municipal de Educacio ‘

Conselheira Municipal de Educago |

YAURELIC BE SOUZA
Pkt i€ipal

PEREIRA CAMPOS ANTO
CRCn® 108.977

RODRIGUES CARDOSO
Conselheird icipal'de Educacio

Sy
MARILENA F%&SCHH\H FORTES

1

Conselheir\aMunicipal de Educacio ‘

A

\
AUSENTE
ELIZANGELA DA SILVA MACIA MARTINS

T=ime Municipal de Educacao Conselheira Municipal de Educacio
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DECLARACAQC

: G Conselho de Acompanhamento e Conirole
Social do FUNDEF, através de sua Conselheira e Secretéria Municipal
de Educag@io, declara que acompanhou a aplicacdo dos recursds
Fepassados a Secretaria Municipal de Educacgdo, estando de acordo
¢om os gastos realizados no 4° trimestres de 20041,

Por ser verdade, assino a presente.

Jacarei, 24 de janeiro de 2002,

QA DE BAULA MACHADO
Secretaria Municipal de Educacao

Membro do Consetho de Acompanhamento
& Controle Social do FUNDEE

el lops s, S

T, WW@\
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Jacarei, 17 de novembro de 2005

Mermorando n® =27 /2005-SAJ/PT
De: Procuradoria Judicial

Para: Ilma. Sra. Secretaria de F nancas
Assunto: parecer do TCE

URGENTE

: Encaminho a VSa., para conhecimento e
deliberagdes, as copias dos documentos referentes ao parecer desfavoravel
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, o qual nio

. aprovou as contas da Municipalidade no exercicio de 2001

i ‘ Outrossim, solicito que sejam encaminhadas a
. esta procuradoria, em até 3 (trés) dias, as consideracdes e documentos
pertinentes, isso para seja possivel instruir a defesa a ser feita perante a
Cémara Municipal de Jacarer,

A Atef:/ﬁciosémente,

WAGNER TADEU BACCARG MARQUES

Subproctirador Jidicial
OAB/SP 164303

e —— ——

! Praca dos Trés Poderes, 73, Centro - Jacarei ﬁLS_P T
L. e Eelefones (12) 3955.9006 - 3955 9104
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OFICIO N© 214/11/11/2005-CMP

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos cig preseitie, nos tem:fps o
barecer apexo da Consultoria Juridica desta Casa Legisiativa para n%otiﬁcar
Vossa Exceléncia a2 apresentar, no prazo de 15 {Guinze) dias sua defesa
nas Contas da Prefeifura Municipal de Jacare! relativas ac exercicio de
2001 que receberam parecer desfavordvel do Egrégio Tribunal de Contas

g¢ £stado de S&o Paulo,

Inforrmamocs a Vossa Fxceléncia gue sua

defesa serg encaminhads para exame das Comissdes de Constftuicio e

Justica e Financas e Orcamento, sendo gue guands da apreciacio da
. . . . ., -, | N
materia pelo Plenaric lhe serd concedida a opoitunidade de sustentacio

oral, pessoalmente ou por advogado legalrnente constituido,

\
Nesta oportunidade encaminhamos a }Vossa
Exceiéncia cbpia do Processo ni° 182, de 17/10/2005 informand& que,
embora a Prefeitura Municipal tenha fodos os subsidios para inst!rufr a
defesa em decorréncia dos argumentos jé apresentados ao Tribunal, ainda

\
assim, colocamocs a sus disposicd6 pare seremn consuffados os 14

Fraga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarsi / SP —~ CED 12327-170 Fone: (0 I2)5032-112 - FAX: {0 12) 3951-7808
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2001,

IBERGADE

protestos de elevada estima e distinta consideracso,

r

A

SUA EXCELENCIA, O SENHOR
MARCO AURFLIO DE SOUZA

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE JACARET

EM MAOS

Praga dos Tres Poderes, 74 ~ Centro - Jacarei / SP —~ CEP 12327-170 Fone: {0 _

_12)3952-112

2-FAN: (0 _ _ 12)3951-7808

yOUSSIF

L

¢ o LiGEL GF

Sem outro parficular subscrevemo-nos com

AD FONTOR

PR ES‘I DENTE




Da Direcdo <

Para: Consultoria Juridica

Com & finalidade de instruir eventus/
providéncia de competéncia da Presidéncia, solicitamos desta Consultoria

Juridica um parecer sobre a questéo abordada no jornal v Didrio de

Jacarel”, edicdo desta data, sob o titulo QUESTAC DE OPINIAO,| cujo

assunto se refere ao direito constitucional que deve ser conferido para qgue

O Frefefto Municipal Marco Aurdlio de Souza Comparega ao Legisiativo com
O objetivo de defender a legalidade das contas do Municipio de Jacaref
relativas ao exercfcfo de 2001 que recepeuy parécer contrario do Eérégio
Tribunal de Conras do Estado de S3o Paulo ( Processo no 182/20 5 e
tramitagdo nesta Casa legisiativa com prazo fataf fxado para b dia
13/12/2005).

Solicitamos, em caso positive, que o parecer
esclareca se a defesa do Prefeito deve. ser apresentads por escrito em
decorréncia de soficitacdo da Fresidéncia, ou se o Prefeito deve ser
comunicado para comparecer ao Legisfativo na Sess3o Ordindria erm gue

sera discutido o processo com a finalidade de expor seus argumentos de
defesa.

Na expectativa das inforragdes solicitadas
subscrevemo-nos,

PROTOCOLO GERAL

NeYGR Y 1O/ W) 95 OF Atenciosamente
CAMARA MUNICIPAL S~
JACARE] WANDERLEY BENEDICTO RAMOS

Nyt

e DIRET
FUNCIGNARIO TRETOR
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*Eloisa
Nascimento

Cémara de Jacarei
deve julgar em GO

awdias a prestagio de
contas do prefeite Marco
Aurélio do ano de 2001 re-

-jeitadas pelo Tribunal de

Contas do Estado. Com o
recesso parlamentar de de-
zembro e janciro, a matéria
fica para o ano que vem,
mas vai fazer rolar dgua ¢
burburinho debaixo dapon-
tcdeldedeca.

Se 2 Camara aprovar o
parecer do TCE, o preleito
fica com scus direitos poli-
ticos suspensos por trés
anos e nio podera votar cu
ser votado até 2009. Sem-
pre foi assim: o processo
val para as comissdes, es-
sas enlitem parecercs ¢ ¢
plenario vota. Nio votando
ne prazo de 60 diag, o pare-
cer do iribunal prevalece,
mas os vereadores podem
Tgjeitar esse parccer se en-
tenderern que cada caso é
WITL CAS0.

Mas hd um fato que nfio
vem sendo considerado, O
prefeito Marco Aurélio tem
o direito constitucional de
comparecer & Cimara de
Jacarci para defender-sc,

pois trata-se de suspensfo
de dirciios politicos embu-
tida na aprovagiio do pare-
cer do TCE., Uma lesiio a
direito constitucionalmente
asscgurado. Caso a Presi-
dénciz da Camara nio lhe
dé o direito de fazer sua
defesa diante dos vercado-
res para mostrar que o th-
bunal nfie analisou tecnica-
mente suas razfes ¢ velou
suas contas por razdes até
de ordem polilica, Marco
Aurélio tem o dircilo de ir
a Juizo reciamar a tutcla
judicial para seu pleito.
Que o TCE age poliii-
camacife todo mundo sabe,
pois até o STF tem agido
politicamente. Quando o
ex-prefeito BSL erz do
PSDB, suas contas de 1997
foram rejeitadas por todas
as comissdes téenicas do
Tribunal de Contas, mas
acabaram aprovadas pelos
conselheiros, mesmo dian-
te das mais cabeludas das
irregularidades. Expulsc do
partido ¢ com as contas
cada vez mais desarruma-
das, scabou jubilado nos
a10s seguintes, repetindo
_com louvor os desmandos

JuEsTA pE Economia’

egundo ¢ ministro

Paulo Bernardo, o

governo quer reduzir
acarga tributaria e escolhen
a CPMF como ponto de par-
tida. A inteng#o seria pror-
rogar 2 aliquota de 0,38%
até¢ 2009 e sua redugio gra-
dual até atingir 0,08% em
2013, quando entfio o tribu-
to se tornaria permanente e
seria mantido apenas como

As vantagens

Cintra ﬁﬁw da @PME‘

mento de obscuros formu-
larios, tipico dos impostos
declararérios, Alias, essas
qualidades foram reconhe-
-cidas por Everardo Maciel,
quando ocupava o cargo de
sceretério da Recelta Fede-
ral. Segundo ele, a CPMF
"¢ um dtimo imposto; tem
custo praticamente zero,
nio afetou pregos o prove-
cou desintermediacio fi-

contdbil-administratives.

Os vereadores dificil-
mente iem os relatdrios do
trbunal e, se lerem, duvi-
danios que consigam tradu-
zi-los em um voto explica-
dinhe na tribuna. Mais um
molivo para que sgja escla-
recido perante eles direta-
menie pelo interessado,

O Supremo Tribunal Fe-
deral entende que o julga-
menio de
contas ¢ de-
cisfo admi-

O prefeito Marco Aurélio

risprudencial, 2 decisio do
STF, deliberada pot vato

T | -
do ministro Imar Gg]vao,
cm 2001, qucdizo seguin-

te: "Sendo o julgax}acnlo
das contas do recormrente,

como ex-Chefe do Execu-
tivo Municipal, realizado
pela Cimara de Vere:."dores
mediante parceer préyvio do
Tribunal de Conlas, que

, . |
poderd deixar de prevale-

nistrativa tem o direito constitucional

das cémaras
municipais,
sendo estra-

de comparecer a Camara

nhe & mate- 0@ Jacarel para defender:se,

ria legislati-
va. E sendo
matéria ad-
ministrativa,
assim como
a judicial, d4 ao prefeito o
direito do contraditdrio eda
ampla defesa prevista na
ConstituigZe, Ora, se teve
o prefeito a condicio de de-
fender-se perante o Tribu-
nal de Contas, mesmo nig
sendo acolhida sua defesa,
pode também defender-se
perante a Camara, pelas
esmas razies. Ainda que
§¢ja © MESMO Processo, 0§
Jjulgadores sio outros. E
como se fosse uma instin-
cia superior e o &, porque &
ela que val aprovar ou nio
o que decidiu o TCE. E
mesmo que ¢ regimento in-
terno ndo prevejz a defesa,
ele n¥c pode sobrepor-se
Constitui¢iio.

-Portanto, caso n3o Ihe
seja dado direito de defesa,
pode o prefeito Marco An-
rélio sacar da algibeira ju-

_ pois frata-se de suspensao
de direltos politicos

cer por decisio de dais ter-
¢os dos membros da Casa
Legislativa (arts. 31} § 1°,
e7lc/lco75daCF),E fora
de duvida que, no presente
cdso, em que o parecer foi
pela rejeigio das contas,
ndo poderia ele, em face da
norma constitucional sob
referéncia, ter sido aﬁrova—
do, sem quc sc hoq‘vcsse
propiclado ao interessado a
oportunidade de opor-sc ac
referido pronunciamento
técnico, de mancira ampla,
perante g drgio ]egisﬂativo‘,
com vista a sua almejada
reversag”, ‘
Porianto, a questio &
administrativa, nfio logislati-
va ¢ mesmo sendo polifica,
pode ser questionads na Jus-
tica. Questiona quem qui-
ser; quem no quiser, abai-
Xa 2 Cabgga-e vAlprajcdsa.

*Eloisa Nascimento é jornalista, advogada ¢ diretora do Difirio

de Jacarci (SP) e-mail: eloisanascimen w@uol.com.br

Frases pE Ererrg

Brizola dizia gue o PT era a UDN de tamanco.| Pa-




PALACIO DA LIBERDADE

Consultoria Juridica

PARECER N° 296 — SOA — CJ/2005

Assunite : Consulta sobre a questic abordada no jornal "Diario de

Jacarei”, no sentido de assegurar-se ao Prefeito o
constitucional de ampia defesa no julgamento de Par
TCE, sobre contas anuais.

Interessado Presidente Antonios Youssi? Raad Jinior

Consulta-nos a Douta Presidéncia do Legislativa
Jjulgamento de contas anuzis do Prefeito Municipal, com parecer prévio do

direito

ecer do

5, no

Egrégio

Tribunal de Contas, no sentido da rejeicdo das mesmas, deve ser conferido, ac Chefe

do Executivo, o direito constitucional de contraditério e ampla defesa, com os

recursos a ela inerentes, como assegura o art. 8° incisc LV, da Constituicaéo Fe

meios e

deral.

Fol juntada, na consulta, copia de publicacéo de um erudite

artige da jornalista e advogada Eloisa Nascimento, publicado no "Diario de ‘jacarei“,

edigo de 10/11/2005.

Observamos, de inicio, que, sobre tal direito, s30 omissos a
Lei Organica do Municipio (arts. 28, VI] e 49,88 3° e 4% e o Regimento interno do

Legislativo Municipal (Resolugao n° 642/2005, de 28/09/2005, arts. 131 e 132)

A matéria ja foi apreciada pela 12 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 261.885- 3, a qual, em
de 05/12/2000, relatado pelo Ministro llmar Galvao, em decis&o unanime, apr

recurso de ex-Prefeito de Americana, prolatou a decis3o assim ementada:

Egrégio
acordao

eciando

"Prefeito Municipal. Contas rejeitadas pela Cémara de Vereadores,

Alegada ofensa ao principio do direito de defesa (inc. LV do art. 5°
CF).

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centio - Jacarei / SP— CEP 12327-801 Fone: (0 12);933—2700 FAX: (0 _

_12)3951-7
Siel www camaraiscareisn. sov.br e-mail: ¢

ansultoriy, Ur]dICd e camargj, HCATC! Sp. QY .br
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PALACIO DA LIBERDADE

Consultoria Juridica

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-chefe do
do
Tribunal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por deciséo de dois

|
tercos dos membros da Casa Legislativa (arfs. 31, § 1%, e 71 ¢c/c o art. 75 da

municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio

CF), é fora de davida 'que, no presente caso, em que o parecer fof pela
rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional sob
referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciadc | ao
interessadc a oportur;ua & de opor-se ac referide pronunciamento fécrjico,
de maneira ampla, perante ¢ ¢rgdo legisiativo, com vista a sua almejada
reversé&o.

Recursc conhecido e provido.”

Copia anexa)

A questdo n&c & pacifica, havendo posicionamentos
divergentes, embora minoritdrios. Porém no Estado de S&o Paulo, o Egregio Tribunal

de Justica, mesmo anies do pronunciamentc do STF, ja adotava o mesmo

posicionamento da Suprema Corle, podendo ser citados os acérd&os prolatados na
Apelacgéo Civel n°® 38.082-5/7, julgada em 25/08/1898, Relatora Des. Terezg Ramos
Marques (8% Cémara de Direilc Publico, decis@o unanime, copia anex‘a) e em
anteriores juigamentos nas Apelagtes Civels n® 242.516-1/4, Rel. Des, Alberio
Gentil, julgada em 25/06/19S6, deciséo unanime e 212.477-1, Rel. Des, Clavo

Silveira.

O ncsso posicionamento e a posigdo gue temos defendido

sao no sentido de que nao pode ser afastado, no julgamenio de contas do Prefeito

Municipal, o direito de contraditério e ampla defasa. |

Ora, ao deliberar sobre as contas anuais da Chefia do

Executivo, aprovando-as ou rejeitando-as, o Legislativo atua como 6rgao juig‘ador, por

meic de processo que ha de respeitar as prescricBes constitucionais re‘-iativas a

garantia do devido processo legal, de contraditorio e da ampla defesa, bem assim o da
motivacédo.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP— CEP 12327-$01 Fone: (0 _ - 12) 3955-2200 — FAX: (0_ _12)3951-7808
Site; www gmarajacarelsp. eov by e-mail: consuliria jnridica’ camar: ajacarel spogov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAK
" PALACIO DA LIBERDADE

Consuiforia Juridica

A contenciosidade e a litigiosidade do aludido procedimenio

exsurgem induvidosas das suas graves implicagdes. E que, como se sabe, o

pronunciamento da Camara pela rejeicgo das contas tern consequéncia puinitiva para o
prestador, qual seja, sua inéiegibiiidade por & (cinco) anos. Por isso me‘smo, ‘hé
possibilidade de, no ambito do Judiciério, ser questionada gz validade do procedimento,
como coroléric do lidimo direito de defesa do interessado (Lei Complementar n° B64/30}.

Desse entendimento também nao discrepa a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, como se vé do julgamento do RMS n°®2.647-4-RJ, DJ
de 27.9.93.

Em abono & tese esta-também a doutrina de JOSE NILO DE
CASTRO (Julgamentc das Contas Municipais), pare quem ‘¢ elementar o

reconhecimento do direito de defesa ampla dos prestadores de contas pﬁblf‘cas (...},

notadamente no érgdo julgador, tratando-se de prefeito, na Camara Municipal” (p. 40).

Invocando ensinamento de ODETE MEDAUAR, ¢ citado

municipalista observa “gue a informagéo geral, a ouvida dos Sujeifos e a motivagdo
representam desdobramentos do confraditorio”, para concluir, com muito ace‘r'to, que
faltande os desdobramentos diretos do coniraditério, a saber, de um ‘Iadb, a
informacédo prévia e geral dos atos sujejtos g Julgamento, a ouvida do ,orelsz‘ador -
interessado direto - e molivagdo e, de ouiro lado, e em conseqguéncia, a oporfbnidade

de reagir aquelas informagées, com direito de presenca e de audiéncia,

desconhecendo-se as manifestagbes postas e nao se fendo a moftivacéo, Gle influi

sobre a decisio final, ter-se-3 a nulidade do mesmo julgamento, de pleno direjto” {rp.
36/37, ob. cit.).

Resta a questio: sendo omissos a Lei Orgénica do
Municipio e o Regimento Interno da Cémara sobre a maErna, como deve progeder o

Legislativo para assegurar o direito em referéncia ao Prefeito Municipal, no ulg
de suas contas?

“amento

. s . \ '
Entendemios que a Presidéncia, no mesmo momentc em

que distribui coépias dos autos as Comissées de Constituicgo e Jusiica e de Financas e

Orgamento, que devem projatar parecer Conjunio no prazo de 30 (trinta) dias (art. 131,

do Regimento Interno), deve enviar um ato citatério a
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacare] / SP—~CEP 12327-801 Fone: C_

Site: WWW.camaraiacarel sp.eov.br e-mail: consul

o Prefeito Municipal, por meio de

_ 12)3955.2200 - FAX: (0__ 12)3951-7808
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oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante aguelas Comi 2S
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, para exame das mesmas e, caso apresentada a
defesa, sua copia deve ser distribuida aos Vereadores.

Na dats dé sessd@o de julgamento, que serd previamente
comunicada ao Prefeito, deve ser oferecida a este a oportunidade de sustentar sua

defesa, pessoalmente ou por advogado censtituido, oralmente, na Tribuna, apds os

prenunciamentos dos Vereadores, sendo razoével que se d& um prazo de trinta
minuios para essa sustentacdo oral. ‘

entendimento, embora ndo esteja, até o presente, sendo adotado pela
Municipal.

Respeitadas opinides divergentes ¢ este ‘ nosso
‘Cémara

Opinamos que sejam distribuidas copias deste Parecer a

todos os nobres Vereadores. e que, doravanie, seja adotado o procedime‘nto nele
sugerido. ‘

Censultoria Juridica, 11 de novembro de 2005.

/)
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- STSREL- DE@MRA ANDRADEL‘/
CONSULTOR JURIDICO
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Prereiro Municipar — JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
CAmara bos VerREADORES - INORSERVANCIA DO ConTrADITGR!IO E AvipLa Dieresal

RE n® 261.885-3-3P
Recorrente: Waldemar Tebaldi
Recorrida: Camara Municipal de Americana
Relator: Min. Iimar Galvio

Prefeito mmzi'apa]. Contas rejeitadas pela Camara de Vereadores. Alegadz ofensa ao
principio do direito de defesa (inc. L.V do art. 5°da CF).

Sende o julgamento das contas do recorrente, como ex-chefe do Executive muanici-
pal, realizado pela C2mara de Vereadores mediante patecer prévio do Tribunal de
Contas, que poderd deixar de prevalecer por deciszo de dois tergos dos membios da
Casa Legislativa (arts. 31, § 1° ¢ 71 c/c o art. 75 da CF), € fora de divida que, no
presente caso, em que ¢ pareccr foi pela rejeicio das contas, nio poderia ele, em face
da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse pro-
piciado ao¢ interessado a oportunidade de opor-se ao referido prenunciamento téoni-
¢e, de maneira ampla, perante ¢ 61gio0 legislativo, com vista z sua almejada reversio.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAOD Sustenta o recorfente haver a referida deci-

Vistos, relatados e discutides estes autos, S20 ofendido o inc. LV do art. 5° da Constituicaio
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fe- Federal, primeiramente, ao considerar qus|ca-
deral, por sua Primeira Turma, na conformidade bia ao Poder Judicirio, no caso, tao-somente,
da ata do julgamento e das notas taquigréficas, perquirir se foram observados os requisitos legais
por unanimidade de votos, em conhecer do recur. de tramitagio do ato que culminou com a rejeilcsio

$0 extraordindrio e lhe dar provimento, nos ter-

das contas por ele prestadas como prefeito muni-
mos do voto do Relator,

cipal; e, 20 depois, por haver afastado a al ga-

Brasilia, 5 de dezembro de 2000. cde de nulidade do processo, em face do indz}ef&
. . . rimento, pele Juiz, da producio das pr 01

Min. Moreira Alves, Presidente — Min. llmar aue reteidia demo ‘p - i ita d E; o‘iias c‘om
Galvao, Relator. Jue preter menstrar a ialta de fundamen-

tagao dos atos cuja desconstituicio postuIOu.‘

RELATORIO O recurso, indeferido na origem, veio ao S‘ F
O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Relator): Re- por efeitc de provimento de agravo, havendo a d.
€urso que, pela letra a do permissivo constitucio- Procuradoria-Geral da Repablica, em parecer|do
nal, foi interposto contra acérdao do Tribunal de Dr. Josc Batista de Almeida, opinado pelo conhe-
Justica de Szo Paulo, que concluiu pela improce- cimento e provimento.
déncia de acio de desconstituicao de ato da Ca- - =
mara Municipal de Americana pelo qual foram Houve recurso especial, 4ue =0 prosperoa.

rejeitadas as contas de ex-prefeite municipal. E o relatério.




JURISPRUDENC

voOTO

O Sr. Ministre Iimar Calvao (Relator): O

acérdao refutou ambas as alegages do recorren-.

te, ao assim decidir (f1. 124):

“A alegagio de haver o apelante suporta-
do cerceamente de defesa e inohservancia do
contraditéric € de se afastar, porquants na
conduta da recorrida nfo se vislumbra ne-
nhuma violagZo ao preceito constitucional
gque garante, nos processes judicials e admi-
nistratives, os referidos principios, pois ojul-
gamento de contas é procedimento tipico e
especifico, cabendo ac Judicidrio, em hipéte-
ses que tals, apreciar a questdo sob a ética
da legalidade, ou seja, perquirir se acaso fo-
ram observados os requisitos legais de trami-
tagéc do ato que culminou com a rejei¢io das
contas prestadas (ausente eventual vicio for-
mal) pelo ora apelante que, por sinal, se aca-
so pretendesse, efetivamente, defender-se
poderia faz2-lo no ensejo do fluir da aprecia-
¢io das contas na Corte mencionada”.

Demonstrou, entretanto, o ilustrado parecer
da d. Procuradoeria-Geral da Republica que nio
se houve com desacerto a sentenca de primeiro
grau ao julgar de planc a ag&o, uma vez que,
eletivamente, despicienda, na esfera judicial, a
produgio de prova, posto que nic contrariada a
alegacdo de que o julgamento, pela Camara de
Vereadores, ocorrera sern que houvesse sido pro-
piciada ao ora recorrente oportunidade de defesa.

No que concerne ao julgamento politico-admi-
nistrativo realizade pelo drgfio do Poder Legis-
Iativo, sustentou o mencionado parecer, com apoio
no magistério doutrindrio de Eduardo Botallo, que
o direito de defesa do recorrente, ainda que exerci-
do pele recerrido perante o Tribunal de Contas,
quando do exarne prévie de suas contas, ainda assim

haveria de ser-ihe assegurade por ocasizc do seu

julgamento pela Camara Municipal.

Sustenta, com efeito, o conceituado adminis-
trativista, que "¢ processo que precede tal julga-
mento submete-se ao conceito tradicional que a
expresséo comporta”, configurando “matéris estra-

1 . — = | ‘
nha ao processo legislativo”, razfio pela qual, con-

forme decidido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, na ApCv n® 212.477, rel. Desemba}rgadar
Olavo Silveira, se revela “inaceitével, por afrontar
0 principio constitucional da arnplitude da ‘defesa,
que se negue ao prefeito, cujas contas estejeim sen-

do julgadas pela Camara, o direito de se defender

o1s . |
perante a edilidade, ou de produzir cutras provas,
n#o oferecidas na fase preliminar de exame e veri-

ficacao administrativa™.
"“Trata-sé de pronunciamento incensurdvel,

Com efeitp, sendo o julgamentt das contas
do chefe do Executivo rmunicipal, na conformida-
de do disposto nos arts. 31, § 1°, e 71 ¢/c olart. 75
da Constituigdo, realizado pela Camara de Verea-
dores, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, que poderd deixar de prevalecer por de-
cisfio de dois terces dos membros da Camara

Municipal {(art. 31, § 2%, ¢é fora de duvida l:lue, no

presente caso, em que o parecer fol pela r{ejeigéo
das contas, nao poderia ser recusada ao recor-
rente a oportunidade de a ele opor-se, de manei-
ra ampla, perante o érgdo legislativo, com vista a
sua almejada reversao.

A decis@o da Camara de Vereadores que, no
caso, reitere-se, ndo revestia natureza legislativa,
mas administrativa, havendo sido proferida sem
gue se assegurasse ag recorrente o contraditdrio
e a ampla defesa, cfendeu & norma do inc. LV do
art. 5° da Constituicio Federal.

O acérdac recorride, afastando-se desse en-
tendimento, nfio pode subsistir.

Meu voto, por isso, corthece do recurso e lhe
dé provimento.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE Sio Pauro

A

TRIBUNAL DE CONTAS — Jurcamento peta CAMARA MUNICIPAL
OBSERVANCIA A AMPLA Dieresa

LpCv 1% 20.002-5/7
Apelante: Camara Municipzal de Caconde
Apelado: Edgard Tortorelli Nogueira
Relatora: Des. Teresa Ramos Margues

Anulatéria. Caconde. Rejeigdo de contas de prefeito municipal. Parecer do Tribunal de
Contas constatando irzegularidades. Ofensa 2 garantia da ampla defesa. Sexftenga de
procedéncia. Mesmo se tratande de processo administrativo de controle, tendo bavido
comusnicacdo do parecer do Tribunal de Conéas ap inferessado, com possibilidade de
recurso, fazendo-se o julgamento pela Camara Municipal, a sportunidade de defesa deve

ocorrer perante o Legisiativo, para fie] observéancia da garantia constitucional. Negade
provimento 20 recurso.

Acdrdio peito & garantia da ampla defesa, apela a Cana-
. ; . ra zlegando que o Tribunal de Contas estava apto
Vistos, relatados e discutidos estes autos de e . ~ N
: & emitir parecer e a lel prevéd recurso adminis-
Apelagdo Civel n® 39.092-5/7, da Comarea de P ' P |

trativo deste ato. Como o apelado nio o utilizey,
embora comunicado formalmente da manifesta.
¢do desfavordvel dg TCESP, nio viclon sen direi-
to de defesa no julgamento. As contas tém irre-

gularidades insandveis e 4 Céamara simplesm!en—

Caconde, em que & apelante Cadmars Municipal de
Caconde, sendo apelado Edgard Tortorelli N oguei-
ra, acordam, em Qitava Camara de Direito Publi-
¢o do Tribunal de T ustica do Estado de Sao Paulo,

por votagdo uninime, Degar provimento ao recur- te zcatou o parecer do referido tribunal técnico,
0, deconformidade com o relatério e voto do Rela- pois ndo & qualificada para executar periciz |de-
tor, que ficam fazendo parte do acérdio. talhada.

Ojulgamento teve a participacido dos Deserm- . Nas contra-razses insiste o apelado que o
bargadores Toledo Silva {Presidente, sem vato), Tecursonéo abala os séiidos fundamentos da sén-
Paulo Travain e Pinheiro Franeo, tenga.

S&o Paulg, 23 de junho de 1899, E o relatério.

-
Des. Teresa Ramaos Marques, Relatora, Voto
Relatério Mesmo que o apelado tenhg recebido comu-

nicagdo do resultadg da anélise desfaveoravel do
Tribunal de Contas, com possibilidade de recor.
s rer deste, pode ter-se mantido inerfe Dorgue ge
reicios tratava de barecer, reservando-ge para se d
elo rén fender na Camars Legislativa,
desres- seriam efetivamente julgadas.

Sentenca, cujo relatério se adota, de proce.
déncia da anulatéria de decretos legislativos de
Julgamento dag contas, relativas aps exe
de 1989, 1990, 1991 ¢ 1982, prestadas hol

: . b cnde as conta
na qualidade de prefeito municipal, por T




et

Realmente, as contas do chefe do Executive
880 apreciadas pelo Tribunal de Contas (art.
71,1, da CF), mas nao séo julgadas por aguele
Orgéo. A Constituicio Estadual também deixa ex-
presso gue 2o TCESP apenas cabe “emitir pare-
cer sobre a prestagio anual de contas da admi-
nistragfo financeira dos Municipios, exceto a dos
que tiverem Tribunal préprie” (art, 33, inc. XIII).

Portanto, realmente nao poderia a Camara
desde logo julgar as contas emitindo os decretos
legislativos, sem antes dar ao apelado a oportu-
nidade de se defender perante o Legislativo mu-
nigipal,

Tal néo significa que o parecer do Tribunal
de Contas nioc seja digno de & e nio possa ser
acolhido pela apelante. Pelo contréario, trata-se
de érgdo altamente especializado na conferéncia
de contas piiblicas, sendo seu barecer a peca mes-
tra do julgamento a ser realizado no Legislative.

No entanto, como é a apelante que faz o jul-
gamento, estava sujeita ao cumprimento do art.
5%, LV, da Constituicio Federal, segundo o qual
“aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e acs acusados em geral sdo assegurados
© contraditéric e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”,

Assim tem decidido este Tribuna] de Justica,

‘como demonstra o julgado proferido na Apelacdo

Civel n? 242.516-1/4, juntado por cdpia (fls. 4710/
4712), relatado pelo Desembargador Alberto Gen-
til que, por sua vez, menciona o proferido na Ape-

lagczo Civel n® 212.477-1, relatado pe esem-

bargader Olavo Silveira.

O fato de se tratar de um processo adminis-
trativo de controle, no qual o parecer contabil
do Tribunal de Contas depende de votacho quali-
ficada do Plendrio da Gémara, para deixar de ser
vinculante e se tornar meramente opinativo, ndo
torna prescindivel a oportunidade de de:fesa an-
tes do julgamento, como ensina Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito Administrati-
vo Brasileiro, 248 ed. atualizada, Mall{‘ieiros, a
saber:

“Processo de controle: ‘processo adminis-
trativo de controle’ é todo aguele em que a
Administracio realiza verificactes e} declara
situacio, direito du conduta do adn;linistra—
do ou de servidor, com cardter vinculante

para as partes. Tals processos, norr‘nalmen-
te, t8m rito préprio e, quando neles se depa-
ram irregularidades puniveis, exigém opor-
tunidade de defesa ao interessado, E‘mtes de
seu encerramento, sob pena de invalidade

\
do resultado da apuragdo” (p. 622).

Nessas condigdes, constatadas irreg‘ularida-
des nas contas de prefeito, por sinal insandveis
segundo a apelante, era indispensdvel o !reSpeito
a4 garantia constitucional da ampla de‘f‘esa-pe—
rante o préprio érgio incumbido do julgz‘w.mento.

Pelo meu voto, portanto, nego provimento ao
Tecurse.

Des. Teresa Ramos Margues, Relatora.
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Oficic GDF-4 n® 18 /2005
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TC-1932/026/2001 {
CAMARA MUNICIPAL

ACARE(
Cycelentissimo Senhor Presidente, (\VJ@N@
. A b

IR

EUNCICHARIC

Servimo-iios  do  presente  para .comunicar Vossa

Eyceléncia que, nesta data, es@mos encaminhando 2 Camara Municipal o
Drocesso original versando sobre a prestagdo de conias anuais da Prefeitura

Municipal de Jacarei, exercicio de 2001 (TC-1832/026/01), cor:]teﬂdo os seguintes

volumes:

_TC-1932/026/01 (2 volumes e 7 anexos); . o

_TC-1932/126/01 — Acessorio 1 / Ordem Cronolégica de Pagamentos (1 volume);

_TC-1032/226/01 — Acessorio 2 / Aplicagao no Ensino (3 volumes);
_TC-1932/326/01- Acessorio 3/ Lei de Responsabiﬂéade Fisca}l (1 velume);

A0 ensgjo apresentamos protestos  de estim

consideragao.

Vitor Fernarides Cunha
Diretor Técnico Substituto

Exmo. Senhor
ANTONIOS YASSIF RAAD JUNIOR
DD Presidente da Camara Municipal de Jacarei

a e

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 - Cenro — SP— CEP: 01017-906 PABX _ ... -
INTERNET; www.tce.sp.gonby  E-MAIL” - -0
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80 Paulo, 07 de outubro de 2005,

-Oficio GDF-4 n® 17/2005
1C~-1932/026/01

Excelentissimo Senhor Prefaite,

Servimo-nos do presente para encaminhar a

Vossa

Exceléncia copia dos PARECERES emitidos pela Colenda Primeira Camara e

- pelo Egrégio Tribunal Pieno, do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo,

em Sessdes de 19 de agosto de 2003, 27 de outubro de 2004 & 16 de marco
de 2005, publicados no Dizrio Oficial do Estado de 30 de outubro de 2003, 08

de dezembro de 2004 & 27 de abril de 2005, respeéﬁvémenfe.

Comunicamos, ainda, que o_i processo original (TC-

1932/026/01, 2 volumes & 7 anexos), bem como o Acessério 1 —
Cronoldgica de Pagamenios (TC-1932/126/07 — 1 ;volume); Acessor
Aplicacdo no Ensino (TC-1932/226/01 — 3 volumes)fe Acessadrio 3 —
(TC-1932/328/01

encaminhados a Camara Municipal.

Responsabilidade Fiscal - 1 ivolume), estao

Ao ensejé épresentamos protesios de est
consideracéo.
5 /_\\ -
(AL
Viter Fernandes Cunha
Diretor Téenico Substituto

Exmo. Senhor’Doutor i
MARCO AURELIO DE sOLIZ24
DD Prefeito Municipal de Jacarei

Ordem
ic 2 —

lei de

sendo

Mma e

: ]
ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Cento — SP— CEP: 01017-806 PABX
INTERNET: wyw ter o woovihr EEMATL: Dhman -

[18-3cngd tyn




