TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAUL
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Excelentissimo Senhor Relator,

Reexame das contas da Prefeitura de Jacarei;

pertinentes ao exercicic econdmico-financeiro de

2001.
0 posicionamento da Unidade Juridica estid de
acordo com a linha de entendimento desta ATJ, asgsim,

manifesteo-me pelo desprovimento do apelo.

Y f\ . i~ ~ .
A elevada considexacdo de Vossa Exceléncia,

1
com prévio trinsito rela [d. G.

§ Y
3
H i

ostop de 2@04.
f

ATT, 16 de\ad

pue

e

ocberto Silva Junior

Francisco
Procurador - Chefe

\
Assessbr

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266

INTERNET: www.tce.sp.goy.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ProdC7L:932/026/01}

César&w

PROCESSO: TC-1.932/026/01

CRGAO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACARET

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME (FLS. 179/430)

EXERCICIO: 2001

COMPETENCIA: TRIBUNAL PLENO (art. 53, § unicoe - 1 do

Regimento Interno dc TCESP)

RELATOR: ROBSON MARINHC

Senhor Relator,

Inconformade com a r. decisdo da E.
Primeira Camara gque, em sessido de 19/08/2003, emitiu parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei (fls. 177 - publicade no DOE de 30/10/2003), o Sr.
Marco Aurélic de Scuza, Prefeito Municipal no exercicic de
2001, por seu advogado®, interpés Pedido de Reexame as fls.
1797430, protocolado em 01/12/2003 (segunda-feira).

Unidade Fcondmica da ATJ (fls. 433/434)
concluiu gue, mesmo sendo aceitas despesas classificadas
erroneamente, a Municipalidade, no exercicio em exame, nao
cumpriu o disposto no art. 212 da Constituicio Federal.

Unidade Juridica da ATJ (fls. £35/438),
alicercada na Jurisprudéncia desta Casa, propugna pelo ndo

! Procuracdo as fls.43.

DS-5 COD. 194




%

Fl. n.2 441
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Prog~_1-932/028/ 01\
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provimento do Pedide de Reexame. Posicionamento acompanhado
pela d. Chefia da ATJ (fls. 439).

-

£ a sintese necesséaria. Opino.

Em preliminar, manifesto-me no sentido do
conhecimento do pedido de reexame, considerando que foi
interposto por parte legitima, ¢é tempestivo e adequado as
disposigdes contidas nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar
n.° 709/93. '

No mérite, a causa determinante para a
emissao de parecer desfavordvel diz respeito, notadamente, ao
descumprimente do contido no artige 212 da Constituicéio
Federal que prevé que “a Unidoc aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoitc, e o8 Estades, ¢ Distritc Federal e os
Municipics wvinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impestos, compreendida a proveniente de
transferé&ncias, na manutengdc e desenvelvimento do ensino”,
bem como a nic observancia do disposto no art. 60 do ADCT, a
saber: “Nos dez primeirocs anos da promulgacdc desta Emenda, os
Estados, o© Distritc Federal e os Municipios destinar@o niao
menos de sessenta por cento dos recursos a gue se refere o
caput do art. 212 da Constituigdo Federal, & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o chijetivo de
assegurar a universalizagio de seu atendimento e a remuneracio
condigna do magistério. {Redacio dada rela Emenda
Constitucional n.® 14, de 1996)~.

Assiste razdoc ao Setor de Calculos da ATJ
no que diz respeito a reintegragdo das despesas erroneamente
classificadas e que, comprovadamente, foram aplicadas na
educacdo (ensino fundamental) do exercicic em exame.

O quadro de aplicagdo no ensino passa,
entdo, a ser. o seguinte:

Descricao Valor

Apurado pela auditoria RS 24.640.900,36
(+) Despesas classificadas|RS 1.260.959, 490
erroneamente

Total Despesas Educacao (1) RS 26.601.859,76

Total Receltas Impostos (Z)y |RE 114£.242.809,81
fls.11 Ci

DS-5 COD. 194
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Refeitos 0s cadlculos, Lemos gque O
percentual da receita de impostos (2} aplicados na manutencio
do Ensino(l) foil de 23,29%. Nio atendido, portante, o artigo
212 da Constituicdc Federal. _ :

A aplicag¢dc insuficiente de recursos na
drea do ensino ja hd muite é um fator determinante na
reprovacdc de contas dos Municipios submetidos & atuacgio
fiscalizatéria desta Corte.

E exemplo ¢ julgado a seguir, abreviadc nos
seus termos relevante:

"“PARECER

TC-002192/026/2000

Municipio: Auriflama

Prefeito: Fuad Kassis

Exercicio: 2000

Regquerente(s): Fuad Kassls - Ex-Prefeito

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Segunda Camara,

em sessdo de 20-08-02, publicado no D.O.®
de 10-09-02.

Insuficiente aplicacio de recurscs no
ensino (21,60%): o percentual nio atingiu o
minimo estatuido (art. 212 da CF.), mesmo
incluindc as despesas inscritas em restos a
vagar do FUNDEF...RECURSO CONHECIDO E
NAC PROVIDO.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2004.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

FULVIO JULIAO BIAZZI - Relator

DCE. 18.08.04 — PAG. 20.”7

Em relacgdc ao disposto no art. 60 do ADCT,
refeitos os calculos conscante o quadro a seguir, temos que o
percentual das despesas com educagdo (2) aplicados no Ensino
Fundamental (1) foli de 66,50%. Porltantco, o Executivo Municipal
atendeu a disposigdo supra.

DS-5 COD. 194
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Descricgio Valor

Apurado pela auditoria RS 15.72%.347,59
(+) Cespesas classificadas|RS 1.960.95¢9,40
erroneamente

Total DCespesas com Ensino|R$  17.690.306,99
Fundamental (1)

Total Despesas Educacgio (2) RS 26.601.859,7¢6

Diante do exposto,
art.

exigéncia constitucional do
provimente do pedide de reexame,
Municipio de Jacarei,
2001, mantendo-se,

DCE de 30/10/2003, -Huntado as fls.

A elevada consideracso de Vossa Exceléncia

SDG,

Szég{g/;iq
Secretarioco — Di

cim/

responsavel pelas contas do exercicio de
censegiientemente,

17 de setembro de 2004.

porgue ndo cumprida a
212, entende pelo ndo
formulade pelo Prefeito do

O V. parecer publicade no
177 cdos autos. '

ra Roési
tor Geral

DS-5 COD. 194



MINISTERIO PUBLICG: DO ESTADO DE SAO PAULO *' \y
PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE JACARE] o
Rua Trés de Abril, n° 32 — Jardim Leonidia

Jacarei = 3P - CEP 12.327-1CC

Jacarei, 01 de margo de 2004.

5 %
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) Eie
Oficic a° 6404 - 3" PJ A g
Ref.: Eepresentacio n® 72/20683 — Cidadania i e
Assunte: Verificar se a Municipalidade de Jacavel vem ateggeng
percentuais minimos do gastos pablicos na 4rea da salide. o

i

-

m.

Excelemiissimno Senhor: -

Pelo presente, cumprimentando Vossa Exceléncia, i

com o fito de instruir regularmente os autos da Representacfio em epigrafe

hais, 1o ensejo, agresente  protestos  de

S,FD

Excelentissimo Senhor

Ny, CLATDIO FERRAZ ALVA
DD, Prest efﬁe do HEgrégio Tribun
Av. Rangel Pestana, 315, Lem’m.
01017-906 — SAQ PAULO-8P

g‘@»
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nstas do Estado de S8o Paulo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

GABINETE DA PRESIDENCIA )ﬁgg
fis. 4
EXPEDIENTE : TC-9031/026/04

INTERESSADO : ALEXANDRE MOURAO MAFETANO, PROMOTOR DE JUSTICA
SUBSTITUTO EM EXERCICIO NA 5° PROMOTORIA DE
JUSTICA DE JACARET

ASSUNTO : PEDIDO DE cOPIA DOS PARECERES DOS TCS-
2784/026/02 E 1932/026/01

Encaminhe-gse o presente protocolado, pela
ordem, a consideragdo dos eminentes Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues e Robson ~ Marinho, Relatores dos TCs-
2784/026/02 e 1932/026/01, regpectivamente, para as
providéncias que Suas Excelé&ncias entenderem cabiveis.

Dé&-se conhecimento, por oficio, ao interessado.

G.P. em 15 de margo de 2004.

et/.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — 8P — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

W/

7P

EXPEDIENTE: TC-009.031/026/2004.

Ao Cartdrio, a fim de que providencie:

1) expedicdo do oficio GCECR n° 063/2004-E, com anexagio
de cbpia ao presente.

2) Juntada do comprovante de entrega do material no
destinatario.
3) arguivamento do expediente.

Cumpra-se.

G.C., em 16 de MARCO de 2.004.

-_—

‘h__mgkfk oDRroTES T
- CAMARGO RODRIGUES -

Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
£
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S8o Paulo, 16 de MARCO de 2004.

Oficio GC ECR n° 063/2004-E

Senhor Promotor

Em atenc8o aos termos do Oficio n.° 64/04
- 5* PJ REF.: Representac¢do n° 72/2003 {(inscrito no protocolo
geral sob o n°® TC-009.031/026/2004) comunico que O Processo.
TC-002.784/026/02 (exame das contas da C8mara Municipal de
Jacareli - exercicio de 2002) encontra-se em plena fase de
ingtrugdo nd3co havendo, por conseguinte, pronunciamento
conclusivo sobre a matéria de interesse.

Receba Vossa Excel@ncia meus cordiais
cumprimentos.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Conselheiro

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. ALEXANDRE MOURAQ MAFETANQ

DD. Promotor de Justica Substituto

PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE JACARET
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULG
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Expediente: TC-009031/026/04

Em cumprimento a0 r. despacho de £1.
05, foi expedido o oficic GC.ECR n.2®. 063/2004-FE, recebido em
30/03/04.

Encaminhe-se o presente Expediente
ao Cartério do eminente Conselheiroc Dr. Robson Marinho,
conscante determinagdo do r. despacho de f1. 04 da FE.
Pregidénciz.

C.ECR., em 07 de abril de 2004

'/_ S

Roseli M. O. Lamerato
sessor Técnico
Re,\jponsével pelo Cartdrio

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@ice.sp.gov.br

DS-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

Expediente: TC-009031/026/04

Interessado: Dr. Alexandre Mourfo Mafetano, DD. Promotor de Justica — 52
Promotoria de Jacarei

Assunto: Oficio n° 64/04- 5* PJ (ref.: Representacdo n® 72/2003 — Cidadania —
acerca dos percentuais minimos de gastos piiblicos na édrea da saide) —
solicita parecer emitido no processo TC-1932/026/01, que trata das

contas anuais do Municipio de Jacarei, exercicio de 2001.

Oficie-se ao ilustre representante do Ministério Publico, encaminhando-
lhe copia de relatério, voto e parecer exarados em primeira instdncia nos autos do TC-
001932/026/01. _

Informe-se-lhe, na mesma oportunidade, que estd sendo instruido pelos
orgdos técnicos deste Tribunal, o pedido de reexame interposto em face do parecer
desfavoravel exarado pela e. Primeira Camara, sessdo de 19/08/03, cuja tramitacio poderd ser
acompanhada por meio da pagina que o Tribunal de Contas mantém na Internet, no enderego

wWywice.sn.onv.br.

Ao Cartorio para as providéncias cabiveis, devendo cdpia da planilha de
dados existente no sistema de protocolo da Casa acompanhar a resposta, bem como para
anotar e promover a oportuna remessa da decisfo a ser proferida no TC-001932/026/01.

ediente ao referido processo.

/Robson Marinho
i

Conselheiro

N/lg/emt

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266 . :
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE SAQ PAULO
by
S0 Paulo, 12 de maio de 2004
Oficio CGECRRM n° 758/04

Exp. TC-9031/026/04
(Ref. TC-1932/026/01)

Senhor Promotor de Justiga,

Em atencdo aos termos do Oficio
n° 64-5* PJ (Ref. Representagdo n° 72/2003-Cidadania), de
1° de mar¢go de 2004, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do
despacho que exarei a fls. n°® 8 do expediente em epigrafe,
acompanhada da documentacio nele mencionada, para
conhecimento. '

Apresénto a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracgo. )

kROBSON MARINHO
CONSELHEIRO

. Excelentissimo Senhor Doutor

ALEXANDRE MOURAO MAFETANO
Promotor de Justica, Substituto,
da Comarca de

" JACAREI - gp

mg-1

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Cenfro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266

INTERNET: www.tce.sn.gov.br E-MAIL: gniitce.sp.zov.br DS-5¢cod. 17
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1932/026/01

Ivone

Juntamos nos presentes autos os documentos de

115.444/452.

Devolvam-se os autos ao Gabinete.
CGCRRM, 23 de setembro de 2004,

/WGZ:?L(,( -

Ivone da Silva Sou
Auxiliar da Fisc. Financeira

%_._




Tosd Roberto Manesco

Eduardo Augusto de Oliveira Ramires
Marcos Augusto Perez

Floriano de Azevedo Marques Neto
Ane Elisa Perez

Tatiana Matiello Cymbalista

Fébio Barbalho Leite

Licinio dos Santos Silva Filho
Cornélio Vieira de Morais Jinior
José Anibal Freitas Marques

Luis Justiniano de Arantes Fernandes
Luis Otavio Sigand Furquim

Mauzicio Moura Portugal Ribeiro
Magali Favazetto Prieto

- S i
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELITEIRO RELATOR D
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULOE

TC - 1932/026/01

Adriana Roldan Pinto de Lima
Adalberto Pimentel Diniz de Souza
Maria Célia Nogueira Moscati
Denijse Nefussi

Pedro Sotero de Albuquerque
Mariana Pereira Cunha

Marco Antdnio Rodrigues Jorge
Técio Lacerda Gama

Rodrigo Frangoso Martini
Eduardo Pannunzio

Maria Fernanda de Moura e Souza
Fabiola Assad Calux

Juliana Rodrignes Valle

Maira Barbosa Ribeiro

Rossana de Aratjo Rocha

José Alexandre Ferreira Sanches
Carlos Renato Lonel Alva Santos
Renata Lawant

Folhant  GSC

Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Av, Panlista, 1274 21° andar
01310-100 S3o Panlo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-4749
WWW.Aanesco.com.br
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A Prefeitura Municipal de Jacarei, j4 qualificado

Y

nos autos em epigrafe, vem, por sFu procurador abaixo assinado, 3 presenca

AL s <k :
de Vossa Exceléncia, requerer V1st?a dos autos.

MARCO

!
¢

3
1

Termos em que,

*’/\Iiidj defer1ment0

i
N

/ .

§
AUGUSTO PEREZ
OAB/SP n.%: 100.075
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Fl. n° 455

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Proc. 1932/026/C1

/NG -

i

< -

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls. 454.

CGCRRM, 5 de outubro de 2004.

Marcia Vernacci Alonso

Assessor Técnico Procurador




4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ ~ [Proc.  _1932/026/01
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Processo: TC-1932/026/01

Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei, por seu advogado, Dr.
Marcos Augusto Perez, OAB/SP 100.075

Assunto: - Requer vista e exfragdo de copias — Expediente
TC-29301, juntado a fls. 454

Defiro vista e extragio de cépias no Cartdrio, onde os
autos ficario & disposi¢io do interessado pelo prazo de 5 (cinco) dias,

contados da publicagédo do presente despacho.

G.C., 5 de gutubrd de 2004.

Robson Marinho

Conselheiro

MVA
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Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Av. Pauligta, 1274 21° andar
01310-100 S&o Panlo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 30684749
WWW.Manesco.con.br

AUTORIZACAO {$roc. ;}%-‘/3 )

Autorizo os estagidrios CESAR AUGUSTO VILELA
REZENDE, inscrito na OAB/SP sob o numero 128.895 - E e BRUNO
GUSTAVO PAES LEME CORDEIRO, portador do RG nimero 32.954.158 —
4, a terem vista ¢ extrairem cépias dos autos do TC — 1932/026/01, em trimite

perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

S&do Paulo, g(;e\dutubro de 2004.

!
4

i
%
1

N .

MARCOS\A U&?(}STO PEREZ

OAB/SP 100.075

-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO A

Processo: TC- 1932/026/01
Nome: Cesar Augusto Vilela Rezende{ /% - Y3) ‘
OAB: 128.895

Fone: 3068- 4700

Nesta data obteve vista dos autos em epigrafe e
escaneou 0 processo.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2004

T
Ass. <Ef_,\, y‘ﬁ’ﬁ . 4

Visto.
Devolvam-se os autosa SDG-3.
CGCRRM, 13 de outubro de 2004.

e da 0

Rosa da Silva
Agente da Fiscalizacdo Financeira

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br D3-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Ref.: Pedido de sustentacéo oral
TC-001932/026/01

Sr. Presidente,

Encaminho & consideragio de Vossa Exceléncia o incluso

pedido de sustentac@o oral a ser proferida na sessdo ordindria do Tribunal

Pleno de amanh3, dia 20 do corrente més.

Robson Marinho
Conselheiro

13 10 oy
8414

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 258.3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br

DS-5 cod. 190



José Roberto Manesco

Eduardo Augusto de Oliveira Ramires
Marcos Augusto Perez

Floriano de Azevedo Marques Nete
Ane Elisa Perez

Tatiana Maticllo Cymbalista

Fébio Barbalho Leite

Licinio dos Santos Silva Filho
Cornélio Vieira de Morais Junior
José Anibal Freitas Marques

Luis Justiniano de Arantes Fernandes

Magali Favaretto Prieto
Adriana Roldan Pinto de Lima

Adalberto Pimentel Diniz de Souza
Maria Célia Nogueira Moscati
Denise Nefussi

Pedro Sctero de Albuquerque
Mariana Pereira Cunha

Marco Antdnio Rodrigues Jorge
Roedrigo Frangoso Martini
Eduzrdo Pannunzio

Maria Fernanda de Moura e Souza
Fabiola Assad Calux

Juliana Rodrigues Valle

Mafra Barbosa Ribeiro

Rossana de Aratijo Rocha

José Alexandre Ferreira Sanches
Carlos Renato Lonel Alva Santos
Renata Lawant

Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Sao Paulo

Av. Paulista, 1274 21° andar
01310-1G0 S3o Paulo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-4749
Brasilia

SAUS, Quadra 1, Bloco N salas 706/707
CEP: 70070 — 941 Brasilia — DF

Tel. (61) 223-7895 Fax 223-7895
www.manesco.com.br

EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR ROBSON MARINHO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 1932/026/01

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI,

devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, por seu

advogado, 4 presenca de V. Exa. e em consonfncia com o disposto no artigos

104 ¢ 208 IV do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, requerer

seja concedido o direito de sustentacfio oral na Sessio Ordinaria do Pleno do

Tribunal de Contas, a realizar.se em 20 de outubro de 2004.

I-B £ \
MARX\O g\A

OAB/SP 100.075

é

i
H

’ pede deferimento.

;i Termos em que,

LGRS
UGUSTO PEREZ

aulo, 19 de outubro de 2004,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO \%
GABINETE DA PRESIDENCIA @p

fls. 3
EXPEDIENTE - DATADO DE 19 DE OUTURRO DE 2004 {(Ref. ao TC-
1.932/026/01)
INTERESSADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREIL
ADVOGADO : MARCOS AUGUSTO PEREZ (OAB/SP 100.075)
ASSUNTO : PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL
Defiro o pedido.
Encaminhe-se ao Gabinete do eminente

Conselheiro Robson Marinho, Relator do processo acima

mencicnado.
G.P. 19 de outubro de 2004.
Y . -
() b
CLAUDIG\ FERRAZ DE LVAR%& A
Vice—Pr-‘idemte no exercigsio
d% Presidénc¥a
et/.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 32583266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULQ %

r Fls. n°4/é9‘—’
TC-001932/026/2001

DECISA0 DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 20-10-2004

Findo o relatdrio apresentado pelo Conselheiro Robson
Marinho, Relator, foi concedida a palavra ao Dr. Marcos
Augusto Perez, dJue produziu defesa oral, a qual congtara, na
integra, das respectivas notas taquigrdficas, apbs o que, a
pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta,
devendo ser incluido na ordem do dia da proxima sessdo.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE

ALVARENGA
RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

1 - A SpDE-3 para incluir © processo na ordem do dia da
préxima sessdo;
5 - A 8DG-1 para juntada das notas taquigréficas.

gpE-1, em 20 de outubro de 2004

8DG-1/MML/iso
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29a. sessio ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 20 de
outubro de 2004, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia
Mello"

PRESIDENTE EM EXERCICIO - Conselheiroc Cldudioc Ferraz de
Alvarenga

RELATOR - Conselheiroc Robson Marinho

SECRETARIO - Bel. Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001932/026/01

ASSUNTO - Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de Paula
Machado.

Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cé8mara, em
sessado de 19-08-03, publicado no D.O. E de 30-10-03.

Advogadeo(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Perez e
outros.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - 0 item 19, TC-001932/026/01
trata de pedide de reexame de parecer das contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de 2001.

HA pedido de sustentacao oral do eminente advogado
Marcos Augusto Perez, em nome do Municipio e eu consultei o
eminente Conselheiro Robson marinho, gue assentiu na inversédo
da pauta, de sorte que pe¢o permissac para convidar o
eminente advogado para que tome & tribuna.

Com a palavra o eminente Relator.

RELATOR - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Dr. Marcos
Augusto Perez, em sessao de 19 de agosto de 2003 a BE.
Primeira Camara decidiu emitir desfavordavel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2001, em face do descumprimento do disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal e do artigo 60 das
Disposicbdes Transitdrias. Foram aplicados pelo municipio
22,59% no ensino global, 13,77% no ensino fundamental.
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E o brevissimo relatdério, Sr. Presidente.

(O relatdrio de S. Exa. segue juntado no final destas
notas).

PRESIDENTE EM EXERCICTIO - Para a sustentag¢do, a palavra
é do eminente advogado, Dr. Marcos Augusto Perez.

DR. MARCOS AUGUSTO PEREZ - Exmo Sr. Presidente, Exmos.
Srs. Conselheiros, a gquestdo em exame & um assunto catalogado
aqul nesta Corte e serei bastante breve, ressaltando alguns

pontos gque me parecem absclutamente essenciais para o
deslinde justo da matéria.

Como disse o nobre Relator, refeitos os cédlculos na fase
recursal, chegou-se ao percentual de 23,28, e, na minha
conta, 23,29%, um centésimoc de diferenga do relatério do
eminente Conselheiro Robson Marinho, e 61,93% em relacdo aos
gastos de ensino fundamental. Acontece gque hd um dado
importante, também incontroverso, mas desqualificado pelos
érgdos preopinantes, que o Municipio tinha inscrito em Restos
a Pagar cerca de trés milhdes de reais, dos gquais, no
primeiro semestre ele gastou efetivamente dois milhdes,
quatrocentos e guarenta e seis mil reais, e sete reais e
noventa e quatro centavos, o que corresponderia a um plus, a
um acréscimo de 2,14% da receita de impostos dagquele ano, qgue
somados com os 23,28% perfazeriam o percentual de 25,42% da
receita obtida com os impostos. Os ©&6rgdos preopinantes
desconsideraram a realizagado desse pagamento, muito embora a
prépria auditoria, as fls. 33 do relatério inicial feito, a
auditoria regional, jA4 o apontasse, porgue ndo houve nesse
ano lastro financeiro para o pagamento desses restos a pagar.

Com base nestes fatos, que, reitero, estdo provados
documentalmente nos autos, sdo incontroversos, tenho breves
observagbes a fazer. A primeira, relativamente A& norma que
exige o lastro financeiro como suporte para o pagamento dos
restos a pagar, para que esta Corte aceite esses restos a
pagar de modo a acoplda-los no percentual necessdrio para
perfazer o minimo constitucional que cabe a educacgdo.

Sustento, agui e agora, gque esta norma € uma norma
instrumental, ela ndo guarda uma finalidade em si mesma. Qual
a finalidade visada por ela? Assegurar que o0s restos a pagar

2
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efetivamente sejam despendidos na rubrica relacionada aos
gastos com a manutencdo do ensino.

Nao hd sombra de divida que a norma, do ponto de vista
instrumental n&8o foi cumprida, mas, do ponto de vista de sua
finalidade foli cumprida, porque nos seis primeiros meses do
ano seguinte, 2002, os restos a pagar, no total de dois
milhoes, quatrocentos e quarenta e seis mil, 2,14% da receita
de impostos foram, efetivamente, despendidos pela
administracdo municipal.

Dessa forma, nos termos da lei gque orienta as agles
dessa egrégia Corte, essa falha instrumental & equipardvel a
uma falha formal. A finalidade da norma foi atendida. E, na
medida em gue a finalidade foi atendida, embora a forma nédo
tenha sido atendida, cabivel ndo & a rejeicdo das contas, mas
0 aconselhamento & municipalidade que ndoc insista, nfo repita
esse erro.

Esse é o primeiro ponto que me parece importante
ressaltar. O Direito visa a realizacdo do direito em si, da
finalidade da norma, e a finalidade da norma aqui foi
alcancada, embora a forma esculpida nos regulamentos desta
Corte, e legal, para que se alcancasse essa finalidade tenha
sido efetivamente descumprida, porgue ndc havia lastro
financeiro, e é impossivel criar lastro financeiro a essa
altura do campeonato.

A segunda observagcdo € que esse ano de 2001 foi um ano
excepcional na wvida de uma prefeitura. Por gué&? Porque € o
ano de transicdo de governo. Isso nadc & desculpa para toda e
qualgquer desordem econdmico-financeira, mas, em casos
especificos, em casos concretos, a luz das c¢circunsténcias
fdticas, isso pode ser, sim, uma excusa ao cumprimento de
determinadas formalidades legais.

O historico da Prefeitura de Jacareli & o seguinte: no
anc de 1999 rejeitou-se as contas em fungdo da aplicacgao de
somente 22% na educacgao; em 2000, aplicou-se somente 21,56%,
e mais uma vez as contas foram rejeitadas.

Nao €& da noite para o dia, entrando na gestdo da
municipalidade, que um Prefeito consegque trazer indices,
especialmente no servigo de educagdo, que estdo 1la embaixo,

3
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para © atendimento do percentual minimo constitucional. Para
gastar os minimos constitucionais, numa situagdo como essa, a
municipalidade teve de fazer concurso piblico para a admissdo
de servidores. O concurso pilblico democrou a ser feito, como
todo concurso piblico demora, e em meados do ano foi feito.

Para a ampliagdo em relagdo aos gastos minimos com
educagao era necessdrio construir escolas. Como constréem-se
escolas? Licita-se as escolas, e depois constrdéem-se as
escolas.

Entdo, n&@c & com uma varinha de conddc gque o governante
entra e, responsavelmente, digo responsavelmente porgque héa
exemplos, por ai afora, de Prefeitos que no dltimo dia do ano
de um determinado exercicio distribuem o dinheiro para os
servidores, como forma de atingir o percentual minimo. Ndo me
parece, entretanto, dgque essa seja uma prédtica sauddvel.

Atende-se a lel formalmente, mas ndo se atende ao escopo da
lei.

O Municipio de Jacarei tem a sua rede conveniada com o
Estado. Entdao, ndo seria nem o caso de cogitar o seguinte:
"Ah, ele poderia ter assumido a rede de ensino fundamental do
Estado." Portanto, o Municipio de Jacarei tem a sua rede
conveniada, e nao seria simplesmente assumindo a rede
estadual, que 7j& €é parcialmente assumida, naquela gque se
refere ao ensino fundamental, que os percentuais minimos
seriam atingidos.

Um outro dado importante: no ano de 2002 as contas j&
foram aprovadas por esta Corte, o Relator foi o eminente
Conselheirc Edgard Camargo Rodrigues, e os gastos no ensino
foram de 27,42%, o que salienta bem esse momento de
transigdo, quer dizer, parte-se de 21 para 25, na minha tese,
em 2001, e 27 em 2002, ja com uma margem bastante folgada em
relacdo ao minimo Constitucional.

Por fim, e esta é a Gltima observagdo gque faco, parece-
me que o "standard" legal, o "standard" normativo gue orienta
o Julgamento das contas por este E. Tribunal, ele dia ao
julgador uma larga discricionariedade, n&o h&d uma tipificagdo
absolutamente precisa na lei, dos casos que levam a rejeicéo,
dos casos que Jlevam & admissac das contas de um
administrador. Essa discricionariedade parece imprescindivel

4
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para o Jjulgamento de contas. E este Tribunal, ao longo do
tempo, tem aperfeicoado esses "standards" de
discricionariedade e construido toda uma jurisprudéncia, uma
casuistica, digamos assim, no bom sentido, gque orienta, no
dia-a-dia, a atividade desta Corte, como também & de se
louvar, o que ndo poderia deixar de ser diferente.

Dessa forma, invocando essa casuistica, agqui do
Tribunal, eu queria fazer uma referéncia final a alguns
casos, nesta Corte, em que se admitiu, excepcionalmente,
também, e esse & um caso, reitero, excepcional, que Restos a
Pagar, ainda que ndo tenham lastro financeiro, uma vez
adimplidos, pagos no inicio do exercicio seguinte, eles
constituem uma excusa suficiente & aprovacdo das contas do
Prefeito. Ent8o, cito aqui alguns casos, e h& outros. O
Municipio de Mirandépolis, nas contas de 98; o Municipio de
Boituva, nas contas de 99; o Municipio de Lucélia, nas contas
de 99; o Municipio de Franca, nas contas de 98. Em todos
esses casos hd um precedente andlogo ao presente caso,
excepcional, claro, ndo utilizado no dia-a-dia desta Corte,

mas que justifica, no modo de ver da defesa, a aprovacdo das
contas.

Era isto o que tinha a dizer. Agradego a atengio.

PRESIDENTE EM EXERICIO - Agradego a participacdo do

eminente advogado. A palavra retorna ao eminente Conselheiro
Robson Marinho.

RELATOR - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, eu tenho
profunda admiragdo e respeito pelo Dr. Marcos Augusto Perez
e, portanto, em todas as oportunidades em que o advogado se
fez presente, fazendo a sustentacao oral, fazendo a defesa
daguele oOrgdo jurisdicionado que ele representa, sempre
retirei o ©processo de pauta para melhor andlise dos
argumentos apresentados. Nao vou agir de forma diferente, Sr.
Presidente. Retiro de pauta, com a reinclusdo automatica para
a proxima sessao.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - E regimental, pe¢o que assim
se proceda.

%
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DECISAO CONSTANTE DA ATA: Findo o relatério apresentado
pelo Conselheiro Robson Marinho, Relator, foi concedida a
palavra ao Dr. Marcos Augusto Perez, gque produziu defesa
oral, a qual constard, na integra, das respectivas notas
taquigréficas, apés o gque, a pedido do Relator foi o
presente processo retirado de pauta, devendo ser incluido na
ordem do dia da proxima sesséo.

Taquigrafos:Tania/Anahy/Humberto

SDG~1/MML/mrs
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 20/10/04

PEDIDO DE REEXAME

19 TC-001932/026/01

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de Paula Machado
Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessio de 19-08-03,
publicado no D.O. E de 30-10-03.

Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Perez e outros.
Auditada por: GDF-7 - DSF-I.

Auditoria atual: GDF-4 - DSF-I.

Relatério

Em sessdo de 19/8/2003, a e. Primeira Camara decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de J acarei,
relativas ao exercicio de 2001, em face do descumprimento do disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal ¢ do artigo 60 do ADCT (22,59% da
teceita oriunda de impostos ¢ transferéncias foi destinado ao ensino global, sendo
13,77% dessas mesmas receitas ao ensino fundamental) e da realizacio de despesas
com servicos de adequacio de aterro sanitirio nio previstos em contrato e
sem aprovagao do orgao estadual competente, procedimento que ndo foi
alvo de explicagdes por parte da origem.

Inconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarei, por meio de seu
representante legal, interpde pedido de reexame, procurando reverter a
decisao que lhe fora desfavoravel.

Em relacao ao ensmo solicita que seja considerado como aplicacio
nesse setor o montante\eqmvalente a RS 1.960.959,40, pois procura
demonstrar que, embora referidas despesas temham sido classificadas
erroneamente como sendo da administracdo geral (subfuncio 122), as
notas fiscais e as ordens de pagamentos referentes a tais valores (docs.

‘anexos) atestam serem, na realidade, dlspendlos do ensino fundamental

(subfuncio 361).



Reivindica, também, que as despesas .inscritas em restos a pagar,
para cuja cobertura nfo havia recursos disponiveis suficientes, sejam
considerados para cOmputo no setor. Argumenta que a impossibilidade de
manutencao de saldo equivalente no final do exercicio de 2001 decorreu
fundamentalmente da necessidade de sanar pendéncias de gestdo anterior,
mas que aludidos gastos foram destinados ao ensino e sua liquidaco
ocorreu no promeiro semestre do exercicio de 2002.

Quanto ao aterro sanitdrio, informa que a contratagio em comento se
deu em 2000, cujo contrato vigorou até outubro daquele ano, nao cabendo,

portanto, nenhuma responsabilidade & atual administragdo sobre eventuais
irregularidades.

Manifestando-se em relagdo ao ensino, a assessoria técnica acolheu
apenas as razdes de recurso sobre as despesas classificadas erroneamente.
Refazendo os calculos, para neles incluir referidos gastos, atestou que,
embora a municipalidade tenha cumprido o limite minimo exigido no
artigo 60 do ADCT, ndo o fez em relagdo ao ensino de modo geral, posto
que apenas o correspondente a 23,29% do produto de impostos e
transferéncias foi aplicado no setor, ndo tendo sido superada, portanto, a
infringéncia ao contido no artigo 212 da Constituicio Federal.

Por isso, opinou pelo conhecimento do apelo e, quanto ao mérito,
por seu desprovimento.

Manifestando-se na mesma linha, a SDG apenas retificou os cilculos
da assessoria técnica acerca do ensino fundamental que, segundo

entendimento seu, correspondeu a 16,62% da arrecadagao de impostos e
transferéncias.

E o relatério.

rchnm
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TC-001932/026/2001

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO -~ 27-10-2004

Pelo wvote dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio
Julido Biazzi e Claudio Ferraz de Alvarenga, bem como pelo
do Substituto de Conselheirc Wallace de Oliveirsa Guirelli,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do pedido de reexame
e, quanto ao mérito, pelas razdes expostas no voto do
Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, ficando
mantide © r.parecer desfavordvel, excluindo-se tdo—-scmente
dos fundamentos da decis3oc anterior a falta de aplicagdo no
ensinc fundamental e a guest3c relacionada aos servigos de
adequagdc de aterro sanitario, alterando-se para 23,29% e
16,62% os registros constantes do votoc anterior sobre cs
recursos destinados na manutengio do ensino e do ensino
fundamental.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATC MARTINS COSTA

MUNICIPIO DE: JACARET
EXERCICIO DE: 2001

1 - Notas taquigrdficas juntadas pela SDG-1;

2 - Lo Cartério do Relator para redacdec e publicacdc do
parecer;

3 - Ao GDF-4 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 29 de outubro de 2004

SDG-1/MML/rpa
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302 sessdo ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 27 de

outubro de 2004, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia
Mello"

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

RELATOR - Conselheiro Robson Marinho

SECRETARIO - Bel. Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-001932/026/01

ASSUNTO - Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de Paula
Machado.

Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 19-08-03, publicado no D.O. E de 30-10-03.
Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres e
outros.

RELATOR - S8r. Presidente, Srs. Conselheiros, cuidam os
autos de pedido de reexame formulado pela Prefeitura
Municipal de Jacarei.

(O relatério e voto preliminar de S. Exa. seguem
Jjuntados ao final destas notas).

PRESIDENTE - O Sr. Relator conhece do pedido, en
preliminar. Em discussdo. Em votag3o. O Plendrio acompanha.

RELATOR - No mérito, passo a proferir meu voto.

(O voto de mérito de S. Exa. segue juntado ao final
destas notas}.

PRESIDENTE - Em discussdo. Encerrada a discuss3oc. FEm
votagdao. Aprovado o voto do Relator.
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DECISAQ CONSTANTE DA ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonio Rogue Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Cl&udioc Ferraz de
Alvarenga, bem como pelo do Substituto de Conselheiro
Wallace de Oliveira Guirelli, preliminarmente o E. Plenédrio
conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito, pelas
razdes expostas no voto do Relator, juntado aos autos, negou-
lhe provimento, ficando mantido o r.parecer desfavorivel,
excluindo-se tdo-somente dos fundamentos da decisdo anterior
a falta de aplicagdo no ensino fundamental e a gquestéo
relacionada aos servigos de adequagdo de aterro sanitério,
alterando-se para 23,29% e 16,62% os registros constantes do
voto anterior sobre os recursos destinados na manutencdo do
ensino e do ensino fundamental.

Taquigrafo: tania
SDG-1/MML/cleo
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 20/10/04

PEDIDO DE REEXAME

35 TC-001932/026/01

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza ¢ Maria Cristina de Paula Machado.
Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacare.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira CAmara, em sessdo de 19-08-03,
publicado no D.O. E de 30-10-03.

Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres e outros.
Auditada por: GDF-7 - DSF-L

Auditoria atual: GDF-4 - DSF-1.

Relatério

Em sessao de 19/8/2003, a e. Primeira Cimara decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2001, em face do descumprimento do disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal ¢ do artigo 60 do ADCT (22,59% da
receita oriunda de impostos e transferéncias foi destinado ao ensino global, sendo
13,77% dessas mesmas receitas ao ensino fundamental) e da realizagdo de despesas
com servicos de adequagio de aterro sanitirio ndo previstos em contrato e
sem aprovagao do 6rgdo estadual competente, procedimento que nao foi
alvo de explicacGes por parte da origem.

[nconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarei, por meio de seu
representante legal, interpde pedido de reexame, procurando reverter a
decisao que lhe fora desfavoravel.

Em relagao ao ensino solicita que seja considerado como aplicacio
nesse sefor o montante equivalente a R$ 1.960.959,40, pois procura
demonstrar que, embora referidas despesas tenham sido classificadas
erroneamente como sendo da administracio geral (subfuncao 122), as
notas fiscais e as ordens de pagamentos referentes a tais valores (docs.
anexos) atestam serem, na realidade, dispéndios do ensino fundamental
(subfungio 361).

Reivindica, também, que as despesas inscritas em restos a pagar,
para cuja cobertura nao havia recursos disponiveis suficientes, sejam
considerados para computo no setor. Argumenta que a impossibilidade de
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manutengao de saldo equivalente no final do exercicio de 2001 decorren
fundamentalmente da necessidade de sanar pendéncias de gestio anterior,
mas que aludidos gastos foram destinados ao ensino e sua liquidacio
ocorreu no primeiro semestre do exercicio de 2002.

Quanto ao aterro sanitdrio, informa que a contratacio em comento se
deu em 2000, cujo contrato vigorou até outubro daquele ano, nio cabendo,
portanto, nenhuma responsabilidade 2 atual administracdo sobre eventuais
irregularidades.

Manifestando-se em relagio ao ensino, a assessoria técnica acolheu
apenas as razoes de recurso sobre as despesas classificadas erroneamente.
Refazendo os célculos, para neles incluir referidos gastos, atestou que,
embora a municipalidade tenha cumprido o limite minimo exigido no
artigo 60 do ADCT, ndo o fez em relagio ao ensino de modo geral, posto
que apenas o correspondente a 23,29% do produto de impostos e
transferéncias foi aplicado no setor, ndo tendo sido superada, portanto, a
infringéncia ao contido no artigo 212 da Constituicio Federal.

Por isso, opinou pelo conhecimento do apelo e, quanto ao mérito,
por seu desprovimento.

Manifestando-se na mesma linha, a SDG apenas retificou os cilculos
da assessoria técmica acerca do ensino fundamental que, segundo
entendimento seu, correspondeu a 16,62% da arrecadacio de Impostos e
transferéncias.

O presente processo ja esteve em pauta de discussio ma sessio de
20/10/2004, oportunidade em que decisdo a seu respeito foi adiada, tendo
em vista sustentacao oral do representante legal da Prefeitura.

E o relatorio.

rchnm




Voto
TC-001932/026/01

Preliminar
Estando em termos, conheco do presente recurso.

Meérito

Considero, inicialmente, que a justificativa constante do presente
pedido de reexame relativamente & aplicacio de recursos no ensino
fundamental pode ser acolhida, j4 que, conforme atestou a Secretaria-
diretoria Geral, foram a ele destinados 16,62% da receita de impostos e

transferéncias, dando-se, com isso, cumprimento ao disposto no artigo 60
do ADCT.

Igualmente superada afigura-se a questdo concernente aos servicos
de aterro sanitdrio, posto que os documentos carreados aos autos nesta
oportunidade demonstram que aludido contrato ndo foi celebrado no
exercicio em pauta. Nessas condicOes, a matéria ndo compromete as
presentes contas, mas, diante das constatacdes da auditoria e por haver
despesas a tal titulo neste periodo, conforme informa a auditoria em seu
relatorio (item 2.3.8), a matéria deve ser anahsada cm autos proprios, nos
termos das instrugdes vigentes.

Porém, as razdes do recurso nao lograram descaracterizar o
descumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal.

Em que pesem os respeitiveis argumentos acrescidos pelo
representante da Prefeitura Municipal solicitando a inclusao para esse fim
dos valores inscritos em restos a pagar, para os quais nio havia o
correspondente lastro financeiro em conta vinculada, sob a alegagio de que
referidos valores teriam sido liquidados no exercicio posterior, penso que
tal pretensdo nao deve prosperar.

Isso porque, ao estabelecer que parte da receita arrecadada no
exercicio seja aplicada no ensino, quer a Constituicio que haja efetivo
comprometimento de recursos financeiros do prdprio exercicio, 0 que nio
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se obtém apenas com a reserva orgamentdria destituida de lastro efetivo,
como se¢ infere do disposto no artigo 69, § 5°, da Lei n®. 9.394/96.

Consigne-se, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, as despesas com ensino, inscritas em restos a pagar, poderiam,
cxcepcionalmente, integrar o célculo de que se fala, se mo final do
exercicio houvesse em conta movimento saldo suficiente nio s6 para
cobri-las, mas também os demais débitos que compuseram aquela conta.
No entanto, os autos revelam que a inscricdo total em restos a pagar soma
R$ 28.359.620,40, enquanto a disponibilidade financeira alcanca meros R$
12.948.960,32 (fls. 25).

Diante disso, constata-se que, mesmo com a inclusio de despesas
nao consideradas anteriormente (R$ 1.960.959,40), apenas 23,29% do
produto de impostos e transferéncias foram aplicados na atividade,
montante inferior, portanto, a0 minimo exigido pela referida disposigio
constitucional.

Nessas condigdes, meu voto nega provimento ao pedido de
reexame e mantém o parecer desfavordvel emitido sobre as contas

apresentadas pelo Prefeito Municipal de Jacarei, referentes ao exercicio de
2001.

Deve-se, porém, excluir do fundamento da decisdo recorrida a falta
de aplicagao no ensino fundamental ¢ a questdo relacionada aos SErvicos
de adequacio de aterro sanitirio. Em comsegiiéncia, alterem-se para
23,29% ¢ 16,62% os registros constantes do voto anterior sobre 0s recursos
destinados na manutencao do ensino e do ensino fundamental.

E o meu voto.

A



PARECER

TC-001932/026/01 - Pedido de reexame.

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de Paula
Machado.

Exercicio: 2001.

Reque;enfET‘Prefeltura Municipal de Jacarei.

Em ]uigamento Reexame do parecer emitido em 30-10-03 pela
e.’K; Camara' }

Advggados- JOS’ Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres e
outrdsr——"

Ementa: Pedido de reexame. Conhecido. Contas de Municipio.
Aplicagdo de recursos no ensino. Insuficiénecia ante o que
exlge a Constituicdo Federal. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Rogue Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio
Julido Biazzi e Claudio Ferraz de Alvarenga, bem como pelo
do Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli,
© e. Tribunal Pleno, em sessfo de 27 de outubro de 2004,
conheceu preliminarmente do pedido de reexame e, guanto ao
mérito, pelaafrazoesﬁE£§6§E§§3ns voto do Relator, juntado
aos autos, ' negou-lhe provimento, ficando mantide o r.
parecer desfavoravel excluidos,. porém, dos fundamentos da
decisdo a 1nsuf1c1ente apllcagao de recursos mno ensino
fundamental e a realizag¢8o de despesas ilegais. Na ocasido,
reconheceram-se como definitivos os seguintes resultados
contéabeis alcancados em relag¢do & aplicacio necessiria no
ensino e no ensino fundamental, respectivamente: 23,29% e
16,62%.

Publique-se.

S3o Paulo, 1° de dezembro de 2004.

RENATO M2J N8 COSTA - Presidente

PUBLICADO NO D.O.E.
DEC&1/2. o000

CGCRRM gz

ROBSON MARTINHO - Relator

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce sp.gov.br : DS-5 cod. 190
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Processo: TC- 1932/026/01
Nome: César Augusto Vilela Rezende (procuracio fls.43/457)
OAB/SP-E: 128.895

Fone: 3068-4731

Nesta data obtive vista dos autos em epigrafe e
retirei copias de fls. 426/478, com recolhimento das custas apuradas.

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2004




José Roberto Manesco

Eduardo Augusto de Oliveira Ramires
Marcos Augusta Perez

Floriano de Azevedo Margues Neto
Ane Elisa Perez

Tatiana Matiello Cymbalista

Licinio dos Santos Silva Filho
Cornélio Vieira de Merais Junior
José Anibal Freitas Marques

Luis Justiniano de Arantes Fernandes
Luis Otavie Sigaud Furquim

Fabio Barbalho Leite
Mauricio Moura Pertugal Ribeiro

EXCELENTISSIMO

rn{‘v‘}“» ;ﬂ g \m hﬂ
4933 [ OYg /@i

Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Magali Favaretto Prieto
Adriagna Roldan Pinto de Lima
Adalberto Pimentel Diniz de Souza
Maria Célia Nogueira Moscati
Denise Nefussi

Pedro Sotero de Albuguerque
Mariana Pereira Cunha

Marco Antdnio Rodrigues Jorge
Técio Lacerda Gama

Rodrige Frangoso Martini

Eduardo Pannunzio

Maria Fernanda de Moura e Souza
Ana Claudia Lorenzetti Leme
Juliana Rodrigues Valle

Maira Barbosa Ribeiro

Rossana de Aratijo Rocha

José Alexandre Ferreira Sanches

Av._ Paulista, 1274 21° andar
(1310-100 Sip Paule SP

Tel. (011) 30684700 fax 3068-4749
WwWwW.marnesco.com.br

SENHOR  CONSELHEIRO RELATOR

%

ROBSON MARINHO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONT}’&S DO-Q

ESTADO DE SAO PAULO

TC n°1932/026/01

Contas do exercicio de 2001

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACAREF;

.

. por seu advogado, vem, com fulcro no artigo 66 da Lei Orgénica do Tribunal de;

Contas do Bstado de Sao Paulo, apresentar EMBARGOS DE DECLARACAO

em face do acérdio proferido pela 1* Camara deste E. Tribunal, consubstanciado

nas raz0es que se seguem:

1. Breve Resumo dos Fatos

01.  Apés o regular exame das contas relativas ao

exercicio de 2001, a auditoria apontou diversas falhas que foram devidamente

justificadas pelo ora interessado.
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“Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Av, Paulista, 1274 21° andar
01310-100 Sio Paulo SP

Tel. (0113 3068-4700 fax 3068-4749
WWW.manesco.com.br

02. No entanto, apesar das devidas justificativas
apresentadas, foi emitido parecer desfavordvel & aprovacio das contas de
referido exercicio por entender que o percentual gasto com o ensino e o ensino
fundamental estavam aquém do previsto constitucionalmente. Desta decisio o
Requerente apresentou Pedido de Reexame no qual demonstrou equivocos no
parecer da fiscalizagio financeira que deixou de computar diversos valores

gastos com educagdo que alteravam o percentual apurado.

03.  Os pareceres da ATJ e da SDG que analisaram
tal pedido reconheceram que no cémputo dos valores gastos com a Educacdo
deveriam ser incluidas aquelas que foram erroneamente classificadas, e
entenderam, todavia, que os valores inscritos em restos a pagar ndo podertam ser

computados porque a Municipalidade nio possufa saldo financeiro em 31.12.01.

04.  Assim, tais parecerem entenderam que foram
aplicados 23,28% das receitas no ensino o que permaneceria aquém do minimo
estabelecido pela constituicdo e ensejaria a emissio de parecer desfavoravel a

aprovacdo das contas do Municipio.

05. O acorddo embargado, todavia, ao julgar o Pedido
de Reexame entendeu por conhece-lo, mas negar-The provimento. Todavia, tal

decisum deixou de apreciar um dos argumentos centrais produzidos no Pedido
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Manesco Ramzres Pered,
Azevedo Marques
Advocacia

Av, Paulista, 1274 21° andar
01310-100 S350 Paulo SP
Tel. {(011)3068-4700 fax 3068-4749

WWW.INAanesco.com.b

de Reexame, razéio pela qual nfo restou outra alternativa a Embargante senio

opor os presentes embargos para sanar a omissfo. Vejamos.-

I Da omissd@o contida no acordio

05. A ora Embargante fundamentou seu pedido de

Reexame em dois argumentos centrais.

06. O primeiro deles, devidamente abordado pelo
acordio ora embargado, foi o de que ndo se poderia olvidar de que o montante
relativo aos restos a pagar deveriam ser considerados no presente célculo

relativo & aplicaco no ensino.

07. O segundo argumento central, todavia, deixou de
ser apreciado por este E. Tribunal e sequer houve qualquer mengio ao quanto

alegado no corpo do voto do eminente relator.

08. Alegou-se e, mais, requereu-se, que ecste
Tribunal considerasse o histérico do Municipio de Jacarel quanto & aplicagio no
ENnsino nos anos anteriores, sempre aquém do limite constitucional, para se
conhecer o esforco da gestio seguinte em atingir, de mancira responsavel, o
percentual indicado pela Constituicfio, o que ensejaria a emissio de parecer

favordvel & aprovacfo das aludidas contas.

T
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Manesco Ramzres Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Av. Paulista, 1274 21° andar
01310-100 Sao Paulo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-4749
WWW . IManesco.com.br

09.  Ora, veja-se que no ano de 1999, este Tribunal
manifestou que apenas foi aplicado na educacfio 22% das receitas provenientes e
Impostos ¢ no ano seguinte, 2.000, apenas 21,56%, o que gerou dificuldades
para a nova gestdo municipal, no ano de 2001, elevar tal indice na medida que a
aplicacdo de maiores recursos dependem da amplia¢do da rede de ensino e
investimentos pesados, o que nfo se realiza a curto prazo com a devida cautela

que devem cercar-se os administradores pablicos.

10.  Assim, restava impossivel que tal percentual
fosse superado em curto espaco de tempo. Daf porque o atingimento de tal
percentual somente foi possivel computando-se o saldo relativo aos restos a

pagar.

11. Ha que se reconhecer, portanto, que os indices
alcancados na gestdo de 2001 foram conseguidos diante de elevados esforcos
por parte do Prefeito, na medida em que com a histérica insuficiéncia de rede de
ensino que demande tais aplicagdes, o atingimento do percentual constitucional
sO restou possivel diante de muitas dificuldades e investimentos, o que deve ser
reconhecido por esta E. Corte de Contas no sentido de emitir parecer favoravel &

aprovag¢ido das contas no ano de 2001.
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" Muaneses, Ramires, Perez,
Azevedo Marques
Advocacia

Av. Paulista, 1274 21° andar
01310-100 S#o Paulo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-4749
WWW. manesco.com.br

I Conclusdo e Pedido

12.  Diante de todo o exposto verifica-se que o V.
acérddo embargado omitiu-se acerca da alegacio quanto a impossibilidade de

atingimento do percentual constitucional em funcdo do histérico do Municipio
neste sentido.

13. Em assim sendo requer sejam conhecidos os
presentes embargos de declaragfio, para sanar a omissio contida no acordo,
apreciando-se 0 argumento ora exposto para emitir-se novo parecer favordvel a

apuracdo das contas de 2001 do Municipio de Jacarei.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2004.

FLORIAKIQ } DO MA@(QUES NETO

OAB/SP 112.208



Fl. n° 485
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ | Proc. 1932/026/01
1 Sandra

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls,

480/484.
Ao Gabinete.
CGCRRM, 15 de dezembro de 2004.

(R
Sandrag%\!s\tre gﬁigues Sanches
Auxiliar de Fiscaliza¢do Financeira V
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. TC - 1932/026/01 - fls. 486
DESPACHO DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Processo : TC 1932/026/01
Interessada  : Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto : Contas Municipais - Exercicio de 2001.

Sobre os embarges manifeste-se a ATJ e SDG.

GC.,em 15 de de 2004.

OBSON MARINHO

Conselheiro

rchom.e

ENDEREGCO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABRX 32583266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL; gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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487
001932/026/01
ATJ
Processo: TC -001932/026/01
Orgao: Prefeitura Municipal de Jacare]
Exercicio: 2001
Assunto: Embargos de Declaragio

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

A Colenda Primeira Cimara emitiu v.
Parecer desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, exercicio de 2001, (fls. 165/174 e 177). A r. orientag8o
deu-se em razéo da falta de aplicacdo do minimo exigivel de recursos
na manutengdo e desenvolvimento do ensino e do ensino
fundamental, descumprindo as disposi¢Bes do artigo 212 da
Constituigdo Federal e do “caput” artigo 60 do ADCT, tendo ainda
contribuido para rejeicéio, a falta de justificativas para a realizacfio de
despesas com servigos de adequacdo de aterro sanitério nfio previstos
em contrato e sem aprovagdo do o6rgio estadual (impropriedade
anotada no item 6 relativa ao expediente TC - 14895/026/01).

Interposta a peca recursal de fls.
179/430 e ap6s oitiva da sustentaco oral da Prefeitura, (notas
taquigraficas de fls. 463/468), o E. Plendrio deste Tribunal manteve
o v. Parecer desfavoréavel relativo as contas, decidindo, todavia, pelo
provimento parcial do Pedido de Reexame, a fim de que fossem
excluidos dos fundamentos da r. decisdo de fls. 177, a insuficiente
aplicagdo de recursos no ensino fundamental e a realizacio de
despesas ilegais, tendo sido reconhecidos como definitivos, na
ocasido, os resultados contabeis alcancados em relagdo a aplicacdo

necessaria no ensino e no ensino fundamental, respectivamente:
23,29% e 16,62%.

ENDERECQO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP— CEP: 01017-906 PABX 32583266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br

D5-5cod. 150



o

<A

488

ATJ

Invocando o disposto no artigo 66 da
Lei Complementar n® 709/93 ¢ nos artigos 149 e 150 do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Contas, o Sr. Marco Aurélio de Souza,
Prefeito Municipal, por intermédio de seu representante, interpds em
13.12.04, Embargos de Declaracdo de fls. 480/484.

O embargante sustenta, em sintese,
haver omiss&o no r. parecer de fls. 478

Agora por determinacdo de fls. 486,
retornaram oS autos a esta Assessoria.

Examinados.

Preliminarmente, entendo que os
embargos poderfio ser conhecidos, uma vez que formulados por parte
legitima e tempestivos (parecer publicado em 08.12.04 ¢ os embargos
protocolizados em 13.12.04) atendidos, portanto, os pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 66 e 67 da Lei Complementar n°
709/93.

Mérito.

Compulsando os autos considero que
inexiste contradico, omissio ou obscuridade na r. decisdo. Ao
contrario do que afirmou, o embargante as fls. 480/484, todas as
matérias relevantes e necessarias para formacio de juizo sobre as
contas foram exaustivamente apreciadas pelo E. Tribunal,
constando expressamente no r. Voto de fls. 476/477 os motivos ¢ a

7%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO P

001932/026/01

ENDERECO : Av, Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br
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ATJ

fundamentagdo legal que enscjaram a emissdo do v. parecer
desfavorgvel as contas.

Especificamente, sobre o “histdrico do
Municipio de Jacarei” que o embargante afirma deixou de ser
considerado por este E. Tribunal, cumpre lembrar, com a devida
vénia, que alegagdes de idéntico teor foram expostas na sessdo
ordinaria do Tribunal Pleno de 20/10/04, por ocasidio da concessio do
pedido de sustentagfo oral, nfio havendo por conseguinte falar em
falta de apreciacéo desta Casa sobre o assunto.

No presente caso, a r. decisdo
apresenta-se perfeita, uma vez em que consubstancia os motivos
relevantes e essenciais e a fundamentacio legal, ndo sendo necessaria
a men¢do dos demais argumentos repudiados, uma vez que
desprovidos de importancia suficiente para reverter o panorama
processual.

_ Tais argumentos poderiam ou nfo
constar da r. decisdo a critério exclusivo do E. Plenério.

A meu ver, o recurso apresentado pelo
embargante objetivou, na verdade, tentar reabrir discussdo sobre
matéria ja apreciada por esta C. Corte.

Posto isto e considerando que para a
satisfazer a pretensdo infringente do embargante reiativo a emissdo
do parecer desfavoravel sobre as contas da Prefeitura somente cabe

e

b

001932/026/01

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.cov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br
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“pedido de reexame” nos termos do artigo 71 da Lei Complementar n®
709/93 e artigo 155 do Regimento Interno, o qual ja foi
anteriormente interposto e apreciado pelo Excelso Tribunal Pleno,
ndo restando nenhum ponto a ser aclarado, propugno pelo nio
conhecimento do Embargos de Declaracio.

A consideracio de Vossa Senhoria.

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gpi@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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Excelentissimo Senhor Relator,

Antecipo-lhe que og embargos ndo merecem

acolhida.

A fundamentacdo do Parecer recorrido nio
contém nenhuma obscuridade, contradic8o ou omissdo, i
imperfeigfes que, eventualmente, seriam excluidas por

via de embargcs.

Alicercade nas razdes expostas pela d.
Assessoria Técnica, submeto & elevada considerac8o de
Vossa Exceléncia proposta no sentido dz rejeigdo dos

embargos, com prévio tré&nsito pela douta SDG.

ATT, 19 de janeixro de 2005.

FERNANDA AMENDOLA CALIL CAVALC I DE ARAﬁJO;

Assessora Procuradora —jChefe

Substituta

ENDERECO : Av. Ranget Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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PROCESSO: TC-1932/026/01
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei
EM EXAME: Contas Anvais do Exercicio de 2001
Embargos de Declaragdo (fls. 481/484)
RELATOR: Dx. Rcbson Marinho

Senhor Ralator

Retornam os presentes autos a esta S.Db.G.,
em decorréncia do r. despacho de fls. 486,

Conscante o W, Parecer de fls. 478,
publicado nc D.O.E. de 08B/12/04, decidiu o Egrégio
Tribunal Pleno conhecer do Pedido de Reexame e, no mérito,
negar-ilhe provimento.

. Inconformada, a Prefeitura Municipal de
Jacarel, através de seu representante legal, interpds os
Embargos de Declaragdo de fls. 481/484, protocolizade neste
E. Tribunal em 13/12/04, objetivando reformar a r. decissdo
que lhe fora desfavoravel.

Como sustenticuleo de seu inconformismo .
alega o Embargante gue um dos argumentos centrais contidos
no Pedido de Reexame interposto por aquela Municipalidade
deixocu de ser apreciade por aste E. Tribunal,
caracterizando-se, portanto, na omissdo exigida para o
regular processamento da peca cem axame.

Neste sentido afirma que néo foi
considerado .o histdrico do Municipio de Jacarei quanto &
aplicagdo no ensino nos anos anteriores, sempre em
desacordo com ©3 limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, o que teria exigido elevados esforgos por parte da
Administragdo local, no sentide de alcancar os indices
legalmente determinados no exercicic em quastio,

A Assessoria Técnica e sua Chefia (fls.
487/491), apds analisarem as razfes apresentadas pelo
signataric, propugnaram pela rejeicdo do apelo em aprecgo.

E a2 sintese do necessario. Opino.

_ &
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Por presncherem 08  pressupostos de

admissibilidade estabelecidos na Lei Orgénica ¢ no
Regimento deste Tribunal, entende que ©s prescntes Embargos
de Declaragdo devam ser conhecidos.

No merito, entretanto, creio gue nac se
sustenta © argumento do peticionario gque busca demonstrar
& Suposta omissdo de ponto sobre ¢ qual este E. Tribunal
deveria se pronunciar, visto que todas as questdes foram
bem analisadas, gerande inclusive o adiamento da conclusdo
de julgamento, em virtude da retirada de pauta do presente
processc, na sessdc ordindria do Tribunal Pleno de
20/10/04, ocasifo em que o Dr. Marcos Augusto Perez, apés
ter-lhe side concedido ¢ direito de sustentagdoc oral
requerido (fls. 460/461l), fez uma minuciosa exposicio
- acerca das gquestdes referentes =208 restos a pagar e ao
histérico do Municipioc de Jacarei, o que se pode comprovar
através das notas taquigrdficas insertas as fis. 463/468.

Ademais, no meu sentir, nada obstante seja
obijetivo dos embargos de declaragaoc socorrer os
Jurisdicicnados contra eventual omissdo  existente na
prdpria decisdo que se pretende reverter, mister ressaltar
que as questdes gque devem ser necessariamente apreciadas
nac sdo todas as postas pelos apelantes, mas somente as
relevantes, caparzes de afastar os vicios que ensejaram ©
julgamentec desfavoravel da matéria.

Sendo  assim, considerando Jgue a omissdg
levantada pelo apelante nic proceds, manifesto-me pela
rejelgdo dos presentes Embargos de Beclaracic.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.
SDG., 01 de fevereiro de 2005.

Séxgio Ciguexa Rossi
SECRETARIO-DIRE ‘

DS-5 COD. 194
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José Roberto Mangsco

Eduardo Augusto de Oliveira Ramires
Marcos Augusto Perez

Florizno de Azevedo Marques Neto
Ane Elisa Perez

Tatizana Matiello Cymbalista

Fabic Barbalho Leite

Licinie dos Santos Silva Filho
Comglio Vieira de Morais Jimior
José Anibal Freitas Marques

Luis Justiniano de Arantes Fernandes
‘Wiadimir Antonio Ribeiro
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Magali Favaretio P i e : Ramires, Perez,
Adriana Roldan Purto‘ﬂ‘e‘ T A d M,
Adalberto Pimentel Diniz de Souza zeveao ar queS
Maria Célia Nogueira Moscati Advocacia
Denise Nefussi
Marco Antdnio Rodrigues Jorge S#o Paulo
Rodrigo Frangoso Martini Av. Paulista, 1274 21° andar
. 01310-100 S#o Paule SP
Eduardo Panrunzio Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-4749
Maira Barbosa Ribeiro _ Brasilia
Rossana de Araiijo Rocha SAUS, Quadra 1, Bloco N salas 706/707

CEP: 70070 — 941 Brasilia — DF
Tel. (61) 223-7895 Fax 223-7895
WwWw.manesco.conLbr

José Alexandre Ferreira Sanches
Carlos Renato Lonel Alva Santos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC -1932/026/01

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, po

seu advogado, vem, 4 presenca de Vossa Exceléncia, requerer a concessio de

vista dos presentes autos.

\
5
Termos em\que,
!
4
. i
‘-e\defenménto.

\

K. -
MARCOS U%USTO PEREZ

OAB/SP n.°: 100.075
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Fl. n® 495
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ | Proe. 1932/026/01
Sandra

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls. 494,
CGCRRM, 01 de marco de 2005.

7
N dngd dui g
Sandra Silvestre Rodrigues Sanches

Auxiliar de Fiscaliza¢do Financeira V




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Processo: TC-1932/026/01

Fl. n° 496
Proc. 1932/026/01
Sandra

Interessada:  Prefeitura Municipal de Jacarei, por seu advogado, Dr.

Marcos Augusto Perez, OAB/SP 100.075

Assunto: requer vista e extragdo de copias dos autos —
Expediente TC-7473/026/03, juntado a fls. n® 494

Defiro vista e extracdo de copias no Cartério, onde os
autos ficarfio 4 disposi¢8io da interessada pelo prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publica¢dio do presente despacho, observadas as cautelas

legais.
Publique-se.

Robson Marinho

Conselheiro

8818

PUBLICADO NO D.O.E.
DE2S ios Ioomes—
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO '};\%

Processo: TC- 1932/026/01

Nome: César Augusto Vilela Rezende (procuragio fls.457)¢ 43)
OAB/SP-E: 128.895

Fone: 3068-4731

Nesta data obtive vista dos autos em epigrafe e
retirei copias de fls. 487/493, com recolhimento das custas apuradas.

S8o Paulo, 03 de margo de 2005

Visto.
Devolvam-se os autos ao gabinete

ENDERECO : Av, Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP; 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp. gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO /ﬁj)

Fls. n° Li_é]'f
TC-001932/026/2001

DECISZ0 DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSA0 - 16-03-2005

Pelo wvoto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Rogque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard
Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi € Renato Martins
Costa, preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos embargos
de declaracZo opostos e, gquanto ao mérito, pelas razdes
i exXpostas no voto do Relator, juntado aos autos, rejeitou-os,
! ficando mantido o r. parecer recorrido em todos os seus
i termos.
|

PRESIDENTE - CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigrdficas) juntados pela
SDG-1;

2 - Ao Cartdrio do Relator para redacio e publicacdo do
acdrdio;

3 - Ao GDF-4 para dar cumprimento & r. decisdo embargada.

5DG-1, em 17 de margo de 2005

SDG-1/MML/rpa .

[
NoreaT
vl

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.govbr E-MAIL: gp(@fce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO

V3

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-001932/026/01

52 sassio ordinaria do Tribunal Plenco, realizada em 16 de
marco de 2005, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia
Mello™

PRESIDENTE - Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga

RELATOR - Conselheiro Robscn Marinho

SECRETARTO - Sérgio Ciguera Rossi

PROCESSO - TC-001932/026/01

ASSUNTO - Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacarel.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarel,
relativas ao exercicic de 2001.

Responsavel(is): Marcoe aurélio de Souza e Maria Cristina de
Paula Machado {(Prefeitos & épcca).

Em Julgamento: Embargos de Declaragao em. face da decisdc do
E. Tribunal Plenoc, gue negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra a decisdo da E. Primeira Cémara, gue
emitiu parecer desfavordvel & aprovacdo das contas. Farecer
publicado no D.O.E. de 08-12-04. '
Advogado (s): Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto
Perez, José Robertc Manesco e gutros.

RELATOR - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, cuidam os
autos de embargos de declaracdo opostos pela Prefeitura
Municipal de Jacarei.

(0 relatério e voto preliminar de S.Exa. seguem Jjuntados
no Final destas notas).

PEESIDENTE - ¢ Sr. Relator conhece dos embargos, em
preliminar. Em discuss&o. Em votagao. O Plenadrio também.

RELATOR — No mérito, passo a proferir meu voto.

(0 voto de mérito de S. Exa. segue Jjuntade no final
destas notas).

PRESTDENTE - Em discussdc. Encerrada a discussdo. Em
votacdo. Aprovado o votc do Relator.

ENDERECGO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: §1017-9056 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.by E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-3 cod. 190




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULC '}ﬁ

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-001932/026/01 4@9]

DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pelc votc dos  Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonic Recque Ciltadini, Eduardo
Rittencourt Carvalho, Edgard Camarge Rodrigues, Fulvio Julido
Biazzi e Renato Martins Costa, preliminarmente o £. Plenario
conheceu dos embargos de declaragdoc opostos e, dJuanto ao
mérito, pelas razdes expostas no votc do Relator, Jjuntado
zos autos, rejeltou-os, ficande mantide o r. parecer
recorrido em todos o©s seus termos.

Taguigrafo:Anahy

SDG-1/MML/mrs

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: G1017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5cod. 190
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessdo: 16/3/2005

EMBARGOS DE DECLARACAO

39 TC-001932/026/01

Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2001.

Responsdvel (is): Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de
Paula Machado (Prefeitos & época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face da decisdo do E.
Tribunal Pleno, gque negou provimento ao pedidoc de reexame
interposto contra a decisdo da E. Primeira Cdmara, gue emitiu
parecer desfavordvel a aprovagdo das contas. Parecer publicado
no D.O.E. de 08-12-04.

Advogado(s): Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto
Perez, José Roberto Manesco e outros.

Auditada por: GDF-7 - DSF-I.
Auditoria atual: GDF-4 - DSF-I.
Relatério

Em sessado de 19/8/2003 a e. Primeira Camara deste
Tribunal decidiu emitir parecer desfavordvel a aprovacéo
das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2001, tendo em vista, principalmente, o
descumprimento do contido no artigo 212 da Constituicdo
Federal e neo artigo 60 do Ato das Disposicgoes
Constitucionais Transitérias, uma vez qgue restou
demonstrada a aplicagio insuficiente de recursos no ensino
de modo geral e no fundamental {21,57% e 13,77%,
respectivamente).

Inconformado, o responsdvel ingressou com pedido de
reexame, que, levado ao conhecimento deste e. Plendrio, em
sessao de 27/10/2004, ndo foi provido. No entanto, na
ocasido, foram reconhecidos como definitivos os seguintes
percentuais de aplicacdo de recursos no setor educacional:
23,29% da receita proveniente de impostos e transferéncias
no ensino de modo geral e 16,62% dessas mesmas receitas no
ensino fundamental.
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Ainda inconformado, © responsavel opde, agora,
EMBARGOS DE DECLARACAO, procurando demonstrar que ha
omissdo na decisdo proferida.

Em suas razdes, o embargante sustenta gue este
Tribunal deixou de considerar um dos argumentos centrais
contidos no pedido de reexame, qual seja, o histérico do
municipio de Jacarei quanto & aplicac3o no ensino dos anos
anteriores. Nesse sentido, afirma que os indices apurados
em 1999 e 2000 sempre estiveram abaixo do limite exigido
constitucionalmente, gerando dificuldades para que a gestdo
municipal iniciada em 2001 pudesse elevar tais indices.
Solicita, assim, que os valores inscritos em restos a pagar
sejam considerados para completar o percentual previsto no
citado dispositivo constitucional, por se tratar de
despesas efetivadas com o setor, ainda gue ausente
disponibilidade financeira para sua cobertura.

Requer, por fim, que novo parecer seja emitido, agora
favoravel & aprovacio das contas em aprego.

A ATJ opinou pelo ndo-conhecimento dos embargos,
enquanto sua Chefia e SDG manifestaram-se pelo conhecimento
e rejeigdo.

Ao final da instrugdo, o interessado obteve vista dos
autos.

E o relatério.

rcbnm



Voto
TC-001932/026/01

Preliminar

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
dos embargos de declaracio.

Mérito

Quanto ao mérito, nac prosperam as alegacgdes
apresentadas pelo embargante, que, na realidade, objetivam
apenas rediscutir o mérito da matéria, O que @&
expressamente vedado nesta fase e pelo meio utilizado pelo
interessado para alcancar esse fim.

E oportuno destacar que os argumentos utilizados nos
presentes embargos foram expostos na sessdo ordindria do
Tribunal Pleno em 20/10/2004, quando foi concedida a
oportunidade de sustentagdo oral ao representante do
municipio. Serviram, pois, de subsidio ao exame da matéria,
ndo havendo, por conseguinte, de se falar em falta de
apreciac@o desta Casa sobre o assunto.

Demais disso, convém observar que todos os argumentos
constantes do pedido de reexame e que eram relevantes para
© assentamento de juizo sobre a matéria gquestionada foram
considerados no voto condutor da decisdo ora embargada.

Por todo o exposto e por ndo vislumbrar a presenca de
nenhum dos fundamentos imprescindiveis ao acolhimento dos
embargos de declaragdo, voto por sua rejeicdo, ficando, em
conseqiiéncia, mantido o parecer recorrido em todos os seus
termos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %

ACORDAO

TC-001932/026/01 - Embargo de declaracdo.

Embargante: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2001.

Regponsaveis: Marco Aurélic de Souza e Maria Cristina de
Paula Machado (Prefeitos & época).

Em julgamento: Embargos de Declaracgdo em face da decisdo do
E. Tribunal Pleno, gue negou provimento ao pedido de
reexame Interpostco contra a decigdo da E. Primeira Camara,
que emitiu parecer desfavoravel & aprovagido das contas.
Parecer publicado no D.O.E. de 08-12-04.

Advogados: Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto
Perez, José Roberto Manesco e cutros,.

Ementa: Embargos de declarag¢do. Conhecido e rejeitados.
Inexisténcia de omiss8o ou contradigdo. Pretensdo do
recorrente de rediscutir o mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Roque Citadini, Eduarde Bittencourt Carvalho,
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julifio Biazzi e Renato
Marting Costa, preliminarmente o E. Plendrio, em sessgioc de
16 de marc¢o de 2005, conheceu dos embargos de declaragdo
opostos e, quanto ao mérito, pelas razdes expostas no voto
do Relator, juntado aos autos, rejeitou-og, ficando mantido
o r. parecer recorrido em todos os seus termos.

Publique-se.

S3c Paulo, 18 de abril de 2005.

(

E ALV%RENGA - Presidente

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.ice.sp.gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. [90
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Manesco, Ramires, Perez, %
Azevedo Marques
Advocacia

Sao Paulo

Av, Paulista, 1274 21° andar

01310-100 Sgo Paulo SP

Tel. (0113 3068-4700 fax 30684749
Brasilia

SAUS, Quadra 1, Bloco N salas 766/707
CEP: 70070 — 941 Brasilia — DF

Tel. (61) 223-7895 Fax 223-7895
www.manesco.com.br

AUTORIZACAO (ji% 73 )

Autorizo os estagiarios CARLOS EDUARDO
BERGAMINI CUNHA, inscrito na OAB/SP sob o n° 117.796-E e
MARTA MACCHIONE FERREIRA, RG n° 28.410.030-4, a terem
vista e extrairem cépia dos autos do TC — 1932/026/01, que trata da
analise das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei no exercicio
de 2001, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, sob relatorl:za/ do Eminente Conselheiro Robson

Marinho.

i
i
g
i
i
i
'

Sao Paudo,i11 de abril de 2005.

e 7

Marcos\A\Y‘gusto Perez

S

OAB/SP 100.075



Processo: TC- 1932/026/01

Name: Marta Macchione Ferreira (procivacio fis 43}

RG/OAB: 28.410.030-4

ra

Fone: 3068 4766

AT 1 M :
Nesta data obtive vista dos
Lt 3 £ SR ISH A v E3 P . SN S
copias de fls. 498/504, com o recolhimento das custas apuradas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO /ﬁp

Fls. 508
TC-1932/026/01
cao

CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

CERTIDAO

Certifico que a r. Decisfo de fls. 498 transitou em
julgado em 2 de maio de 2005. Cartdrio do Gabinete deo Conselfieito Robson
Marinho, em 18 de maio de 2005, s s
Mariangela Gomes, Assistente TécnicOW T

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315-Centro-SP-CEP:01017-906 PABX 3258-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S%Zo Paulo, 25 de maio de 2005

Oficic CGCRRM n° 1057/05
TC-1832/026/01 - "

Senhor Prefeito,

Nos termes do decidido pela
Colenda Primeira Camara e pelc Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sesstes de 19 de agosto de 2003, 27 de outubro de
2004 = 16 de marco de 2005, guando da apreciacdc do
processo em epigrafe, do pedido de reexame e dos embargos
de declaracgdo, encaminho a Vossa Exceléncia as respectivas
cépias, acompanhadas de extrato dos rr. Pareceres e de fls.
167/174, 474/477, e 501/504 do proces~c em epigrafe, para
conhecimento das recomendagdes propostas.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracido.

[ROBSON MARINHO
® CONSELHEIRO

Excelentissimo Senhor
MARCO AURELIQ DE SCUZA
Prefeito Municipal de
JACARRET — SP

pfrj-1

1

——

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266

TINTERNET- wainw trnm on mov b FLM AT - onidMen an aners hre NC_S ~ad 10N
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F1. n° S0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ  (Proc.  _ 1932/026/01

/m -

14895/026/01 ¢ 30610/026/01 deixam de acompanhar os presentes autos.

Decisdo de fls. 165/166, encaminhem-se ac GDF-4.

CGCRRM, 7 de junho de 2005.

Marcia Vernacci Alonso

Assessor Técnico Procurador

N
Z2

A partir desta data os expedientes TCs-
29621/026/01, 2448/007/01, 390/007/02, 31815/026/01, 10000/026/03,

Assim, cumpridas todas as alineas do item 2 da r.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO /ﬁo

511
TC-1932/026/01

PROCESSO: TC-1932/026/01
PREFETTURA: JACARET
ASSUNTO: - CONTAS DO EXERCICIO DE 2001.

Senhor Diretor-Técmico Substituto,

Em atendimento ac despacho de fls.498

efetuamos as devidas anotacSes.

C pedidc de reexame £0i negade, ficando
mantide o parecer desfavorivel, conforme Decisdo do Tribunal

Pieno em sess&o realizada em 27/10/04, fls.471.

Cumprimos o determinado nos 5° e 8°
paragrafos do voto do Relator da decisic anterior, fls. 165,
mencionado que o© contrato com o Instituto de Organizacdo
Racional do Trabalho - IDORT estd sendo tratadeo no 7TC -
27941/026/05, zcompanhando 05 expedientes TCs - 30610/026/03
e 10.000/026/03.

Conforme despacho do Secretéric Diretor
Geral iditem 4 letra “b” encaminhar os autos a Camara

Municipal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-4.3, 06 de ocutubro de 2001.

LORISETE s DA'SIEVA
Agente da Fiscalizacio Financeira
Chafe

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@itee.sp.gov.br DS-5 cod. 190



42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO %/

Sao Paulo, 07 de outubro de 2005.

Oficio GDF-4 n® 17/2005
TC-1932/026/01

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia copia dos PARECERES emitidos pela Colenda Primeira Camara e
pelo Egregio Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em Sessbes de 19 de agosto de 2003, 27 de outubro de 2004 e 16 de marco
de 2005, publicados no Diario Oficial do Estado de 30 de outubro de 2003, 08
de dezembro de 2004 e 27 de abril de 2005, respectivamente.

Comunicamos, ainda, que o processo original (TC-
1932/026/01, 2 volumes e 7 anexos), bem como o Acessorio 1 — Ordem
Cronolégica de Pagamentos (TC-1932/126/01 — 1 volume); Acessorio 2 —
Aplicacdo no Ensino (TC-1932/226/01 — 3 volumes) e Acessorio 3 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (TC-1932/326/01 — 1 volume), estdc sendo

encaminhados a Camara Municipal.

consideracao.

Ao ensejc\nsp\resentamos protestos de estima e

Q

Vitor Fernangdes Cunha
“Diretor Técnico Substituto

Exmo. Senhor Doutor
MARCO AURELIO DE SOUZA
DD Prefeito Municipal de Jacarei

ENDERECO : Av Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP: 0101 7- 906 PABX T REE
INTERNET www.fce. sg govb E—MAIL U R RO

BS-5 cod. 190



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO %
4° DIRETORIA DE FISCALIZACAO ’

Sao Paulo, 07 de outubro de 2005.

Oficio GDF-4 n® 18 /2005 | PROTOC;OLO GERAL
)
TC-1932/026/2001 ne 189y A4 /A0 2005
| CAMARA MUNICIPAL
ARE{
Excelentissimo Senhor Presidente, (\JACE
' “EUNCICHARIO

Servimo-nos do presente para comunicar Vossa
Exceléncia que, nesta data, estamos encaminhando a Camara Munfcipal 0
processo original versando sobre a prestacio de contas anuais da Prefeitura
Municipal de Jacaref, exercicio de 2001 (T C-1932/026/01), contendo os seguintes
volumes:

- TC-1932/026/01 (2 volumes e 7 anexos);

- TC-1932/126/01 — Acessbrio 1 / Ordem Cronolégica de Pagamentos (1 volume);
- TC-1932/226/01 — Acessdrio 2 / Aplicacao no Ensino (3 volumes);

- TC-1932/326/01- Acessorio 3 / Lei de Responsabilidade Fiscal (1 volume);

apresentamos protestos de estima e
consideragio.

Vitor Ferrgla es Cunha
Diretor Técnrco Substituto

Exmo. Senhor
ANTONIOS YASSIF RAAD JUNIOR
DD Presidente da Camara Municipal de Jacarei
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