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efetivamente sejam despendidos na yubrica relacionada aos
gastos com a manutencgdo do ensino.

-Wédo ha sombra de ddvida que a norma, do ponto de vista
instrumental ndo fol cumprida, mas, do ponto de vista de sua
finalidade foi cumprida, porque nos selis primeiros meses do
ano seguinte, 2002, os restos a pagar, no total de dois
milhdes, guatrocentos e qguarenta e selis mil, 2,14% da recelta
de impostos foram, efetivamente, despendidos pela

administracéo municipal.

Dessa forma, nos termos da lel que orienta as agées
dessa egrégla Corte, essa falha instrumental € equipardvel a
uma falha formal. A finalidade da norma foi atendida. E, na
medida em gue a finalidade foi atendida, embora a forma nao
tenha sido atendida, cabivel ndo é a rejeicdo das contas, mas
0 aconselhamento & municipalidade gque ndo insista, n&do repita
esse erro.

EFsse € o primeire ponto gue me parece lmportantoe
ressaltar. O Direito visa a realizacdo do direito em si, da
finalidade da norma, e a finalidade da norma agul foi
alcangada, embora a forma esculpida nes regulamentos desta
Corte, e legal, para gue se alcangassc essa finalidade tenha
sido efetivamente descumprida, porque ndo havia lastro
financeiro, e & dimpossivel c¢riar lastro financeire a essa
altura do campeonato,

-

A segunda observagdo € gue esse ano de 2001 foi um ano
excepcional na vida de uma prefeitura. Por qué? Porque € ©
ano de transigdc de governc. Isso ndo & desculpa para toda e
qualquer desordem econdémico-financeira, mas, em casos -
especificos, em casos concretos, & luz das circunsténcias
f&ticds, isso pode ser, sim, uma excusa ao cumprimento de
determinadas formalidades legails.

O higtérico da Prefeitura de Jacarei & o seguinte: no
ano de 1999 rejeitou-se as contas em Ffungdo da aplicagdo de
somente 22% na educagdo; em 2000, aplicou-se somente 21,56%,
e mais uma vez as contas foram rejeitacas.

Nao & da noite para o dia, entrando na gestdo da
municipalidade, gque um Prefeito consegue trazer iIndices,
especialmente no servico de educacdo, que estdo 14 embaixo,
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para o atendimento do percentual minimo constitucional. Para
gastar os minimos constitucionais, numa situacdo como essa, a
municipalidade teve de fazer concurso piblico para a admissédo
de servidores. 0 concurso piblico demorou a ser feito, como
todo concurso piblico demora, e em meados do ano foi feito.

Para a ampliagdo em relacio aos gastos minimos com
educagdo era necessario construir escolas. Como constrdem-se
escolas? Licita-se as escolas, e depols constréem-se as

escolas.

Entao, ndc & com uma varinha de condiao que o governante
entra e, responsavelmente, digo responsavelmente porgue hé
exemplos, por ai afora, de Prefeitos que no dltimo dia do ano
de um determinado exercicio distribuem o dirheiro para os
servidores, como forma de atingir o percentual minimo. Nio me
parece, entretanto, que essa seja uma pratica sauddvel.
Atende-se a4 lei formalmente, mas nao se atende ao escopo da
lei.

0 Municipio de Jacarei tem a sua rede conveniada com o
Estado. Ent&8o, nfo seria nem o caso de cogitar o seguinte:
"Ah, ele poderia ter assumido a rede de ensino fundamental do
Estado." Portanto, o Municipio de Jacarei tem a sua  rede
conveniada, e ndc seria simplesmente assumindo a rede
estadual, que j& € parcialmente assumida, nacuela gue se
refere ao ensino fundamental, que os percentuais minimos
seriam atingidos.

Un outro dado importante: no anc de 2002 as contas Jjé
foram aprovadas por esta Corte, o Relator fei o eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e os gastos no ensino
foram de 27,42%, o gue salienta bem esse momento de
transigfo, quer dizer, parte-se de 21 para 25, na minha tese,
em 2001, e 27 em 2002, J& com uma margem bastante folgada em
relagdo ao minimo Constitucional.

Por fim, e esta é a tltima observagao que fago, parece-
me que o "standard® legal, o "standard” normativo que orienta
o julgamento das contas por este L. Tribunal, ele da ‘ao
julgador uma larga discricionariedade, ndo hi uma tipificagao
abgolutamente precisa na lei, dos casos que levam a rejeigdo,
dos Cas80s .que levam & admissio das contas de um
administrador. Essa discricionariedade parece imprescindivel
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para o julgamento de contas. E este Tribunal, ao longo do
tempo, tem aperfeigoado 85508 "standards" de
discricionariedade e construido toda uma jurisprudéncia, uma
casuistica, digamos assim, no bom sentido, gue orienta, no
tlla~-a~dia, a atividade desta Corte, como tLtambsém & de se
louvar, o gue ndo poderia deixar de sor diferente.

Dessa forma, invocande essa casuistica, agui do
Tribunal, euw queria fazer uma reicréncia final a alguns
cagsos, nesta Corte, em dgque se a’mitiu, excepcionalmente,
também, e esse é um caso, reitero, excepcional, gue Restos a
Pagar, ainda que ndo tenham lastro financeiro, uma vez
adimplidos, pagos no inficio do exercicio seguinte, eles
constituem uma excusa suficiente & aprovacido das contas do
Prefeito. Entdo, cito agui alguns casos, e ha outros. ©
Municipio de Mirandépolis, nas contas de 98; o Municipio de
Boituva, nas contas de 99; o Municipio de Lucélia, nas contas

de 99; o Municipio de Franca, nas contas de 98. Em todos.

esses casos had um precedente andlogo ao presente caso,
excepcional, claro, ndo utilizado no dia-a-~dia desta Corte,
mas que Jjustifica, no modo de ver da defesa, a aprovagdo das
contas.,

Era isto o que tinha a dizer. Agradego a atencdo.

PRESIDENTE EM EXERICIO -~ Agradego a participagdo do
eminente advogado. A palavra retorna ao eminente Conselhaeiroc
Rebson Marinho.

RELATOR =~ S8r. Presidente, Srs. Conselheircs, eu tenho
profunda admiragdo e respeito pelo Dr. Marcos Augusto Perez
e, portanto, em todas as oportunidades em gque o advogado se
fez presente, fazendo a sustentacio oral, fazendo a defesa
daquele érgdo jurisdicionado que ele representa, sempre
retirei o processo de pauta para melhor andlise dos
argumentos apresentados. Ndo vou agir de forma diferente, Sr.
Presidente. Retiro de pauta, com a reinclusdo automatica para
a proxima sessdo.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - £ regimental, peco que assin
ge proceda.
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DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pinde o relatdrio apresantado
pele Conselheiro Robson Marinho, Relator, foi concedida a
palavra ao Dr, Marcos Augusto Perez, gque produziu defesa
oral, a gual constard, na integra, das respectivas notas
taguigraficas, apés o que, a pedido do Relator foi o
presente processo retirado de pauta, devendo ser incluide na
ordem do dia da préxima sesszsdo.

Taquigrafos:Tania/Anahy/Humberto

5DG~1/MML/mrs
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 20/10/04

PEDIDO DE REEXAME

19 TC-001932/026/01

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Marco Aurélio de Souza ¢ Maria Cristina de Paula Machado.
Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacaref.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cimara, em sessio de 19-08-03,
publicado no 2.0. E de 30-10-03.

Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Au gusto Perez e outros.
Auditada por: GDF-7 - DSF-].

| Auditoria atual: GDF-4 - DSF.L,

Relatorio

Em sessao de 19/8/2003, a e. Primeira Camara decidiu emitir parecer
desfavordvel 4 aprovacio das contas da Prefeifura Municipal de Jacaretf,
relativas ao exercicio de 2001, em face do descumprimento do disposto no
artigo 212 da Constituicio Federal ¢ do artigo 60 do ADCT (22,59% da
receita oriunda de impostos e transferéncias foi destinado ao ensino global, sendo
13,77% dessas mesmas receitas ao ensino fundamental) ¢ da realizacio de despesas
com servigos de adequacio de aterro sanitdrio nio previstos em contrato e
sem aprovacio do drgdo estadual competente, procedimento que ndo foi
alvode explicacdes por parte da oTigem. |

Inconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarei, por meio de seu
representante legal, interpbe pedido de rcexame, procurando reverter a
decisao que the fora desfavoravel,

Em relacido ao ensino solicita que seja considerado como aplicacio
nesse setor o montante equivalente a R$ 1.960.959,40, pois procura
demonstrar que, embora referidas despesas tenham sido classificadas
etroneamenie como sendo da administragio geral (subfuncio 122), as
notas fiscais ¢ as ordens de pagamentos refercntes a tais valores (docs.
anexos) atestam serem, na realidade, dispéndios do ensino fundamental
(subfungao 361),
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Reivindica, também, que as despesas inscritas em restos a- pagar,
para cuja cobertura ndo havia recursos disponiveis suficientes, sejam
considerados para cémputo no setor. Argumenta que a impossibil;’dade de
manutencao de saldo equivalente no f{inal do exercicio de 2001 decorreu
fundamentalmente da necessidade de sanar pendéncias de gestao anterior,
mas que aludidos gastos foram destinados a0 ensino e sua liquidagfio
ocorreu no primeiro semestre do exercicio de 2002,

Quanto ao aterro sanitdrio, informa que a contratagio em'come.nto se
deu em 2000, cujo contrato vigorou até outubro daquele ano, nao cabendo,
portanto, nenhuma responsabilidade & atual administragio sobre eventuais
irregularidades.

Manifestando-se em relagio ao ensino, a assessoria técnica acolheu
apenas as razdes de recurso sobre as despesas classificadas erroneamente,
Refazendo os cdlculos, para neles incluir referidos gastos, atestou que,
embora a municipalidade tenha cumprido o limite minimo exigido no
artigo 60 do ADCT, ndo o fez em relagio ao ensino de modo geral, posto
que apenas o correspondente a 23,29% do produto de impostos e
transferéncias foi aplicado no setor, nio.tendo sido superada, portanto, a
infringéncia ao contido no artigo 212 da Constitui¢io Federal. -

Por isso, opinou pelo conhecimento do apelo e, quanto ao mérito,
por seu desprovimento.

Manifestando-se na mesma linha, a SDG apenas retificou os calculos
da assessoria técnica acerca do ensino fundamental que, segundo
entendimento seu, correspondeu a 16,62% da arrecadagdo de impostos e
transferéncias,

E o relatério.
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Fls. n°L+%\l
TC-001932/026/2001

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSARO - 27-10-2004

Pelo wvoto dos Conselheiros Robson Marinho,’ Relator,
Antonio Rogque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvic
Julido Biazzi e Cléudio Ferraz de Alvarenga, bem como pelc
do Substitutec de Conselheiro Wallace de Olivelira Guirell:,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu do pedido de reexams
e, gquanto ao. mérito, pelas razdes expostas no voteo dc
Relator, Juntado aos autos, negou-lne provimento, ficandc
mantido o r.parecer desfavoravel, excluindo-se tdo-somante
dos fundamentos da decisdo anterior a falta de aplicacdo nc
ensino fundamental e a guestdo relacionada aos servigos di
adequacdc de aterroc sanitario, alterando-se para 23,29%
16,62% os registros constantes do voto anterior sobre
recursos destinados na manutencdc do ensino e do ensin:

fundamental.

oZ

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

MUNICIPIO DE: JACAREIL
EXERCICIO DE: 2001

1 - Notas taquigrdficas juntadas pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacdo e publicagde do
parecer;

3 = Ao GDF-4 para dar prosseguimentc a decisdo anterior. B

' SDG-1, em 29 de outubro de 20024

/

sh GIO CIQU]:’RI-\ ROSS
Seciekério- Dlretﬁ ﬁ?ral

’

SDG-1/MMIL/rpa N
.
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302 sessfo ordindria do Tribunal Pleno, realizada em 27 de
outubro de 2004, no Auditério "Prof. José Luiz de Anhaia

Mello"

PRESIDENTE - Conselheirce Renato Martins Costa
RELATOR - Ccnselheiro Robson Marinho
SECRETARIO - Bel. Sérgio Ciquera Rossi
PROCESS0 - TC-001932/026/01

ASSUNTO - Municipio: Jacarei. .
Prefeito: Marco Aurélioc de Souza e Maria Cristina de Paula

Machado.

Exercicio: 2001,

Requerente(s): Prefeiltura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E, Primeira Camara, em
sessdo de 19-08-03, publicado no D.0. E de 30-10-03.
Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres e

outros.

RELATOR - Br. Presidente, Srs. Conselheiros, - cuidam os
autos de pedido de reexame formulado pela Prefeitura
Municipal de Jacareif.

(0 relatério e wvoto preliminar de §. Exa. seguenm
juntados ao  final destas notas). _ -

PRESIDENTE - O Sr. Relator conhece do pedido, enm
preliminar. Em discussfo. Em votagdo. O Plendrio acompanha.

RELATOR ~ No mérito, passo a proferir meu voto.

(O voto de mérito de S. Exa. seque juntade ao final
destas notas).

PRESIDENTE - Em discussdo. Encerrada a discussdo. Em
votagdo. Aprovado o voto do Relator.

PR N
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DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pelo voto dos  Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonio Rogue Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Claudio Ferraz de
Alvarenga, bem como pelc do Substitute de Conselheiro
Wallace de Oliveira Guirelli, preliminarmente o E. Plenarioc
conheceu do pedido de reexame e, quanto ao mérito, pelas
razoes expostas no voto do Relator, juntado aos autos, negou-
lhe provimento, _ficando mantido o r.parecer desfavorivel,
excluindo-se tdo-somente dos fundamentos da decisio anterior
a falta de aplicagdo no ensino fundamental e a questéo
relacionada aos servigos de adequagd@c de aterro sanitdrio,
alterando-se para 23,29% e 16,62% os registros constantes do
voto anterior sobre os recursos destinados na manutengfio do
ensino e do ensino fundamental.

Taguigrafo: tania
SDG~1/MML/cleo
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno

Sessdo: 20/10/04

PEDIDO DE REEXAME
35 TC-001932/026/01

Municipio: Jacaref. ,

Prefeito: Marco Aurélio de Souza € Maria Cristina de Paula Machado,
Exercicio: 2001.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessio de 19-08-03,
publicado no D.O. E de 30-10-03,

Advogado(s): José Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres ¢ outros.
Auditada por: GDF-7 - DSF-I.

Auditoria atual: GDF-4 - DSF.I,

ORI N N TR e L ey e

Relatorio

Em sessdo de 19/8/2003, a e. Primeira Camara decidiu emitir parecer
desfavordvel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2001, em face do descumprimento do disposto no
artigo 212 da Constitui¢do Federal e do artigo 60 do ADCT (22,59% da
receita oriunda de impostos e transferéncias foi destinado ao ensino global, sendo
13,77% dessas mesmas receitas ao ensino fundamenta:) e da realizagio de despesas
com servigos de adequacio de aterro sanitdrio ndo previstos em contrato e
sem aprovacao do Orgo estadual competente, procedimento que ndo foi
alvo de explicagdes por parte da origem.

Inconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarel, por meio de seu
representante legal, interpGe pedido de reexame, procurando reverter a
decisdo que lhe fora desfavoravel.

Em relagio ao ensino solicita que seja considerado como aplicacéo
nesse sctor 0 montante equivalente a'R$ 1.960.959,40, pois procura
demonstrar que, embora referidas despesas tenham sido classificadas
crroneamente como sendo da administragio geral (subfungio 122), as
notas fiscais e as ordens de pagamentos refcrentes a tais valores (docs.
anexos) atestam serem, na realidade, dispéndios do ensino fundamental
(subfuncio 361).

Reivindica, também, que as despesas inscritas em restos a pagar,
para cuja cobertura néio havia recursos disponiveis suficientes, sejam
considerados para cdmputo no setor. Argumenia que a impossibilidade de
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manutengdo de saldo equivalente no final do exercicio de 2001 decorreu
fundamentalmente da necessidade dc sanar pt,ndéncia% de gestao anterior,
mas que aludidos gastos foram destinados ao cnsino ¢ sua llqmdagm
ocorreu no primeiro semestre do exercicio de 2002,

Quanto ao aterro sanitdrio, informa que a contratagio em comento s¢
deu em 2000, cujo contrato vigorou até outubro daquele ano, nio cabendo.
portanto, nenhuma responsabilidade i atual administragio sobre eventuais
irregularidades. '

Manifestando-se em relagio ao ensino, a assessoria lécnica acolheu
apenas as razdes de recurso sobre as despesas classificadas erroneamente.
Refazendo os célculos, para neles incluir referidos gastos, atestou que,
embora a municipalidade tenha cumprido o limite minimo exigido no
artigo 60 do ADCT, ndo o fez em relagio ao ensino de modo geral, posta
que apenas o correspondente a 23,29% do produto de impostos c¢
transferéncias foi aplicado no setor, niio tendo sido superada, portanto, a
infringéncia ao contido no artigo 212 da Constituicio Federal,

Por isso, opinou pelo conhecimento do apelo e, quanto ao mérito,
por seu desprovimento.

Manifestando-se na mesma linha, a SDG apenas retificou os clculos
da assessoria técnica acerca do ensino fundamental que, segundo
entendimento seu, correspondeu a 16,62% da arrecadagdo de impostos e
transferéncias.

O presente processo jé esteve em pauta de discussido na sessio de
20/10/2004, oportunidade em que decisio a seu respeito foi adiada, tendo
ern vista sustentagdo oral do representante legal da Prefeitura,

E o relatério.
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Voto
TC-001932/026/01

Preliminar

Estando em termos, conhego do presente recurso.
Meérito

Considero, inicialmente, que a justificaliva constante do presente
pedido de reexame relativamente a aplicacio de recursos no ensino
fundamental pode ser acolhida, jé que, conforme atestou a Secrelaria-
diretoria Geral, foram a ele destinados 16,62% da receila de Impostos ¢
transferéncias, dando-se, com isso, cumprimento ao disposto no artigo 60
do ADCT.

Igualmente superada afigura-se a questdo concernenle aos servigos
de aterro sanitdrio, posto que os documentos carreados aos autos nesta
oportunidade demonstram que aludido conirato ndo fni celebrado no
exercicio em pauta. Nessas condigbes, a matéria nido compromete as
presentes contas, mas, diante das constatagbes da auditoria e por haver
despesas a tal titulo neste perfodo, conforme informa a auditoria em seu
relatorio (item 2.3.8), a matéria deve ser analisada em autos préprios, nos
termos das instrugdes vigentes.

Porém, as razdes do recurso nado lograram descaracterizar o -
descumprimento do artigo 212 da Constituicio Federal,

Em que pesem os respeitdveis argumentos acrescidos pelo
representante da Prefeitura Municipal solicitando a inclusio para esse fim
dos valores inscritos em restos a pagar, para os quais nao havia o
correspondente lastro financeiro em conta vinculada, sob a alegacio de que
referidos valores teriam sido liquidados no exercicio posterior, penso que
tal pretensdo ndo deve prosperar.

Isso porque, ao estabelecer que parte da receita arrecadada no
exercicio seja aplicada no ensino, quer a Constituigio que haja efetivo
comprometimento de recursos financeiros do préprio exercicio, o que ndo




se obtém apenas com a reserva orcamcntdria destituida de lastro efetivo,
como se infere do disposto no artigo 69, § 5% da Lei n®. 9.394/96.

Consigne-se, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, as despesas com ensino, inscritas cm restos a pagar, poderiam,
excepcionalmente, integrar o cilculo de que se fala, se no final do
exercicio houvesse em conta movimenio saldo suficiente ndo sd para
cobri-las, mas também os demais débitos quc compuseram aquela conta,
No entanto, 0s autos revelam que a inscrigio total em restos a pagar soma
R$ 28.359.620,40, enquanto a disponibilidade financeira alcanga meros R$

12.948.960,32 ({ls. 25).

Diante disso, constata-se que, mesmo com a inclusio de despesas
nao consideradas anteriormente (R$ 1.960.959,40), apenas 23,29% do
produto de impostos e transferéncias foram aplicados na atividade,
montante inferior, portanto, ao minimo exigido pela referida disposigio
constitucional.

Nessas condigbes, meu voto nega provimento ao pedido de
reexame e mantém o parecer desfavorivel emitido sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Jacarei, referentes ao exercicio de

2001.

Deve-se, porém, excluir do fundamento da decisao recorrida a falta
de aplicagdo no ensino fundamental e a questio relacionada aos servigos
de adequacdo de aterro sanitdrio. Em conseqiiéncia, alterem-se para
23,29% e 16,62% os registros constantes do volo anterior sobre 0s recursos
destinados na manutencio do ensino e do ensino fundamental.

E o meu voto.

"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-001932/026/01 ~ Pedide de reexame.

Municipio: Jacarel.

Prefeito: Marco Auré&lio de Souza € Maria Cristina de Paula
Machado.

Exercicio: 2001.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei,

Em julgamento: Reexame do parecer emitido em 30-10-03 pela
g. 1° Clmara,

Advogados: José Roberto Manesco, Marcos Augusto Peres e

' outros.

Ementa: Pedido de reexame. Conhecido. Contas de Municipio.
Aplicagdo de recursos no ensino. Insuficiéneia ante o gque
exige a Constituigfc Federal. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Rogue Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvioc
Julifio Biazzi e ClAudioc Ferraz de Alvarenga, bem como pelo
do Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli,
o e. Tribunal Pleno, em s=essdc de 27 de outubro de 2004,
conheceu preliminarmente do pedido de reexame e, guanto ao
mérito, pelas raz8es expostas no voto do Relator, juntado
aos autcs, mnegou-lhe provimento, ficande mantido o r,
parecer desfavoravel, excluidos, porém, dos fundamentos da
decisdo a insuficiente aplicagio de recursos no ensino
fundamental e a realizagdo de despesas ilegais. Na ocasifo,
reconheceram-se como definitives os seguintes resultados
contabeis alcangados em relagido & aplicacgio necesgsiaria no
ensino e no ensino fundamental, respectivamente: 23,29% e
16,62%.

Publique-se,.

S8o Paulo, 1° de dezembro de 2004.

RENATQ/ COSTA - Presidente

rd

ROBSON MARINHO — Relator PUBLICADO NO D.OQ.E, :
DEQ §142 [odrer </
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ENDERECO : Av. Range! Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
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Processo: TC- 1932/026/01
Nome: César Augusto Vilela Rezende (procuragiio fls.43/457)
OAB/SP-E: 128.895

Fone: 3068-4731

Nesta data obtive vista dos autos em epigrafe e
retirei copias de fls. 426/478, com recolhimento das custas apuradas.

Sdo Paulo, 10 de dezembiro de 2004
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Josd Roberto Manesco

Lduardo Augusto de Cliveira Rumires
Mareos Augusto Porex,

Floriano de Azevedo Margues Neto
Aue Elisa Perex

Tatiang Aalielle Cymbalisia

Licinio dos Suntos Silva Fitho
Cornélio Vicira de Moruis Jinior
Jos¢ Anibal Freis Marques

Luis fustiniano de Arantes Fernandes
Lufs Otivio Stpaud Furguim

Fibio Barbalho Leite
Muuarieio Moura Porwugal Ribeiro

EXCELENTISSIMO

oo

'

Lm.- N

Magali Favareuo Pricto

Adrisna Roldan Pimo de Lina
Adulberto Pimente] Diniz de Souza
Mariu Célia Nogueira Moscali
Denise Nefussi

Pedro Sotero de Albuquerque
Murtany Pereirn Cunha

Marco Antdnio Kodrigues Jorue
Ticio Lacerda Gama

Rodrigo Frangoso hartin
Eduardo Punnunzio

Maria Fernunda de Motura ¢ Souza
Ana Claudia Lorenzetti Leme
Juliana Rodrigucs Valle

Maira Barbosa Ribeiro

Rossana de Arayio Rocha

José¢ Alexamdre Ferreira Sanches

SENHOR
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Azevedo Marques
Advocuacia

CONSELHEIRO

Av, Paulist, 1279 210 andar
OL310-160 Sho Paule SP

Tel 401 1) 3008-4700 fax 3065174

waw nanesco.com.br

RELATOR

ROBSON MARINHO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

TC n®1932/026/01

Contas do exercicio de 2001

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACAREI,

por seu advogado, vem, com fulero no artigo 66 da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de S#o Paulo, apresentar EMBARGOS DE DECLARACAQ

em face do acordio proferido pela 1° Camara deste E. Tribunal, consubstanciado

nas razdes que se¢ seguen:

1. Breve Resumo dos Fatos

01.  Apés o regular exame das contas relativas ao

exercicio de 2001, a auditoria apontou diversas talhas que foram dev1dameme

Justificadas pelo ora interessado.
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Tanesco, Ramires, Perez,
Azevedo Margues
Advocacia
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Aso Paokisw, 1273 200 andor

O3 10-100 Sdo Puilo §1°
Tel. (0171 3068-4700 Tax 3068174y
wWaw, anesco.coimhr

' 02, No entanto, apesar das devidas justificativas
apresentadas, foi emitido parecer desfavoravel 4 aprovacio das contas de
referido exercicio por entender que o percentual gasto com o ensino e 0 ensino
fundamental estavam aquém do previsto constitucionalmente. Desta decisdio o
Requerente apresentou Pedido de Reexame no qual demonstrou equivocos no
parecer da fiscalizagfo financeira que deixou de computar diversos valores

gastos.com educagfio que alteravam o percentual apurado.

03.  Os pareceres da ATJ ¢ da SDG que analisaram
tal pedido reconheceram que ne cdmputo dos valores gastos com a Educaciio
deveriam ser incluidas aquelas que foram erroneamente classificadas, e
entendéram, todavia, que os valores inscritos em restos a pagar ndo poderiam ser

computados porque a Municipalidade nio possuia saldo financeiro em 31.12.01.

04.  Assim, tais parecerem entenderam que foram
aplicados 23,28% das receitas no ensino o que permaneceria aquém do minimo
estabelecido pela constitui¢io e ensejaria a emissio de parecer desfavordve! 3

aprovagdo das contas do Municipio.

05. O acérdio embargado, todavia, ac julgar o Pedido
de Reexame entendeu por conhece-lo, mas negar-the provimento. Todavia, tal

decisum deixou de apreciar um dos argumentos centrais produzidos no Pedido

3
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Muanesco, Ramires, Peres
Azevedo Margues
Advocaci

Av Paulisty, 1274 21 alur
O1310-100 So Paulo S1°

Tel (011 3068-4700 fyx 300684710
wwwL hninesee.com.br

de Reexame, razdo pela qual ndo restou outra alternativa & Embargante senio

opor 0s presentes embargos para sanar a omissio. Vejamos.-

I Da omissdo contida no acordéo

05. A ora Embargante fundamentou seu pedido de

Reexame em dols argumentos centrais.

06. O primeifo deles, devidamente abordado pelo

acorddo ora embargado, foi o de que nfio se poderia olvidar de que o montante

relativo aos restos a pagar deveriam ser considerados no presente célculo

relativo a aplicag8o no ensino.

07. O segundo argumento central, todavia, deixou de
ser apreciado por este E. Tribunal e sequer houve qualquer MENgao ao quanto

alegado no corpo do voto do eminente relator.

08. Alegou-se e, mais, requereu-se, que este
Tribunal considerasse o histérico do Municipio de Jacaref quanto a aplicagfo no
ensine nos anos anteriores, sempre aquém do limite constitucional, para se
conhecer o esfor¢o da gestio seguinte em atingir. de maneira responsavel, o
percentual indicado pela Constituicio, o que ensejaria a emissfo de parecer

favoravel a aprovagio das aludidas contas.

L)
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Av. Paselista, 1274 21 andar
UI3T0-160 Sao Paule 5P

Tel (011 3}1()8-47(](! fax 30084749
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09.  Ora, veja-se que no ano de 1999, este Tribunal
manifestou que apenas foi aplicado na educagiio 22% das receitas provenientes ¢
1Mpostos € no ano senginte; 2.000, apenas 21,56%, o que gerou dificuldades
para a nova gestdo municipal, no ano de 2001, elevar tal indice na medida que a
aplicacdo de maiores recursos dependem da ampliacio da rede de ehsino ¢
nvestimentos pesados, o que ndo se realiza a curto prazo com a devida cautela

que devem cercar-se os administradores publicos.

10. Assim, restava impossivel que tal percentual
fosse superado em curto espago de tempo. Dai porque o atingimento de tal

percentual somente foi possivel computando-se o saldo relativo aos restos a

pagar,

I1. Ha que se reconhecer, portanto, que os indices
alcangados na gestdo de 2001 foram conseguidos diante de elevados esforgos
por parte do Prefeito, na medida em que com a histérica insuficiéncia de rede de
ensino que demande tais aplicagdes, o atingimento do percentual constitucional
sO restou possivel diante de muitas dificuldades e investimentos, o que deve ser
reconhecido por esta E. Corte de Contas no sentido de emitir parecer favoravel a

aprovagio das contas no ano de 2001,

;
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Manesco, Riiiitres, Perez!
Azevedo Marques
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Av. Paulista, 1279 21° andur
H310-100 Sae Paulo SP

Tel. (011) 3()68-47‘00 fax 3068-1749
WWW,Manesco.com.br

I Conclusio e Pedido

12.  Diante de todo o exposto verifica-se que o v.
acorddo embargado omitiu-se acerca da alegagfio quanto a impossibilidade de
atingimento do percentual constitucional em funciio do histérico do Municipio

neste sentido.,

13. Em assim sendo requer sejam conhecidos os
presentes embargos de declaragdo, para sanar a omissiio contida no acérdio,
apreciando-se o argumento ora exposto para emitir-se novo parecer favoravel a

apurag¢do-das contas de 2001 do Municipio de Jacarei.
Termos em que,
Pede deferimento,

S&o Paulo, 13 de dezembro de 2004,

FLORIA ZEVIDO MARQUES NETO

OAB/SP 112.208
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ | Proc. 1932/026/01
] Sandra

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls.

480/484.
Ao Gabinete.
CGCRRM, 15 de dezembro de 2004,

S’f @J’\U\»P& { &
Sandra lvestre Rodrigues Sanches
Auxiliar de Fiscalizagdo Financeira V
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TC - 1932/026/01 - fls. 4806

 DESPACHO DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Processo : TC 1932/026/01
Interessada ; Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto : Contas Municipais - Exercicio de 2001,

Sobre os embargos mantifeste-se a ATI e SDG.
i

GC.,em 15 de ei}emﬁ?ﬁde 2004,
C\ /

@SON MARINHO
Conselheiro
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ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — 8P — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266 :
INTERNET: www tcesp.pov.br  E-MAIL: gp@tcc.sp.gov.br "DS-5 cod, 190



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 487

001632/026
AT ’
Processo: TC - 001932/026/01
Orgio: Prefeitura Municipal de Jacaref
Exercicio: 2001
Assunto: Embargos-de Declaracéo

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

A Colenda Primeira Cémara emitiu v.
Parecer desfavordvel a aprovagio das contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, exercicio de 2001, (fls. 165/174 e 177). A r. orientacfio
deu-se em razdo da falta de aplicagio do minimo exigivel de recursos
na manuten¢do e desenvolvimento do ensino e do ensino
fundamental, descumprindo as disposi¢des do artigo 212 da
Constituigéio Federal e do “caput” artigo 60 do ADCT, tendo ainda
contribuido para rejei¢do, a falta de justificativas para a realizagdo de
despesas com servigos de adequagdo de aterro sanitario ndo previstos
em contrato e sem aprovago do orgédo estadual (impropriedade
anotada no item 6 relativa ao expediente TC - 14895/026/01).

_ Interposta a pe¢a recursal de fls.
179/430 e apés oitiva da sustentagdo oral da Prefeitura, (notas
taquigraficas de fls. 463/468), o E. Plenario deste Trihunal manteve
o v. Parecer desfavoravel relativo as contas, decidindo, todavia, pelo
provimento parcial do Pedido de Reexame, a fim de que fossem
excluidos dos fundamentos da r. decisdo de fls. 177, a insuficiente
aplicagio de recursos no ensino fundamental e a realizacdo de
despesas ilegais, tendo sido reconhecidos como definitivos, na
ocasmo 08 resultados contabeis alcam‘ados em 1elag:ao a aphcag:ao

23,29% e 16,62%,

BTN IR ATy Lo

ENDERECO : Av. Rangel Pestana,315 Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www, tcc,sg gov.br  E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 488

001935/ 726/012

ATJ
. A

Invocando o disposto no artigo 66 da
Lei Complementar n° 709/93 e nos artigos 149 e 150 do Regimento
Interno deste E. Tribunal de Contas. o Sr. Marco Aurélio de Souza,
Prefeito Municipal, por intermédic de seu representante, interpds em
13.12.04, Embargos de Declaragio de fls. 480/484,

O embargante sustenta, em sintese,

haver omissdo no r. parecer de fls. 478

Agora por determinagdo de fls. 486,
retornaram os autos a esta Assessoria.

Examinados.

Preliminarmente, entendo que  os
embargos poderdo ser conhecidos, uma vez que formulados por parte
legitima e tempestivos (parecer publicado em 08.12.04 e os embargos
protocolizados em 13.12.04) atendidos, portanto, os pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 66 ¢ 67 da Lei Complementar n°

709/93.
Meérito.

Compulsando os autos considero que
inexiste contradi¢do, omissio ou obscuridade na r. decisdo. Ao
contrario do que afirmou, o embargante as fls. 480/484, todas as
matérias relevantes e necessdrias para formacio de juizo sobre as
contas foram exaustivamente apreciadas pelo E. Tribunal,
constando expressamente no r. Voto de fls. 476/477 os motivos-¢ a

ENDERECO : Av, Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 32583266
INTERNET: www fcesp.gav.br  E-MAIL: gp@ice.sp.gov.br D&-5 cod, 190



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 489

001832/0326/01

ATJ

fundamentagio legal que ensejaram a emissio do v. parecer
desfavordve! as contas.

o

S5
o ) e . i A (
devprovidos de aaportar ¢ . panora
processual.

Tais argumentos poderiam ou  nao
constar da r, decisdo a critério exclusivo do E. Plenario.

A meu ver, o recurso apresentado pelo
embargante objetivou, na verdade, tentar reabrir discussdo sobre
matéria ja apreciada por esta C, Corte.

satistazer a pretensdo infringente do embargante relativo a emissio

Posto isto e considerando que para a ‘
do parecer desfavordvel sobre as contas da Prefeitura somente cabe

ENDEREGCO : Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro ~ SP — CEP: 0101 7-906 PABX 3258.3266 ' :
INTERNET: www.tce.sp.gov.r E-MAIL: gp(@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190 I

IR Peorre e we ~. W . . - B LY B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO 490 N
001932/026/01 | (

“pedido de reexame” nos termos do artigo 71 da Lej Complementar n°
709/93 e artigo 155 do Regimento Interno, o qual ja  foi
anteriormente interposto e apreciado pelo Excelso Tribunal Pleno,
ndo restando nenhum ponto a ser aclarado, propugno pelo ndo
conhecimento do Embargos de Declaracio. e

ATT

A consideracéio de Vossa Senhoria.
ATJ, em 18 de janeiro de 2005

7

;
i

“Rogério Loubef Pantaledio
. Assessoria../Féénica

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 01017-906 PABX 32583266 ) '
INTERNET: www.tce.spgovhr  E-MAIL: api@iee.sp.gov.br DS-5 cod, 190
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Excelentigsgimo Senhor Relator,

Antecipo-lhe que o©s embargos ndo merecem

P acolhida.

Cv g

A fundamentacdo do Parecer recorrido ndo
contém nenhuma obscuridade, contradicdo ou omigsfo,
imperfei¢des que, eventualmente, seriam excluidas por

via de embargos.

Alicergado nas razdes expostas pela d.
Agsessoria Técnica, submeto a elevada consideracdo, de
Vossa Exceléncia proposta no sentide da rejeigdo dos

embargos, com prévio trlnsito pela douta SDG.

ATJ, 19 de janeiro de 2005,

SE{’MWJDLQ»V f(l@&wm

FERNANDA AMENDOLA CALIL CAVALC I DE ARAUJO

Assessora Procuradora - /Chefe

Substituta

IR/ | ¥ -)' ;,G\

0’20'%’;@[

‘.‘w&" (Y i

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SP — CEP: 0101 7- 906 PABX 3258.3266 e
INTERNET: www.jce.spaovbr  E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br D35 cod, 190
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PROCLIGLO: FEOEI R ICIC IR
INTERESSAIDL ; Prefeituvra o ML ‘e
EM EXAME : Contas Anual: e vk 2007
‘ Embargos de | e (rosL A8 /404
RELATOR: Dr. Robson Ma. i

Sanhor Relator

Retornam os presentes sutos a esta 3.D.G.,
em decorréncia ‘do r. despacho de fls. 486,

Conscante o v, Parecer de ~fls, 478,
publicade no D.O.E. de 08/12/04, decidiu ¢ Egreégio
Tribunal Pleno conhecer do Pedido de Reexame e, no méritc,
negar-lhe provimento.

Incenformada, a Prefeitura Municipal de
Jacarei, através de seu representante legal, interpds os
Embargos de Declaragdo de fls., 481/484, protocolizado neste
E. Tribunal em 13/12/04, objetivando reformar a.r. deciséo
gque lhe fora desfavoravel.

Como sustentaculo de seu inconformismo |,
alega ¢ Embargante gue um dos argumentos centrals contides
no Pedido de Reexame interposto por agquela Municipalidade
deixou de ser apreciade per este E. Tribunszl,
caracterizando-se, portanto, na omissdo exigida para o
regular processamento da peca em exame.,

Neste sentido afirma gue nio foi
considerado .o histérico do Municipico de Jacarei guanto a
aplicacdc no ensino nos  anos anterlores, sempre em
desacorde com os limites estabelecidos pela Constituigéo
Federal, o que teria exigido elevados esforcos per parte da
Administragdco local, no sentido de alcangcar os indices
legalmente determinados no exercicio em questdo,

A Assessoria Teécnica e sua Chefia {Ffls.
487/491), apds analisarem as razdes apresentadas pelc
signatario, propugnaram pela rejeicdo do apelo em aprego,

E a sintese do necessario, Opino.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc, V<1932

i
i

Por preencherem 05  pressupostos de
admissibilidade estabelecidos na Lei Orgénica e no
Regimento deste Tribunal, entendo que os presentes Embargos
de Declaragio devam ser conhecidos.

No merito, entretanto, creloc que nio se
sustenta o argumento do peticiondrio que busca demonstrar
& suposta omissdc de ponto sobre o gqual este E, Tribunal
deveria se pronunclar, visto gue todas as questdas foram
bem analisadas, gerando Inclusive ¢ adiamento da conclusdo
do julgamento, em virtude da retirada de pauta do presente
processo, na gessdo ordinaria do Tribunal Pleno . de
20/10/04, ocasi&oc em que o Dr. Marcos Augusto Perez, apos
ter-lhe sido concedido o direito de sustentacdoc oral
requerido (fls. 460/461), fez uma minuciosa . exposicdo
acerca das gquestdes referentes aos restos a pagar e ao
histérico do Municipio de Jacarei, o gque se pode COMRrovar
através das notas taquigraficas insertas as fls. 463/468.

Ademais, no .meu sentir, nada obstante seja
objetivo dos embarges de declaracdo socorrer oS
Jurisdicionados contra eventual omissidc existente na
prépria decisso que se pretende reverter, mister ressaltar
que as questdes que devem ser necessariamente apreciadas
ndo sdo todas as postas pelos apelantes, mas somente as
relevantes, capazes de afastar os vicios gue ensejaram o©
julgamento desfavordvel da matéria. :

Sendo assim, considerando que .a omissio
levantada pelo apelante ndoc procede, manifesto-me pela
rejeigde dos presentes Embargos de Declaracao,

A consideragéo de Vossa Exceléncia.
SDG., 0l de fevereiro de 2005,
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Jos¢ Roberto Manesco
Eduardo Augusto de Oliveira Ramires
Marcos Augusto Perez
Floriano de Azevedo Marques Neto
Ane Elisa Perez
Tatiana Matiello Cymbalisia
Fibio Barbalho Leite

Licinio dos Santos Silva Filho
Cornélio Yieira de Morais Jinior
José Anibal Freitas Marques

Luis Justiniano de Arantes Fernandes
Wiladimir Antonio Ribeiro

. Eduardo Pannunzio
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: vdz/fazre:scao,- Ramires, Perez,

Azevedo Marques

Magali Favarello P’nct
Adriana Roldan Pmto dd le'l
Adalberio Pimentel Diniz de Seuza

Maria Célia Nogueira Moscati AdVOC’QCI.CT
Denise Nefussi
Marco Antdnio Rodrigues Jorge Siio Paulo

Av, Paulista, 1274 21° andar
01310-100 Sdo Paulo 5P

Tel. (01 1) 3068-4700 fax 3068-4740
Brasilia

SAUS, Quadra 1, Bioco N salas 706/707
CEP: 70070 - 941 Brasilia - DF

Tel. (61) 223-7895 Fax 223-7895
www.alanesco.com.br

Rodrigo Frangoso Martini

Malra Barbosa Ribeiro

Rossana de Aradjo Rocha

José Alexandre Ferreira Sanches
Carlos Renato Lanel Alva Santes

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULO

TC - 1932/026/01

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE{, por

seu advogado, vem, & presenca de Vossa Exceléncia, requerer a concessio de

vista dos presentes autos.

FUMRSA TR ey e e are vy

Termos em que,

p de\deferiml;xito.

Xe .

' \
MARCOS U%USTO PEREZ

OAB/SP n.°: 100.075




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ | Proc.

Fl. n°®

495 .

1932/026/01

Sandra

Juntamos nos presentes autos os documentos de fls. 494.

CGCRRM, 01 de marco de 2005.

w\fmtﬁf/l(wfduC

Sandra Silvestre Rodrigues Sanches
Auxiliar de Fiscalizagdo Financeira V




ii n® 496

Mrog, 1032/026/01

TRIBUNAL DE CONTAS ¢+ £ STADO g
Sandra

Processo: TC-1932/026/01

Interessada:  Prefeitura Municipal de Jacaref, por seu advogado, Dr.

Marcos Augusto Perez, OAB/SP 100.075

Assunto: ‘requer vista e extragio de copias dos autos —
Expediente TC-7473/026/05, juntado a fls. n® 494

Defiro vista e extracdo de cdpias no Cartério, onde os
autos ficardo & disposigdo da interessada pelo prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicagfio do presente despacho, observadas as cautelas
legais.

Publique-se.

de 2005.

Robson Marinho

Conseltheiro

PUBLICADO NO D.O.E,
DE&I&/:(@Q:
R
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Processo: TC- 1932/026/01
Nome: César Augusto Vilela Rezende (procuragio fls.457)(43)
OAB/SP-E: 128.895

Fone: 3068-4731

Nesta data obtive vista dos autos em epigrafe e
retirei copias de fls. 487/493, com recolhimento das custas apuradas.

Sao Paule, 03 de margo de 2005

Visto.

Devolvam-se os autos ao gabinete
CGCRRM, 04 de marco.de 2005
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Tc—001932/o;6/2001

LD

DECISEO DO TRIBUNAT, PLENO ;

DATA DA SESSKO - 16-03-2005

Pelo wvoto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Roque Citadini, PEduardo Bittencourt Carvalhe, Edgard
Camargo Rodrigues, Fulvic Julifio Biazzi e Renato Martinsg
Costa, preliminarmente o E. Plenédrio conheceu dos embargos
de declaragfo opostos e, guanto ao mérito, pelas razdes
expogtas no voto do Relator, juntado aos autos, rejeitou-os,
ficando mantido o r, parecer recorrido em todos ©8 seus

termos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRC CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

1 - Relatdrio e voto {ou notas tagquigrdficas) juntados pela
SDG-1; : i
2 - Ao Cartdéric do Relator para redagdo e publicag¢8o do o
acdrdio; .

3 - Ao GDF-4 para dar cumprimento & r., decisfo embargada.

SDG-1, em 17 de margo de 2005

ERGIO CIQU 88T
Se io-Di r, fral
\

SDG~1/MML/rpa

L
e

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP -~ CEP: 04017-906 PARX 3258.3266 :
INTERNET: www.tcesp.ggv.br - E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod, 190
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS Te-001932/026/01

5%, sgessfo ordinarie’ do Yzibunal Pleno, realizada am 16 de
marge de 2005, no Auditdério "Prof. José Luiz de Anhaia

Mello"

PRESIDENTE -~ Conselheiro Cléudio Ferraz de Alvarenga
RELATOR - Conselheiro Robson Marinho
SECRETARIC - Sérglo Cigquera Rossi

PROCESSO -~ TC-001932/026/01
ASSUNTO - Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacarel.
Assunto: Contas .anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei,

relativas ao exercicio de 200i1.
Responsavel (ig): Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de

Paula Machado (Prefeitos & época}.
Bm Julgamento: Embargos de Declaracgdo em face da decisdoc do

E. Tribunal Pleno, que negou provimento aoc pedido de reexame
interposto contra a decisdo da E. Primeira Cadmara, T gue
emitiu parecer desfavoravel & aprovagdo das contas. Parecer

publicade no D.O.E. de 08-12-~04.
Advogado (s): Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto

Perez, José Roberto Manesco e outroes.

RELATOR - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, cuidam os
autos de embargos de declaragdo opostos pela Prefeitura

Municipal de Jacarei.

{0 relatério e voto preliminar de S.Exa. seguem juntades
no final destas notas). )

PRESIDENTE - 0O Sr. Relator conhece dos embargos, em
preliminar. Em discussdo. Em votagdo. O Plenario tambem.

RELATOR — No mérito, passo a proferir meu voto.

(0 voto de mérito de S. Exa. segue Jjuntado no final
destas notas).

SRR
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PRESIDENTE - FEm discuss3o. Encerrada a discussdo. Em
votagdo. Aprovado o voto do Relator.
1
ENDERECO ; Av, Rangel Pestana, 315 —~ Ceniro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br DS-5 ¢nd. .]90
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TRIBUNAL DE CONTAS BO ESTADO DE SAO PAULO
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-001932/026

DECISAO CONSTANTE DA ATA: Peclo voto dos  Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonio Rogue Citadini, Eduardo
Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, 'Fulvio Julido
Biazzi e Renato Martins Costa, preliminarmente o E. Plendrio
conheceu dos embargos de declaragdoc opostos e, quanto ao:
mérito, pelas razdes expostas no voto do Relator, -Jjuntado
aos autos, rejeitou-os, ficande mantide o r. parecer

recorrido em todes ©s8 seus termos.

ENDERECQ : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gp@tee.sp.gov.br ' " DS-Sc
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Segsdo: 16/3/2005

EMBARGOS DE DECLARAGCAO

35 TC-001932/026/01

Embargante (s): Prefeitura Municipal de Jacarei.

Agsunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2001.

Responsavel (is): Marco Aurélio de Souza e Maria Cristina de

-

Paula Machado (Prefeitos & época).
Em Julgamento: Embargos de Declaragao em face da deciséo do E.

Tribunal Pleno, gue negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra a decisdo da E. Primeira Camara, gque emitiu
parecer desfavoridvel & aprovagido das contas. Parecer publicado
no D.O.E. de 08-12-04. ' o
Advogado(s): Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto
Perez, José Roberto Manesco & outros,

Auditada por: GDF-7 - DSF-I.
Auditoria atual: GDF-4 - DSP-I.
Relatédrio

Em sessdo de 19/8/2003 a e. Primeira Cadmara deste
Tribunal decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagéo
das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2001, tendo em vista, principalmente, o
descumprimento do contido no artigo 212 da Constituicdo
Federal e no artigo 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, uma vez que restou
demonstrada a aplicag@o insuficiente de recursos no ensinoc
de modo geral e no fundamental (21,57% e . 13,77%,

respectivamente).

Inconformado, o responsdvel ingressou com pedido de
reexame, que, levado ao conhecimento deste e. Plendrioc, em
sessdo de 27/10/2004, ndo foi. provido. No entanto, na
ocasifdo, foram reconhecidos como definitivos os seguintes
percentuais de aplicacdo de recursos no setor educacionals
23,29% da receita proveniente de impostos e transferéncias
no ensino de modo geral e 16,62% dessas mesmas receitas no
ensino fundamental. -



TUNMIRATE Ny Ay

Ainda ihconformado, 0 responsavel  ople, agora,
EMBARGOS DE DECLARACAO, procurando demonstrar gque hé
omissdo na decisdo proferida.

Em suas razdes, o embargante sustenta que este
Tribunal deixou de considerar um dos argumentos centrais
contidos no pedido de reexame, qual seja, o histérico do
municipio de Jacarei quanto & aplicacdo no ensino dos anos
anteriores. Nesse sentido, afirma que os indices apurados
em 1999 e 2000 sempre estiveram abaixo do limite exigido
constitucionalmente, gerando dificuldades para que a gestéo
municipal iniciada em 2001 pudesse elevar tais indices.
Solicita, assim, que os valores inscritos em restos a pagar
sejam considerados para completar o percentual previsto no
citado dispositivo constitucional, por se tratar de
despesas efetivadas com o setor, ainda que ausente
disponibilidade financeira para sua cobertura.

Recmer. por fim. qu- g Tooov o e smitide agors
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Voto
TC-001932/026/01

Preliminar

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
dos embargos de declaracdo.

Mérito

Quanto ao mérito, nédo  prosperam as alegagdes
apresentadas pelo embargante, que, na realidade, objetivam
apenas rediscutir o mérito da matéria,” o que &
expressamente’ vedado nesta fase e pelo meio utilizado pelo
interessado para alcangar esse fim.

E oportuno destacar que os argumentos utilizados nos
presentes embargos foram expostos na sessdo ordindria do
Tribunal Pleno em 20/10/2004, quando foi concedida a
oportunidade de sustentagdo oral ao representante do
municipio. Serviram, pois, de subsidio ao exame da matéria,
nédo havendo, por conseguinte, de se falar em falta de
apreciagfdo desta Casa sobre o assunto.

Demais disso, convém observar gque todos os argumentos
constantes do pedido de reexame e que eram relevantes para
O assentamento de juizo sobre a matéria gquestionada foram
considerados no voto condutor da decisdo ora embargada.

Por todo o exposto e por nio vislumbrar a presenga de
nenhum dos fundamentos imprescindiveis ao acolhimento dos
embargos de declaragdo, voto por sua rejeicdo, ficando, em
conseqiiéncia, mantido o parecer recorrido em todos os gseus
termos.

e



ACORDAEDO

TC-001932/026/01 - Embargo de declaragdo.
. Embargante: Prefeitura Municipal de Jacarei,
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei,

relativas ao exercicio de 2001.
Responsaveis: Marco Aurélio de Souza e Maria Crigtina de

Paula Machado (Prefeitos & época).

Em julgamento: Embargos de Declaracgfo em face da decisfo do
E. Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de
reexame interposto contra a decis8o da E. Primeilra Cémara,
que emitiu parecer desfavordvel & aprovagic das contas.
Parecer publicado no D.0O.E. de 08-12-04.

Advogadeos: Floriano de Azevedo Marques Neto, Marcos Augusto
Perez, José Roberto Manesco e outrog.

Ementa: Embargos de declaragfo. Conhecido e rejeitados.
Inexisténcia- de omissfo ou contradigfio, Pretensioc do
recorrente de rediscutir o mérito.

Vistog, relatados e discutidos os autos.
Pelo voto dog Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Antonio Rogque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho,

Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julifio Biazzi e Renato

Martins Costa, preliminarmente o E. Plenario, em sessio de
16 de margo de 2005, conheceu dos embargos de declaracdo
opostos e, quanto ao mérito, pelas razdes expostas no voto
do Relator, juntado aos autos, rejeitou-os, ficandc mantido
0 r. parecer recorrido em tdédos os seus termos.
Publique-se.
S8o Paulo, 18 de abril de 2005.

E ALVARENGA - Presidente

R??SON MARINHO - Relator
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Sao Paulo
Av. Paulista, 1274 21" andar
(1310-100 Sao Paulo SP

Tel. (011) 3068-4700 fax 3068-474¢
Brasilia ~,
SAUS. Quadra 1, Bloco N salas 706/707 K\A
CEP: 70070 - 941 Brasilia - DF
Tel. (61} 223-7895 Fux 223-7895 ))

wavw.manesco.com.br

. | A,
AUTORIZACAO(/‘%' q3 ) \%

Autorizo os estagiarios CARLOS EDUARDO

BERGAMINI CUNHA, inscrito na OAB/SP sob o n® 117.796-E ¢
MARTA MACCHIONE FERREIRA, RG n® 28.410.030-4, a terem
vista e extrairem cépia dos autos do TC -~ 1932/026/01, que trata da
andlise das contas da Prefeitufa Municipal de Jacarel no exercicio

de 2001, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado

s

de S&o Paulo, sob relatoria do Eminente Conselheiro Robson

Marinho.
Sdo Paulo, 11 de abril de 2005.

/ f
7 . r&, i

L
Marcos Augusto Perez
1

OAB/SP 100.075



Processo: TC- 1932/026/01 | L)) 12
Nome: Marta Macchione Ferreira (procuragio {1s.43)
RG/OAB: 28.410.030-4

Fone: 3068 4700

- Nesta data obtive vista dos autos em epigrafe e retirei
copias de fls. 498/504, com o recolhimento das custas apuradas.

Sado Paulo, 28 de abril de 20605
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Fls. 508
TC-1932/026/01
cao

%

CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

CERTIDAO

Certifico que a r. Decisfo de fls. 498 transitou em
julgado em 2 de maio de 2005. Cartério do Gabmete do Cf’ selhelro Robson
Marinho, em 18 de maio de 2005, - e

Mariangela Gomes, Assistente Técnico de Gabmete’[ T

Al

- =

ENDEREGO: Av.Rangei Pestana, 315-Centro-SP-CEP:01017-906 PABX 3258-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL! gp@tce.sp.gov.br
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'ﬂMBUNALDECONTASDOEBTADODESAOPAULO

Sio Paule, 25 de maio de 2005
N /&&

Oficio CGCRRM n° 1057/05
TC-1932/026/01

Senhor Prefeito,

Nos termos do decidide pela
Colenda Primeira Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sessdes de 19 de agosto de 2003, 27 de outubro de
2004 e 16 de marco de 2005, guando da apreciagdo do
processoc em epigrafe, do pedido de reexame e dos embargos
de declaracdo, encaminho a Vossa Exceléncia as respectivas
cépias, acompanhadas de extrato dos rr. Pareceres e de fls.
167/174, 474/477, e 501/504 do proces~o em epigrafe, para
conhecimento das recomendacbes propostas.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e considerggdo.

ROBSON MARINHO
CONSELHEIRO

Excelentissimo Senhox
MARCO AURELIO DE SQUZA
Prefeito Municipal de
JACARET - SP

pfrj-1

ENDE-REC_O P v Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3258.3266
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Fl. n° 510

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ  [Proe. 1932/ 026/01

A partir desta data os expedientes | TCs-
29621/026/01, 2448/007/01, 390/007/02, 31815/026/01, 10000/026/03,
14895/026/01 e 30610/026/01 deixam de acompanhar os presentes autos.

Assim, cumpridas todas as alineas do item 2 da r.
Deciséo de fls. 165/166, encaminhem-se ac GDF-4,

CGCRRM, 7 de junho de 2005.

%rcm VYernacei Alonso

Assessor Técnico Procurador
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511
TC-1932/026/01

PROCESSO: TC~-1932/026/01
PREFEITURA: JACAREIL

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2001.

Senhor Diretor-Técnico Substituto,

Em atendimento ao despacho de fls.498

efetuamos as devidas anotagdes.

0 pedido de reexame foi negado, ficando
mantido o parecer desfavorivel, conforme Decisdo do Tribunal

Pleno em sessido realizada em 27/10/04, fls.471,

Cumprimos o determinado nos 5° e 8°
paragrafos do voto do Relator da decis&o anterior, fls. 165,
mencionado que o contrato com o Instituto de Organizagé&o
Racional do Trabalho - IDORT esté& sendo tratade no TC -
27941/026/05, acompanhando os expedientes TCs - 30610/026/03
e 10.000/026/03.

Conforme despacho do Secretédrio Diretor
Geral- item 4 letra “b” encaminphar os autos a Camara

Municipal,

A consideracio de Vossa Senhoria.
DF-4.3, 06 de outubro de 2001.

e gz\_g‘\ ( 2
LORISETE G S5 DA SILVA
Agente da Fiscallzagido Financeira
Chefe

ENDERECO : Av, Rangel Pestana, 315 — Centro— SP - CEP; 01017-906 PABX 32583266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gp@tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI W /f}jb
PALACIO DA LIBERDADE e

Consultoria Juridica

PROTOCOLO GERAL. N° 1.843, de 14 de outubro de 2005.

PARECER N° 278 —~ SOA — CJ/2005

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Autor: Parecer desfavoravel as contas anuais da Prefeitura Municipal do

' Exercicio de 2001.

Examina-se parecer do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S8o0 Paulo (TCE/SP), exarado em 22/10/2003 (cf. fls. 177), desfavoravel &
aprovacdo das contas do Prefeito Municipal, relativas ao Exercicio de 2001. Concluiu ©
parecef, mesmo apos apreciagdo dos recursos interpostos, que houve insuficiente
aplicagao de recursos no ensino (cf. fls. 478, aplicagéo apurada 23,29%). Ademais, o
Conselheiro Relator do acérdao decidiu pela expedigdo de diversas recomendagdes

alusivas as referidas contas municipais de 2001 (cf. fls, 174).

O procedimento, a ser adotado pelo Legislativo, esta
expresso nos artigos 131 e 132, do Regimento Interno (Resolugdo n°® 642/2005), os

quais, por serem por si 6 elucidativos, dispensam maiores comentarios.

Assim dispde o Capitulo lll, do Titulo VI, do Regimento

Interno:

"CAPITULO I

Da Prestacdo de Contas

Art. 131. Recebidos o0s processos com 0s
respectivos pareceres do Tribunal de Contas, o Presidente mandara
distribuir cépias dos aufos as Comissdes de Constituigéo e Justiga e de
Financas e Orgamento para parecer em 30 (trinta) dias, comunicando aos

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacarel / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (0 __ 12) 3955-2200 —FAX: (0 _ 12 3951-7808
Site; www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail; consuttoria juridica@@camarajacarei.sp.gov, br
Z/"/'; /




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
PALACIO DA LIBERDADE

Consultoria Juridica

Vereadores que a matéria sera mantida a disposicdo na Secretaria da
Cémara.

§ 1° O Parecer serd prolatado em conjunto,
concluindo, com a respectiva proposigdo, pela rejeigéio ou aprovagéo das

contas.
§ 2° Expirado o prazo deste artigo, serd a

matéria incluida na Ordem do Dia da sesséo seguinte.

. Art 132, A Cémara teré o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio, para julgar as
contas do Prefeito, observados os seguintes preceifos:

- - 0 Parecer somente poderd ser rejeitado
por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara;

M- decorrido o prazo de 60 (sessenta) dlias,
sem deliberagéo, serdo as contas consideradas aprovadas ou rejeitadas, de
acordo com a concluséo do parecer do Tribunal de Contas;

- rejeitadas as contas, por vofagdo ou
decurso de prazo, serdo imediatamente remetidas pelo Presidente ao
Ministério Puablico para os devidos fins;

V- a decisdo da Camara serd comunicada ao

Tribunal de Contas.”

E o parecer.

Consultoria Juridica, 17 de outubro de 2005.

CPNSULTOR JURIDICO
OAB ! SP N° 15,546

Praga dos Trés Poderes, 74 - Cenlro — Jacarct / SP — CEP 12327-901 Fone: (0__ 12)3955-2200-FAX: (0__ 12)3951-7808
Site: www.camarajncarei.sp.gov.br e-mail; consultoria juridicagicamarajacarei.sp.gov.br
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Da Direcdo {
Para: Consultoria Juridica

Com a finalidade de instruir eventual
providéncia de competéncia da Presidéncia, solicitamos desta Consuftoria
Juridica um parecer sobre a questdo abordada no jornal " Didrio de
Jacarei”, ed:gao desta data, sob o titulo QUESTAO DFE OPINIAO cujo
assunto se refere ao direito constitucional que deve ser conferido para gue
0 Prefeito Municipal Marco Aurélio de Souza compareca ao Legisfativo com

0 objetivo de defender a legalidade das contas do Municipio de Jacaref

relativas ao exercicio de 2001 que recebeu parecer contrdrio do Egrégio
Tribunal de Contas do Fstado de Sdo Paulo ( Processo n° 182/2005 em
tramitagdo nesta Casa Legislativa com prazo fatal fixade para o dia
13/12/2005),

Solicitamos, em caso positivo, que o parecer _

esclareca se a defesa do Prefeito deve ser apresentada por escrito em
decorréncia de solicitagdo da Presidéncia, ou se o Prefeito deve ser
comunicado para comparecer ao Legislativo na Sessdo Ordindria em que
serd disculido o processo com 3 finalidade de expor seus argumentos de
defesa.

Na expectativa das informagdes solicitadas
subscrevemo-nos,

PROTOCOLO GERAL

Ne! "Q"'Z’ L0 / 1) 20 OF Atenciosamente
CAMARA MUNIGIPAL g

JACARES WANDERLEYBENEDICTO RAMOS
N\Dﬁ\-p

FUNCICNARIO DIRFTOR

Praga dos Tids Polures, 74 (cllhu Jacarei - 8P - ClP 223 S27-170 15

Tane: (012039521122 - FAN: @423 d051-7808
Sty

S ET T wonthre




WP R e o o o

u
1~
ia
lo

Diario

*Eloisa
Nascimento

Camara de Jacarel
deve julgar em 60
ias a prestagio de

contas do prefeito Marco
Aurdlio do ano de 2001 re-

‘jeitadas pelo Tribunal de

Contas do Estado, Com o
recesso parlamentar de de-
zembro ¢ janeiro, a matéria
fica para o ano que vetn,
mas vai fazer rolar dgua e
burburinho debaixo da pon-
tedeldedoca

Se a Camara aprovar o
parecer do TCE, o prefeito
fica com scus direilos pol-
ticos suspensos por trés
anos e ndio podera votar ou
ser votado até 2009, Sem-
pre foi assim; o processo
vai para as comissfes, es-
sas emitem parcceres ¢ o
plendiio vota. Nio votando
no prazo de 60 dias, o pare-
cer do tribunal prevalece,
mas os vereadores podem
rejeitar esse parecer se en-
tenderem que cada caso &
win caso,

Mas ha um fato que ndo
vem sendo considerado. O
prefeito Marce Aurélio tem
o direita constitucional de
comparecer 4 Cimara de
Jacarei para defender-se,

pois trata-se de suspensio
de direitos politicos embu-
tida na aprovacéio do pare-
cer do TCE, Uma lesiio a
direito constituclonalmente
asscgurado, Caso a Presi-
déncia da CAmara nfo lhe
dé o direito de fazer sua
defesa diante dos vereado-
res para mostrar que o iri-
bunal ndo analisou tecnica-
mente suas raztes e vetou
suas contas por razdoes até
de ordem politica, Marco
Aurélio tem o direito de ir
a Juizo reclamar a tutefa
judicial para geu pleito.
Que o TCE age politi-
camente todo mundo sabe,
pois até o STF tem agido
politicamente. Quando o
ex-prefeito BSL era do
PSDB, suas contas de 1997
foram rejeitadas por todas
as comisses téenicas do
Tribunal de Contas, mas
acabaram aprovadas pelos
conselheiros, mesmo dian-
te das mais cabeludas das
irregularidades. Expulso do
partido ¢ com as contas
cada vez maijs desarruma-
das, acabou jubilado nos
anos segulintes, repetindo
com louvor os desmandos

egundo o ministro

S Paulo Bernardo, o
governo quer reduzir
acarga tributaria e escothen
a CPMF como ponto de par-
tida. A intengao seria pror-
rogar a allquota de 0,38%
até 2009 e sua reduglio gra-
dual até atingir 0,08% em
2013, quando entiio o tribu-
to se tornaria permanente &
setia mantido apenas como

As vantagens

da CPMF

metito de obscuros formu-
larios, tipico dos impostos
declaratdrios. Alids, essas
qualidades foram reconhe-
cidas por Bverardo Maciel,
quando ocupava o cargo de
scoretdrio da Receita Fede-
ral. Segundo ele, a CPMF
"€ um otimo imposto; tem
custo praticamente zero,
nao afetou pregos ou provo-
cou desintermediaciio fi-

contabil-administrativos.

Os vereadores dificil-
mente léem os relatdrios do
tribunal e, se lerem, duvi-
damos que congigam tradu-
zi-los em um voto cxplica-
dinho na tribuna. Mais um
motivo para que seja escla-
recido perante oles dircta-
mente pelo interessado.

O Supremo Tribunal Fe-
deral entende que o julga-
mento  de
contas ¢ de-
cisio admi-

O direito de se defender

risprudencial, a decisfio do
STF, deltberada por voto
do ministro Iimar Galvio,
em 2001, que diz o seguln-
te: "Sendo o Julgamento
das conlas do recorrente,
como ex-Chefe do Execu-
fivo Municipal, realizado
pela Camara de Vercadores
mediante parecer prévic do
Tribunal de Contas, que
poderd deixar de prevale-

O prefeito Marco Aurélio

nistrativa tem o direito constitucional

das cimaras
municipais,
sendo estra~

de comparecer a Cémara

nha & mats- (@ Jacarel para defender-se,

tia legislati-
va. B sendo
matéria ad-
ministrativa,
assim como
a judicial, d4 ao prefeito o
direito do contraditorio e da
ampla defesa prevista na
Constituigio, Ora, se teve
o prefeito a condi¢io de de-
fender-se perantc o Tribu-
nal de Contas, mesmo nio
sendo acolhida sua defesa,
pode também defender-se
perantc a Chmara, pelas
mesmas razdes, Ainda que
8€ja 0 Mesmo processo, os
julgadores sfio outros. B
como se fosse uma instan-
cia superior e o 6, porque é
ela que vai aprovar ou niio
o que decidiu 0 TCE. B
mesmo que o regimento in-
terno nédo preveja a defesa,
ele n#o pode sobrepor-se 3
Constituig#o,

Portanto, caso niio lie
sefa dado direito de defesa,
pode o prefeito Marco Au-
rélo sacar da algibeira jii-

pois trata-se de suspensdo
de direitos politicos

cet por decisio de dois ter-
¢os dos membros da Casa
Legislativa (arts. 31, § 1°,
e71lc/co75daCF), éfora
de divida que, no presente
cago, em que o parecer foi
pola rejeigfio das contas,
ndo poderia ele, em face da
norma constitucional sob
relerdneis, tor sido aprova-
do, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a
oporlunidade de opor-se ao
referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla,
perante o drgio legislativo,
com vista a sua almejada
roversdo",

Portanto, a questio é
administrativa, nfio legislati-
va e mesmo sendo politica,
pods ser questionada na Jus-
tica. Questiona quem qui-
ser; quem néo quiser, abai-
xa agabegd-e vil pra caga,

*Eloisa Nascimento ¢ jornalista, advogada e divetora do Difirlp
de Jacarel (SP) e-mall: eloisanascimento@uol.com.br

Frases pe Ereito
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PROTOCOLO GERAL N° 1.982, de 10 de novembro de 2005.

PARECER N° 296 — SOA — CJ/2005

Assunto : Consulta sobre a questio abordada no jornal "Diario de
Jacarei”, no sentido de assegurar-se ao Prefeito o direito
constitucional de ampla defesa, no julgamento de Parecer do
TCE, sobre contas anuais.

Interessado Presidente Antonios Youssif Raad Janior

Consulta-nos a Douta Presidéncia do legislativo se, no
julgamento de contas anuais do Prefeito Municipal, com parecer prévio do Egrégio
Tribunal de Contas, no sentido da rejeicéo das mesmas, deve ser conferido, ac Chefe
do Executivo, o direito constitucional de contraditorio e ampla defesa, com os mejos e
recursos a ela inerentes, como assegura o art. 5°, inciso LV, da Constituicéo Federal.

Foi juntada, na consuita, cépia de publicagdo de um erudito
artigo da jornalista e advogada Elofsg Nascimento, publicado no "Diario de Jacarel"
edigéo de 10/11/2005,.

Observamos, de inicio, que, sobre tal direito, séo omissos a
Lei Orgénica do Municipio (arts. 28, Vi e 49, §§ 3°e 4 e 0 Regimento Interno do
Legislativo Municipali (Resolucao ne 642/2005, de 29/09/2005, arts. 131 132).

A matéria ja foi apreciada pela 1% Turma do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinério n°261.885-3, a qual, em acérdso
de 05/12/2000, relatado pelo Ministro Ilmar Galvio, em decisdo unanime, apreciando
recurso de ex-Prefeito de Americana, prolatou a decisao assim ementada:

"Prefeito Municipal. Contas rejeitadas pela Camara de Vereadores.

Alegada ofensa ao principio do direito de defesa (inc. LV do art, 5° ¢ia
CF).
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Sendo o julgamento das contas do recorrents, como ex-chefe do Executivo
municipal, realizado pela Cdmara de Versadores mediante parecer prévio do e\%
Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Casa Legisiativa (arts, 31, § 1 % e71ckoar 75da
CF), é fora de dtvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela
refei¢do das contas, néo poderia ele, em face da norma constitucional sob
referéncia, ter sjdo aprovado, sem que se houvesse propiciado ao
interessado a oportunidade de Opor-se ao referido pronunciamento técnjco,
de maneira ampla, perante o érgédo legislativo, com vista a sua almejada
reverséo.

Recurso conhecido e provido,”

(Copia anexa)

A questdo ndo & pacifica, havendo posicionamentos
divergentes, embora minoritarios. Porém no Estado de Sé&o Paulo, o Egrégio Tribunal
de Justica, mesmo antes do pronunciamento do STF, j& adotava o mesmo
posicionamento da Suprema Corte, podendo ser citados os acordéos prolatados na
Apelagdo Civel n° 38.092-5/7, juigada em 25/06/1999, Relatora Des, Tereza Ramos
Marques (82 Camara de Direito Publico, decisgo unanime, copia anexa) e em
anteriores julgamentos nas Apelagdes Civeis nos 242.516-1/4, Rel. Des. Alberto
Gentil, julgada em 25/06/1996, deciséo unanime € 212.477-1, Rel. Des. Olavo
Silveira.

O nosso posicionamento © a posi¢do que temos defendido
8&0 no sentido de que ndo pode ser afastado, no julgamento de contas do Prefeito
Municipal, o direito de contraditério e ampla defesa.

Ora, ao deliberar sobre as contas anuais da Chefia do
Executivo, aprovando-as ouy rejeitando-as, o Legislativo atua como orgéo julgador, por
meic de processo que ha de respeitar as prescrigbes constitucionais relativas &

motivagso,
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A contenciosidade e a litigiosidade do aludido proce
eXsurgem induvidosas das suas graves implicagbes. £ que, como se sabe, o
pronunciamento da Camara pela rejeicéo das contas tem consequéncia puinitiva para o
prestador, qual seja, sua inelegibilidade por 5 (cinco) anos. Por isso mesmo, ha
possibilidade de, no ambito do Judiciario, ser questionada a validade do procedimento,
como corolario do lidimo direito de defesa do interessado (Lei Complementar n° 64/90).

Desse entendimento também nao discrepa a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, como se vé do julgamento do RMS n® 2.647-4 - RJ, DJ
de 27.9.93,

Em abono a tese esta também a doutrina de JOSE NILO DE
CASTRO (Julgamento das Contas Municipais), para quem “é elementar o
reconhecimento do direito de defesa ampla dos prestadores de contas publicas {-.),
notadamente no érgédo Julgador, tratando-se de prefeito, na Cdmara Municipal” (p. 40).

Invocando ensinamento de ODETE MEDAUAR, o citado
municipalista observa ‘que a informagéo geral, a ouvida dos sufeitos e a motivagdo
representam desdobramentos do contraditorio”, para concluir, com multo acerto, qué
‘faltando os desdobramentos direfos do contraditério, a saber, de um lado, a
informagdo prévia e geral dos atos sujeitos a Julgamento, a ouvida do prestador -
interessado direto - ¢ g molivagdo e, de outro lado, e em consequéncia, a oportunidade
de reagir aquelas informagées, com direito de presengca e de audiéncia,
desconhecendo-se as manifestagées postas e néo se tendo a motivagdo, que influi
Sobre a decis&o finaf ter-se-g a nulidade do mesmo julgamento, de pleno direjio” (pp.
36/37, ob. cit.).

Resta a questio: sendo omissos a Lej Orgénica do
Municipio e o Regimento interno da Camara sobre g matéria, como deve proceder o

Legislativo para assegurar o direito em referéncia ao Prefeito Munigipal, no julgamento
de suas contas?

ao Prefeito Municipal, por meio de
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oficio, oferecendo-the a oportunidade de apresentar, perante aquelas Comissé

defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, para exame das mesmas e, caso apresentada a
defesa, sua copia deve ser distribuida aos Vereadores.

Na data da sesso de julgamento, que sera previamente
comunicada ao Prefeito, deve ser oferecida a este a oportunidade de sustentar sua
defesa, pessoalmente oy por advogado constituido, cralmente, na Tribuna, apos os
pronunciamentos dos Vereadores, sendo razodvel que se d& um prazo de trinta
minutos para essa sustentagio oral,

Respeitadas opinides divergentes, é este o nosso
entendimento, embora nao esteja, até o presente, sendo adotado pela Camara
Municipal.

Opinamos que sejam distribuidas copias deste Parecer a
todos os nobres Vereadores e que, doravante, seja adotado o procedimento nele
sugerido.,

Consultoria Jurfdica, 11 de novembro de 2005,
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PreFeito MIUNICIPAL = JULGAMENTO DAS CoNTAS PELA
CAmara DOS VEREADORES = INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO £ AMPLA [DEFESA

T Y

RE n° 261,885-3-SP
Recorrente: Waldemar Tebaldi
Recorrida: Camara Municipal de Americana
Rolator: Min. llmar Galviio

Prefeito jnuuicgval. Contas refeitadas pela Camara de Vereadores, Alegada ofonsa ao
principio do direlto de defesa (inc, LV do art. 5° da CH),

Sendo o julgamento das contas do tecorrente, como ex-chefe do Executivo muniei-
pal, realizado pela Cimara de Vereadores mediante parecet prévio do Ttibunal de
Contas, que poders deixar de prevalecer por decisfio de dois tergos dos membros da
Casa Legislativa (arts, 31, §15 e c/coare. 75 da CF), ¢ fora de davida que, no
presente caso, em que o parecer foi pela rejeigiio das contas, nio poderia ele, em face
da norma constitucional sob referncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse pro-
piciado ac interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnj-
co, de maneira ampla, perante o érgio legislativo, com vista a sua almejada reversio,

Recurso conhecido e provido,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fe.
deral, por sua Primeira Turma, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, em conhecer do recur-
50 extraordindrio e lhe dar provimento, nos ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia, 5 de dezembro de 2000.

Min. Moreira Alves, Presidente — Min. llmar
Galvéo, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galvio (Relator): Re-
curso que, pela letra a do permissivo constitucio-
nal, fol interposto contra acérdae do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que conclulu pela improce-
déncia de agiio de desconstituicio de ato da Ca-
mara Municipal de Americana pele qual foram
rejeitadas as contas de ex-prefeito municipal,

Sustenta o recorrente haver a referida deci-
séo ofendido o inc. LV do art, 5° da Constituicdo
Federal, primeiramente, ao considerar que ca-
bia ao Poder Judicidrio, no caso, téo-somente,
perquirir se foram observados os requlisitos Iegais
de tramitacio do ato que culminou com a rejelgéo
das contas por ele prestadas como prefeito muni-
cipal; e, ao depois, por haver afastado a alega-
¢ao de nulidade do processo, em face do indefe-
rimento, pelo Juiz, da produgéo das provas com
que pretendla demonstrar a falta de fundamen-
tagao dos atos cuja desconstituicso postulou,

O recurso, indeferido na origem, velo ao STF
por efeito de provimento de agravo, havendo a d.
Procuradoria-Geral da Reptiblica, em parecer do
Dr. Jo&io Batista de Almeida, opinado pelo conhe-
cimento e provimento.

Houve recurso especial, que ndo prosperou,

E o relatério.




JURISPRUDENGIA 585

VOoTo

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Relator); O
acérddo refutou ambas as alegacies do recorren-
te, ao assim decidir (fl, 124);

“A alegacZo de haver o apelante suporta-
do cerceamento de defesa e inobservancia do
contraditério 6 de se afastar, porquanto na
conduta da recorrida néio se vislumbra ne-
nhuma violagéo ao preceito constituctonal
que garante, nos processos judiclals e admi-
nistrativos, os referidos principios, pols o Jul-
gamento de contas ¢ procedimento tipico e
especifico, cabendo ao Judiclarlo, em hipédte-
ses que tals, apreclar a questiio sob a 6tica
da legalidade, ou seja, perquirir se acaso fo-
ram observados os requisitos legais de trami-
tacéo do ato que culminou com a rejeigao das
contas prestadas (ausente eventual viclo for-
mal) pelo ora apelante que, por sinal, se aca-
so pretendesse, efetivamente, defender-se
poderia fazé-lo no ensejo do fluir da aprecia-
¢Ho das contas na Corte menclonada”,

Demonstrou, entretanto, o {lustrado parecer
da d, Procuradoria-Geral da Reptblica que néo
se houve com desacerto a sentenga de primeiro
grau ao julgar de plano a agfio, uma vez que,
efetivamente, despicienda, na esfera Judiciai, a
produgéo de prova, posto que néo contrarlada a
alegacdo de que o julgamento, pela Camara de
Vereadares, acorrera sem que houvesse sido pro-
piciada ao ora recorrente oportunidade de defesa,

No que concerne ao julgamento politico-admi-
nistrative realizado pelo érgéo do Poder Legis-
lativo, sustentou o mencionado parecer, com apolo
no magistério doutrindrio de Eduardo Botallo, que
o direlto de defesa do recorrente, ainda que exerci-
do pelo recorrido perante o Tribunal de Contas,
quando do exame prévio de suas contas, ainda assim
haveria de ser-lhe assegurado por ocasiéio do seu
Julgamento pela Camara Municipal,

Sustenta, com efeito, o conceltuado adminis-
trativista, que "o processo que precede tal julga-
mento submete-se ao congeito tradiclonal que a
expressae comporta”, configurando "matéria estra-
nha ao processo legislativo”, razéio pela qual, con-
forme decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, na ApCv n°® 212.477, rel. Desembargador
Olavo Silveira, se revela “inaceitdvel, por afrontar
¢ principio constitucional da amplitude da defesa,
que senegue ao prefelto, cujas contas estejam sen-
do julgadas pela Camara, o direito de se defender
perante a edilidade, ou de produzir outras provas,
néo oferecldas na fase preliminar de sxame e verd-
ficacsio administrativa”,

Trata-se de pronunclamento incensurdvel,

Com efeito, sendo o julgamento das contas
do chefe do Executivo municipal, na conformida-
de do disposto nos arts, 31, § 1° e 71 ¢/c 0 art, 75
da Constituigio, realizado pela Camara de Verea-
dores, mediante parecer prévie do Tribunal de
Contas, que podera deixar de prevalecer por de-
cisfio de dofs ter¢os dos membros da Camara
Municipatl (art. 31, § 2%, é fora de ddvida que, no
presente caso, em que o parecer fol pela rejeigio
das contas, n&o poderia ser recusada ao recor-
rente a oportunidade de a ele opor-se, de manei-
ra ampla, perante o érgéo legislativo, com vista a
sua almejada reverséo,

A declsé@o da Camara de Vereadores que, 1o
caso, reitere-se, néio revestia natureza logislativa,
mas administrativa, havendo sidao proferida sem
que se assegurasse ao recorrente o contraditdério
e a ampla defesa, ofendeu a norma do inc. LV do
art. 5° da Constituicsio Federal,

O acérdao recorride, afastando-se desse en-
tendimento, ndo pode subsistir.

Meu voto, por isse, conhece do recurso e lhe
d4 provimento.

N
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TRIBUNAL DE JusTtica po Estano pr SAo Pavro

CoNTtAs MUNICIPALS — EMISSA0 DO PARECER PREVIO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS — JULGAMENTO PELA CAMARA MunNIcipaL
OBSERVANCIA A AMPLA DEFEsA

ApCv n® 86,002-6/7
Apelante: Camara Municipal de Caconde
Apelado: Edgard Tortorelli Nogueira
Relatora: Dos, Toresa Ramos Marquos

Anulatdéria. Caconde. Rejeigiio de contas de prefeito municipal, Parecer do Tribunal de
Contas constatando irregularidades, Ofensa a garantia da ampla defesa, Sentenga de
brocedéncia, Mesmo se tratandp de Processe administrative de controle, tendo havidoe
conumnicacdo do parecer do Tribunal de Contas ao interessado, com possibilidade de
recurso, lazendo-se o julgameniq pela Camara Municipal, a oportunidade de defesa deve
ocorrer perante o Legislativo, para liel ebservineia da garantia constitucional. Negado

provimento ao recurso,

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos esteg autos de
Apelagéio Cive] n? 39.092-5/7, da Comarca de

Ojulgamento teve g participagdo dog Desem-
bargadores Toledo Silva (Presidente, sem voto),
Paulo Travain Pinheiro Franco,

Séo Paulo, 23 de junho de 1999,
Des. Terega Ramos Marques, Relators,

Relatério

peito & garantia da ampla defesa, apela g Cima-
ra alegando que o Tribunal de Contas estava apto
a emitir parecer e a lej prevé recurso adminis-
trativo deste ato. Como o apelado néo o utilizou,
embora comunicado formalmente da manifesta-
¢éo desfavordvel do TCESP, néio violou seu direi-

te acatou o parecer do referido tribunal téenico,

Pols ndo & qualificada para executar pericia de-
talhada,

Nas contra-razdes insigte 6 apelado que o

recurso ndo abala og s6lidos fundamentos dg sen-
tenga,

Eo relatério,

Voto

. Mesmo que o apelado tenhg recebido comu-
cacdo do resultado da andlise desfavordve) do

i
i
i
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Realmente, as contas do chefe do Executivo
sdo apreciadas pelo Tribunal de Contas (art,
71, 1, da CF), mas néo sio julgadas por aquele
drgdo, A Constituigio Estadual também deixa ex-
presso que ao TCESP apenas cabe “emitir pare-
cer sobre a prestagéio anual de contas da admi-
nistragdo financeira dog Municipios, exceto a dos
que tiverem Tribunal proprio” (art, 33, inc, XIIT).

Portanto, realmente nao poderia a Camara
desde logo Julgar as contas emitindo os decretos
legislativos, sem antes dar ao apelado a oportu-
nidade de se defender perante o Legislative mu-
nicipal.

'Tal ndo significa que o parecer do Tribunal
de Contas nao seja digno de fé e nao possa ser
acolhido pela apelante, Pelo contrdrio, trata-se
de érgio altamente especializado na conferéncia
de contag piblicas, sendo sen parecer a peca mes-
tra do julgamento a ser realizado no Legislativo,

No entanto, como 6 g apelante que faz o jul-
gamento, estava sujeita ao cumprimento do art,
5% 1LV, da Constituiggo Federal, segundo o qual
“aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
0 contraditério e ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes”,

Assim tem decidido este Tribunal de Justica,
como demonstra o Julgado proferido na Apelaciio
Civel n® 242.516-1/4, juntado por copia (fls. 4710/
4712), relatado pelo Desembargador Alberto Gen-
til que, por sua vz, menciona o proferido na Ape.

ACH

lagdo Civel n* 212.477.1, relatado pelo Desem-
bargador Olavo Silveira,

O fato de se tratar de um processo adminis-
trativo de controle, no qual o parecer contgbil
do Tribunal de Contas depende de votagio quali-
ficada do Plendrio da Camars, para deixar de ser
vinculante e se tornar meramente opinativo, nio
torna prescindivel a oportunidade de defesa an-
tes do julgamento, como ensina Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito Administrati-
vo Brasileiro, 242 o4, atualizada, Malheiros, a
saber:

“Processo de controle: ‘processo adminis-
trativo de controle’ ¢ todo aquele em que a
Administragéo realiza verificagdes ¢ declara
situagdo, direito on conduta do administra-
do ou de servidor, com cardter vineulante
para as partes, Tais Processos, normalmen-
te, tém rito préprio e, quando neles se depa-
ram irregularidades puniveis, exigem opor-
tunidade de defesa ao interessado, antes de
Seu encerramento, sob pena de invalidade
do resultado da apuragdo” (p. 622).

Nessas condigdes, constatadas irregularida-
des nas contas de prefeito, por ginal insandveis
segundo a apelante, era indispensével o respeito
& garantia constitucional da ampla defesa pe-
rante o préprio érgio incumbido do Julgamento.

Pslo meu voto, portanto, nego provimento go
recurso,

Des. Teresa Ramos Marques, Relatora,




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE)

PALACIO DA LIBERDADE

OFICIO Mo 21471 1/11/2005-Crmp

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos  do presente, nos  termos  do
parecer anexo da Consuftoria Juridica desta Casa Legislativa para notificar
Vossa Exceléncia a apresentar, no praze de 15 {guinze} dias sua defess
Nas Contas da Prefeitura Municipal de Jacarei relativas a0 exercicio de
2001 que receberam barecer desfavordvel do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

Informamos a \Vossa Exceléncia que sya
defesa serd encaminhada para exame das Comissdes de Consiftuicdo e
Justica e Financas e Orcamento, sendo que Guando da apreciacdo da

matéria pelo Plendrio the sers concedida a oportunidade de sustentacio

oral, pessoalmente oy POr advogsdo legatmenie COnstuido,

Nesta oportunidace encaminhamos a Vossa
£xceténcia cépia do Processy no 82, de 12/10/200% nformando que,
embora a Prefeitura Municipal tenha todos os subsidios para instruir g
defesa em decorréncia dosg argumentos ji apresentados ag Tribunal, ainda
assim, colocamos g Sua  disposicdo Para serem  consultados 0s 14
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE!

PALACIO DA LIBERDADE

(catorze) volumes de documentos que integram as contas municipars
2001,

Sem outro particular SUBSCIevemo-nos com
protestos de elevads estima e distints consideracdo,

Atenciosamente

ANTONIOS YCI’U.S“ 1 RAAD JUNIOR
PRESIDENTE

-

A
SUA EXCELENCIA, O SENHOR
MARCO AURELIO DE S0UZA4

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE JACA RET
EM MAOS

Praga dos Trés Poderes, 74 - C:.ntm - Jdﬁ41’o] £8P - CEP 123270170 Fone: (0
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PALACIO DA LIBERDADE

COMUNICADO AOS INTEGRANTES DAS COMISSOES DE

CONSTITUICAQ E JUSTICA E

FINANCAS E QRCAMENTO

Nobres vereadores,

Por ordem da Presidéncia, pelo presente
cormunicamos os membros das Comissdes de Constituicdo e Justica e
Financas e Orcamento, que o prazo para emissdo de parecer no Processo
n° 182, de 17 de Outubro de 2005 - "Contas da Prefeiturg Municipal de
Jacarel relativas ao exercicio de 2001" foi prorrogado para o dia 02 de
Dezembro de 2005, tendo em vista que através do Oficio no
214/11/11/2005, cépia anexa, o Sr. Prefeito Municipal de Jacaref foj
notificado a apresentar sua defesa na forma da lei, nos termos do parecer
da Consultoria Juridica do Legislativo ja distribuido a todos os vereadores.

Atenciosamente

_12y3952-1122 - FAx (0 _12)3951-7808

Praga des Trég Poderes, T4 - Cenlio - Jacarei 7 SP - CEP 12327-170 Fone: (0 }
' vennd . e, by
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CAMARA MUNICIPAL DBE JACARET 5L

PALACIO DA LIBERDADE

OFICIO Mo 214/1 1/11/2005-CMp
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Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente, nos termos do
parecer anexo da Consuftoria Juridica desta Casa Legislativa para notificar
Vossa Exceléncia a apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias sua defesa
nas Contas da Prefeitura Municipai de Jacarei relativas ao exercicio de

2001 que receberam parecer desfavoravel do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S0 Paulo,

Informamos a Vossa Exceléncia que suya
defesa serd encaminhada para exame das Comissées de Constituicdo e
Justica e Financas e Orcamento, sendo que quando da apreciacdo da
hvatéria pelo Plendrio the sers concedida a oportunidade de sustentacéo
oral, pessoalmente ou por advogado legalmente constituido.

_ Nesta oportunidade encaminhamos a Vossa
- Exceléncia cdpia do Processo n® 182, de 17/10/2005 informando que,

embora a Prefeitura Municipal tenha todos os subsidios para instruir a
defesa em decorréncia dos argumentos Jd apresentados ao Tribunal, ainda
assim, colocamos a sua disposicdo para sérem consultados os 14
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CAMARA MUNICIPAL DE

PALACIO DA LIBER DABE

(catorze) volumes de documentos gue fntegram as contas ;Tfun.fc;pafs =
2001,

Sern outro paticutay subscreverno-nos com
protesios de elevada estima e distinty consideracdo,

Atenciosamenta
(7o

ANTONFOS W}’U SIF RAAD JUNIOR
PRESIDENTE

A
SUA EXCELENCIA, O SENHOR
MARCO AURELIO DF SOUZA

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREF
EM MAOS

Praga (os Trég Poderes, 74 - Cautyo — Jm,.u o f' 3P -
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACARE], '

PROTOCOLC GERAL

NeZ0RY L5t A 20,05
CAMARA MUNICIPAL
\JACAREI

NN
FUNCIONARIO

Ref.: Parecer TCE - Contas do exercicio de 2001,

MARCO AURELIO DE SOUZA, Brasileiro, Solteiro, Prefeito
do Municipio, vem, por meio de seu Procurador (procuracéo anexa), apresentar
DEFESA PREVIA, em face do parecer exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, tempestivamente, atendendo ao prazo conferido por

esta Camara Municipal, o que faz nos termos a seguir delineados,

I - DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo analisou as
Contas apresentadas pelo Municipio, relativas ao exercicio de 2001, primeiro
ano do mandato do atual Prefeito. Os trabalhos da Auditoria daquele 4rgio de
fiscalizacao apontaram supostas irregularidades que, fossem procedentes,
poderiam ensejar a responsabilizagdo dos Agentes Publicos envolvidos.

Em especifico, a Auditoria do Tribunal de Contas

apontou falhas relacionadas a: 1) falha na elaboracdo do plano plurianual de

1997; ii) aumento da Divida Ativa; 111} suposta falha na condugdo de alguns

procedimentos licitatérios; jv) desrespeito  a  ordem cronologica de

1
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pagamentos; v} equivoco na aplicacao de recursos oriundos de multas de
transito; vi) gastos irregulares com funcionalismo; vii) Resultado Econdmico
equivocado, uma vez que nio foi contabilizada a divida com o IPMJ; viii) ndo
atendimento as instrucdes do TCE, ix) previsdo equivocada de arrecadacéo, em
desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; x) aplicacdo insuficiente de
recursos publicjos no ensino; xi) irregularidades referentes 205 repasses
decendiais; e, por fim, xif) outras dentncias de natureza politica.

Entretanto, 0s esclarecimentos oportunamente
apresentados aquela Corte de Contas lograram éxito em demonstrar que o
Executivo Municipal administrou o Municipio de Jacarei, sob o aspecto
econdmico-financeiro, com a eficiéncia, responsabilidade e o zelo exigidos
pela legislacdo. Assim, todas as supostas irregularidades constatadas pela
Auditoria foram devidamente esclarecidas, e as contas aprovadas, em relacio
aqueles fatos,

Contudo, sob um udnico aspecto, o Tribunal de Contas
manteve seu posicionamento, qual seja, a suposta aplicagdo insufictente de
recursos publicos em educacdo, na forma estabelecida pelo art, 212 da

Constituicao Federal - o que corresponde a 25% da receita resultante de
impostos.,

Foram reconhecidos gastos com ensino, que
originalmente haviam sido contabilizados de forma equivocada, sob outras
rubricas formalmente alheias 3 pasta da Educacao. Entretanto, ndo foi possivel
atingir o limite constitucional, uma vez que o TCE ndo considerou a insercéo

do montante presente nos “restos a pagar”, ainda que efetivamente gastos
com ensino. O Tribunal assim argumentou:

2
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financeiro em conta vinculada, sob a alegagdo de que
referidos valores teriam sido liquidados no exercicio
posterior, penso que tal pretensdo néo deve prosperar,

Isso  porque, ao estabelecer que parte da receita
arrecadada no exercicio seja aplicada no ensino, quer a
Constituicdo, que haja efetivo comprometimento de
recursos financeiros do préprio exercicfo, o que nédo se
obtém apenas com a reserva orcamentadria destituida de
tastro efetivo (...)'

Nota-se, desde logo, que o argumento levantado pelo I. Conselheiro ndo se sustenta, Apesar de
reconhecer indiretamente que as prestacdes atrelaclas a determinados gastos foram efetivamente
empenhadas no ano de 2001, ele afirma que a desvinculagio dos recursos a uma conta especifica
da educacéo compromete o raciocinio exposto pelo Prefeito.

Com esse Unico fundamento, as contas foram rejeitadas
No que tange aos gastos com o ensino municipal, motivo pelo qual a Camara
devera analisar o parecer emitido pelo Tribunal de Contas, conforme o art. 28,
inciso VIl, da Lei Organica do Municipio.

O procedimento administrativo de analise do referido

parecer foi iniciado pela intimagéo feita por esta Camara, para a apresentacao
de Defesa Prévia.

Nos proximos tépicos a defesa sera realizada, sem deixar
de, preliminarmente, apontar a existéncia de vicios que podem macular o

procedimento de analise, tornando-o indcuo, caso as falhas nio sejam sanadas.
Il - PRELIMINARMENTE

Conforme ja foi afirmado, o presente processo tem
fundamento no art, 28, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal, que possui

-
"Trecho do Voto do Conselheirg Robson Marinho. fis 477, 10 TC 001932406/ I
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desdobramento no art. 49 do mesmo diploma legal, a seguir transcrito in

verbis: »

Artigo 49 - A fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial do Municipio
e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencées e rentincia de receitas, serd
exercida pela Cdmara Municipal, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (...)

5 2.9 - O controle externo da Cdmara serd exercido
com o _auxilic do Tribunal de Contas do Estado e
compreenderd a apreciacdo das Contas do Prefeito ¢
da Mesa da Camara, o acompanhamento das
atividades financeiras e orcamentdrias do Municipio,
0o desempenho das fungdes de auditoria financeira e
orcamentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsdaveis por bens e
valores pablicos.

5 3% - As contas do Prefeito e da Cdmara Municipal,
prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cdmara
dentro de 60 (sessenta) dias apés o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas, considerando-
se julgadas nos termos das conclusbes desse parecer,
se ndo houver delibera¢édo nesse prazo.

5 4° - Somente por deciséo de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Cédmara Municipal deixard de prevalecer
0 parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Fstado.

(...)

Nota-se que o artigo acima citado € extremamente lacénico No que tange ao procedimento a ser
adotado pela Camara Municipal. Nao ha qualquer estipulacio que imponha a criacdo de uma

comfissdo especial Para a anatise do caso. No mesmo sentido, nao ha qualquer determinacio que
especifique o responsavel pela coleta de provas, por exemplo.

Contudo, o siléncio do dispositivo nao pode conduzir 3
conclusao pela inexisténcia de um devido processo legal de apuracao das

contas. Isso porque a Constituicdo Federal afirma que todo e qualquer
procedimento deve assegurar o contraditério e g ampla defesa:

4
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativoe, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos g ela inerentes:

A situacdo em que se encontra o Prefeito enquadra-se perfeitamente no inciso acima citado, uma
Vez que este e acusado de ter se omitido na correta aplicacdo dos recursos destinados 4 educacéo.
Deve-se observar, ainda, que o resultado do Julgamento realizado no Tribunal de Contas ¢ um
parecer, que nao vincula a decisdo da Camara, legitima detentora da competéncia de fiscalizacdo
do Poder Executivo local, O papel do TCE & de mero auxiliar. De fato, o parecer pode ser rejeitadoe
pelo voto de 2/3 dos Vereadores. E estes apenas estar@o aptos a votar se for dada a oportunidade
de manifestagéo do Prefeito sobre o teor do parecer,

A propria Camara ja reconheceu, de alguma forma, esse
fato, ao permitir a apresentacao da presente Defesa Prévia. Contudo, o
mandamento constitucional é observado apenas se houver um efetivo direito de
defesa. Com isso, quer-se dizer que n&o é apenas através da oitiva prévia do
Prefeito que os seus direitos ao contraditorio e a ampla defesa serdo
defendidos.

Exige-se que seus argumentos sejam efetivamente
ponderados pela CAmara, através de decisao fundamentada, que demonstre a
sua apreciagdo. Isso s6 pode ocorrer se houver a determinacido de um rito
préprio, centrado em um orgado especifico, voltado nio apenas a apreciacdo
das provas, mas também a sua producao,

Assim, ¢é imprescindivel a criagcdo de uma comissao
especial processante, semelhantemente ao que ocorre nos casos dos artigos 33
e 28, inciso X, da Lei Organica Municipal, que cuidam de hipdteses
semelhantes, em que a Camara €xerce- a atribuicédo de 6rgio judicante. Ou,

pelo menos, a atribuicdo do processo a uma das Comissdes ja existentes, para
que atue em sua instrucio,

Doutra forma, restaria Prejudicade o direito de defesa do Prefeito, fato que contaminaria de
ilegalidade o procedimento na Camara, Nao haveria outra saida senao pleftear a anulacao do feito
f!:ente a0 Poder Judiciario, que possui farta jurisprudéncia no sentido de privilegiar o efetivo
direito de defesa. Cite-se, por exemplo, o Supremo Tribunal Federat;

5
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“I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos
administrativos (CF, art. 71, 1X e 8§ 1° e 29), O Tribunal
de Contas da Unido - embora ndo tenha poder para
anular ou sustar contratos administratives - tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar ¢
autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se
originou, 1. Tribunal de Contas: processo de
representacdo fundado em invalidade de contrato
administrative: incidéncia das garantias do devido
processo legal e do contraditério e ampla defesa, que
Impéem assegurar qos interessados, g comegar do
particular contratante, g ciéncia de sua instauragdo e as
intervencdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um processo
de representacdo, do que resultou injuncdo ¢ autarquia
para anular licitagdo e o contrato Ja celebrado e em
comego de execucdo com a licitante vencedora, sem que
a essa sequer se desse cléncia de sua Instauracdo:
nulidade. Os mais elementares corolarios da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa sdo
a ciéncia dada ao interessado da instauracdo do
processo e a oportunidade de se manifestar e produzjr
ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se
impée a garantia do devido processo legal aqos
procedimentos administrativos comuns, a fortiori, ¢
irrecusdvel que a ela hd de submeter-se o desempenho
de todas as fun¢des de controle do Tribunal de Contas,
de colorido quase - Jurisdicional. A incidéncia imediata
das garantias constitucionais referidas dispensdariam
previsdo legal expressa de audiéncia  dos
interessados; de qualquer modo, nada exclyi 0s
procedimentos do Tribunal de Contas da aplicacdo
subsididria da lej geral de processo administrativo
federal (L, 9.784199), que assegura qos administrados,
entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitagdo dos
pProcessos administrativos em que lenha a condicdo de
Interessado, ter vista dos qutos (art. 39, 1), formular
alegacées e apresentar documentos antes dq decisdo, os
quais  serdo objeto de consideragdo pelo orgdo
Competente". A oportunidade de defesa assegurada ao
interess.ado hd de ser prévia g decisdo, ndo (he
suprindo a faita g admissibilidade de recurso,
mormente quando ¢ 4nico admissivel ¢ o de reexame

&
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pelo mesmo plendrio do TCU, de que emanou a

decisdo. ™

“PROCESSO ADMINISTRATIVO - RESTRICAQ DE DIREITOS -
OBSERVANCIA NECESSARIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW" (CF, ART.
5° LV) - REEXAME DE FATOS F PROVAS, EM SEDFE
RECURSAL  EXTRAORDINARIA - INADMISSIBILIDADE
RECURSO  IMPROVIDO, RESTRICAQ DE  DIREITOS F
GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW". - O Estado, em
tema de puni¢des disciplinares ou de restricdo a
direitos, qualquer que seja o destinatdrio de tais
medidas, ndo pode exercer a sug autoridade de
maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude
de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade
ético-juridica de qualquer medida estatal - que
Importe em punicdo disciplinar ou em limitagdo de
direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento
fmeramente administrativo (CF, art. 5¢, LV), a fiel
observdncia do principio do devido processo legal. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que,
instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade,
rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Piblico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos.
Precedentes, Doutrina, {...)."?

Observe-se, portanto, que e direito subjetivo do acusado
(e as sanc¢dées decorrentes da desaprovagdo de contas anuais s&0 do notédrio
conhecimento desta Camara) néo ser processado ou ndo sofrer qualquer
restricao de direito sendio por meio do devido processo legal, observado o

amplo direito de defesa. Decorre disso, no €aso, algumas fundamentais
conseqiiéncias:

—_——

* MS 23550/DF, Rel Min. Min. Marco Aurélio, Rel. para Acérdia Min ot i
. . Rel. - Min. Mg = Rel para Acorddo Min, Sepilveda Pertence, Pleno, j. 04.04,2001.
AgRg 241.201/8C, Rel. Min, Celso de Mello, Segunda Turma, . 27.08.200°. :
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1. 0 direito a um processo, isto €, o direito de que a
deliberacdo feita pelo Legislativo a respeito das
contas de 2001 siga um rito pré-determinado em lei
ou regulamento, rito este que deve lhe permitir o

amplo direito de defesa, o contraditério;

2. o direito de enderecar sua defesa & autoridade
certa e determinada que proferira, apos instrucdo,
juizo fundamentado e devidamente motivado pela
manutencao ou alteracdo do parecer do Tribunal de
Contas;

3. o direito de produzir provas que venham formar a
conviccao da autoridade certa, responsavel pela
conducdo do processo, e dos demais edis que, em
ultima instancia, decidirdao pela manutencédo ou
rejeicdo da proposta feita pelo Tribunal de Contas

4. o direito de pronunciar-se oralmente, no plenario
da Cémara, apresentando suas razbes finais de
defesa, antes de realizada a votacdo sobre a
manutencao ou rejeicio da proposta feita pelo
Tribunal de Contas.

Assim sendo, esta E. Camara de Vereadores deve fixar,
primeiramente, o rito processual a ser seguido (sem sapiéncia do qual torna-se
impossivel o exercicio do amplo direito de defesa); deve canstityir uma
comissao especifica que relina competéncias para presidir o processo, devido
a0 acusado; deve, nos termos do rito fixado, permitir que o acusado requeira a
producdo das provas que entender cabiveis e; deve, enfim, permitir que a

convicgao dos julgadores se de, inclusive, por intermédio de defesy técnica e
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oral, realizada no plenario desta Camara, antes da votacdo final do parecer do
Tribunal de Contas.

lit ~ DO MERITO

Antes de abordar o caso concreto, € importante tecer
algumas ponderacées prévias. Como se sabe, a verificacdo das contas de
Prefeituras é dever imposto aos Tribunais de Contas pela Carta Magna, em seus
artigos 71 a 75,

Em tais artigos observa-se, também, o0s critérios que
deverdo ser utilizados quando da realizacdo de tal tarefa, mais
especificadamente, nas linhas do artigo 70, onde ¢ estabelecido que a
fiscalizagdo outorgada se realizara quanto “3 legalidade, legitimidade e
economicidade” dos atos de gestao da entidade fiscalizada.

Este processo objetiva, evidentemente, a apuracéo de
eventual falta - ou ma geréncia - do administrador pablico a frente das
instituicées publicas auditadas quando da utilizacdo dos dinheiros publicos.

Tal entendimento ¢ facilmente comprovado quando se
observa, nos incisos VIl| e Xl, do artigo 71 da Lej Maior, que compete & Corte
de Contas “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lej (...)" e “representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados”.

Mesmo comando encontra-se no artigo 2° da Lei
Complementar 709, de 14 de Janeiro de 1993 - Lei que regula as atividades da
Corte de Contas do Estado > quando atribui dquela Casa o dever de “
aos responsaveis as sancdes previstas em loi” e

aplicar
“comunicar 3 Assembléia

¢
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Legislativa ou a Camara Municipal” ou “representar ao Poder competente sobre
Trregularidades ou abuso verificado”,

E, portanto, inquestionavel que compete aos Tribunais
de Contas a verificacdo dos atos de gestao daqueles que estdo a frente do
0rgdo auditado, observando se, durante a sua gestdo, foram praticados atos
contrarios ao drdenamento vigente, ou mesmo procedimentos ilegitimos ou
antieconémicos. Nestes casos, é legitima a declaragio de ilegalidade das

contas e, conseqlentemente, a punicao dos responsaveis,

Outro ponto a se destacar é o notdrio carater acessorio
que a Corte de Contas possui, uma vez que a detentora da legitimidade para
aprovar ou rejeitar o parecer é a CAmara Municipal.

No entanto, resta igualmente fora de questao que tal
atribuicdo ha que ser cumprida tdo somente para que possa se imputar a
responsabilidade aquele dirigente que tenha agido em contrariedade ao
interesse plblico ou i lei. Assim, as contas néo poderiam ser rejeftadas sem a
existéncia de responsabilidade do administrador. Por exemplo, os atos
praticados por outros agentes, ou ainda por situacdo a que este nio tenha

dado causa. Frise-se que as repercussdes dessa decisao sio bastante gravosas
para o administrador.

Por isso, se revela de fundamental importéncia, quando
da apreciacio das contas da Prefeitura de Jacaref, por esta Camara Municipal,

a verificacdo da origem dos atos que levaram i situagdo erroneamente
censurada pelo Tribunal de Contas do Estado.

v

E necessario que se considere a existéncia de nexo de

causalidade entre a acao ou omissdo do atyal administrador e a situacdo que se

esta a objetar, para que as contas por ele prestadas sejam consideradas

Irregulares. Afinal é das mais triviais e cldssicas ligdes de direito que “puniri
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nemo debet si nullam admisit culpam”, isto €, ninguém deve ser punido sem )QJ

culpa.

A administracdo responsavel entre os anos de 1997 e
2000 teve as contas dos exercicios de 1998, 1999 e 2000 igualmente censuradas
pelo TCE (TCs 3874/026/98, 1875/026/99 e 2631/026/00), Verifica-se que nos
dois Ultimos anos a principal causa do parecer desfavordvel foi a aplicacédo
insuficiente no -ensino.

Neste contexto, ha que se considerar que a atuacao do
atual Prefeito, em seu primeiro ano de mandato, encontrou uma série de
limites. No que tange ao ensino, certo é que, para um aumento do volume de
investimentos, & imprescindivel uma ampliacdo da rede municipal, Isso
significa, por exemplo, a construcdo de unidades escolares, contratacido de
professores, observando-se, naturalmente, a obrigacac de concurso publico
prévio e a Lei de Licitagdes e Contratos.,

fll.a) Da forma de contabilizag¢do dos gastos com educagdo

A Prefeitura de Jacaref acatou as correcdes feitas pela
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, no que diz respeito as categorias
funcionais pProgramaticas 12,362 e 12.363 e a nao deducdo de recursog
vinculados (transporte de alunos e QESE),

Entretanto, como se verificou, ndo havia justificativa
para a exclusdo do calculo da funcdo programa 12.122, o que havia resultado
€m um resultado a menor de RS 1.960.959,40, no demonstrativo de despesas

com educagdo. Embora o elemento de despesa nio estivesse vinculado ao

11
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assim, por evidéncia, nao poderiam ser excluidas do calculo, Assim, o
percentual gasto com educacio chegou a 23,28%, sendo que, somados os restqs 0
a pagar (2,14%), a meta seria atingida. W b

Feitas as correcdes sugeridas pela Prefeitura, o calculo
correto para verificagdo do cumprimento do artige 212 da Constituicdo Federal

seria o seguinte®;

Receita de Impostos / |RS 114.242.809,81

Transferéncia de Impostos;

Total Aplicado no Ensino: RS 28.961.491,57

Percentual; 25,35%

R R |

Ora, o Tribunal de Contas aceitou, portanto, que gastos
realizados fora das dotacdes especificas da Secretaria de Educacio e
relacionadas diretamente ao ensino, fossem contabilizados como gastos com
educagédo porque efetivamente se demonstrou que se tratavam de gastos desse
tipo.

Isso ocorreu, no ano de 2001, porque o orcamento
vigente permitia a dispersdo dos recursos da educagio em diferentes rubricas
genéricas, dificultando sobremaneira a contabilizacdo posterior dessas
despesas. Ha, com efeito, outros gastos dispersos em rubricas distintas que
dao supedaneo 3§ aplicagdo das verbas devidas em educacdo, como, por
exemplo, gastos com materiais de conservacao e limpeza, gastos com

combustiveis, entre outros, que se considerados forem, demonstrario a
obediéncia do comando constitucional,

Considerando os restos a Pagar, conforme a lese g sor defendida no praxime capitulo,
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Esse fato poderd ser demonstrado por meio de prova
pericial (de auditoria contabil), a ser produzida no curso do presente processo.%

H1.b) Da necessidade de considerag¢do dos restos a pagar

Cabe aqui fazer algumas consideracdes acerca do
montante relativo aos restos a pagar, cuja contabilizacdo para efeito de
cumprimento da regra constitucional foi negada pelo TCE.

Ora, a principal razio da impossibilidade de manutencéao
do saldo equivalente ao montante: de restos apagar, no final do exercicio de
2001, decorreu fundamentalmente da necessidade de se sanar pendéncias da
gestao anterior. A regularizacdo de despesas com pessoal, o pagamento de
juros e negociacio da divida, bem como a recomposicao dos recursos

necessarios, ndo permitiram que o exercicio de 2001 fosse encerrado com a
reserva exigida.

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a

impossibilidade de penalizar o Administrador Piblico pela impericia de sey
antecessor:

ADMINISTRAATIVO - LEI DE RESPONSABIUDAPE FISCAL -
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA; EXIGENCIAS -
INADIMPLEMENTO DE GESTAO ANTERIOR,

1. A transferéncia voluntdria, que se caracteriza pelo
repasse, a cargo da CEF, das verbas provenientes dg
Unido impée, dentre as intmeras exigéncias, estar a
municipalidade em dia com gs suas obrigacdes,

2. Inadimpléncia da gestao administrativa antecedente, com acimulo dos restos a pagar, pelo qual nic pode

ser penalizada a nova administracao, comprovadamente eficiente no conserto.,
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. . , 5
3. Recurso especial improvido.

as dificuldades do Administrador que assume uma gestdo em pleno-

funcionamento, com falhas eventuais na aplicacio dos recursos, ndo podem ser
a ele imputadas, independentemente de concurso proprio. Ou seja,
exatamente a situacado enfrentada pelo entdo Prefeito, em seu primeiro ano de

mandato - fato incontroverso, como ja visto acima.

Ndo obstante, os valores em questao foram efetivamente
Pagos, tendo sido praticamente liguidados no primeiro semestre do exercicio
de 2002 - correspondendo a 2,14% da receita auferida no ano de 2001,
Demonstra-se, mais uma vez, claramente g preocupagao da gestdo com as

verbas educacionais, e a existéncia de efetivo comprometimento de recursos
no ano de 2001,

E de se dizer que, muito embora efetivados em 2002, os
gaslos em causa sdo contabilizados em 2001 (por forca de sua inscricdo como
restos a pagar). A sua desconsideracao para efeito da totalizacdo dos gastas
com educacdo em 2001 & completamente absurda pois, assim o fazendo, o
Tribunal de Contas indiretamente admite que os gastos nao sejam nunca

contabilizados (uma vez que nao podem figurar, sendo restos a pagar de 2001,
do balango de 2002).

O préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Possul jurisprudéncia favoravel a esta tese:

Pedido de reexame em face de parecer desfavordvel as
contas de executivo municipal. guestdo previdenciaria:
celebragcdo de acordo de parcelamento para quitacdo do
débito, que, Inclusive, passou a ser amortizado no inicio
de 2001, Aplicagdo no ensino: a municipalidade
dispunha dos recursos necessdrios g cobertura

— .

ST REsp 580.946/SC, Rel. Min. Eliana C

almon, Sepunda Turma. j. 19.12.2003.
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ANDF

integral dos restos aq pagar da educag¢do, tendo-os
quitado no exercicio seguinte. A época ndo havia
destina¢do integral dos recursos para contas
especificas da educacdo. A auditoria considerou
apenas os recursos depositados em contas vinculadas
ao ensino e ndo_a_ totalidade das disponibilidades,
Assim, o montante investido atinge 25,69% das
geceitas de impostos. Pedido conhecido. Provido. V. u,

Reexame - déficit orcamentdrio: a questdo pode ser
relevada, considerando que as medidas adotadas
demonstram que o administrador conseguiu equilibrar as
contas publicas. Aplicacdo de percentual minimo
obrigatorio na educacéo: aplicada a jurisprudéncia
deste tribunal. Computado no percentual antes

apurado, montante dos restos a pagar, efetivamente

liguidados _pno_ primeiro  trimestre do__exercicio

seguinte. Recurso conhecido e provido.”

Ao presente caso aplica-se o raciocinio externado na
jurisprudéncia acima citada. Assim, o saldo contido nos restos a pagar devem
ser considerados para o percentual gasto com a Educacdo, uma vez que fora
efetivamente liquidados, e que sao gastos que nio se computam no exercicio
de 2002, porquanto gerados em 2001,

A necessidade de lastro financeiro como suporte para a
cobertura dos restos a pagar ¢ uma exigéncia de carater instrumental, que nao
Possut um fim em si mesma. De fato, sua Unica finalidade € assegurar a

aplicacao dos recursos em ensino, no dmbito de um determinado exercicio,

E isso efetivamente ocorre no caso dos restos g pagar,
ainda que nido exista cobertura financeira disponivel em conta especifica
vinculada ao ensino. A assertiva & verdadeira por dois motivos, Primeiro, é
inquestionavel que o Administrador efetuoy o gasto, em termos contabeis, no
exercicio passado - no €aso, no ano de 2001, Segundo, o adimplemento das

—_—

;’TC 1516/056/99, Rel. Cons, Eduardo Bittencourt Carvalho..i. 10.09.2007 v
TC 1893/026/99, Rel. Cons. Fuitvio Julido Biazzi. 116122002,

QAo undnime.
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obrigacées, logo no inicio do exercicio - fato incontestado no caso concreto -5 W

demonstra sua boa-fé e esforgo no cumprimento das metas constitucionais,

Ou seja, se ndo considerados para o exercicio de 2001, serio gastos que deixardo de ser
computados para fins de se verificar os gastos clessa Administracio com a Educacdo, o que
evidentemente & inconcebivel, pois seria o mesmo que assumir a existéncia de gastos nao
contabilizaveis a qualquer tituto, reitere-se,

Nesse sentido, sabe-se que tais gastos ndo foram
computados no exercicio de 2007 - ocasidao em que a Prefeitura investiu
27,42%, em contas j& aprovadas pelo TCE, Frise-se: os investimentos realizados
em 2001, mormente Pagos em 2002 - e nao contabilizados neste ano -, devem

ser simplesmente desconsiderados?

Responder positivamente €ssa questao ¢ ignorar a
existéncia de um grande volume de investimentos na educacdo efetivamente
realizados, e, consequentemente, punir o Prefeito POr um ato inexistente -
qual seja, aporte insuficiente de numerario em ensino.

IV - CONCLUSAO E PEDIDO

Conclui-se que as contas referentes ao ano de 2001 devem ser aprovadas, que os investimentos
foram efetivamente reatizados no exercicio de 2001, o que autoriza a aprovagao das contas por
parte desta Cimara Municipal, uma vez atingido o limite constitucional,

Deste modo, requer-se;

a) a constituicao de uma Comissao Especial, para
conduzir os trabalhos de apreciacdo das contas, e
garantir a observancia do direito constitucional de

defesa do Prefeito, pem Como a legalidade dg
Procedimento;

b) a estipulacdo de um Procedimento para pautar a

conducao dos trabalhos, que Permita o contraditério e
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a ampla defesa do Prefeito, notadamente a producao @
de provas documentais, testemunhais e periciais de *4;‘#
auditoria contabil;

¢) Por fim, quanto ao merito, o reconhecimento, ao cabo
do processo, da legalidade das contas do ano de 2001,
pela consideracdo de gastos com educacdo efetivados
em outras rubricas {conforme se demonstrard no curso
do presente) e do montante de recursos relativo aos
restos a pagar, pelos motivos acima expostos,

Termos em que
Pede deferimento.

Jacarei, 25 de novembro de 2005,

H"?/( v (y\/\,m
HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA
OAB/SP 154.003
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PROCURACAQ
AD JUDICIA ET EXTRA

Pelo presente Instrumento particular, MARCO AURELIO DE SOUZA, Brasilsiro,
Solteiro, RG 7.292.350.8 S8P - 8P, CPF 831.155.018-20, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores, os Advogados HELIO FREITAS DE CARVALHO DA
SILVEIRA, OAB/SP 164.003, brasileiro, casado: MARCELO SANTIAGO DE
PADUA ANDRADE, OAB/SP 182.596, brasileiro, soiteiro; integrantes da
Sociedade de Advogados SILVEIRA, ANDRADE - ADVOGADOS, com registro na
OABISP 7873, com escritério na Rua Sampaio Viana n.° 202, conj. 122, Paralso,
Sao Paulo, telefones e fac-simile (11) 30523931 e 30516325, e ainda as
Advogadas FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA, OABISP 109,889, brasileira,
separada, HENRIETE DE CAMPOS FEJES, brasileira, solteira, OAB/SP 237.092;
0 estagiario RODRIGO MORAES SOARES MAIA, brasileiro, solteiro, OAR/SP
129.560-E; e o académico de direitc SERGIO LEONARDO SILVESTRE
FERNANDEZ, brasileiro, solteiro, RG 26.332.607-4; aos quais outorga amplos e
gerais poderes da clausula Ad Judicia et extra, para o foro e & administragéo em
geral, em qualquer juizo, Instancia ou Tribunai, podendo propor contra quem de
direito as actes competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e
outras, até final decisgo usando 0s recursos legais e acompanhando-os




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE (f/\é/
/?.

Consultoria Juridica s

Jacarel / GP, em 1° de dezembro de 2005.

X
Ao Escritério de Advocacia W%

SILVEIRA, ANDRADE ADVOGADOS

A/C. DR. HELIO FREITAS DE CARVALHO SILVEIRA
e-mail: helio.sap@uol.com.br
FAX: (11) 3052-3931

Tem este a finalidade de cientificar Vossa Senhoria, como advogado
do Prefeito Municipal de Jacarel, Exmo. Sr. Marco Aurélio de Souza, que as contas anuais de
2001 do Executivo sersio deliberadas e votadas, pelo Plenario desta Carnara Municipal, na
sessa0 ordindria que sera realizada no dia 13 de dezembro de 2008, terga-felra, com inicio s
19:00 horas.

Ja tendo sido apresentada a defesa técnica, por esse escritério de
advocacia, protocolada em 25/11/2008 - PG n° 2.082, cuja copia foi encaminhada as
Comissdes de Constituiggo e Justica e de Finangas e Orgamento e a todos og Vereadores, na
sessao de julgamento sera permitida a sustentagéo oral de tal defesa, com um prazo de trinta
minutos, que podera ser dividido entre Vossa Senhoria e o Prefeito, apoés os pronunciamentos
dos Vereadores e em Ultimo lugar, antes da votacso.

Néo havendo qualquer previséo legal ou regimental, quanto ao
procedimento a ser adotado, a Presidéncia deliberoy que o exercicio do direito de defesa, na
Camara Municipal, limitar-se-4 @ esses procedimentos (defesa técnica escrita e sustentagao
oral), pois o direito do contraditorio ja fol amplamente exercido na tramitagéo da matéria no
Egrégio Tribunal de Contas do Estado / SP,

Renovo meus protestos de considerac@o e respeito, apresentando-
lhe minhas cordiais saudagdes,

Atenciosamente

ANTONIOS-YOUSSIFRAAD JUNIOR

PRESIDENTE

Praga dos Trés Pode_res, 74 — Centro - Jacarei / SP — CEP 12327.901 Fone: (0 _ 12)3955-2200 FAX: (0 __ 12) 39517808
Site: WWw.camargiacarel. sp, gov.y e-mail; kqmiujuﬁ:r_iﬂ.'uri(Jicu’@camuraiacm'ui.slhgm;llr_—
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]

PALACIO DA LIBERDADE

w0
Consultoria Juridica \>\O‘/§b
, AL

Jacarel / GP, em 1° de dezembro de 2005,

&
Exmo. Senhor Prefeito Municipal j ;

MARCO AURELIO DE souza
Jacarel / SP

Tem este a finalidade de cientificar Vossg Exceléncia que as
contas anuais de 2001 do Executivo serso deliberadas e votadas, pelo Plenario desta
Cémara Municipal, na sessdo ordinaria que sers realizada no dia 13 de dezembro de
2005, terca-feira, com inicio as 19:00 horas,

Ja tendo sido apresentada a defesg tecnica, protocolada em
25/11/2005 - PG no 2.082, cuja copia foi encaminhada as Comissdes de Constituigéo e
Justica e de Finangas e Orgamento e a todos os Vereadores, na sess#o de julgamento
sera permitida a sustentagfo oral de taj defesa, com um prazo de frinta minutos, que
podera ser dividido entre Vossa Exceléncia e C seu advogado, apds os pronunciamentos
dos Vereadores e em Ultimo lugar, antes da votacao.

N&o havendo qualquer previsdo legal ou regimental, quanto ao
procedimento a ser adotado, a Presidéncia deliberou que o exercicio do direito de defesa,
na Camara Municipal, limitar-se-a a8 esses procedimentos (defesa técnica escrita e
sustentagzo oral), pois o direito do contraditério ja foi amplamente exercido na tramitacso
da matéria no Egrégio Tribunal de Contas do Estado / SP.

Renovo meus protestos de consideracéo e respeito,
apresentando-lhe minhas cordiais saudacgoes

Ate nc I'D S a men te TP AL, meu‘lur&du,c...luu'l.u;uJm’lﬂ}\M’ﬂ‘\M;N“iﬂulnm
;F’rafeiima Municipat da Je:cnr:ei'z

Gabinele do Prefeia '

i . f
recobrom Q8402700 ;
P GedRon a0
o dee |

. . : Assmaiuramgggy ;M”»
ANTONIOS YOUSSIF RAAD JUNIOR o |
PRESIDENTE ‘

LU EUR e |
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CAMARA MUNICIPAL DE JAC A,
PALACIO DA LIBERDADE m.?‘? ;
Q

Fla, [

COMISSOES 1 e 2 - CONSTITUICAO E JUSTICA ¢ FINANCAS F.Q} “fﬂdﬁfﬂ

PROCESSO N {1 82/08

ABSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2001 DA PREFEITURA MUNIGIPAL DE JACAREl COM PAREGER DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS 00 ESTADO D& SAQ PAULD.
AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NE sAO PAULO

RELATORIO E VOTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi remetida a0
conhecimento das COMISSOES DE CONSTITUICAO F, J USTICA E DI FINANGAS F ORCAMENTO da,
Cémara Municipal, para que se manifestem quanio aos aspectos sob a sua competéncia e, diante
da exposi¢io feita pelos representantes do Senhor Prefeito Municipal de Jacarei, Marco Aurdlio de
Souza. na Sessdo Ordingria desta Casa Legislativa realizada nesta data, témos a registrar a noss
posicio contraria ao parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sto Paulo com relacio
as contas do exerclcio de 2001 da Prefeitura Municipal de J acarel, e, desta forma, entendemos que
© mesmo deve ser rejeitado e as referidas contas aprovadas.

Camara Municipal de Jacarei, 13 de dezembro de 2005,
COMISSAOD DI CONSTITUICAQ E JUSTICA
_ ‘-::1€_> T "-'""i'."‘/.;

5 PR, EFNES:[‘O DE JEsUs
\ ,\‘; )\ i Relator
\ Gy

s A

PROF. MARINO FARIA INOBEYL DE Liva FERNANDES
Presidente Membro

COMISSAOQ DE FI NANCAS E ORCAMENTO

-

m@ -+

ADRIANO DONIZETI DE FARIA
Relator

GENESIO RODRIGUES
Membro

Presidente

PRAGA DOS TRES PoDEREs, ?1 - CEP: 12327-901 . CAIXA POsTAL 228 . TEL.: (012)3055.2200 .
e-mail: camarajc@bighost.com, br

\ ( FAX: {012)3951-7808
site; www.camam]acarei.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.I.C. 128/2005 — CIDADANIA

CERTIDAO

Certifico que terminei a juntada da resposta da Camara Municipal de Jacarei,
referente ao oficio 28/06 — 2* PJ, somente nesta data, em virtude do volume da
referida juntada, bem como, devido ao acimulo de servico, eis que no periodo de
fevereiro/2006, adquiri todos os protocolados com finais 06 em andamento nesta
Promotoria, e atendi a 7% e a 2% Promotoria de Justica Civel de Jacarei. Jacarei, 03
de margo de 2006. Eu, B4  Bianca Rodrigues Barone da Silva, Oficiala de

Promotoria, digitei e subscrevi.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO “‘/@?

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.1.C. 128/2005 — CIDADANIA

JUNTADA

Em 03 de margo de 2006, junto a estes autos resposta da Prefeitura Municipal de
Jacarel, referente ao oficio 29/06 — 22 PJ, por meio da peticdo 81/2(506 (protocolo MP n.°
210/06). Eu,_®% Bianca Rodrigues Barone da Silva, Oficiala de Promotoria, digitei e
subscrevi.
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MUNICIPIO DE JACARE]

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO PROMOTOR DE JUSTICA DA  SEGUNDA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE JACAREI

PPIC n° 128/2005 — 22 Promotoria de Justi¢ca — Cidadania

REF: Oficio n® 29/06 - 27 PJ

Assunto: Analise de parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo acerca das contas da Prefeitura Municipal de Jacarel, relativas
ao exercicio de 2001, conforme processo 182/2005, que originou o Decreto
Legislativo 255 de 16/12/05

Peticdo n°® 81/2006

MUNICiIPIO DE JACAREI(, pessoa jurldica de
direito publico interno, com sede nesta cidade e comarca, a Praga dos Trés
Poderes n® 73, por sua Procuradora ao final assinada, vem respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, em atendimento ao Oficio n® 29/200- 22 PJ, expor
0 quanto segue.

Em resposta a solicitagcdo de Vossa Exceléncia,
objeto do Oficio supra mencionado, cumpre-nos esclarecer que em razéo do
acumulo de servigo de todos os setores que influencia no envio das
informag¢des, estamos diligenciando para atender o solicitado por Vossa

Exceléncia, raz8o pela qual solicitamos a dilacdo de prazo por majs 30

(trinta) dias para esclarecimento das solicitagbes constantes do oficio supra

mencionado.
Apos justificativa apresentada, requer a juntada
desta peticdo ao respectivo procedimento para que surta os efeitos legais.

=

Praga dos Trés Poderes, n° 73, Centro, Jacarei/SP  Fone {012) 3955 9000 1
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MUNICIPIO DE JACAREI

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

No ensejo, renovamos nosso protesto de elevada

estima e consideracéo.

Jacarei, 16 de fevereiro de 2006

z?ﬂz/@
IVEI CARVALHO LIMA
ORA JUDICIAL

| . &
ANDREA MARC1X DE BRITO
‘ UBPROCUR

/

Praga dos Trés Poderes, n® 73, Centro, JacareifSP  Fone (012) 3955 9000 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO 4

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JACAREI
P.P.I.C. 128/2005 - CIDADANIA

CONCLUSAO

Em 03 de margo de 2008, face a juntada retro, fago estes autos conclusos ao Dr.
Jose Luiz Bednarski, 2° Promotor de Justica de Jacarei. Eu, ¥4 Bianca Rodrigues
Barone da Silva, Oficial de Promotoria, subscrevi.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.1.C. 128/2005 — CIDADANIA

CERTIDAO

Certifico que, cumprindo o determinado no r. despacho retro (fl. 4053), expedi
o oficio 79/06 — 2 PJ, a Prefeitura Municipal de Jacarei, cuja cépia segue anexada.
Certifico, outrossim, que dei cumprimento ao determinado somente nesta data, em
razdo do acimulo de servico, ante a determinacéo de certiddo de objeto e pé nos
autos do IC 96/05 Cidadania (7 volumes), bem como as diligéncias feitas ao forum
no intuito de regularizar os livros de carga, e atender aos pedidos da 72 Promotora
de Justica. Jacarei, 14 de margo de 2006. Eu, %% Bianca Rodrigues Barone da

Silva, Oficiala de Promotoria, digitei e subscrevi.
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Rua Trés de Abril, n°® 32 — Jardim Leonidia
Jacarei / SP — CEP: 12327-100

PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE JACARE] gg

Jacarei, 14 de margo de 2006.

Oficio n® 79/2005 — 22 PJ ' \ N

/
Ref.: P,P.L.C. n° 128/2005 — CIDADANIA Cﬁy

Representante: Camara Municipal de Jacaret

Representado: Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto: Andlise de parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo acerca das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2.001, conforme o Processo 182/2005, que originou o Decreto
Legistativo 255 de 16/12/05.

Excelentissimo Senhor

Pelo presente, cumprimentando Vossa Exceléncia, a despeito
da petigdo n.° 81/06, protocolada nesta Promotoria de Justi¢a, informo que foi
concedido o prazo adicional de 30 (trinta) dias.

No ensejo, renovo protestos de consideragéo e aprego.

EXCELENTISSIMO SENHOR B

] /_x" _ udicipal de Jacarei
MARCO AURELIO DE SOUZA ' ; Coarawnsie 4o Prefelto
DD. PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI | eceusom {1,030¢
. o s 4 lon e
Praca dos trés Poderes, n.° 73, Centro, Nesta. Assinais ///.)
) B [ - L ety
Fone: (0xx12) 3951-7852 7 brbs
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.1.C. 128/2005 — CIDADANIA

JUNTADA

Em 21 de margo de 2006, junto a estes autos resposta da Prefeitura Municipal de
Jacarei, referente ao oficio 29/06 — 22 PJ, por meio da petigdo 152/06 (protocolo MP

342/06). Eu,®  Bianca Rodrigues Barone da Silva, Oficiala de‘Promotoria, digitei e
subscrevi.




PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

.J>\
ESTADO DE 8. PAULO 1:\%

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO PROMOTORDE JUSTICADA COMARCADE JACAREI/SP.

PPIC n° 128/2005 - 22 Promotoria de Justiga — Cidadania

REF: Oficio n® 29/2006 — 22 PJ

ASSUNTO: Analise de parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

acercadas contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, realtivas ao exercicio de 2001.

Petigdo n®. 152/2006,

Minisicrio Pahlico de 7o de S50 Paulo
Prometorin o 0 o0 0 00 e Pacare]

Protocol; o 374&&
]

Datir: J? Uj’ (84 ?() Ik

O g
MUNICIPIO DE JAGAREI pesso Wrelto publico

interno, com sede nesta cidade e comarca, & Praga dos Trés Poderes n® 73, por sua

Procuradora ao final assinada,

vem respeitosamenie perante Vossa Exceléncia, em

atendimento ao Oficio n® 29/2006 - 29 PJ, encaminhar copia autenticada do Termo de Posse

do Prefeito eleitc em 2001, bem como do Termode Reeleigéo.

Desta feita, como Vossa Exceléncia pode notar, a

Administragdo Municipal tem sido uma responsavel gestora dos recursos que arrecada,

velando pela diminuicdo da divida do Municipio, sem deixar de realizar os servigos

essenciais que séo de sua responsabilidade.

' \RADORAJUDICIAL

Praca do Trés Poderes, 73, Centro = Jacarel-SP Fone: (012) 3955 9000.
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.1.C. 128/2005 — CIDADANIA

%

CONCLUSAO

Em 21 de margo de 2006, face a juntada retro, fago estes autos conclusos ao Dr.

José Luiz Bednarski, 2° Promotor de Justica de Jacarei. Eu, % Bianca Rodrigues

Barone da Silva, Oficial de Promotoria, subscrevi.

. )2 JMMJ‘S

PRDMOT‘OR DE JUSTIGA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO A

PPIC

Autos n°128/05 - Cidadania

Representante: Camara Municipal de Jacarei
Representado: Marco Aurélio de Souza

Promoc&o de arquivamento

Trata-se de investigagdo instaurada para apurar as
circunstancias da reprovacdo, pela Caémara Municipal de
Jacarei, com base em parecer desfavoravel emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, das contas
prestadas pelo atual Prefeito de Jacarei, ora reeleito, referente

ao exercicio de 2.001.

Compulsando os 24 extensos volumes da apuracso,
verificou-se que o parecer desfavoravel que motivou a decisdo |
genérica de reprovagéo pelo Parlamento local baseou-se em |
uma so falha: a aplicacdo de percentual inferior ao
determinado pela legislacdo, no tocante a area de ensino
fundamental (fls.4.861/4.901). '

Ocorre que a matéria ja foi objeto de apreciacdo nos
autos do Inquérito Civil n°67/03, cujas copias da promogéo de
arquivamento, ainda sob o crivo de reexame do CSMP
encontra-se ora anexadas. A irregularidade foi sanada pelo

Executivo mediante a aplicagdo, nos anos posteriores da
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

gestio, de patamar superior ao exigido por lei, .como forma de

compensar a diferenca anteriormente apurada como deficitaria.

Ademais, a providéncia foi idéntica a tomada pelo
Prefeito de Jacarei anterior, que também gerou promocéo de
arquivamento de investigacdo ministerial, devidamente

homologada pelo CSMP (cépias também anexas).

Desta forma, afastadas quaisquer sombras de
irregularidade no procedimento do representado e garantidos
os interesses difusos indisponiveis da cidadania de Jacarei,
determino o arquivamento dos autos e a remessa dos autos,
em 03 dias, para o Egrégio CSMP, para homologacio ou

reforma, com copia desta peca ao CAO Cidadania.

Data
Loogl da

S
AsE AF};A DE APUIO ADMIN

preomwm cw
PRUMO lL
PRON gﬁo DE AROUWAMENTO : '

JOSE LUfZ’ BEDNAE’SK!

&%

742
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

S5 PRoomavtriaddcl husijoadde) inoneti

Inquérito Civil n° 67/2003 - Cidadania

Representante: Jodo Bosco Lencioni '

Representado: Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto: Apurar irregularidade relativa a aplicagéo insuficiente de recursos
no ensino — exercicio: 2001. 5

Promocéo de Arquivamento

:
i
|
|
!
i
i
|

Trata-se de procedimento inicialmente
instaurado para apurar eventuais irreg;ufaridades nas contas do Municipio de
Jacarei no que tange a aplicacédo de réécursos no ensinc — exercicio de 2001,
constatadas pelo Tribunal de Contas.

|

Apc’:s;; auditoria, o Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo emitiu parecer diasfavorével a aprovacao das contas do

Municipio, em razéo da insuficiéncia de recursos aplicados no ensino.

Apes%ar da representacdo de fls. 02/03
apontar outras irregularidades, o objetjo da presente investigacéo limitou-se a
apurar o cumprimentc ou ndo do aﬂido 212 da Constituigdo Federal no que
concerne a parcela do orgamento rjnunicipal destinado & manutengéo e
desenvolvimento do ensino. A Iimigtagéo da investigagdo decorreu do
conteldo das certiddes de fls. 54/57 étestando existéncia de procedimentos

em andamento sobre as demais questdes.

O pa?ecer exarado pelo Tribunal de Contas
em 1% Instancia, no item aplicagdo de recursos no ensino, decidiu pela
insuficiéncia dos recursos no ensino de um modo geral e no fundamental,
emitindo parecer desfavorave! porqu:e a Prefeitura Municipal de Jacarel
aplicou o correspondente a 21,57% da receita proveniente de impostos e
transferéncias na manutengio e desenvolvimento do ensino, destinando
13,77% ao ensino fundamental (fls. 99/108).

4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

5" Promotoria de Justica de Jacarei

A Municipalidade justificou a insuficiente
aplicag&o no ensino porque 2001 correspondeu ac 1° ano do mandato da
nova administragéo (2001 a 2004) e néo foi possivel aumentar a destinacéo
de recursos para o ensino porque a administracdo responsavel pelos anos
de 1997 a 2000 aplicou percentual insuficiente nos dois anos que
antecederam (1999 e 2000).

Alegou que os calculos do Tribunal de
Contas desconsideraram grupos de despesas classificadas erroneamente
pela Administragio Municipal como Administragdo Geral, quando
efetivamente foram aplicados 25,70% de recursos no ensino. Aduziu que no
ano de 2002 estas despesas classificadas em item errado foram re-
classificadas dando oportunidade a Municipalidade local cumprir o preceito

constitucional.

Em que pese o Egrégio Tribunal de Contas
do Estado ter proferido acordéo rejeitando o recurso da Municipalidade de
Jacarei para manter julgamento desfavoravel em relagdo a aplicagdo de
recursos provenientes de impostos no setor educacional, tanto de modo
geral quanto fundamental, por fim reconheceu como definitivos os seguintes
percentuais de aplicagdo de recursos no setor educacional: 23,29% da
receita proveniente de impostos e transferéncias no ensino de modo geral e

16,62% dessas mesmas receitas no ensino fundamental (fls. 165, final).

Iinstada a informar os percentuais de
aplicagéo de recursos provenientes de impostos no setor educacional, tanto
no ensino geral quanto no ensino fundamental, entre os anos de 2002 e
2004, ou seja, nos demais anos do mandato da gestdo que se iniciou no ano

de 2001, a Municipalidade de Jacaref juntou os documentos de fls. 188/192.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

5" Promotoria de Justica de Jacarei

Constata-se que nos anos de 2002 a
2004, foram aplicados, respectivamente, 27,42%, 26,59%, 26,71% no
ensino. Assim, em que pese a Administragdo Municipal ter descumprido o
artigo 212 da Constituicao Federal no ano de 2001, nos anos posteriores,
esta mesma gestdo procurou aplicar percentual superior ao estabelecido
pela Magna Carta e no artige 60, caput, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, superando os obrigatérios 25% da receita

resultante de impostos.

Se considerarmos que para atingir 25%, no
ano de 2001, faltou 1,71% e que nos anos subseqilentes (2002, 2003 e
2004) este percentual foi resposto continuadamente, pode-se concluir que
houve compensagéo de recursos nos exercicios seguintes, na medida em
que os percentuais aplicados no ensino foram de 27,42%(2002),
26,59%(2003), 26,71%(2004).

Tal fato, a meu ver, em se analisando o
mandato de quatro anos da referida Administragdo Municipal, reduz o
prejuizo acarretado ao ensino, na medida em que ela destinou parcela do
orcamento superior a prevista constitucionalmente a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Portanto, nao havendo fundamento para a
propositura de acao civil publica de que cuida o artigo 129, inciso Il}, da
Constituigdo Federal, promovo o arquivamento destes autos e determino seu
encaminhamento ao E. Conselho Superior do Ministério Publico para

homologagéo ou reforma.
Jacarei, 13 de janeiro de 2005.

Ana Beatriz Pranuvi Costa Silveira

Promotora de Justica
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Promotoria de Justica de Jacarei — Defesa dos Direitos Constitucionais do

Cidadéo

Autos da representagéio n® 12/98

Assunto: Apuragfio de irregularidades na aplicagfio de receitas no ensino
pela Prefeitura Municipal, exercicio de 1997,

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE PECAS DE INFORMAGAO

Trata-se de procedimento instaurado na
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadéo da

Comarca de Jacared, por for¢a do despacho de fls. 2v.

Deu ensejo as investigacdes,
representagio encaminhada ao Ministério Pablico pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Indastrias do Papel, Papeldo e Cortica de Jacarei,
noticiando que as contas referentes ao exercicio de 1997, do Municipio de
Jacarei ndo teriam sido aprovadas pelo Tribunal de Contas, ante a falta de
investimentos nas dreas de educagfo, saude ¢ irregularidades na contratagio

de cargos de confianga.

Foram juntados os documentos de fls.
15/129, relativos a inspecio realizada pela equipe técnica do Tribunal de

Contas, na Prefeitura Municipal.

A fls, 188/195 foi acostada a decisdo da
E. Segunda Cédmara do Tribunal de Contas do Estado, que aprovou as

referidas contas, com excegdo feita aos atos pendentes de apreciagio (

LICO DO ESTADO DE SAO PAULO
fls.192). ngggg&go ﬂpﬂuﬁnﬁm3
Data : ’)9/08!200@ ?z Hora:10:02:11

Local de Entrada: 14050502

SUB-AREA DE APOHO ADMN.~ PROTO

aritnto:




7 PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACARES

Em despacho ordinatério (fls. 201/208),
foi determinado o desmembramento e a instaura¢@io de um procedimento

para cada uma das matérias constantes a fls. 202/207, itens 01 a 14.

A fls. 214 foi juntado oficio da Prefeitura
Municipal, com a documenta¢io de fls. 215/219 informando que, em
relago ao valor de R$128.799,70 (relativo ao cancelamento parcial do
contrato da Merenda Escolar) houve depésito vinculado “3 conta
manutengdo e desenvolvimento do ensino..do exercicio de 1998” (fls.
215/216).

E a sintese do necessério.

| O Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em relagdo aos gastos com a educacfio, entendeu que “eventuqis
Jalhas nos procedimentos licitatérios — ou relacionados ao empenhamento
— ndo constituem obstdculos a que se proceda o cémputo, na parcela
aplicavel em prol da educagdo, dos respectivos valores”. Em vista disso,

aprovou referidas contas.

Cabe ressaltar que, nos termos do artigo
213, da Constituigio Federal, “Os recursos publicos serdo destinados as
escolas piublicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrdpicas...”.

Da analise da documentagfio acostada aos
autos, ndo se pdde constatar qualquer desvio de verba, que ndo fosse

destinada & educagdio. Mesmo os gastos efetuados com instrumentos
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musicais, entende-se que podem ser considerados como educagdo, em

sentido amplo.

Ademais, consoante documentos de fls.
215/217, em relag8o ao parcial cancelamento do contrato relativo 4 merenda
escolar, foi efetuado depésito vinculado do respectivo valor para o exercicio
de 1998. '

Por isso, ndo ha como dizer que néo

foram destinados 05 25% 4 educacio.

Observo, por fim, que, quanito as
licitagbes em si, hd procedimento proprio em andamento perante a 5°

Promotoria de Justiga (Autos n°® 27/99),

Diante do exposto, nfo havendo
fundamento para a propositura da ago civil piblica de que cuida a Lei

7.347/85, promovo o arquivamento dos presentes autos.

Nos termos da Legislagdo referida e
demais atos da Administragdo Superior, remeto os autos ao Conselho
Superior do Ministério Piblico, para o necessario reexame desta promogéo
de arquivamento.

Jacarei, 14 de agosto de 2000.

Crigtim Godoy dg Arau;o Fre
Promotorg de Justiga




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACARE(

Praga dos Trés Poderes, s/n® - Centro (Férum) — Telefone: (0xx12) 351-7852
12.300-000 — Jacarel/SP

Jacarei, 16 de agosto de 2000. gp

Oficio n° 166/00 -7 PJ

AREA: Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadéo.

REPRESENTACAO N° 23/98 (n° antigo 12/98).

INTERESSADOS: Sindicato dos Trabalhadores na Indastria do Papel, Papeldo e
Corti¢a de Jacarei ¢ Prefeitura Municipal de Jacarei.

ASSUNTO: Apuraciio de irregularidades na aplica¢io de receitas no ensino pela

Prefeitura Municipal, exercicio de 1997.

SENHOR COORDENADOR:

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia da promogdo de arquivamento
referente aos autos da representago em epigrafe, langada nos termos da
legislagdo vigente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e aprego. | i}
' reitasﬁ

ga de Jacarei

Cristina
7° Promotor de

Excelentissimo Senhor

Doutor AIRTON FLORENTINO DE BARROS

DD. Coordenador do CAO das Promotorias de Justi¢a de Defesa dos Direitos
Constitucionais do Cidadao.

Rua Libero Badaré, 600 — 10° andar - Centro

01008-908 — SAO PAULO/SP
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Interessados: Prefeitura Municipal de Mongagua, Jacob Koukdjlan e Artur Parada Précida.
Assunto: Apuracio de eventuals irregularidades na licitagdo para aquisigdo de caminhdes
CIDADANIA
Protocol. N° 66.940/00 1 vol. Moji Guagu
Interessados: Juizo de Direito da 4@ Vara de Justica Federai da 53 Subsegfo Judicidria de
Sdo Paulo - Campinas e Prefeitura Municipal de Moji Guagu
Assunto: Irregularidades em contratagio de funciondrio sem o devido concurso publico
CIDADANIA ‘

Protocol. N 66.941/00 1 vol. Moji Guagu
Interessados: Juizo de Direito da 42 Vara da Justica Federal da 52 Subsecdo Judiciaria de

SHo Paulo - Campinas e Prefeitura Municipal de Moji Guagu

Assunto: Irregularidades em contratagdo de funcionario sem o devido concurso ptblico
‘CIDADANIA

Protocol. N© 66.951/00 1 vol. Santa Cruz do Rio Pardo

Interessados: Santa Casa de Misericdrdia de Santa Cruz do Rio Pardo, Secretaria Municipal
de Salide - DIR - Assis,

Assunto: Mau atendimento as vitimas de traumatlsmo cranianc

CIDADANIA

Protocol, N° 66.965/00 1 vol. Brotas

Interessados: Manocel de Jesus Vasconcelos e Silva (vereador) e outro e Prefeitura-Municipal
de Torrinha

Assunto: Apuragdo de eventuais wregularidades na desapropriagdo de drea para implantacdo
do locteamento "Mundo Novo"

CIDADANIA

Protocol, NO 66.979/00 1 vol. Marilia
Interessados: Carlos Gongalo Saimen Maldonado, Prefeitura Municipal de Marilia e DER -
Departamento de Estradas de Rodagem

Assunto: Apuragdo de abandono de obra publica e por conseguinte eventual dano ao erério
CIDADANIA

Protocol, N° 66,980/00 2vol. Jacarei

Interessados: Prefeitura Municipal de Jacarei e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
do Papel, Papeldo e Cortiga de Jacarei

Assunto: Apuracao de irregularidades na aplicagéio de receitas no ensino pela prefeitura,
exercicio de 1997

CIDADANIA

Protocol. N® 67.082/00 1 vol. Séo José dos Campos

Interessados: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Plblico Municipal de S8o José dos
Campos e Antdnio Baklos Alvan.

Assunto: Apuracdo de eventual irregu!ar!dade na contratagdo de funcionario

CIDADANIA

Protocot. N¢ 67,083/00 1 vol. Jundiai

Interessados: Jilio Cesar Lamarca, Partido Popular Socialista - Jundiai, Durval Lopes Orlalo,
Prefeitura e Camara Municipal de Jundral

Assunto: Apuracdo de eventual atuacdo de vereador para favorecer seus fllhos em questéo
de bolsa de estudo para atietas

CIDADANIA

Protocot. N© 67.084/00 2 vol. S&o José dos Campos

Interessados: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos e Diogo Gomes dos Santos,
Assunto: Apuracdo de desvio de verba plblica concedida a titulo de incentivo (01 anexo)
CIDADRANIA

Protocol. N° 67.085/00 1 vol. Sumaré

Interessados: Instituto de Previdéncia dos Servidores Pliblicos Municipais de Hortoléndia,
Antonio Meira e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Descumprimento de determinacdo de ressarcimento de gastos irregulares aos

cofres publicos
CIDADANIA

Numbmmed RIA 27 AO0L NN A 1inl Cusimamwh
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DISTRIBUIGAD

Em 06.10.2000 este protocolado foi distribuido  ao

Conselheiro Relator, Doutor JOSE BENEDITO TARIFA,

CONCLUSAO

Aos 09 dias do mas de outubro de 2000, fagd gstes autos

conclusos a0 Conselheiro Relatar, Doutor JOSE BENEDITO TARIFA, _ lzilda

Aparecida de Lima Pinto, Oficial de Promotonia.

o 84

Apresentarei o meu rolatorio e voto, pela homologago,
oralmente, por ocasido da respectiva 5ess80 de julgamento, nos termos do disposto no art,

212, § 3°, do RICSMP.

Séo Pauio, 4” de pU %,ﬁ@) de 2000
né£§§%' j;%Qw/—ﬁwffw’dff“’lfﬂgw\ﬁ

ITO TARIFA
CONSELHEIRC-RELATOR

IMPRENSA OFICIAL

MP 41
i !
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA ey
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Protocolado n. 66.980/00 — Promotoria de Justiga de Jacarei
Interessados: Prefeitura Municipal de Jacaref e Sindicato dos Trabalhadores

nas Indastrias do Papel, Papeldo e Cortica de Jacarei.

CIDADANIA. — Trregularidades no tocante a aplicagdo
de receita na educa¢fio — Relatorio do Tribunal de Contas ateston que
revertida a importincia antes impugnada, o valor efetivamente despendido
no setor educacional conta a 25,17% da receita advinda de impostos, que ¢
ligeiramente superior ao minimo exigivel (fls.190) — Além disso,
Municipatidade efetuou deposito vinculado da importéncia relativa a item
cancelado, & conta manutencio e descnvolvimento do ensine, do exercicio
de 1998 (f1s.216) — Falta de fundamento para a propositura de agdo civil.

Arguivamento. Homologac8o.

S#o Paulo, 10 de outubro de 2000.

<"“m~,\m S /)M;) """" P 2/7/1/4/7

Conselheiro - Relator
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Comarca: Jacarei

Assunto: Apuragdo de irregularidades na aplicagfio de receitas no ensino pela prefeitura,

exercicio de 1997 _
Interessados: Prefeitura Municipal de Jacarei e Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias

do Papel, Papeldo e Cortica de Jacaref

Resultado do Julgamento: ARQUIVAMENTO HOMOLOGADO

DELIBERACAO

1. Em reunific realizada no dia 24/10/2000, o protocolado em
epigrafe foi, depois de devidamente apregoado, submetido a julgamento pelo Consetho
Superior do Ministério Publico, por sua 1" Turma de Julgamento, integrada pelos.
Doutores Antonio de Padua Bertone Pereira, Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira,
Matilisa Germano Bortolin, José Roberto Garcia Durand e José Benedito Tarifa,
obtendo-se o resultado acima destacado, acolhido, por unanimidade, o voto do
Conselheiro Relator (Doutor(a) José Benedito Tarifa), na oportunidade apresentado
oralmente (cf. art.212, § 3°, do RICSMP), com alusfio s principais questdes de fato e de
direito fratadas nos autos e integral adogo de todas as argumentacdes expendidas na
respectiva promog#o de arquivamento. '

2. Providencie-se como de praxe.

S#o Paulo, 24/10/2000.

T

Antonio de Padua Bertone Pereira
Conselheiro/Secretario

CERTIDAO

Certifico que, tendo recebido os autos na mesma data acima mencionada, providenciei, em
cumprimento ao 1. despacho supra, a pyblicaglo do edital respectivo (Diario Oficial do dia

26/10/2000). Sdo Paulo, 26/10/2000. , Sandra da Silva Casado, Oficial de Promotoria.
TERMO DE REMESSA

Aos 06/11/2000, em cumprimento ao 1. glespacho supra, fago a remessa destes autos a Comarca
de origem ( Jacarei - Cidadania). -, Sandra da Silva Casado, Oficial de Promotoria.

InverENSA OFICIA
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACAREI
P.P.1.C. n° 128/2005 — CIDADANIA

CERTIDAO DE REMESSA

Em 23 de margo de 2006, com Promogdo de Arquivamento, faco a
REMESSA dos presentes autos ao CSMP. Outrossim, certifico comuniguei a
Diretoria Regional de Taubaté via fax acerca da remessa dos autos, bem como
expedi os seguintes oficios, cujas copias seguem no feito:

Oficio n® 85/2006 — 22 PJ ao CAO-CID

Oficio n°® 86/2006 — 22 PJ ao Egrégio CSMP.

Certifico, por fim, que realizei a anotagéo da Promogao de Arquivamento
no Livro Unico de Registros da promotoria.

Eu, 3 Bianca Rodrigues Barone da Silva, Oficiala de Promotoria,

digitei e subscrevi.
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