CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIi - SP

PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Executivo n° 27, DE
27.11.2019.

,‘%I:Jrsi “

Assunto: ALTERA A LEI NO. 5.736, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2012. CONSELHO MUNICIPAL
DE POLITICAS CULTURAIS - CMPC DE
JACARE{. POSSIBILIDADE. |

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.

PARECER N° 399 - METL — SAJ —- 12/2019

' I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, de autoria do Nobre Prefeito deste
Municipio, Sr. Izaias José de Santana, que visa alterar a Lei n°. 5,736, de 06 de dezembro de
2012 que instituiu o Conselho Municipal de Politicas Culturais de Jacarei (CMPC). |
. éegundo artigo 1° do projeto, trata-se de dérgdo consultivo do Poder Executivo,
vinculado a Fundag&o Cultural de Jacarehy “José Maria de Abreu”.

Conforme consta na mensagem do Executivo (fls. 11/12) “ o presente Projeto de
Lei visa a atualizar a normatizagao do Conselho Municipal de Politicas Culturais e a atender as
demandas dos diversos segmentos cu.lturais do Municipio, ampliando a atuagdo do CMPC né
promogao da cidadania cultural (...)"

E ainda, o presente projeto prevé “a ampliagdo do niimero de membros para 16
(dezesseis), por sua Vez, visa a atender reivindicagdo recorrente dos setores culturais desde a
criagdo do CMPC, em 2012, sendo pauta frequente das reunides do setor cultural realizadas no
Municipio”

E o relatério.

&
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II - FUNDAMENTACAO e

Por se tratar da criagdo de um Conselho Municipal, vislumbramos que esta matéria
é de interesse local, conforme artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(g.n)

Quanto ao mérito de competéncia para propor este Projeto, observamos que ndo
se vislumbram vicios, visto que o Prefeito Municipal é quem possui legitimidade exclusiva para
tal proposigdo, conforme artigo 40 da Lei Organica do Municipio e artigo 94, §2° do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos puUblicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias
ou departamentos equivalentes e oérgdos da
Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencoes;

V- concessﬁes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungGes ou empregos publicos na Administracdo Direta
e Indireta ou fixagdo de sua remuneragdo;

I1I - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa
da Camara;

IV - disponham sobre criacdo, estruturacao e atribuicdes
das Secretarias ou Departamentos equivalentes e
orgdos da Administracgéo Publica;

V - disponham sobre matéria orgamentdria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengoOes. (grifo nosso).
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A redagdo do inciso I do artigo 5° do presente Projeto deixa expreue “0
exercicio da fungdo de membro Conselheiro ndo sera remunerado, sendo considerado servico
publico relevante prestado ao Municipio”, sendo assim podemos notar que tal Conselho ndo
acarretard aumento nas despesas do Municipio, estando, portanto, isenta de cumprir com

as exigéncias previstas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

III — CONSIDERACOES GERAIS

No projeto de lei, o artigo 29 cita a Lei do Sistema Municipal de Cultura e no aft. 30
sdo acrescidas novas competéncias ao CMPC.

No caput do artigo 4°, modifica-se o numero de membros titulares do ConseIHo
passando de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis), e, conforme o inciso I, serdo 8 (oito)
representantes do Setor Publico, contendo algumas alteragGes em sua composicéo.

Vale dizer que na alinea no artigo 49, I, “g”, consta 01(um) representante da
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Vereadores, sendo
prudente ressaltar que esta Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestou no Processo no,
036 de 12/03/2015 (Emenda a Lei Organica do Municipio n°. 69/2016) através do parecer n°.
64-METL-CJL-03/2015, sobre a inconstitucionalidade/ilegalidade de Vereadores participarem
de Consethos e Comiss@es Municipais. No entanto, mesmo com parecer juridico desfavoravel
desta Secretaria, foi aprovada Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Jacarei permitindo aos

Vereadores a participagdo em ComissGes e Conselhos (artigo 30, paragrafo Unico da lei

L

Orgénica do Municipio de Jacarei).

Abaixo colacionamos julgado nesse sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS DO
MUNICIPIO DE JANDIRA - DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A
PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO
EM CONSELHOS MUNICIPAIS - ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES- VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - LEI QUE CRIA CONSELHO MUNICIPAL NAO PODE
SER INICIADA POR PROJETO PARLAMENTAR - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, 1. A presenca de membro do
Pader Legislativo em Conselho Municipal é incompativel com o
principio da separagdo e independéncia entre os poderes, ha
medida em que um tem fungdo fiscalizatéria sobre o outro.
Assim, parte dos dispositivos objurgados padecem de
inconstitucionalidade material porque, ao reservarem vagas
em Conselhos Municipais para representantes do Poder
Legislativo, violaram os principios da independéncia e
separacdo entre os poderes, insculpidos nos artigos 5°, § 2°, e
144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. [..] (TISP
Processo ADI 0184838-64.2012.8.26.0000 - Orgdo Especial
Relator: Artur Marques - Publicacdo: 18/04/2013 Julgamento:
10/04/2013)

Desta forma, apenas mencionamos a situagéo citada a titulo de cautela com relagéo
a nomeacgéo de Vereador para composicdo do Conselho Municipal.

Ainda no artigo 4°, conforme disposto no inciso II do mesmo artigo, 8 (oito) serdo
.os representantes da Sociedade Civil, ficando alterado, conforme alinea “a”, a quantidade de
01 (um) representante do segmento de Artes Cénicas, e ndo mais 02 (dois) e, conforme alineas
*g” e “h” ficam estabelecidoé 01 (um) representante do segmento Capoeira e 01 (um)
representante do segmento Artes e Cuituras Urbanas, respectivamente.

O paragrafo 4° do artigo acima analisado, impG&e restrigdo quanto a composigdo do
Conselho, a servidores efetivos ou ocupantes de cargo em comissao ou fungdo de confianga
tanto no Executivo quanto no Legislativo.

A nomeacgdo dos membros titulares e suplentes deste Conselho sera feita pelo

Presidente da Fundacdo Cultural de Jacarehy, conforme §69° do artigo 49°.

No artigo 6° ocorreu alteragdo de quérum das reunides.

L
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Conforme o Projeto dispde no artigo 99, servidores serdo designados pela Fundac&o
Cultural de Jacarehy para auxiliarem a Secretaria Executiva do Conselho.

Segundo o artigo 11, o Conselho devera elaborar e aprovar Regimento Interno da
Conferéncia Municipal de Cultura, e neste constardo regras para organizac8o e realizagdo da
mesma.

E um breve resumo das alteragdes mais significativas pretendidas no presente
projeto.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, verificamos que o projeto de lei estd apto para seu devido
prosseguimento, uma vez que ndo incorre em inconstitucionalidade, incompeténcia nem
ilegalidade.

V —~ COMISSOES

O Projeto devera ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Justica e Educagdo, Cultura e Esportes.

VI - VOTACAO

A votacgdo estd sujeita a um turno de discusséo e dependera do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacgao.

E o parecer.

Ja:aiepoz de dezembro de 2019.

Mirta Evellane Ta‘iyen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

e

Marcos Vinicius B. Mira
Estagiario.
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Projeto de Lei do Executivo n° 027/2019

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa
do Prefeito que institui o Conselho
Municipal de Politicas Culturais, nos
termos em que es,beciﬁca.
Possibilidade. Constitucionalidade.
Prosseguimento. Ressalva quanto a
participagéo de Parlamentar em 6rgéo

do Executivo.
DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 399 - METL - SAJ —
12/2019 (fls. 22/26) por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a ressalva ao artigo 4°, inciso [, alinea
“g”, da propositura € salutar e merece especial atengéo dos Parlamentares, a '
fim de que, via Emenda, se positive a vedacéo de participacdo dos referidos
mandatarios em 6rgao integrante da estrutura do Poder Executivo que, por

atribuicao constitucional, lhes compete fiscalizar, e n&o integrar.
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