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Projeto de Lei n° 005/2020

Ementa: Projeto de Lei, de iniciativa do
Prefeito que autoriza, em  caréter
emergencial e excepcional, a concessdo
temporaria de Vale Merenda aos estudantes
da rede publica municipal de ensino, nos
termos em que especifica.
Constitucionalidade. Legalidade. Condutas
vedadas. Excegéo. Né&o incidéncia da Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Decisdo do
Supremo Tribunal Federal. Tribunal de
Contas. Excepcionalidades. Possibilidade.

Prosseguimento.

PARECER N° 080/2020/SAJ/JACC

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito, com a finalidade de obter autorizacao
Legislativa para, em carater emergencial e excepcional, conceder
temporariamente Vale Merenda aos estudantes da rede publica municipal de
ensino, nos termos em que especifica, em virtude da pandemia decorrente da
COVID-19.

Devidamente justificada (fls. 04/07), a propositura
legislativa foi encaminhada a este 6rgao de Consultoria Juridica, para que, nos
termos do artigo 46 da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento
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Interno, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais,

legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos nitidamente enquadrar a
matéria em questao como “assuntos de interesse local’, nos termos do inciso |,
do artigo 30" da Constituicdo Federal, posto que a proposicdo em questao
contempla medida normativa atinente a aspecto essencial — dignidade da
pessoa humana - de municipes em situacao de manifesta vulnerabilidade social

no ambito deste Municipio.

Deste modo, nao se vislumbra obice quanto a

iniciativa ou mesmo a espécie normativa eleita.

Como bem ressaltou o proponente, a medida encontra
respaldo nas excecdes estabelecidas pelo artigo 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997,

que trata das condutas vedadas em periodo eleitoral.

Outrossim, a necessidade - vigente em situagao de
normalidade - de prévia indicagédo da fonte de custeio da despesa que se
pretende criar com a presente propositura, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal, resta indefinidamente suspensa por forca de decisao

liminar proferida pelo Min. Alexandre de Morares, na Medida Cautelar na Acao

Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357 DF, a qual suspendeu temporariamente //
a incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF. |

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
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Neste sentido, o Tribunal de Contas de Sao Paulo
emitiu o Comunicado SDG n° 14/2020, balizando a aplicabilidade da referida

decisdo no ambito de atuacao da Corte de Contas.

Nao obstante, ainda assim o proponente apresentou
declaracao de adequacao orgamentaria, bem como Estudo de Impacto
Orgamentario (fls. 06/07).

Portanto, verifica-se que, no mérito, o projeto nao
apresenta vicio material ou mesmo formal, de modo que ndo se constata
qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade que impeca seu

valido desenvolvimento.

Desta forma, tendo sido submetida a proposicao a
Secretaria de Assuntos Juridicos desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo
462, da Lei Organica do Municipio, o parecer € no sentido de que o Projeto de
Lei apresentado reune condicbes de desenvolvimento, estando APTO ao

prosseguimento.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, concluimos que o projeto
em analise, reune condicbes de prosseguimento, pelo que opinamos
FAVORAVELMENTE ao seu desenvolvimento.

Das comissoes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissoes de:

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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Constituicao e Justiga (art. 33, RI)
Financas e Orcamento (art. 34, RI)

Da votacao

Nao ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do Rl

e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de

discussao e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua

aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso lll, todos do Regimento Interno.

iy

E o parecer s«/p gensura.

Jacarei,w] labril de 2020.

Jorge Alfredo (

Secretério-Diretor Juridico

\
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.357 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Presidente da Republica, com o objetivo
de conferir interpretacao conforme a Constituicao aos arts. 14, 16, 17 e 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e § 14,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020 (LDO/2020). Eis o teor
dos dispositivos:

Lei Complementar 101/2000

Art. 14. A concessio ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva inciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I — demonstracao pelo proponente de que a rentuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuigao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www_stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10



Folha

Camara Municipal
de Jacarei

ADI 6357 MC / DF

§ 1° A receita compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdao de isencdo em cardter nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e IV do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu
§1%

II — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1? Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei or¢gamentdria anual, a despesa
objeto de dotacdao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, sdao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

II - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o §
3% do art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.

§ 32 Para efeito do § 2¢ considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragdo ou criacaio de tributo ou
contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2% apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de competibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www_stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementacao das medidas referidas no § 2¢ as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos do § 5 do
art. 195 da Constituigao, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.

§ 1° E dispensada da compensagio referida no art. 17 o
aumento de despesa decorrente de:

[ - concessao de beneficio a quem satisfaca as condicoes de
habilitagao prevista na legislacao pertinente;

IT — expansao quantitativa do atendimento e dos servigos
prestados;

III - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim
de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo
de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

Lei 13.898/2019

Art. 114. As proposigoes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicao, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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de calculo respectiva e correspondente compensacao para efeito
de adequacgdo or¢amentaria e financeira, e compatibilidade com
as disposig¢oes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 14. Considera-se atendida a compensagao a que se refere
0 caput nas seguintes situagoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria de
2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuigao.

O autor defende que a incidéncia pura e simples desses dispositivos,
sem considerar a excepcionalidade do atual estado de pandemia de
Covid-19, violaria a dignidade da pessoa humana (art. 19 III, CF), a
garantia do direito a saude (arts. 6%, caput, e 196, CF), os valores sociais do
trabalho e a garantia da ordem economica (arts. 19, inciso I, 6°, caput, 170,
caput, e 193), motivo pelo qual requer seja conferida interpretagao
conforme a Constituicao aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da
LDO/2020.

Argumenta que as despesas a que se referem esses artigos “seriam
aquelas destinadas a execucdo de politicas publicas ordindrias e regulares, que,
em razdo da sua potencial previsibilidade, seriam passiveis de adequacdo as leis
orcamentarias”, e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a relativizacao
parcial das demandas de adequacao orcamentdrias previstas na LRF, tal
flexibilizagdo nao seria suficiente para garantir a celeridade decisoria
exigida pelo cenario vigente.

Ressalta que seu pedido restringe-se a afastar a incidéncia de tais
condicionantes “tdo somente as despesas necessdrias ao enfrentamento do
contexto de calamidade inerente ao enfrentamento do Covid-19".

Formula pedido cautelar para conferir interpretagao conforme a
Constitui¢do aos artigos transcritos acima, de modo a afastar a exigéncia

3]

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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de demonstracao de adequagao e compensagao orcamentarias em relacao
a criagao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminagao do Covid-19.

Para tanto, argumenta pela configuracao do fumus boni juris em face
alegada rigidez do sistema quanto as exigéncias fiscais, inaplicavel ao
cenario de combate ao Covid-19, e do periculum in mora, derivado da
impossibilidade de implementacao de politicas publicas que auxiliariam a
parcela mais vulneravel da populagao brasileira.

E o relatério. Decido.

A concessao de medida cautelar nas acoes de jurisdigao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesdo
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertéorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
exce¢do ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisao em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisdao em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execucao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/1991),

ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www_stf jus br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10



Folha

-

—

A W)

Ta—
ADI 6357 MC / DF Camara Municipal

de Jacarej

impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisiao em 27/11/1992) e da relevancia
da fundamentacao da argui¢do de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica,
social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno,
decisao em 9/3/1990).

Na hipotese em analise, fundada em juizo de probabilidade, entendo
presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar pleiteada.

No julgamento da ADI 2238/DF, suspenso em 22 de agosto de 2019,
dez Ministros desta CORTE se posicionaram, declarando a
constitucionalidade dos artigos 14, inciso II; 17 e 24 da LRF.

Naquela oportunidade, como relator da ADI 2238/DF, ao votar pela
constitucionalidade do artigo 14, inciso II, da LRF, afirmei que, o art. 14
da LRF se propoe a organizar uma estratégia, dentro do processo
legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessao de
beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados
em termos orcamentarios.

O mecanismo previsto no artigo 14 da LRF destina-se a promover
um diagnostico mais preciso do montante de recursos publicos de que o
Estado abre mao por atos de rentuincia de receita, tendo como objetivo
principal a qualificacdo do debate legislativo sobre gastos tributarios, a
partir da analise de duas condigoes (a) uma condicao basica,
primariamente exigivel, que é a de inclusao da renuncia da receita na
estimativa da lei orcamentaria; e (b) uma condi¢ao alternativa,
secundariamente acionavel, mediante a efetivacdo de medidas de
compensacao, por meio de elevacao de aliquotas, da expansao da base de
calculo ou da criacao de tributo.

Conclui, naquele julgamento, ser inconteste que a Constituicao
Federal exige que as renuncias de receita sejam seriamente analisadas
pelas institui¢bes brasileiras, acolhendo recomendagOes internacionais
que exortam a criagao de instrumentos de conexdao dos gastos tributarios
com a realidade or¢amentaria dos governos.

Documento assinado digitalimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cddigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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Igualmente, ao votar pela constitucionalidade dos artigos 17 e 24 da
LRF - cuja decisdo, igualmente, ja conta com dez votos na CORTE -,
salientei que ambos positivam mecanismos de prudéncia fiscal para as
despesas obrigatorias continuadas, de modo geral, e agoes de seguridade
social, de modo especifico, que trabalham com logica semelhante a do art.
14, exigindo que a criacao dessas espécies de gastos obedeca a certas
condigoes. Tal como acontece com o art. 14, que trata das rentuncias de
receitas, o art. 17 representa um dos capitulos normativos que melhor
formula a ideia de equilibrio intertemporal, sobre o qual se assenta a base
da LRF, pois nao é possivel, nem razoavel, que a sociedade precise arcar
com novos gastos orcamentarios, sem custo demonstrado ou estimado,
sem estudo de repercussao economico-financeira, baseados somente em
propostas legislativas indefinidas, porém geradoras de despesas
continuadas e descontroladas.

Ressaltei que, a antecipagao para o processo legislativo, da
necessidade de compensacao fiscal de despesas obrigatorias continuadas
surgiu como um aprimoramento deliberativo da responsabilidade
democratica, significando verdadeiro e necessario amadurecimento fiscal
do Estado, que postula a superacgao da cultura do oportunismo politico,
da inconsequéncia, do desaviso e do improviso nas Financas Publicas,
todos fomentadores da complacéncia ou mesmo do descalabro fiscal.

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14; 17 e 24 da
LRF — e essa conclusdo € inteiramente aplicavel aos artigos 16 da LRF e
114, caput, in fine e §14 da LDO/2020 - significa que a responsabilidade
fiscal € um conceito indispensavel nao apenas para legitimar a expansao
de despesas rigidas e prolongadas sob um processo deliberativo mais
transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para garantir que os
direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem solucao de
continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranga
juridica dos seus destinatarios e evitar a nefasta corrosdo da
confiabilidade conferida as gestores publicos.

A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das
financas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
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programacao orcamentaria, de controle e de acompanhamento da
execucao de despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas, entre
outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestao fiscal e a sincronizar as
decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos
macroecondmicos estabelecidos nacionalmente pela Uniao.

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sao os
dois pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestao
fiscal, a serem realizados mediante prevencao de riscos e possiveis
desvios do equilibrio fiscal.

Ha, porém, situacdes onde o surgimento de condigoes
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execucao do or¢camento planejado, tendo a propria LRF,
em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os casos de
reconhecimento de calamidade publica, onde havera a dispensa da
reconducao de limite da divida, bem como o cumprimento da meta fiscal;
evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
afastamento de eventuais sang¢bes pelo descumprimento de limite de
gastos com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipotese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio
do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVID-19
declarada pela Organizacao Mundial de Sauide, atendendo a solicitagao
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93,
de 18 de marco de 2020.

Como ressaltado pelo requerente:

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o
mundo, além das evidentes questoes de saude publica, reside
em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais
vulneraveis a desaceleragao do crescimento econdémico, a
atravessar este momento inicial, garantindo que estejam
prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver sido
superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando
pacotes robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como
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diversas medidas de reforco a rede de protecao social, visando
atenuar as varias dimensdes da crise que se desenha no
curtissimo prazo.

{::)

Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para
enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerarao um natural
aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na
realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins
de inicio do combate do COVID-19, ja houve a abertura de
crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no importe
de mais de R$ 5 bilhdes (Medida Provisoria n® 924, de 13 de
marco de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida
orcamentdria € a unica suficiente para dar cobertura as
consequéncias decorrentes deste evento sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigao
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequeéncias
gravissimas, que, afetara, drasticamente, a execu¢do or¢amentaria
anteriormente planejada, exigindo atuagao urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em
defesa da vida, da satde e da propria subsisténcia economica de grande
parcela da sociedade brasileira, tornando, por obvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos
legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois nao serao
realizados gastos or¢amentarios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos
orcamentarios destinados a protecao da vida, saude e da propria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situagao; direitos

fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva
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e concreta protecao.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protegao da vida e da
saude publica, destacando, desde logo, no proprio preambulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a satude.

O direito a vida e a satde aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acoes
e servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecao a saude publica, com a adogao
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencao das atividades
do Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situacao atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndao pode ser
minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e
iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do sistema publico
de satde, com consequéncias desastrosas para a populagao, caso nao
sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutencao sustentavel das
empresas.

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencao do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de protecao a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
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brasileiros, com medidas sdcio economicas protetivas aos empregados e
empregadores estio em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacgao entre o
pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado
o perigo de lesao irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e os
evidentes riscos sociais e individuais, de varias ordens, caso haja a
manutengao de incidéncia dos referidos artigos durante o estado de
calamidade publica, em relacao as medidas para a prevencao e combate
aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente
acao direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a
emergeéncia em Satde Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracao de adequacao e compensagao orcamentarias em relagao a
criacao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagao de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os
entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19.

Intime-se com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 29 de marco de 2020.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

COMUNICADO SDG n° 14/2020

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tendo em vista as medidas temporarias de
prevencgdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID19), classificado como pandemia pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS), e

CONSIDERANDO a preocupacao com a gestao publica em tempos de crise, de forma a
garantir aos gestores municipais seguranga para tomar as medidas necessarias para
enfrentar os efeitos da epidemia sobre a populagao;

CONSIDERANDO que, embora néo faca parte da competéncia deste Tribunal o exame de
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos promovidos pela Administragéo
Publica em exercicio de seu poder discricionario, é tarefa constitucional desta Corte zelar
pela boa gestdo e higidez das contas publicas e orientar a necessidade de cautela na
promogao de novos certames licitatorios;

CONSIDERANDO que, diante do novo cenario econémico-or¢amentario que se coloca, em
decorréncia da pandemia de COVID-19, torna-se urgente a necessidade de contencado de
gastos, sobretudo em vista da possivel diminuicio de recursos futuros para os cofres
publicos e concomitante alavancagem dos Governos em todos os ambitos da Federacgao;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa Estadual, do estado de
calamidade publica no Estado de Sao Paulo e em todos os municipios que o decretarem,
nos termos dos Decretos Legislativos n° 2.493/20 e 2.495/20;

ORIENTA:

LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Enquanto perdurar a situagdo de calamidade publica, a_contagem dos prazos de
recondugdo aos limites legais com despesas de pessoal e divida consolidada liquida fica
suspensa.

De igual modo, os resultados fiscais e a limitacdo de empenho ficam dispensados.
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Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357/DF, foi decretado, em carater excepcional, o
afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19.

Salienta-se que tais permissivos se aplicam tdo somente aqueles entes federados que
decretaram calamidade publica e que tiveram o reconhecimento de tal situagdo pela

Assembleia Legislativa Estadual.

Em tal cenario, o Chefe do Executivo tem a autorizagéo para proceder, por decreto, a
abertura de crédito extraordinario, bem como as movimentacdes de dotacdes por meio de
transposicao, remanejamento, transferéncia e utilizagéo da reserva de contingéncia, dando-
se imediato conhecimento ao Poder Legislativo local.

Os recursos transferidos para o enfrentamento do Coronavirus deverdo ser
classificados no cédigo de aplicagdo 312 (partes fixa e variavel) das Tabelas de Escrituracédo
Contabil — AUDESP/TCESP, combinado com as fontes de recursos que identifiqguem a
origem dos valores recebidos, nos termos do Comunicado AUDESP n® 28/2020.

Por fim, faz-se importante lembrar que a utilizacdo dos meios eletronicos & ferramenta
habil e necessaria para assegurar a participacdo popular nas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracgao e discussdo das leis orgamentarias.

CONTRATAGAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS

Destinadas exclusivamente as situagées decorrentes da calamidade publica, a
contratagdo emergencial devera seguir os termos dispostos na legislacéo local, dispensadas
as exigéncias de criagao de cargos, observando-se sempre os principios da impessoalidade
e da transparéncia, os quais também devem ser respeitados quando da autorizacdo de
pagamentos extraordinarios.

Tais aspectos também abrangem a contratagdo de pessoal no periodo eleitoral,
respaldada na Lei Federal das Eleigdes (L.F. n° 9.504/97), desde que destinadas a
atividades essenciais - ou seja, servicos publicos que sejam inadiaveis e relacionados a
sobrevivéncia, saude ou seguranca publica.

Cabe a administragao local verificar e organizar a melhor forma para cumprimento da
jornada de trabalho, levando em conta a utilizacdo das ferramentas tecnolégicas
(teletrabalho), compensacdo da jornada de trabalho, banco de horas (onde for adotado),
antecipacao de feriados ou férias e outras medidas de interesse publico.
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CONTRATAGOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS

As entidades publicas poderéo utilizar, adaptando-se as exigéncias locais, os modelos
de contratagdes fundamentadas na Lei n°® 13.979/2020 - que dispde sobre o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID 19) -, elaborados a partir de insumos obtidos junto a Consultoria-Juridica da Unido
no Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia e a
Consultoria Juridica do Ministério da Saude. (modelos disponiveis no site http:/

www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837)

Referida lei contempla procedimentos mais ageis, como o pregdao com prazos
reduzidos ou a adesao a atas de registros de pregos de outros érgéos, cuja escolha deve se
mostrar a mais adequada ao atendimento da situagdo concreta, além do cuidado para que o
preco praticado esteja de acordo com o mercado, evitando o sobreprego.

Ressalta-se que as contratagbes para atendimento da emergéncia ou calamidade
publica, com fundamento na Lei Federal n® 13.979/2020 ou no artigo 24, |V, da Lei Federal
n°® 8.666/93, devem demonstrar a devida pertinéncia em relagao a situagao concreta, com
pesquisa de pregos comprovada por documentos idéneos e ampla divulgacdo no Portal de
Transparéncia.

Recomenda-se a Municipalidade, nos futuros certames, que avalie — com o rigor e
com a prudéncia que demandam as circunstancias - a sua capacidade de suportar
financeiramente os investimentos previstos com eventual contratagcdo e demais despesas
em servicos nao essenciais, haja vista a necessidade de reservar e priorizar recursos
orcamentarios para os setores de saude e assisténcia social.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Os atos e despesas decorrentes da situagdo de calamidade publica deverdao ser
organizados e disponibilizados em espago especifico no correspondente Portal de
Transparéncia, devendo ser de facil localizacdo e de ampla divulgacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000 e da Lei Federal n°® 12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo atuara prioritariamente na avaliagéo e
no controle das admissdes, contratagdes, despesas e demais atos decorrentes dessa
situacdo, na forma da legislacdo pertinente, ficando os oOrgaos interessados da
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Administracao responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade dos atos

administrativos, da despesa e de sua execucao.

SDG, em 03 de abril de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral




