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PALACIO DA LIBERDADE 

SECRETARIA DE ASSUNTOS JUR~DICOS 

Jacarei, 12 de fevereiro de 2020. 

Memorando lnterno no 00412020 - SAJ 

Ref.: Processo de Contas da Prefeitura 
referente ao exercicio de 2016. 

Ao llustrissimo Senhor 

Benedito Anselmo Tursi 

Setor de Proposituras 

Remeto a Vossa Senhoria o process0 de tomada de contas da 

Prefeitura, e-TC-4396.989.16-2, referente ao exercicio de 2016, em rnidia digital, 

conforme remetido pelo Egregio Tribunal de Contas atraves do Oficio GDUR-7 no 

7612020. 

Nos termos da Constituiqao Federal e Lei Orgiinica do 

Municipio, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas devera ser submetido a 

apreciaqao dos Parlamentares, a quem compete o efetivo julgamento das referidas 

contas. 

ecernos inteiramente i disposiqiio para 

eventuais d~jvidas ou sugestdes db 

'd 
Pagina 1 de 1 

Praca dos Tr&s Poderes. 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAO PAUL0 ,. 
r ' V  

UNIDADE REGIONAL DE SJ\O JOSE DOS CAMPOS-UR-07 

SBo Jose dos Campos, 11 de Fevereiro de 2020 

Oficio GDUR-7 no 7612020 

Ref. e-TC-4396.989.16-2 

Senhor Presidente, 

Encaminho a Vossa Excelencia, de acordo corn o disposto no item 4.6.1 

da Ordem de Servigo SDG no 01117, dp ia  em midia digital do process0 de prestagio 

de contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, bem como os anexos a ele vinculados 

e o respectivo Parecer emitido pela E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do 

Estado de SBo Paulo, em sessBo de 04/12/2018, relativo as Contas do exercicio de 

2016, para os fins previstos no artigo 31, paragrafo 2O da ConstituigBo Federal, 

combinado corn o artigo 150 da Constitui~Bo do Estado de SBo Paulo. 

Apresento a Vossa Excelkncia os protestos de distinta consideragio. 

Atenciosamente, 

.~ 

CIBELE DE 
> 

MARTINUSSO 
DIRETORA T E ~ N I C ~  DE DIVISAO 

UR-07 - Siio Jbse dos Campos 

A0 
Exmo. Sr. 
Abner Rodrigues de Moraes Rosa 
Presidente da Camara Municipal de Jacarei 

ENDERECO : Av. Ranpel Pestana 315 - Centm- SP - CEP: 01017-906 PABX 258.3266 
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Processo: TC-43961989116. =- 
$ 

Interessado: Prefeitura de Jacarei. ?: 
-c 

Assuntos: Aplica@o dos Recursos Vinculados - Ensino. E 
8 

Exercicio: 20 1 6. % D 
o r  
$ z 

Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. :$ P E  
1P 
0 7: c zx 

Senhora Assessora Procuradora - Chefe, Y Z  I> 
x - 

Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo <$ 0.'- 
E c 

Conselheiro (evento 118.1), passo a me manifestar sobre os resultados : D 
2 2 

apontados no subitem "B.3.1 - Ensino" do Relatorio da Fiscaliza~Go "in 2 2 
2 : 

loco" (Evento 114.148), acerca das contas do exercicio de 2016 da 

Prefeitura de Jacarei: 

Consoante consignado no evento 114.148 - fls.52160, 

ap6s inspecao "in loco" o orgao instrutivo contabilizou os seguintes indices 

constitucionais e legais relativos ao ensino: 

............................................................... -Aplica@o no ensino [art. 21 2 da CF) : 22.81 % 

- Remuneraqeo dos profissionais do mogisterio corn recursos do FUNDEB:72.20% 

- Demais despesas ............................ ... ................................................................... :24,99% 

........................................ Total geral aplicado com recursos do FUNDEB : 97.19% 

NAO houve Parcela Diferida para ser utilizada no I "  trimestre de 201 7 

Conforme se observa, pelos calculos da FiscalizaqSlo 

nao foi atendida a aplicaqao minima constitucional de 25% das receitas 
;I, 

resultantes de impostos, estabelecida no artigo 21 2. ~n v, 

E$ 
Ocorreu o investimento minimo de 60% dos recursos 2 2 

23 

recebidos do FUNDEB na remuneraq30 dos profissionais da educa~ao, em S $  c 
< 

atendimento ao preceituado no artigo 60, inciso XII, do ADCT, conjugado 2 o 
m 

com o artigo 22 da Lei Federal n. 1 1,49412007 (Lei do FUNDEB). a C - < 
A unidade fiscalizadora, apos o ajuste, desconsiderou 0 

0 - 
% 

algumas despesas com recursos proprios no computo do minimo 3 
E! 

END3RZ;C: A". Range1 Peszana, 315 - Certra - S F  - CEP 51317-906  
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constitutional, assim como em re la~ao ao FUNDEB nao validou 

integral dos recursos transferidos ao Municipio em 201 6 (evento 1 14.1 48 - fls. 

52/60). -2s x G: 
m = 

A Defesa foi devidamente apresentada no evento Z > ; 5 
m rr 

135.1. b 2 
v = & 8 8  

Artiao 212lCF 125%): ? 2 
0 ;E 

De inicio, o Municipio apresentou gastos que .L 7 > 2 

X - 
representavam ao equivalente 25,61% da receita resultantes dos impostos 2 ru 5 - 

5 C 
arrecadados no exercicio de 201 6. g > 

n x 
0 r 

Porem, a unidade fiscalizadora glosou o montante de g 2 
3 = 

R$ 12.438.059,55, a saber: g: 
O 5 
z?- r 

Gastos com coleta de lixo 1R$ 4,325,658,641, despesas 2 
'U. m V 

com o programa "EducaMais" jR$ 3.065.768,511, dispendios com APMs e 
y - $ 

APECEs e instituiq6es de carater assistencial lR$ 4,952,059,551 e custos corn 2 2 
'p ? 
0 - 

locac;Slo de imovel e compra de uniformes escolares 1R$94.567,101. Z $  
0. V m-c 

Entendo que, especificamente em relac;Slo a essas 0' 
II T 

impugnaq6es. a Defesa apresentada no evento 135.1 - fls. 15/23 nSlo :: 
0 0 P 8 

conseguiu comprovar que as despesas sejam afetas a manuten~60 e 3 m 
'D 7 
2 2 
0 

desenvolvimento do ensino, ainda que algumas tenham beneficiado ? z  
!2% 

diretamente ou indiretamente a rede escolar. $!! m 0 
De fato, nao estavam voltadas a consecuqao dos 3: 

objetivos das institui~6es educacionais do municipio de Jacarei, por 'n m 

inexistir, no caso concreto, a correlaq60 dos gastos entre as escolas 
!$: 
$5 

municipais e seus respectivos alunos, conforme determina a Lei no 9.394196, 
$ii 
C 
< 

nos artigos 70 e 71. m 
0 

e Dessa forma, ratifico os calculos apresentados pela a G 
2 

Fiscaliza~Go no evento 1 14.148 - fls. 52/58. S 
9 
3 
?? 

ENDERECO: A". Rangel P e s t a r a ,  315 - Centrc - S P  - CEP Cli17-936 
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rr 

Des~esas corn FUNDEB 60% e 40%: =- 
Inicialmente, o Municipio havia apresentado despesas $ 

contabilizadas nas dotaqoes pertinentes a remunera~ao dos profissionais 

do magisterio, equivalentes a 74.81% da receita do FUNDEB auferida no 

exercicio. Todavia, a Fiscalizaqao glosou R$ 192.772.39 e R$ 173.195.68, 

respectivamente, no minimo de 60% e maximo de 40%, por considerar o 

valor proveniente de compromissos assumidos no exercicio anterior (evento 

114.148-fl. 55). 

Como consequ6ncia, restou demonstrado que do total 

recebido do FUNDEB em 2016, apenas 97,19% foram efetivamente 

revertidos em manutenq60 e desenvolvimento do ensino. 5; O 5 
~l r 

Comungo corn o entendimento da Defesa (evento 2. ; E. 
rns 

135.1 ) em relaqao a esta impugnaqao. -. 2 20 

De acordo com o principio da anualidade e indevida a : 2 
a ?  
0 - 

utilizaqc30 dos recursos do FUNDEB11 6 para honrar as despesas geradas no 8. ", 
a w  
IOT 

exercicio anterior, conforme determina o artigo 21, da Lei Federal no a o '  7: 
0 w 

11.494107: "0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de a 3 
0 0 2 8 

complementa~Slo da UniSlo, sera0 utilizados pelos Estados, pelo Distrito a: 
2 2 
0 4 

Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem ? z  
3 2  

creditados, em a@es consideradas como de rnanuten~ao e -lo ?: 
D O  

desenvolvimento do ensino para a educaqSlo basica publica, conforme 2;  
disposto no art. 70 da Lei " 9.394, de 20 de dezembro de 1996". & 

kg 
Todavia, verifiquei que a folha de pagamento do final 

r% 
VI C 
0 3  

de um exercicio esta sendo empenhada e paga no exercicio financeiro 3 C $ 
C 

subsequente de maneira sucessiva. ou seja, a folha do magisterio do 'D o 

FUNDEB competente ao encerramento de 2015 foi empenhada no inicio 'Y 
0 
5 < 
0 

do exercicio de 201 6, a do encerramento de 201 6 foi empenhada no inicio L! - 
s 

de 201 7. Entendo, portanto, que a referida falha possa, excepcionalmente, 3 
nr 

ENCLREC?: A". R3r.gel  P e s t a z i ,  315 - Centrc - SP - CEP O1Cli-996 
PABX 3292-3266  INTERNET: www.Lce.sp.gov.br 
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.. 

se relevada, sem embargos de severas recomendaqoes 
= L 

prefeitura de Jacarei corrija as imperfeiqoes. y g 
$ c 

Alias, na aplicaqao do FUNDEB de 2017, o orgao de 2 G 
$ g 

fiscalizac;ao, tambem, glosou a folha de pagamento do encerramento de Z x 2 5 
2016, empenhada e paga no inicio de 2017, de acordo informaqbes ~5 (0 - g K 

consignadas no TC - 6874/98/1 6 - evento 64.199 - fls. 88/92. ? 2 
!? x 

Diante de todo o acima exposto, esta Assessoria 

Tecnica ratifica os indices apurados pela Fiscalizaqao na apl ica~ao dos 

recursos vinculados (evento 1 14.148 - fls. 52/60), assim como reconhece 

que houve a comprovaqao da efetiva aplicaqao integral dos recursos 

recebidos do FUNDEB em 201 6, na seguinte conformidade: 

P Artiqo 212 da Constituiccio Federal: o Municipio cum~riu o artigo 212 da 
Constituic;ao Federal, aplicando no ensino o equivalente a 22,81% das 
receitas resultantes de impostos; 

i. FUNDEB / Maaistbrio 160%): tambem houve atendimento ao artigo 60, 
inciso XI1 do ADCT da Constituiqao Federal, conjugado com o artigo 22 
da Lei Federal n. 11.494/2007, eis que o Municipio investiu 74.81% dos 
Recursos do FUNDEB na remuneraqao dos profissionais do magisterio; 

i. FUNDEB / Total Aplicado: em relac;ao ao total dos recursos recebidos do 
FUNDEB em 2016, acrescido das receitas de aplica~6es financeiras 
(J?S2.162.568,80), a municipalidade aplicou ( 1  00%) ate 31 /1 211 6, dando 
cumprimento ao disposto no artigo 21,s 2". da Lei federal no 1 1.494107. 

A apreciac;Ero de Vossa Senhoria. 

A.T.J., em 9 de agosto de 201 8 

ANTONIO ARLINDO FIALHO 

Assessoria Tecnica 

GKDERECO: Aa. Range1 Pestara, 315 - Cectro - SP - CEP ClC17-906 

P P 3 X  3 2 3 2 - 3 2 6 6  INTERNET: w w u .  tce.sp.gov.br 
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PROCESSO: 4396.989.1 6-2 
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNIC~PIO DE JACARE~ 

.- ". 
ASSUNTO: CONTAS DO EXERC~CIO DE 2016' 5= = > Fr 

35 

Senhora Assessora Procuradora-Chefe, 

F x 
m c 
P Y Refere-se o process0 a analise das contas do Executivo do p 

Municipio de Jacarei, concernentes ao exercicio econ6mico-financeiro de ;$ 
2016, apresentadas a esta Corte de Contas e, "in loco", auditadas pela g 

3 - 
Unidade Regional de Sao Jose dos Campos, apontando, conclusivamente, xIT 

-2 x 
as ocorrencias constantes do Evento 1 1  4.148. m rr 

E b 
2 z 

Atendendo b notificaqeo, a Municipalidade ofereceu B$ 
esclarecimentos, Evento 135.1, pelos quais busca demonstrar a legalidade 3 c 

dos atos praticados. s; 
0 2 
p. C 
G. c: 

Por r. DeterminaqSlo constante do Evento 118.1 vieram os Err 
autos a esta Assessoria. m- $ 

T Z  a~ - - 
Assessoria Tecnica, considerando os aspectos de sua alcada, 

0: procedeu ao exame dos demonstrativos [Item B.3.1 - Ensino], consoante g.g 
Evento 149.1. 6.3 o w 

% ? 

E a sintese. 
-" 
0 2 

Tendo em vista os apontamentos da UR-7 e as alegac6es - o $10 prestadas, especificamente, no que se refere aos aspectos de competencia 2~ 
desta Assessoria, sob os enfoques orqamentario, econ6mico/financeiro e 7 5  

patrimonial, consign0 que: $ic 
0 3  
32 
&O 12 
2-, 
z 0 

' EmissHo de pareceres desfavoriveis B aprovaqao das contas dos exercicios de 2014 e 2013 consoante tabela 2 
B fl. 119, do Evento 114.148. 2 

Emissso de parecer favorivel B aprovaqHo das contas de 2015, TC -2546/026/2015 [DOE de 21/03/2017j. Ei 
m 
0 
C 
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Itens B . l . l  - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMEN 
- INFLU~NCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE 0 
FINANCEIROJ Item B.1.3 - D~VIDA DE CURTO PRAZO: 

5.  (I 
E. v 
ii 5 

Deficit de 0,43% no resultado da Execuqao Orqamentaria, 
sem que houvesse, ao longo do exercicio, altera~ao or~amentaria eficaz 
para sanar o virtual deficit. 

Deficit de 77,35% na receita de capital arrecadada, 
resultando em um custo adicional de R$ 45.754.289,31 nas despesas de 
capital; desatendimento do artigo 1 ", § l o  da LRF. 

0 Resultado Financeiro constante nos balanqos da Origem 
n6o condizem com o Resultado Financeiro apurado pelo Sistema AUDESP. 

l r 
0 deficit orqamentkrio do exercicio fez aumentar em 4,56% = x  3 - 

o deficit financeiro do exercicio anterior. 2: 
Err 

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se cb 
03 Z 

que a Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo. g $ 
Cancelamento de restos a pagar processados no montante $ ?  

de R$2.218.000,00. 5 0 5 z 
p.C 
,r, - - r c 

+ A Municipalidade argumenta, Evento 135.1, com relaqao g; 
ao deficit or~amentario que esse valor passa a ser superavitario ao incluir as ?.r 

5 s  despesas empenhadas e nao liquidadas. Acrescenta, corn re la~eo ao 3 5 1  
deficit na arrecadaq60 de receita de capital, que isso ocorreu devido a nGo 

O (I 
concretizaqSlo de convi.nios com o Governo Estadual e Federal, e, portanto, 8.5 
as necessidades da populaqfio foram realizadas com recursos proprios do zi 
Municipio e que culminou, ainda, no pequeno deficit da execuqao gm, 
orqamentaria. gc o rr 

c (I 
3 T 
( D '  

Entende que, corn a exclusao dos restos a pagar nao 2 T  
0 '$ 

processados, ocorre uma melhora significativa na apuraqao, passando o - o 
+ID indice para 0,64, ou seja, para cada R$ 1.00 de divida a curto prazo a 2~ 

Prefeitura possuia R$ 0,64 em caixa. x 5 
b 8 
rn - 
22 

Na sequgncia, alega, quanto ao Resultado Financeiro, que bg 
mesmo nEro sendo positivo, reconduz o resultado para patamares aceitaveis. sg 

5 g  
que nSro trarao consequ6ncias financeiras ao or~amento municipal para os &: 
proximos exercicios. m% 

5 
Assim: R$ 708.741.621.40 RCL/12 meses = R$59.061.801,78. 2 

5 
," 

Deficit Financeiro apurado = R$36.700.520,73. 5 8 
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De fato, conforme demonstrado acima, o deficit 
correspondeu, na verdade, a menos de urn mes de arrecadaqao, 
permissivo desta Corte de Contas. 

ltem 8.1.5.1 - REN~NCIA DE RECEITAS: o Municipio efetivou ato 
de renuncia de receita, desatendendo as prescri~6es do artigo 14 da LFR. 

+ A fl. 13 consta, Evento 135.1. que a revogaqao da 
contribuiqao de iluminaq60 se deu por meio da Lei Municipal no 6.062f2016, 
tendo por autoria apenas membros do Poder Legislativo. 

Itens 8.1.6 - D ~ D A  ATIVAfB.4 - PRECATORIOS/D.~ - 
FlDEGNlDADE DOS DADOS INFORMADOS A 0  SISTEMA AUDESP: divergencia 
entre os valores inscritos, recebidos e cancelados constatados na Origem e, 
tambem, entre os valores encaminhados no Mapa de Precatbrios, bem 
como o total pago em 2016, informados junto ao Sistema AUDESP, 
desatendendo aos Principios da Transparencia e da Evidencia~eo Contabil. 

- Do Evento 135.1 verifica-se argumentaqao no sentido de 
que realmente ocorreram esclarecimentos prestados na contabilidade em 
relaq6o ao informado pelo Setor de Tributaqao, visto que foram feitos ajustes 
de apontamentos de exercicios passados. contudo a divergencia se trata de 
regularizaqao e n6o deve ser considerada como falha, mas sim como ato 
administrativo visando adequaqdo das informaq6es a serem prestadas, 
adernais nos proximos exercicios sera possivel verificar a eficiencia da 
Administraqao Municipal na cobran~a destes valores inscritos em Divida 
Ativa. 

ltem 8.6 - TESOURARIA: 

Desatendimento da Prefeitura ao artigo 164, § 3", da 
Constitui~Slo Federal, em razao de conta movimentada em banco nao 
estatal. 

Existencia de contas com recursos vinculados a saljde e a 
educaqio, que n6o foram utilizados pelo 0rgao ao longo dos exercicios de 
2013,2014,2015e2016. 

Conta poupanqa, vinculada a Convenio Federal, 
apresentando divergencia quanto a sua natureza de aplicaqao, entre os 
dados consignados junto ao setor de Tesouraria e o informado no Sistema 
AUDESP, desatendendo aos Principios da Transparencia e da Evidenciaqao 
Contabil. 
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+ Depreende-se da defesa apresentada, Evento 
inexistem movimentaqoes financeiras que ofendam previsoes 
constitucionais, importando esclarecer que o Banco Santan 

3 z 
procedimento licitatbrio: e com re la~ao a existencia de contas bancarias ED 

com saldos vinculados, que nao houve evidencia de falha de planejarnento, 
g s pois o simples fato dos recursos estarem deposifados em contas bancarias a m c 
7 1 

certo tempo, e nSIo terem sido utilizados, nao pode ser considerado uma z g  
falta de planejamento, isso por que esses recursos referem-se a conv6nios +-$ 
com o Governo Federal e Estadual, em sua maioria para execu~fio de z z  
obras, e a liberaqao destes recursos nao depende somente das a@es da 8 
Prefeitura. 5 - . .  2 

Entendo que as falhas abordadas nos ltens B.1.5.1; 8.1.6; B.4 e 
B.6, tendo em vista os informes prestados; e as provid6ncias noticiadas, 
podem ser afastadas, com efetivacao de medidas corretivas e averiguaqao 
na proxima Inspeqao. 

Por fim, registro que o Item E. l . l  - DOlS ULTIMOS 
QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E 
LIQUIDADAS, no qua1 consta desatendimento a imposiqao do artigo 42 da 
LRF, nao foi mencionado na conclus60. entretanto constou do relatorio, 
Evento 1 14.1 48. 

C: 
A Prefeitura, embora tenha sido alertada por 8 (oito) vezes $2 

sobre possivel descumprimento da norma fiscal acima mencionada, n6o se z!? 
manifestow em seu arrazoado, cabendo refor~ar, no entanto, que tal topico 2 5 
nao constou da conclusZlo. O V. 

s.3 
om 
a 3 
0 (Y 

Sendo assim, a indisponibilidade liquida. registrada ao final de gy 
2016, quadro a fl. 120, Evento 114.148, e causa suficiente para emissao de $$ 
parecer previo desfavoravel os dernonstrativos. 5 % 

0 '  
2 = 
0 $ 

Nesse contexto, opino pela emissao de Parecer Desfavoravel - 
0 

%u a aprova~ao das contas da Prefeitura de Jacarei relativas ao exercicio de 2~ 
201 6. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado nao a l can~a  7- 
os aspectos pertinentes as demais areas de atuaqao desta ATJ. &? o 3 

5: 
b0 

A consideraqao de Vossa Senhoria. I = 01 E 
W o  
&u 

A.T.J.. em 24 de agosto de 2018. ?$ 
vl -. 

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira 
Assessoria Tecnica 
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ASSESSORIA TECNICO-JUR/DICA 

TC - 004396/989/16-2 
V Processo: v 

Senhora Assessors Procuradora-Chefe: 

$ 2  
Tratam os autos do exame das = z  

5 

contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de g i  
LVC 

2016, prestadas pel0 Chefe do Poder Executivo em m,rr 
z 2  

cumprimento A determina~iio constitucional. 2 2 2 w 
0 ? 

0s trabalhos de inspeqgo "in loco" 
estiveram a cargo da Unidade Regional de Siio Jos6 dos 
Campos (U.R. - 7), que elaborou relatbrio (relativo ao 
evento 114.148) demonstrando, de maneira 
pormenorizada, os procedimentos de gestiio envolvendo os 
aspectos administrativos, econ6micos, financeiros, 
conthbeis e patrimoniais. 

< 
2 

No resumo constante do final do 0 
w a 

relatbrio foram anotadas impropriedades em alguns itens. s O c 
2 s! 
3 
8 
w 
0 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 315-Cenlro- SP- CEP 01017-906 - PABX: 3292.3266 -INTERNET: w.tce.sp.gov.br 1 z 
$ 
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ASSESSORIA TECNICO-JUR~DICA .p- 
rr 

i E: Efetuada a notificaqiio rela v 2 

evento 118.1, a Administraqiio, por intermkdio de seu 5: 
s c 

representante legal, apresentou a defesa relativa ao evento g c 
3 5 

135.1. % r K 3 s 5 n - 
m rr 

. . 
$ E  g 

Conforme ratificaqiio de cAlculos gg 
0 - 

demonstrada pel0 Assessor especializado (evento 149.1) o 2 
3 2 
8 5 Municipio aplicou 74,81% dos recursos advindos do ,, 

g 
FUNDEB, no pagamento dos profissionais do magistkrio, %c 

?. G? 
atendendo ao disposto no inciso XII, do artigo 60, do $3 
ADCT. 2 w 

n ? 

& 
0 2 Observado, tambkm, o atendimento e g 2 i? 

do disposto no artigo 21, da Lei Federal no 11.494107 (Lei 
2 2  c 2 - 

do FUNDEB), conforme evento 149.1, fls. 04. ; 2 
2; 
x$ x G Z  

m- 

A Prefeitura observou a regra k5 
? * 

estabelecida pel0 artigo 7", da Lei Complementar no 
z 
< 
2 

14112012, com aplicaqiio de 27,58% da receita de impostos 0 

LU 
D 

nas aq6es e servi~os ptiblicos de satide (conforme item r 
2 

B.3.2, fls. 64165). 2 
G 
3 
ru 
(Y 
n m 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Cenira- SP- CEP 01017-906 - PABX: 32923266 -INTERNET w.tce.sp.gov.br 2 yl 
yl 
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z z 
As despesas com pessoal e reflexos Eg 

? F U - encontram-se de acordo com o limite estabelecido na 
alinea "b, inciso 111, do artigo 20 da L.R.F., 2 5 s 5 
correspondendo a 34,96% do total das receitas correntes 

-cI !E T 
,c 

(conforme item B.2.2, fls. 49/52). s 
%? 

.- <c 2 
Sobre o item B.4 - Despesas com g c  

a= 

Precat6rios. 0s  informes de fls. 72 demonstram a g f  
2 $ 
3 2 regularidade dos procedimentos efetuados. Cabe, todavia, ,, 
& 

recomendaqgo para que a Origem passe a efetuar a ":F 
'U c 

correta contabilizaqiio das pendbcias judiciais no Balanqo ?rr 5;  
Patrimonial. 2 2 

n ? 

a 
g2 0s recolhimentos dos encargos o~ 
0 X sociais foram efetuados regularmente no exercicio, 2 s 
3 2 

conforme item B.5.1 (fls. 73). $ 2  
2 7 

(0 
2% 

$ 
X 
ci8 
i3u 

Referente ao item B.5.2 - & Z  
9g 

Remuneraqgo dos Agentes Politicos. N5o foram 2; FF 

constatados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos vl ij 
? e 

conforme fls. 75/76. m -= 

Relativo ao item B.7 - 'P 
% 
3 
%! 

TransferGncias A Cimara (fls. 91). 0 s  repasses ao w O 

ENDEREGO: Av. Rangei Pestana, 315-Cenim - SP-CEP 01017-906 -PAEX: 3292-3266 -INTERNET: w.tce.sp.gov.br 3 $ Y) a 
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ASSESSORIA TECNICO-JUR~DICA 

x 
K Legislativo foram efetuados de acordo com o v 
g 

previst.0 no artigo 29-A da Constituiqiio Federal. g C 
P c == L 2 
2 G 
3 5 
2 5 
8 F 
% T  

Alusivo aos itens E.1.2 - Despesa $ ?  
u x  

com Pessoal nos ~ l t i m o s  180 Dias do Mandato; E.2.2 - 1: -. - m > s ,  

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial; e E.3 - T$ 
Vedaqiio da Lei no 4.320164. A Fiscalizag50 (fls. 1201122) e c  

a a 

demonstra o atendimento das normas estabelecidas pela E E  
Lei de Responsabilidade Fiscal nos tbpicos mencionados. z $ 2  

'I r 
"; F 
gc 

- 

Relativo aos itens A.l - g.? 
'I rr 
'0 K 
0 T Planejamento das Politicas Phblicas; A.2 - Controle %T 
a% 
0 w Interno; A.5.1 - Fiscalizaqiio Ordenada - Transparkncia; 2 0 
3 3 
(D A.5.2 - Fiscalizaqiio Ordenada - Residuos S6lidos; B.3.3.1 3 1 
52 

- Iluminaqiio Ptiblica; B.3.3.2 - Multas de TrGnsito; ; 3 
2; 

B.3.3.3 - CIDE; B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para XE 
E g 

Anhlise; B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens 2: z Patrimoniais; C. 1 - Formalizaqiio das LicitaqBes, 8: 
m- Inexigibilidades e Dispensas; C.l . l  - Falhas de Instruqiio; k; 

!? 
C.2.3 - Execuqiio Contratual; C.2.5 - Contratos de o %z 

C 

ConcessiioIPermissiio de Servi~os Publicos/Parcerias z O 
w 

Publico-Privada (PPP); D. 1 - Cumprimento das Exigkncias a 5 
0 

Legais; D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao 2 
!? 

Sistema AUDESP; D.3.1 - Quadro de Pessoal; e D.5 - 3 
E! 
2 g 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315- Centro-SP- CEP 01017-906 -PAEX: 32923266 -INTERNET: w.lce.sp.gov.br 4 YI 
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Atendimento & Lei ( 

E 
T 

DE CONTAS DO ESTADO DE S ~ O  P > 

ASSESSORIA T~CNICO-JURIDICA $ 
c 
C 
C 
C 
z 
K 
z - 
C 

$ lrganica, InstruqGes e RecomendaqGes z' v - 
do Tribunal. Considerando as  justificativas e providencias @ 

:c 
regularizadoras comunicadas, proponho, de uma forma 2 z 

8 2 geral, sejam relevadas as  impropriedades anotadas, sem 
E 5 embargo de recomendaqiio para que a Origem se abstenha 8 ;  
$1 das prhticas impugnadas e que a Fiscaliza~50, por ocasiiio , c 

do prhximo exame in loco, confirme a adoqiio das medidas Fz - G 
corretivas. 5'K 2 i! 

5 
c 

%: 
0 - 

Em que pesem estes aspectos z $  Zl z 
a, abordados, motiva a rejeiqiio das contas em exame, a a K r 
1 > 

a aplicaqiio na manutenqiio e desenvolvimento no Zc 
m y :  -. - 

ensino em percentual inferior ao limite $ 5  
2 w constitucionalmente exigido (artigo 212 da 
8 C  

Constituiqiio Federal). Conforme chlculos ratificados pel0 ~g 
0 T 

Assessor especializado (evento 149.1), o Municipio %T ~e 
0 1Y 

aplicou 22,81% da receita de impostos no ensino, 0 - 8 2 i-5 
3 I abaixo, portanto, do minimo de 25% exigido pela 53 
7': 

Lei Maior. &!w 
-"a 

g 
x 
Ci g w u 
b iil 
;"; w 
pz A falha, segundo a jurisprudkncia P= Olw 

F F  torrencial firmada nesta Casa, niio admite toleriincia e m i i  
rn 

determina a rejeiqiio das contas. 

d 
E < 
0 

Determina, tambkm, a rejeiqiio s 
e 
3 

das contas em exame, as falhas de cunho econ6mico LU 1Y 
0 m 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315-Centro- SP - CEP 01017-906 - PABX. 3292.3266 -INTERNET: w.tce.sp.gov.br 5 '" 
% 
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e financeiro, cornentadas pela preopi 
especializada (evento 153.1). 

Conclusiio 

Pelo exposto, manifesto-me pela 
emissiio de parecer desfavorhvel As contas da Prefeitura 
Municipal de Jacarei, exercicio de 2016. 

A consideraq5o de Vossa Senhoria. 

A.T.J., em 29 de agosto de 2018. 

Rogbrio Loubet Pantalego 

Assessoria Tkcnica 

w 
0 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 315- Centm- SP- CEP 01017.906 - PABX: 3292-3266 -INTERNET: wuw.tce.sp.gov.br 6 % : 



Adel Charaf E d d ~ n e  (08l01.23101 a 24103 e 16/04) z - 
Popula~Ho estimada (01.07.2016): 228.214 C 
Exercicio: 2016 w > 
Matkria: Contas anuais E $ 

$ 2  
z E n c  

Em exame, nos termos do art. 71. inc. I, c1c art. 31, 5 lo, ambos da Constituiqiio 2 G 
+ G  

Federal. art. 33, inc. XIII, da ConstituiqZo Estadual, e art. 2 O ,  inc. 11, da Lei Complementar 8; 
Estadual709/1993. prestaqZo das contas municipais em epigrafe. ! 5 

2 Z : F 
A partir das informaqdes obtidas no curso do processo. consideram-se os v -L 

ro C 

resultados contidos no quadro abaixo: 

S ~ T E S E  DO APURADO 

ercicio subsequcntc? 

. . 
Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foranl objeto de z - 

2 

Acompanhamento Quadrimestral, corn base no artigo lo, 5 lo, da ResoluqZo no 0112012, cujas ii 
c 
r 

ocorrSncias de fiscalizaqiio foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos ?= 
5 

eventos 12.56 ( l o  Quadrimestre) e 83.2 (2" Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administrag20 U 

a prevenggo e correqio dos rumos das aq6es que se apresentassem com tendSncias ao 

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo. 

' Conformc XU (evento 157.1). 
Conforme informaqScs a fls. 120 do evento 114.148. e manifesta@o ddc ATJ a fls. 04 do evento 157.2. 
' Idem. 



a0 mm DE s;40 PAUaa 
E" Pratcurad~ria de Contas 

Observada a adequaq2.o da instruqgo processual, 

constitucionais do contraditorio e da arnpla defesa, o Ministerio Publico de 

prosseguimento do feito, com emissgo de PARECER P&VIO D E S F A V O ~ V E L ,  com 
IT z - 

recomendaqdes, vez que as Contas de Governo n2.0 se apresentaram dentro dos parhetros c 
: 

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sgo Paulo. $ $ 
E z 

Acompanhando as conclusBes da digna Assessoria Tecnica (evento 157), o 

Ministerio Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos n2.o se encontram em 

boa ordem. 

Sob os aspectos econSmico-financeiros (evento 114.148, fls. 42/48), a despeito dos 

alertas emitidos por este Tribunal acerca do descompasso entre receitas e despesas, 

houve deficit orqamentirio no valor de -R$2.692.342,68 (0,43%). Tal deficit n2o esteve 

amparado por resultado financeiro de exercicio anterior. tendo em vista que este foi negativo 

(-~$58.954.639,88) e manteve-se assim tambem no exercicio em exame (-RS36.700.520,73). n5o se 

observando, dessa forma, disponibilidades suficientes para saldar as dividas de curto prazo 

(indice de liquidez imediata igual a 0,40). 

Ja aqui se observa o desrespeito ao Principio do Equilibrio OrqamentArio 

(equivalgncia entre receitas e despesas), de suma importincia para o Planejamento Governamental. o 

qual, ainda que niio esteja express0 na Constitui+io Federal, pode ser deduzido de seu art. 

165, 55 l o  e 6"; tamanha sua relevincia, foi positivado na Lei de Responsabilidade Fiscal 

(LRF), art. lo, 9 1'. tornando-se de obsewhcia obrigatoria para os Gestores P~iblicos. 

A edi@o de atos de renlincia de receita sem o adequado atendimento ao previsto 8 Q 0.' -c 
0 (Y 

no art. 14 da Lei Fiscal (revoga~ao da Lei no 5.986/2015, que instituiu a CIP - evento 1 14.148, fls. 66/68) e 2 0 

2 % 
mais um desacerto grave, na medida em que tem o potencial de impactar negativamente nas ja 2 2 

c! 2 
comprometidas finan~as do Ente; a conduta, alias, e passive1 de configurar ato de improbidade ? 3 

L s 
que causa l e s h  ao eririo: nos termos do artigo 10, inciso V11, da Lei 8.249192'. 5 om rn 

2" 

Assim, 6 possivel concluir que o Municipio caminha na contram2.0 da gestiio 3g 
&, 3 

fiscal responsh~el preconizada pela LRF, em seu artigo 1 ", 5 lo: A responsabilidade nu gestcio 
0% r'" 
" 5  
r 2  

fiscal pressup& a aqcir, planejada e  runs spar en re, e l  que se previne~rr ri.sco.s e corrigenz dmvios ON5 
m(Y 

capazes de afetar o equilibria das contas pLiblicas. nzediante o currprirnento de metas de resultados ? o 
C 

c 
0 

0.' a ' Constitui aro dr improbidade aadminislrafiva yue cuusa lestio ao ercirio qualquer nqdo ou ornissdo, dolosa ou crrlposu, que C < 
e,rseje perdu /latrimoniul. deswo, aapropriuqZo, mulbarofamento 01, dflapidu~50 d m  benr ozi hmeres das enfidades refiridas o 

no art. I" desru lei, e nofadamenre: 2 
'0 

l'lI - conceder Oeneficfo adniinirrrafivo ou jiscul sem a obsen.dncia dasforrnalidades legais nu reylciumrntares aplicciveis d 3 
ol 

especie: 
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entre receilas e despesas e u obediincia a limiles e condiq6es no yue lunge u renuncia de 

gera~Lio de despesus con2 pessoul, da seguridade social e o u t m ,  dividus 
C 

opera~o"es de cridito, inclusive por cintecipuqCo de receitu, corzcessLio de guruntia e inscriqcio em z 
rr 
Z - 

Restos u Pugar. c " D 

A prestaqgo de contas do Municipio encontra-se comprometida, alem disso, diante i! % 
% 7 , s 

da insuficiente aplicaq5o de recursos em ensino, ante o investimento na area de apenas E < - 
22.81% das receitas resultantes de impostos, em ofensa ao art. 212 da ConstiluiqiXo Federal. o 5 s  

4 5  

que, cetiamente, tem o condgo de fulminar a materia em sua integralidade. 8 5 
2 1 
G 5 
0 IT 

Sobredito desacetio viola as orientaqdes desta Corte ('.(> Tribunal e a GestZo i; z  : E " Financeira dos ~refiitos""), que entende como determinante a rejeiqgo dos dernonstrativos a 
g 

inobservhcia &as normas relativas a aplicaqiXo no ensino, conforme analise critica que 7 $ 
constou do voto das contas da Prefeitura municipal de Itapevi, referentes ao exercicio de 2016 l z 2 
(TC-4357/989/16), apreciadas em sessiXo da Colenda Primeira Cimara aos 21/08/2018: 6 ;  zc  

wz 
I/ - Passo u andise dos ponlos suficienles li rejei~do das confas, quais sejam. /u) 2% 
o desequilibrio ,fiscal marcado por falhus de planejumento. pelo uprofundanzento 

0 e D 
da situaqcio finunceira negativa e pela julra de liqzridez ao pugurnenlo de divida de 2 E 
curto pruzo, bem conlo, em razrio do /b) desczmlprimento da regru destacadu nu 2. c 

0 rr 
artigo 42 du LRF e (c) falfa cie aplicn@o do nnnimo constitutional no ensino. a% 
I.. .I 2 D 

E Z  
cj Devo realqar que o ensirzo i instrumento poderoso na redticcio das Y 

-. - 
desipa1dade.s internas, sewdo potenciulmente cupuz cle projetar u nuqrio entre us Z Z  
nruis de.~tacadac. 2 2 

2 "  
HLi um consenso de que os paises mais desenvolvidos e, larnbim uque1e.s em o ? 

desenvolvimento, vim logrando ixito econcimico e social a purlir da vulorizuq6o 6.5 a 
dus condi~des du educcqLio, sobretudo nos primeiros ni1~ei.s de forma~rio do u2 K 2 7 
cidadco. 22 
Bem por is.so, entre n6s a manuten~Lio e desenvolvirr?ento do ensino pos,sui 8 "  
hierurquia constitucionul, tendo por objetivo o pleno cieseni~olvimento da pessou. 2 z 
serr preparo puru o exercicio du cidadaniu e sua qualificuqcio pnru o trabalho (art. 3 z 

E $ 
2051. 7 

i 3  
Muis uindn, a Conslituigcio do RepCblicir determinu qzie o ensino devu ser % 
nrinistrudo, entre outrOS principios eetabelecidos, con? garu~ztia de padrco de '$ 

0 
qualidade (~rrt. 206, VIO. zw 

28 
Mas P evidente que a materializa~~o dessu ordem sotnente i possivel utravPs de inm 

instrumerztos yue usscgurusserrr a distinqrio de nzorr/antc de recursos ptiblic~~. Li .sua P; 
7 5  

suficiincia. ' 2 
E5 
CJ " 

Desse modo, o Constituinte Originbrio dejjniu que os E.studos, o Distrito Federal e ?. 
os ,Wunicipios destinurcio, minin7anxmte, valor anuul correspondente a 25% da 
receitu resultunte du arrecudaqiio e trarrsfer2ncia.s de impostos no seto? < n: 
educacionul. o 

% 
Q 
s < 
n 

' 3.  A S  CAUSAS DO P.4RECEII DLSFAVORI~VEL 
Eis os principais motivos que indicarn a rccusa da conta do Prefeito: 
I .NBo a~licactio dos rninimos constitucionais da Educacao (dcspesa total e remuncrqa  do rnagist6:tirio): - .  
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E. no caso conereto, o ,Wunic@io aplicou apenus 24,8O% no setor 
tal sorte de.rcuntprindo o art. 212 du CF'88, na contramrio de 
histdrico puru o desenvolvimento do setor. C 

C 

I.. .I .z 
rr 

A.ssi?n, dianle do ver$cado nos urrlos, voto pela enzi,sscio de PARECER PREVIO Z - 

D E S F A V O ~ V E L  6 aprovaqcio das contas da Prefeitura Mtmicipul de ITAPEVI. c 

exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de rn g V: $ 
jlrlfian~ento neste E. Trib~mal. (g.n.) $ 

ZE 
De se destacar, alem disso, a gravidade de um dCficit de 731 vagas na educaqiio T-!C > - 

Zk 
infantil (evento 1 14.148, fls. 64 e evento 114.62). 6G: 2 = 

Cabe aqui reforpr que o direito social a educa~fio reveste-se de estatura 
?i? 
E z - Z 

constitutional (an. 6', CFi88), tendo a Lei Maior previsto a sistematica de vincula$fio de gastos E ?  
n C17 

como mecanismo para garantir o pleno desenvolvimento da pessoa. seu preparo para o lo c 
2 * 

exercicio da cidadania e sua qualificaq50 para o trabalho (an. 205. CFIss), propositos que devem g x  . [T 
LZ 

pautar a atuag5o de todo administrador publico. 
3 b 

5: 
Determina a Constituig50, ainda, que esse direito deve ser assegurado pelo Estado z c  

lu z 
' V. 

mediante a garantia de educaqEo basica obrigatbria e gratuita (art. 208, CF/88), e que o nso .": 
F 2 

oferecimento ou a oferta irregular, imuorta responsabilidade da autoridade comuetente (an. 2 F g 2 
208, 52', CFf88). (8.n.) a 5 

2 D 
A falha apurada vai tambem de encontro As diretrizes do Plano Nacional de nr - .  Z 

m <? -. -. - 
Educagfio. o qua], de concepqEo ampla, uma vez que idealizado pelo prazo de 10 anos, preve: 3 m 3 z  

Art. 2" Srio diretrizes do PXE: 
I - erradicuqLio do analfabetismot 
II - universulizu~~o do atendimenlo escolur; 
III - superaqrio das desipaldudes educucionais, con1 & n f m  na promoqrio da 
cidadaizia e na er~adicu~.rio de todus as formas de discriminuqiro; 
IV - nzelhoria da qualidude du educa@o; 
V - formaqio para o trabalho e para a cidudaniu, con1 2nfu.se nos va1ore.s moruis e 
iticos em que sefirndanlenta a sociedade; 
VI - promoqio do principio du gestrio democrririca da educu~rio publieu; 
VII - prorno~rio hunzcmistica. cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais: 
VIII - estabelecimento de meta de aplica~rio de recursos publicos em educaqcio 
como propor~rio do Produto Iuterito Bruro - PIB, que ussegure atendimento 6,s 
izecessidudes de e._ryansrio, conz pudriro de qualidude e equidude; 
IX-  valoriza~rio dos (us) profssionuis da educaqdo; 
X - yroruuqriu dus principios do respeito uos direitos hurnanos, a diversidude e a 
sustentahilidude socioambiental. (g.n.). 

g 2 
V@-se, ademais, que n5o foi obsenrada a veda~zo imposta ao gestor em seu 'P 

P 
ultimo ano de mandato, em virtude de empenhos nos ultimos dois quadrimestres do < Z 

0 

mandato em montante superior as disponibilidades de caixa. constatando-se, em 31.12, % 
Q 

iliquidez no valor de R$2.383.565.94, nEo obstante os Q&Q alertas emitidos pelo Sistema g 
AUDESP quanto ao possivel descumprimento da normal fiscal em analise (evento 114.148. f ls. 

2 
'e 
3 
w 
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A previsiio do artiyo 42 da Lei ~ i s c a l ~  e. indubitaveimente, rigorosa. 

poderia ser de outra forma, vez que se trata de imposiqilo decisiva para 
5 

fiscal. Tamanha importhcia assume tal prescriqzo que a conduta a ela afrontosa, e, em tese, rr 
2 

passive1 de enquadramento no artigo 359-C do C6digo penal7 

: c 
E notorio que a violag2o ao citado dispositivo e urn dos grandes motivos para a $ 2  

zz 
rejeiqzo das contas dos Prefeitos. Quanto ao tema, relevante citar trecho de manual editado P C  

5 5 
por esta E. tortes: &c 7 = 

: D 
[...I no derradeiro atio de mandato, deve o Prefeito quifur despesas enipenhadas e m r 

liquidadas entre nlaio e dezembro ou, uo menos, resenur dinheiro para que assim 5 
z 

o fuqa o sucessor. E ?  
Descumprir to1 nornza reniete o gestor uo art. 359-C do Cddigo Penal. Motivo v EIT 

Ibc 
suiciente para o Tribunal c/e Corztas rejeitar as Conlus que, naqueles 8 (oito) Z ?  
ziltimos meses, revelem crescimento da despesu liquicla a pagar (dibitos de curto k$ 
prmo menos di.~ponihilidades de caixc~). I z  7 D 

Dito de outro modo. fa1 aumento revela que, nos dois ultinzos quadrinzestres k - 
cio mandato. fez-.re despesa sen1 lastro de caixu, transferindo-se nmis divida uo 

2 
(Y C , c 

prdvinzo mandaturio. 5 
Semelhante entendimento foi adotado nas decisdes proferidas nos autos do TC- E i  

E 5 
16901026108. TC-19601026/08, TC-18781026112 e TC-20891026112~. dentre outros. 2 2 rr c 

0 rr 
a? 

Foi noticiada, alem disso, com relapo aos itens B.1.6 (divida ativa), B.3.1 (ensino), 'D. D g 5 
B.4 (precatorios) e B.6 (tesouraria, allnoxarlfado e bens patrimoniais), divergikcia entre nos dados -. Y - 

5 z 
inforniados pela Origeni e aqueles apurados no Sistema AUDESP. 2 G (Y 5 

<" 
0 ? 

A falha 6 gave, nos termos do Comunicado SDG No 3112009'~, isso porque tal 8. ? a rr 
I0 V. 
0 T 
(I' 
0 T 
a [Y 
0 w 

' A r t  42. b vedado ao lifular de Poder o i ~  drg8o rehrido no art. 0 .  nos ilrimos dois quorlrirneares do seu mandutu. conrrair 2 0 
ohr&acbo de de,~peso gue nrio pvssa ser c~cmprida inlegrirlmenre dentro dele, nu qtce ferthn parcelas a serem pagas no 2 ? 
rxevcicio seguinfe sem que haja sttficieiife disponibilidade de cairapora esre ejeifo. 3 2 

Kg 
' Assunqso de obriga~So no tiltimo ano do mandato ou legislatura. 
Arr 359-C Ordenrrr ou autortur a assun~rio de ohrigaqciu, nos dois lihimox yundrimes~res do rilfirno uno do mandafo olr cs 
le~islutnra, crrja despesa nr io  possa ser paga no rnesmo emrclcio finnnceiru nu, caso resre parcela a ser paga no exercicio $4 
sepinfe ,  que n& tenha conrraparfida suficienre de disponibilidade de caixa: 5$ 0 
Pena - recl~isriu, de I lunli a 4 i'qzratro) unos. Z" 
8 Geslxo Finnaceira de Prefeituras e Cha ra s  Municipais cum as repras do ultimo ano de mandalo e da 1zgislaqBo eleiioral. 

-I B 
in 

TCESP: SZo Pauio. 2016. p.53. Disponivel em: hRps:/iw~ru~4.tce.sp.govYbr/manuais-basicos. 2: 
' IC-1690/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Sahino. Decisao com Trhsito em Julgado an 26!01/2011: TC- g; 
1960!026/08; coneitas de 2008 da Prefeieitura de Cunha Decisao com iransito em Julgado crn 25/07/2011; TC-1878i026112. 0 5  

VI (Y 

contas de 2012 da Prefeilura de Colina, DecisZo corn Trhsito em Julgado em 27/05/2011 e TC-2089/026/12, conlas de 201 2 
da Prefeitura de Trabiiu, DecisRo corn Trhsito em Julgado cm 08/04/2016. % 

C 
c 

10 c 0 TI</BI\\rAL DE COIVTAS DO ESTUDO DE SZO /'ALZO alertu clue constimi fallra crave a at&ncia defidelidade dns o 
w 

infirmaq6es enviadm ao T~ibtmal de Conlm em relrtqfiu Lyuelas registradas nu Origem, vez yur o&nde uos principios do 3 
rrunspn~i'ncia /rirf. 1: $ / 4  ~ l u  LRF) e da evidozria@o conntribil (nrt 53 da 1,r.i no 4.320/63/. orasionnndo efetivopi.rjuko 2 c G 
aqrio de cuntrole dos recursos piblicos. As informaqiies enviadas ao Sistema Aadesp devrrrr corresponde~ nos fatos 0 

rcgistrados na Origern; alterap7es posferiores devem seguir. normos. procedimentos e principios aceitos pela cisncia 2 
'D 

contdbil. (g.n.) 3 
a, 
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conduta prejudica a anzilise dos demonstrativos e ofende os principios da transpar6nGi& (art. $ 
:, . ,I C 

C 
$1; da LRF) e da evidenciaqzo contabil (art. 83 da Lei no 4.320/64), fragilizando sobremkei C: c 

z 
fidedignidade dos dados informados pelo ente public0 e, consequentemente, cornprometi l~ z - 
o pleno exercicio do controle extemo. C 

QJ D 
i!: 

0 desmazelo na acuidade das informaqaes pode propiciar ate mesmo o desvio de $ 2  
z: 

receitas, vez que nXo se tern conhecimento dos reais valores movimentados pelo erario. v c 
2 G 

No mais, tambem corrobora o juizo desfavoravel dos demonstrativos o 

descumprimento do determinado pelo art. 320, caput, e §lo, da Lei no 9.503197 (Codigo de 

Trhsito Brasileuo), dispositivos que vinculam a destinaqzo da receita arrecadada com lnultas de 

trinsito e determinam a destinaqiio de 5% do valor arrecadado para o FUNSET (evento 114.l48, 

fls. 69170). 

Ante o exposto, o Ministerio Publico de Contas opina pela emissiio de 

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos: 

I. Item B.l . l  - ocorr2ncia de deficit or~arnentario correspondente a 0,4394, equivalente a K$2.692.342,68; nBo 

amparado em supedvit financeiro do exercicio anterior, em inobservincia ao principio da gestgo fiscal 

responsavel e ao equilibrio fiscal; 

2. Item B.1.2 - ocorr2ncia de dkficit financeiro de R$36.700.520.73; 

3. Item 6.1.3 - baixo indice de liquidez imediata (0,40), revelando falta de capacidade financeira para honrar os 

compromissos de curto prazo; 

4. Item 8.1 S.1 - ediggo de ato de ren~incia de receita sem observar as prescriqdes do artigo 14 da LRF; 

5. Item B.3.1 - aplicagBo de apenas 22,81% da receita resultante de impostos na educaqXo basica. em ofensa ao 

art. 212 da Constitui~Bo Federal; 

6. Item 8.3.1.2 - insuficiencia de vagas na Educaqgo Infantil, em inobservincia ao disposto no artigo 208. 

inciso IV, da ConstituiqXo Federal; 

7. Item B.3.3.2 - inobservhcia do determinado pelo art. 320, cuptrr. e f; l o ,  da Lei n' 9.503!97; 

8. Item E.l.l - despesas empenhadas nos dois liltimos quadrimestres sem cobertura financeira, em 

desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ngo obstante os alertas expedidos por esta 

Corte, com base no art. 59, 5 1': da mesrna lei. 

Ademais. impende que a Administraqiio adote providencias necessarias ao exato 

cumprimento da lei (art. 71. inc. IX, da Constitui$Bo Federal e art. 33, inc. X, da ConstituiqBo Estadual) e 

aprimore a gest2o nos seguintes pontos: 

1 .  Item A.1 - corrija as diversas falhas de planejamento apontadas pela FiscalizaqBo: - 
2. Item A.2 - regulamente o Sistema de Controle Interno e adote medidas concretas para o seu efetivo a 

c 
funcionamento, desde a designa~go de apenas servidores efetivos para o Setor, ate a elaboraqio periodica de 5 

4 
relatorios. disponibilizando-os A fiscalizaq8o deste Tribunal, em cu~nprimento ao art. 74 da Constituiqgo 2 - - 
Federal e ao art. 35 da ConstituiqBo Paulista; 
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3. Itens A.S.1 e A.5.2 - sane as falhas relativas a transparencia da Administra~b e a gest%o dos 

s6lidos: 

4. ltem B.3.3.3 - movimente os recursos advindos da ClDE em conformidade com os anigos 

Responsabilidade Fiscal. de mod0 a evitar a falta de comprovaq80 da adequada aplica~go n 

se destinam os recursos; 

5. Item B.4 - contabilize corretamente suas dividas judiciais, observando sempre os principios da transparhcia 

e da evidenciaqfto contiibil; 

6. Item B.S.3 - adote medidas para sanar e nSo mais incorrer nas diversas falhas apontadas pela Fiscaliza~So, 

obsewando sempre os principios constitucionais e as determinaqdes trazidas pelas Leis no 101:2000, 

8.666/93. 4.320164 e demais normas correlatas: 

7. Item 8.6 - corrija as quest6es apontadas no tocante a tesouraria: 

8. ltens C.1, C.l.l e C.2.3 - observe rigorosamente as determina~nes da Lei no 8.666193 e nomas correlatas; 

9. Item D.l - corrija as falhas de transpargncia apontadas; 

10. ltem D.3.1 - adote provid@ncias quanto a revis20 de seu Quadro de Pessoal, corrigindo todas as falhas 

apontadas, notadamente, aquelas relativas aos cargos em comiss%o. que devem ser adequados as exigsncias 

do an. 37. incisos I1 e V, da ConstituiqZo Federal. 

Acerca de tais recomendagdes. e precis0 alertar a Origem que a reincidencia 

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a 

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE 

709193. 

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos 

autos, nisto incluida a manifesta~iio de orggo tecnico desta Corte de Contas, desde ja se requer 

vista, nos termos do art. 70. § lo. do Regimento Intemo, c/c art. 3", inc. 1, da Lei 

Complementar no 1.1 101201 0, a fim de que o Ministerio Publico de Contas, atuando como 

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugzo processual. 

Siio Paulo. 30 de outubro de 2018. 

RENATA CONSTANTE CESTARI 
Procuradora do Ministerio Pitblico de Contas 

ALMR 
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1- TAQUIGRAFIA $ 
39' Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditorio c 

IT 

"PROF. JOSE LUlZ DE ANHAIA MELLO" z 
c 
C 

5 
Z - 
C 

$ 
DECISAO DA PRlMElRA ~ M A R A  

DATA DA SESSAO - 0 4 - 1 2 - 2 0 1 8  

ii 2 
? rr 
0 2 

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo ( ~ r r  P -  
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Csmara, ante o exposto no voto 0 c 7 

uc do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer prkvio desfavorivel a aprovaqio 7 ;F 
das contas da Prefeitura Municipal Jacarei, relativas ao exercicio de 2016. 2% 

Determinou, a margem do Parecer, a expediqzo de oficio ao Chefe do Executivo, x $G 
com as adverthcias constantes do mencionado voto, devendo a Fiscalizaqio verificar, c 

LU c na proxima inspeqio, a implantas30 de providGncias regularizadoras. EE 
Esta delibera~io n io  alcanqa os atos pendentes de apreciaqio por este Tribunal. err 

2 $ 
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK 5 2 
FERES JUNIOR 

no: 
g: g 
+ .  
% %  

PREFEITURA MUNICIPAL: JACARE~ 
m S ~2 

EXERC~CIO: 2016 0 (Y 3 m 
m L 
0 c 

k Relatorio e voto (ou notas taquigrificas) juntados pela SDG-1. 8.; 
li. Ao Cartbrio do Relator para: a T 

10' 
0 1 

r reda@o e publicaqio do parecer. 2 $ 
* vista e extraqio de cbpias no prazo recursal. a o 

0 n 
g 5 

r juntar ou certificar. 3 2 
m 3 

oficiar A origem, nos termos do voto do Relator. 3 3 
0 $ 

2. A Fiscalizasio competente para: - (Y  

cumprir o determinado no voto do Relator. +8 
wm 
c m  

r os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo, 2: 
acompanhada de Oficio, A Csmara Municipal. %: sol m~ 

SDG-1, em 10 de dezembro de 2018 
c m 
0 

SERGIO CIQUERA ROSS1 a (Y 

SECRETARIO-DIRETOR GERAL -z c 
SDG-l/ESB/rns/rner/mlv 0 

S 
'0 
3 
ru 
0) z 
V) 
V) m 

ENDERECO:  Av. Rangel Pestana, 315 - Prkdio Sede - Centro - SP-  CEP 01017-906 PABX 3292-3266 
INTERNET:  www.tce.sp.gov.br 
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63 TC-004396/989/16 5 5 z z 
Prefeitura Municipal: Jacarei. P C  

2 s 
Exercicio: 2016. + s  
Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota. 8 5 

m r 

Periodos: (01-01-16 a 07-01-16), (09-01-16 a 22-03-16), (25-03-16 a 15-04- ! - 5 z 
16) e (17-04-16 a 31-12-16). i? 

O T  
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Adel Charaf Eddine. k c  s l 
Periodos: (08-01-16), (23-03-16 a 24-03-16) e (16-04-16). 7 I c E 
Advogados: Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n? 280.820), Heloisa =- Z 

%? 
Domingues de Almeida (OAB/SP ne 74.322), Sandra Raquel Verissimo 

ZK IT 

(OAB/SP nQ 75.842), Adauto Andrade (OAB/SP ng 151.437), David Q - 
% $ 

Alexandre da Costa Pessoa (OAB/SP ne 185.620), Ana Paula Truss Benazzi if 
(OAB/SP nQ 186.315), Renato Rat t i  (OAB/SP ne 198.081), Moyra Gabriela 2 c 

2 u 
Baptista Braga Fernandes (OAB/SP ne 200.484), Milena Fortes Faria Carreira s ;  

G D 
(OAB/SP ne 209.338), Michel Pacheco Ramos (OAB/SP ne 216.638), Camila s. r 

E 
Maria Leite de Oliveira (OAB/SP ne 217.118), Renato Gil Moraes (OAB/SP ?. w 
ne 217.390), Moara Soares Piedade (OAB/SP ne 255.800), Mariana Carolina $g 
Andre (OAB/SP ne 260.339), Luciana Zarate de Assis (OAB/SP ne 263.137), 2 2 

0 ? 
EugEnia Beatriz Nascimento Cabral (OAB/SP ne 268.566), Ingrid Vass &'. F 

ar 
(OAB/SP ne 282.121), Patricia Cristiane Oliveira Portilho (OAB/SP a K 

:? 
ne 283.115), Patricia Nunes da Silva Lapinha (OAB/SP nc 283.430), Nara o T 

8.; 
Cristiane Santos Barbosa (OAB/SP nc 289.882), Andre Flavio de Oliveira 0 

5 ?2 
(OAB/SP nc 291.841), Rogerio de Souza Neves (OAB/SP nc 302.168), rn 2 m 2 

Pamella de Amorim Jordao (OAB/SP ne 308.185), Flavia de Oliveira Ribeiro 0 2 - r! 
(OAB/SP nc 309.796), Stefany Fernanda de Siqueira Silveira (OAB/SP ne &$ 
311.774), Suzana Justino Machado (OAB/SP ne 327.206) e Jussara Juliana zg 
dos Santos Silva (OAB/SP ne 333.058). 3 

b m  
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. Cow N w 

L C  ............................................................ ............................................................ @ 
DFi 

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. ~NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NAO " ? 
0 

7: C 

OBSERVADOS. PARECER PRCVIO DESFAVORAVEL. ; < '; m 
1 -  

- Descumprimento do artigo 212 da Constituiq30 Federal, na medida em que a I, 0 

4. 
Prefeitura Municipal n3o aplicou o minimo de 25% dos recursos de impostos :: Q r 
na Educaqio, tendo investido apenas 22,81%. 8, < 

11 0 ' 0 
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rr 
c 
C 
c s 
rr 

Transferencia ao Legislative - - - CF, artigo 29-A. 520, - ... . 1 - 4.74% .- 7% .- 

/"o~unic ipa l  de Educagio - Lei Federa n0 13.005/14, -1 Reg~lar 26-06-15 ' 
coput 
Remuneraggo do MagistCrio de acordo com o Piso Nacional - Lei / Regular / R$2.135,64' , 
Federal ng 11.738/08, artigo 22 
Plano Municipal de Saneamento Basico - Lei Federal nc 11.445/07, 1 Regular I A partir de 

e 90: / Artigo 90: Regular 

Execucio Orcamentaria: (R$ 2.692.342,68), n i o  amparado no / Deficit de 0,43% 

arts. 11, 17 e 19 
Plano Municipal de Gestio lntegrada de Residuos Solidos - Lei 
Federal ne 12.305/10, artigo 18 
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal n0 12.587112, 
artigo 24,530 
Lei de lnclusio da Pessoa com Deficigncia - Lei Federal no 13.146115 

Lei da Transparencia Fiscal - Lei Federal ng 12.527/11, artigos 80, 510 

Irregular 

Prejudicado 

Irregular 

resultado financeiro anterior, deficitario em (R$ 58.954.639,88). 

2020 
A partirde 
03-08-12 

A partir de 
2019' 

A partir de 
2016 

Resultado Financeiro: (RS 36.700.520,73) 
Precatorios 

Artigo 80,51% :arcia13 

Deficit 
Regular 

=rgos Sociais (RPPS parcelamentos) 
Ilurninacio Pliblica - 0 Municipio instituiu a CIP - Contribui~io de 
Custeio de llumina@o Priblica, por meio da Lei Municipal n0 5.986115. 
Subsidies dos Agentes Politicos 
Ordern Cronol6gica de Pagamentos . 

Regular 
Regular 

Regular 
Regular 

Multas de trinsito 
ClDE 
Royalties 
lnvestimentos + InversBes Financeiras: RCL 
RestrigBes do l j l t imo Ano de Mandato: 
*Restos a Pagar (Dois ljltimos Quadrimestres - Cobertura 

1 Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-sa!aria1-dos-profes~ores- 

tera-ll-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64. 
2 Lei n: 13.683, de 19-06-2018. 

Conforme item A.5.1 do relatorio de f iscal iza~20. 

Encareos Sociais IINSS. FGTS. RPPS e PASEP) 

Irregular 
irregular 
Regular 
3,05% 

Regular 
Financeira) - LRF, artigo 42 
*Aurnento da Taxa da Despesa de Pessoal - LRF, art. 21, paragrafo 
unico 
*Despesas corn Publicidade e Propaganda Oficial - Lei Federal ng 
9.504197. 

*/ 5 
C 

i z 
VI U 
g 2 
zz  
9 C 
2 G 4 G  
: < 
CQ r 

!2 5 * z : 5 
u T 
& C  

7 c 
I C r z  =. r; 

rr g K 
0 - 
e 
; 
5 $ 
m 
2 s ;  
LID 
'D. r 
EE 
'D. v 
2.5 
5 "  
2 2 
0 ? 
8. C: a, 
0 T 

E i 
E$ e o 
7 2 

Regular 

Regular 

Artigo 73, VI, "b": Regular 
Artigo 73, VII: - 
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indice de Efetividade da GestSo Municipal (IEGM) z2 
P C  

Faixas de 
Resultado 

2014 

2 
5fT 

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL ~4 
E. 

DE JACARE~, exercicio de 2016. q m .. 

s c 

-. V 

ZE 
1.2 Nos termos da Resoluq20 ng 01/2012, artigo l g ,  5 1e4, foram 0 "  

2 2 
realizadas "Fiscaliza~6es Concornitantes no exercicio de 2016 pela Equipe 0 ? 

8. c 
Tecnica da Unidade Regional de S2o Jose dos Campos - UR. 07, que, na L O X  am 
conclus20 dos trabalhos (eventos 12.56 e 83.02), apontou falhas nos seguintes ;T 

0 T 
n w  itens: o ii ' g - Periodo de Janeiro a Abri112016: A.1. Planejamento das 3 .. 
2 

Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, 6.1.1. Resultado da Execu~2o E; 2 
-0 
k2 

RESOLU@O NO 01/2012 
23% 
&07 

TC-A-023486/026/10 
"Aprova novos procedimentos de fiscalizaqao do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e da 

2: 
b" 

outras provid@ncias. wm N w 

(...I =I? 
4 = 

DAS CONTAS <%! 
Artigo lo - 0s procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto $5 

estaduais como municipais, sera0 seletivos, conforme criterios objetivos a serem oportunamente ? ~: 
definidos. * 

3 < _ m 
5 I n  - Com prbvia autorizaqzo do Conselheiro Relator e mediante o criterio da amostragem, 0s 3 7 

? 0 
procedimentos fiscalizatorios poderao compreender tambem exames concomitantes ao exercicio em .: g 
curso. 2 ;  2 

IEGM 
B 

(...I 
Sao Paulo, 18 de abril de 2012". 

i-Educ 
A 

grr 
,v .. - 

C 
Barxo nivel de adequaq2o 

5 
Efetiva 

A 
Altamente Efetiva 

: z 
%? B+ 

Muito Efetiva 

iJaude 
B+ 

i-Planej. 
C 

i-Fiscal 
B 

i-Amb 
B 

i-Cidade 
A 

i-GovTI 
B 
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-: L - Orgamentaria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de P c 
rn x B.3.1. Ensino, 8.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Sa !? E 

Municipal, 8.3.3.1. IluminaqZo Publica, 8.5.3. Demais Despesas Elegiveis %is 
5 z 

para Analise, 8.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1. n c  
$ 5  

FormalizagZo das Licitagdes, lnexigibilidades e Dispensas, C.1.1. Falhas de + g  
InstrugZo, C.2.3. ExecugZo Contratual, D.1. Cumprimento das Exiggncias 5 
Legais, D.2. Fidedignidade dos Dados lnformados ao Sistema AUDESP, 

F; $ z 
D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5. Atendimento a Lei Orginica, Instrugties e F 

3 T 
Recomendagdes do Tribunal. ro c 9 1 

- Periodo de Maio a Aaosto/ZO16: A.1. Planejamento das g 
8 C 

Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, B.1.1. Resuitado da ExecugZo % 
Orqamentaria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, 8.2.2. Despesa de Pessoal, 2;  

,V 
8.3.1. Ensino, B.3.3.1. IluminagZo Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis a- $! 2 
para Analise, 8.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1. gc 
Formaliza@o das Licitagdes, lnexigibilidades e Dispensas, C.2.3. Execugzo . F z: 
Contratual, D.1. Cumprimento das Exigencias Legais, D.2. Fidedignidade dos s; 

L1> 
Dados lnformados ao Sistema AUDESP, D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5. 9. r 

2 
Atendimento a Lei Orginica, lnstrugdes e Recomendacties do Tribunal, ?. v 
E.2.3. Distribuigzo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios. $g 

0 Responsavel pelas contas foi devidamente notificado (eventos 
h 2 ID 3 

1.3 0 relat6rio da inspegso in loco realizada pela Unidade Regional o T. 

de SZo Jose dos Campos - UR.7 (evento 114.148) apontou as seguintes .% $ 
2 g 

ocorr6ncias: 3 - 
m ID 
2 1 
0 z -e 

A.1. Planeiamento das Politicas Pljblicas: kz 
- A LDO n2o estabelece efetivamente os custos estimados, g 

urn 
I r n  

indicadores e metas fisicas para as ag6es de governo; 28 
- A LOA autoriza abertura de creditos Suplementares em b m 

E % 
C? 

percentual superior a 20%, possibilitando alteragdes do orgamento fora da A 3 

margem estipulada; 5: 
Q S  

- LOA apresenta planejamento orqamentario ineficiente, sem ? 2 z 
considerar a atual crise financeira e os resultados deficitarios de 2015; J < 

5 i? 
il 0 - Execuqzo de despesas para atendimento a crianga e ao 3 $! 
. Q 

adolescente em valor menor que o previsto no orqamento; : .. C G 
b 0 - Municipio editou o Plano de Saneamento Basico, porem o q 0 
2 G  
<> 3 
rd rn - - ~ u 
,., rc -, 
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fez por meio de Decreto Aut6nomo; 
- N i o  foi aprovado ainda o Plano de Gest2o lntegrada 

Residuos Solidos; 
- InobservSncia da legislaq20 relativa a pessoa com 

deficiencia e normas de acessibilidade da Lei Federal ne 13.146/15. 
A.2. Controle Interno: 
- 0 Sistema de Controle lnterno n2o foi regulamentado, por 

consequencia, n2o ha atuagzo de controlador ou agente publico 
equiparado na Prefeitura. 

A.5.1. FiscalizaciJo Ordenada - Transparencia: 
- A Lei de Acesso a lnformag6es n i o  foi regulamentada; 
- As informag6es constantes do Portal n i o  s2o atualizadas 

em tempo real; 
- N i o  existe indicaC2o precisa no site de funcionamento de 

um SIC fisico, n i o  ha indicaqio do org2o e n i o  ha indicaq2o do endereqo; 
- N i o  ha relatorios estatisticos de atendimentos realizados 

pelo Serviqo de Atendimento ao Cidadio (sic) presencial e eletr6nic0, 
contendo numero de atendimentos e prazo medio de atendimento dos 
pedidos; 

- Apesar de implantado SAC (Serviso de Atendimento ao Cidadzo), 
n i o  ha a indica~20 dos meios de acesso e identif ica~io do Ouvidor; 

- N i o  ha normatizaq20 de prazos de resposta nas situaqdes 
onde o cidadio e identificado e n i o  ha relatorios estatisticos de 
atendimentos realizados pelo Serviqo de Ouvidoria presencial e eletr6nico; 

- N i o  ha divulga~io de remuneraqzo individualizada por 
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, 
indeniza~6es e valor liquido; 

- N2o ha divulgaq20 de diarias e passagens por nome de 
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem; 

- 0 site, a partir de 01-01-16, n i o  apresenta os dados 
contendo o resultado dos editais com o vencedor, os contratos na integra 
ou as datas das licitag6es; 

- 0 site n i o  apresenta PPA, LDO e LOA vigentes; 
- As audiencias publicas n2o s2o gerais, englobando todas as 

funq6es de governo; 
- As peqas que comp6em o planejamento n i o  s2o divulgadas 

com os indicadores de programas e metas de ac6es governamentais 
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previstos/realizados. 
A.5.2. Fiscalizac;?~ Ordenada - Residuos Solidos: 
- Falta de constituiq20 do Conselho de Residuos Solidos no 

Municipio; 
- Baixo percentual de coleta seletiva (2,5%) em relaqio ao 

total do lixo coletado; 
- InexistGncia de Unidade de Compostagem; 
- Tratamento parcial dos residuos solidos antes do 

aterramento, restando ausentes tecnicas de compostagem, reuti l iza~io e 
outras; 

- N2o aprovag2o dos Planos de Gerenciamento de Residuos 
Solidos das Atividades Agrossilvopastoris acarretando a falta de fiscalizaqio 
do setor; 

- Inexistcncia de sanq6es para o descumprimento dos Planos 
de Gerenciamento de Residuos Solidos. 

B.1.1. Resultado da Execudo Orcamentaria: 
- Deficit de 0,43% equivalente a R$ 2.692.342,68; 
- Deficit de 77,35% entre a previsio e a realizagio da receita 

de capital; 
- lnsuficiente planejamento orgamentario em afronta ao 

principio da responsabilidade fiscal (artigo 19,s  lQ da LRF). 

B.1.2.1. Influencia do Resultado Orcamentario sobre o 
Resultado Financeiro: 

- 0 Resultado Financeiro constante dos Balanqos da Origem 
(negativo em R$ 61.646.982.56) n i o  condizem com o Resultado Financeiro 
apurado pelo sistema Audesp (negativo em 36.700.520,73); 

- Considerando os Balan~os da Origem, o deficit 
orqamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 4,56%, o deficit 
financeiro do exercicio anterior. 

B.1.3. Divida de Curto Prazo: 
- Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se 

que a Prefeitura n i o  possui liquidez face aos compromissos de curto prazo 
(R$0,40 para cada R$ 1,00 de divida); 

- Cancelamento de restos a pagar processados no montante 
de R$ 2.218.000,OO. 

8.1.5.1. Renuncia de Receitas: 
- 0 Municipio efetivou ato de renlincia de receita 
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desatendendo as prescriqaes do artigo 14 da LRF ( e d i ~ z o  da Lei MU 

6.057, de 22-10-16, autorizando o Poder Executivo a conceder anistia parcial de multa e 

juros de mora de debitos tributarios e nzo tributarios). 0 total anistiado no 
exercicio foi de R$3.483,67. 

8.1.6. Divida Ativa: 
- DivergGncia entre os valores de inscriqio, de recebimento e 

de cancelamentos da Divida Ativa constatados no Setor e aqueles 
informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da 
transpargncia e da evidenciagio contabil. 

8.2.2. Despesa de Pessoal: 
- Gastos com servi~os medicos e locaqio de veiculos com 

motorista, indicando terceiriza~io de atividades atinentes a Administra~io, 
o que vem constantemente reduzindo o valor aferido como Despesa de 
Pessoal, desatendendo ao disposto no 51: do artigo 18 da LRF. 

B.3.1. Ensino: 
- Descumprimento do artigo 212 da Constituigiio da 

Republica por aplicagio insuficiente (22,81%) dos recursos nas atividades de 
ensino; 

- Divergencias nos percentuais de apl ica~io do FUNDEB e 
ausGncia de informaqio das receitas de apl ica~io financeira; 

- Destinaqso de recursos do FUNDEB Magisterio e FUNDEB 
40% para cobertura de gastos com folhas de pagamento e obrigaqaes 
patronais do exercicio de 2015, nos valores respectivos de R$ 1.989.373,12 
e R$ 173.195,68, inclusive contabilizados no codigo de aplicagio 261, 
quando o correto seriam os codigos 264 e 265 relativos ao FUNDEB - Ano 
Anterior; 

- Despesas com recursos proprios em atividades n i o  
consideradas como manutenqzo e desenvolvimento do ensino, nos termos 
dos artigos 70 e 71  da Lei 9.394196, no total de R$ 12.438.053,805; 

- Existgncia de professores sem formacio especifica de nivel 
superior; 

- Descumprimento das atribuigaes institucionais por parte 

5 Despesas com: a) s e ~ i q o  de limpeza urbana no total de R$ 4.325.658,64; b) Programa Educamais, no 
total de R$ 3.065.768.51, para atividades relacionadas a educaqzo, cultura, esporte e lazer como jud6. 
nata~zo, ginastica, aerodanga, ioga, bailes da 3s idade, cabeleireiro, estetica, panificaqzo, doces, carte e 
costura, marcenaria, informatics, idiomas, etc; c) APM's (AssociaqBes de Pais e Mestres), APECE's 
(AssociaqBes de Pais e Educadores de Creche e Escola) e entidades assistenciais no total de R$ 
4.952.059,55; d) aquisiqzo de uniformes na quantia de R$ 7.020,50; e) locagso de imoveis para abrigar o 
Conselho Tutelar e o curso de mandarim no total de R$87.546,60. 
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do Conselho Municipal de Educaqio e Conselho Munici 
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; rn v 

- Armazenamento improprio dos alimentos destinados a 
merenda; 

- Cozinhas com acesso de pessoal estranho ao preparo dos 
alimentos e compartilhadas com produtos de limpeza; 

- Rejeiqso por parte dos alunos de itens do cardapio; 
- lnsuficientes esforqos do municipio para alimentaqio de 

crianqas com necessidades nutricionais especiais; 
- Cardapios com substituiqzo das refeiqaes e com presenga 

de frutas em apenas 02 dias da semana; 
- Cozinhas sem proteqaes nas janelas, carecendo de 

reformas e adequaqaes estruturais; 
- Vagas insuficientes na rede de ensino. 
0.3.3.1. Iluminac30 Ptiblica: 
- Revogaqio da contribuiqio destinada ao custeio da 

iluminaqzo sem apresentaqio de estimativa de impact0 orqamentario- 
financeiro da renuncia de receitas, exigida pelo art. 14 da Lei 
Complementar ne 101/00; 

- Divergencias entre as receitas arrecadadas e despesas 
realizadas sob a mesma fonte de recursos; 

- Transferencia dos recursos da CIP para contas de 
movimento da Prefeitura Municipal, frustrando a fiscalizaqzo das despesas 
realizadas com a verba vinculada; 

8.3.3.2. Multas de Trinsito: 
- Recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET; 
- Inconsist~ncia nos valores apresentados pelo Municipio 

referentes as  receitas e gastos realizados no montante de R$832.775,65. 
0.3.3.3. ClDE - Contribuic30 de lntervenc30 no Dominio 

Econ6mico: 
- Transferencia, em 29-08-16, no valor de R$ 100.000,00, de 

recursos da ClDE para uma das contas "movimento" da Prefeitura, cujo 
valor somente foi devolvido a conta vinculada em 24-11-16, por meio de 
deposit0 bancario, prejudicando a analise integral da destinaqzo de tal 
recurso. 

0.4. Precatorios: 
- Divergencia entre os valores do Mapa de Precatorios e do 
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C 
IT 

E 
c 
2 
rr 
z - total pago em 2016 constatados nas peqas da Prefeitura, d c 

informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da [n ii K 5 
transparencia e da evidenciaqio contabil. Z D 2 g c 

8.5.3. Demais Despesas Eleaiveis para Analise: P C  
2 5 - Despesas com multa e juros de mora quanto as obrigaqhes 4 

assumidas na captaqiio e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas a E: 0 r 
retenqZo na fonte; ! 5 

% z 
- Adiantamentos realizados com inobserv5ncia do $ rr 

n-t  
Comunicado SDG nc 19/2010 e das normas legais vigentes, carecendo de ioc 8 X 
formalizaqio, padronizaqiio, baixa de responsabilidade e de suporte 4 v  

I c 
documental aos motivos da concessiio; -2 q 

- Adiantamentos com ausencia de or~amentos previos, com $ r ~  - -. v 
indicativos de habitualidade na aquisiqio de bens/serviqos comuns, alem da a- 

% $ 
concessZo de numerario em valor igual ao utilizado; E E  

- Prestaqiio de contas de adiantamentos por meio de 
. S 
2 = 
3 II 

documento fiscal auxiliar; S T  
E D  - Gastos com pedagio nZo observando as normas de isenqZo s. r 
E: 

a veiculos oficiais emitidas pela ARTESP atraves da Portaria nc 13/2014; 2'. v - ConcessZo de diarias em desacordo com a Lei Municipal nc 3 * 
$3 

4.510/2001; 2 2 
0 ? - Conv6nios de cooperaqio firmados entre a Prefeitura e a g.? -. rr 

FundaqZo Municipal Pro-Lar para consecuqio de atividades que, em tese, O K  z 7 
seriam finalidade daquela Fundaqiio (de regularizagio fundiaria), como, por o T: 

E $ 
exemplo, a pavimentaqZo de ruas. 0 s  recursos foram contabilizados como : 2 3 - 
ingressos extraorqamentarios e utilizados para pagamento de despesas 2 g 

orqamentarias n i o  atreladas a atividade de regularizaqiio fundiaria. c 2 - 2 
i 3 

8.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: a [U $5 - Contas movimentadas em banco nZo estatal (artigo 164,5 3c, w ~n 
I '" 

da Constituig?io Federal); 28 
- Contas com recursos vinculados a saude e a educaqiio que b0  

!2% 
n i o  vem sendo utilizados desde 2013; '.. L" < 3 < LU 

- Conta Poupanqa, vinculada a Convenio Federal, Q x c fa' 
apresentando divergencia, quanto a natureza da aplicaqZo, entre os dados . 

!< g 
c: 

consignados na Tesouraria e no AUDESP. OJ < : m 
C.1. Formalizado das LicitacBes. lnexinibilidades e Dispensas: 

' J  0 
;! 

- Registro incorreto no sistema contabil de varias despesas a, 2 
;: z 
u 0 

licitaveis ou relativas a dispensa e inexigibilidade de licitaqio na modalidade " o 
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U 3 
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"Outros/Nio Aplicavel", tornando fragil a confiabilidade dos 
informados e a categorizaqio dos gastos realizados; 

- Descriqio incompleta de grande parte das despesas, em 
descumprimento dos principios da publicidade e da transparhcia. 

C.1.1. Falhas de Instruc50: 
- Fracionamento de despesas cujos servigos de reforma 

foram realizados no valor limite da dispensa de licitagio e no mesmo local 
onde funciona o EDUCAMAIS Jacarei; lndicios de favorecimento de 
empresas e de execuqio dos serviqos antes mesmo da formalizaqio dos 
procedimentos; 

- Convite ng 17/2016 com indeterminaqio da destinagio do 
objeto (aquisiqio de extintores para "diversos locais da Administraqio"), 
clausulas genhricas e imprecisio quanto a apresentaqio dos envelopes, 

C.2.3. Execudo Contratual: 
- Tomada de Preqos nQ 01/2016 (contrato nc 6015): execugio 

de despesa fora do prazo de vigkncia do ajuste, falta de autorizagio previa 
da autoridade competente, falta de termos de prorrogaqio, identificagso 
de defeitos na massa asfaltica que levam a crer que a espessura do 
pavimento aplicado n i o  atende as caracteristicas estipuladas; mediqces 
indicando execuqio de serviqos em local onde n i o  fora constatado 
recapeamento e falta de termos de recebimento do objeto. 

C.2.5. Contratos De Concesdo / Permisdo de Servicos 
Publicos / Parcerias Publico-Privadas (PPP): 

- PPP para a coleta e disposigio final de residuos solidos: 
dificuldades de acesso relacionadas aos canais de atendimento ao cidadio, 
prejudicando a efetividade dos serviqos prestados; 

- Concessio do transporte publico: prorrogaqio do contrato 
julgado irregular por esta Corte de Contas (TC-ool2~2/007/07), por mais 10 
anos, para viger ate 12-04-27. 

D.1. Cumprimento das Exidncias Legais: 
- 0 RGF, o RREO e os Pareceres Prhvios do TCESP nso se 

encontram devidamente atualizados junto ao sitio eletr6nico da Prefeitura. 
0.2. Fidedignidade dos Dados lnformados ao Sistema Audesp: 
- DivergGncias entre dados informados pela origem daqueles 

apurados no Sistema AUDESP. 
D.3.1. Quadro de Pessoal: 
- Cargos em comiss2o cujas atribuiqces n i o  possuem as 
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- 
caracteristicas de direqiio, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); c 

- Lei Municipal com descriqzo generica dos cargos, bem ur i v $ 
como aus6ncia de definiqiio explicita quanto a sua natureza e requisitos $5 zx 

zt c 
para sua ocupaqio; P C  

$4 
- Exist6ncia de 459 cargos denominados "Fungdes + c  

Gratificadas", ocupados por servidores efetivos (supervisores, chefes, diretores g; r 
E z 

e vice-diretores), n i o  descritos na Lei Municipal e que podem ser o rr k 5 
considerados como cargos em comissio; E rr 

n T - ExistEncia de 15 cargos em comissio na area juridica (4 de b c  2 * 
Assessor Tecnico Juridico, 1 de Consultor Chefe da Procuradoria Juridica, 9 de Consultor FS 

I C 
Juridico e urn de Secretario de Assuntos Juridicos) alem dos 18 cargos efetivos. =Z s z  
Tambem permaneceu em vigor o contrato firmado com empresa de s; 
advogados visando prestagio de serviqos tecnicos especializados de - 

? g 
advocacia e consultoria juridica; g? 

- Apesar da existencia de Decreto Municipal reduzindo o : $ 
horario de expediente, nso houve redugiio do significativo valor pago por 

3 u srr 
%$ horas extras, acima do permissivo legal. E. 

D.5. Atendimento a Lei Org3nica. InstrucZies e GE 
?. K 

RecomendacZies do Tribunal: $$ 
- Atendimento parcial a Lei Orgsnica, lnstrug6es e 2 2 

0 ? 
Recomendaqdes deste Tribunal. 8. C 

n rr 
'2% 

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se encontram a,- 
0 T 

ar~uivados: 2;  0 

c 0 
3 8 
2 2 

a) TC-028194/026/16 (eventos 104.1/104.3) que trata de oficio 
encaminhado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Segzo de Sio Paulo, 
contendo copia do parecer exarado pela Comissiio da Advocacia P~blica, 
em apoio aos Procuradores Municipais de Jacarei relativamente a 
percepqiio de honorarios advocaticios de sucumb6ncia. 

Manifestaqio da Secretaria-Diretoria Geral desta Casa (evento 

104.2, fl. 1.1) destacou que a remuneraqzo dos advogados publicos do 
Municipio de Jacarei "esta regulada por Lei Municipal, fato impeditivo de 
qualquer aqiio efetiva desta Corte, parecendo-me que, ocasionalmente, o 
fato seja passive1 de eventual interposiqiio de aqiio perante o Poder 
Judiciario". 
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C 
K 
C 

$ 
C 
3 
K 
z - 

Em sua cota, o Gabinete Tecnico da Presidencia (evento I& c 
14/17) aduziu que a controversia acerca do assunto foi dirimida com a $ $ 

m V 

entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, cujo 5 19 do artigo 8s6 E z 2 
previu a possibilidade de percepggio de honorarios de sucumbGncia por 5: 

$5  advogados publicos. Observou, tambem, que a materia foi regulamentada + s  
em imbito local, atraves da Lei Municipal nc 5.997/15', guardando g: 0 r 
consonsncia com o quanto estabelecido pelo CPC. g 5 

i; Z 
? G  
% T  

b) TC-002921/026/17 (eventos 106.1/106.5): encaminhado pela ~ b c  : 
Companhia Ambiental do Estado de SZo Paulo - CETESB, contendo 4 v. 

8 C 
esclarecimentos em relaqZo ao diagnostic0 efetuado quanto ao rZ s; 
cumprimento das Politicas de Residuos Solidos pelos Municipios do Estado $K 

= V  
de SZo Paulo, no imbi to da IV FiscalizaqZo Ordenada - Residuos Solidos. a - $ 5  

gc 
2 

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 118.1), a 2 c 
3 u 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE~ apresentou justificativas e c ; 
LID 

documentos (eventos 135.1/135.26) esclarecendo, em resumo, o que segue: m r  a i= 
E c 
?. K 

B.1.1. Resultado da Execudo Orcamentaria: 3 ~m ii 
- Com relaggio ao deficit orqamentario de R$ 2.692.342,68, esse 2 2 

0 ? 
valor passa a ser positivo ao se excluir o total das despesas empenhadas e 8 F a K 
ngio liquidadas, equivalentes a R$ 24.774.012,39, de maneira que o (OU 0 r 
resultado passa a ser superavitario em R$ 22.081.669,71, ou seja, 3,54% da 8 a 7: 

0 a 
receita arrecadada; 2 o 

3' - 0 deficit na arrecadaggio da receita de capital ocorreu devido 5: 
a nZo concretiza~gio de convGnios corn o Governo Estadual e Federal, de 0 = 

3 s 
i 3 

maneira que as necessidades da populaqgio foram realizadas com recursos w w  
?$ 

proprios do Municipio, o que contribuiu para o pequeno deficit da Urn 

execuqzo orgamentaria. 3: 
3 

6.1.2.1. Influ6ncia do Resultado Orcamentario sobre o E $  
L'O 

Resultado Financeiro: ~2 <% 
xc 
Q S  

6 Art. 85. A senten50 condenora o vencido o pogor honorarios oo odvogodo do vencedor. ,? $ '; C 5 19. 0s odvogodos publicos percebercio honorarios de sucumb@ncio, nos termos do lei. Z < 
i 'D 

7 
L 0 

Art. 1-0 - 0s honorarios de sucumb6ncio recebidos em decorrtncio de op5es judiciois que envolvem o -:' [Y 
Administro$rio Oireto, Autarquico e Fundocionol do Municipio de Jocorei sercio roteodos iguolitoriomente, 

A b - 
ate o limite individuol de umo vez o vencimento basic0 estabelecido poro o corgo, no limbito de cod0 ; C 

0; 0 

drgcio, entre os servidores de correiro ocupontes do corgo de Procurador ou equivolente. " 0 ,, 2 .a 9 
r; 3 
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- Necessario registrar que o resultado orgamentario traz 
de R$ 22.081.669,71 de empenhos niio liquidados que comprometeram 
significativamente o resultado do exercicio, uma vez que a apuragiio se deu $ 2  T 

pela despesa empenhada. Esses valores se referem a conv6nios e 5: 
2 L 

operagaes de credit0 que n2o tiveram tiberagso por parte das demais + G  
esferas de governo. Dessa maneira, ajustado o resultado financeiro de g g r 
2016, corn a exclus20 dos restos a pagar niio processados, reduzimos o g - 5 z 
deficit de R$ 36.700.520,73 para R$ 11.926.508,34, em patamar aceitavel, g F 

D 1 

que niio trara consequ6ncias financeiras ao orqamento municipal para os h c  9 ;C 
proximos exercicios. 4 V: 

, c 
8.1.3. Divida de Curto Prazo: : Z =. r; - Excluindo do calculo os restos a pagar niio processados no 5 rr rV. 

valor de R$ 22.081.669,71, o indice de liquidez imediata passa de 0,40 para a - 
&! 5 

0,64, alterando o cenario apresentado; 
- Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, tais 

85 
2 = 
3 u 

despesas foram empenhadas de maneira irregular, com diversas s; 
5? x 

pend6ncias niio somente contabeis ou contratuais, sendo que no exercicio s. r 
EE 

seguinte havia dotagaes suficientes para seu empenhamento, ja aprovadas 'D. u 
no orgamento da municipalidade, n i o  se registrando assim quaisquer % a  4 
prejuizos a Administragiio. 2 2 

0 ? 
8.3.1. Ensino: S.C a ,  - A despesa de R$ 2.162.568,80, excluidas dos recursos do - U  0, 

FUNDEB foram apuradas em janeiro de 2016 e se relacionam a rescisaes de 8 ;  
E; 0 

servidores que trabalharam em 2015, portanto ocorreram e devem ser 5 ;  
consideradas no instante em que foram devidamente apuradas. Ademais, - m, rn - 
se o valor nZo for considerado no exercicio em que foi empenhado (2016), e 0 3 

2 G 
tratado como despesa de outro exercicio, a mesma niio ira integrar, em k z  $2 
nenhuma apuraqso, o calculo do ensino, o que niio se mostra correto sob a W~ 

I'" 
otica financeiro/contabil; 28 

b m  
- Quanto a exclusiio de R$ 4.325.658,64, relativa a coleta de corn N w 

L E  
lixo, houve equivoco no preenchimento do historic0 da nota de empenho, 22 
onde o correto seria a prestaqiio de servigos de "limpeza e conserva~iio de 9 3  

patios de todas as creches e escolas municipais", devendo tal valor ser 2 $ 
u 
,.: c 
s < 

reconsiderado por este Tribunal (notas de empenho eventos 135.9 e 135.10); t. _; (D - 
y 0 

- 0 valor de R$ 3.065.768,51, excluido em raziio do Programa + g 
2 ,  g 

de despesas com o Programa EducaMais, deve ser considerado por se -, - < : 0 ,- 

tratar de um programa de atividades complementares curriculares aos : 5 
,:< %2 
:;. 3 
I* w 
7, 7 

0: 
, ~, 

13 7; Yr 
% 

< 7: 
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5 
estudantes da rede municipal de ensino e n i o  a toda popula@o d w  
indiscriminada; 

- 0 objeto dos termos de colaboraqio firmados com as APMs e 
APECEs nZio preveem o pagamento de pessoal, sendo apenas para 
pequenos reparos e manutenq6es fisicas, eletricas e hidraulicas nas 
unidades escolares, manutenqao de impressoras/copiadoras e 
computadores, conforme os Planos de Trabalho apresentados. A unica 
exceqZio e o pagamento dos honorarios contabeis. Dessa maneira, o valor 
de R$754.000,00 deve ser considerado como despesa do ensino; 

- No que diz respeito as despesas de R$ 4.198.059,55 com 
entidades assistenciais, se relacionam a conv6nios firmados para o 
desenvolvimento de atividades de creche ou atendimento de alunos 
especiais, uma vez que a Administrac20 municipal nao possui locais 
proprios e suficientes para atender toda a demanda. Tais entidades, 
inclusive, estao cadastradas no FNDE com as matriculas devidamente 
atualizadas e regulares; 

- 0 imovel locado serve as  necessidades da Secretaria da 
Educaqio, entretanto, como possuia salas n i o  utilizadas, o Conselho 
Tutelar ocupou, temporariamente, algumas delas. 

- Com relaqio aos uniformes, os mesmos foram adquiridos 
para atender as demandas da educaqio de jovens e adultos (EJA), 

inexistindo qualquer assistencialismo no seu fornecimento, mas apenas 
trazer mais seguranqa e organizaqio aos estudantes e funcionarios das 
escolas; 

- Quanto aos restos a pagar (RS 520.345,03), "n6o sendo pagos 
ate 31/01/2017 a Prefeitura sempre registra saldo financeiro deste ao final 
do exercicio (...) para fazer face aos pagamentos"; 

-As demais falhas verificadas est2o sendo regularizadas. 

b m 
1.6 A Unidade de Calculo da Assessoria Tecnico-Juridica (evento m~ N w +g 
157.1), em relaqso ao item 8.3.1 - Ensino, ratificou os calculos apresentados -, <% 
pela Fiscalizaqao, salientando que a Defesa n i o  conseguiu comprovar que XG 

Q W  
m 

as despesas glosadas eram afetas a manutenqio e desenvolvimento do ,4 2 5 c 
3: < 

ensino, ainda que algumas tenham beneficiado diretamente ou L J (P - 
r: 0 

indiretamente a rede escolar, de maneira que a aplicaqio final computou 4 g 

22,81%, em desrespeito ao artigo 212 da Constituiqio Federal. ; $ 
0 0 
n 0 
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No que concerne a aplicagio do FUNDEB, verificou que c 
de pagamento do final de um exercicio estcj sendo empenhada e paga no 

,n g cr $ 
exercicio financeiro subsequente de maneira sucessiva, ou seja, a folha do 
magisterio do FUNDEB competente ao encerramento de 2015 foi 
empenhada no inicio do exercicio de 2016, a do encerramento de 2016 foi 
empenhada no inicio de 2017". Entretanto, a despeito do descumprimento 
do principio da anualidade, entendeu que, sem embargo de severa 
recomendagzo, os argumentos da defesa podem ser aceitos e a falha 
excepcionalmente relevada para se considerar aplicado 100% do referido 
Fundo, em cumprimento aos dispositivos da Lei federal no 11.494/07. 

A Unidade de Economia da ATJ (evento 157.2), sob os enfoques 
or~amentario, econ6mic0, financeiro e patrimonial, consignou que o deficit 
financeiro correspondeu a menos de um m6s de arrecadagzo do Municipio, 
se encontrando dentro do patamar permitido por esta Corte de Contas, 
alem disso, as falhas relativas a Renuncia de Receitas, Divida Ativa, 
Precatorios, Tesouraria e Fidedignidade dos Dados lnformados ao AUDESP 
poderiam ser relevadas em face das providGncias noticiadas, corn a devida 
averigua~io em inspeg6es futuras. 

Por outro lado, manifestou-se pela emissio de parecer 
desfavoravel a s  contas em exame em razio do desatendimento ao artigo 
42 da LRF, conforme item E.1.1. DOlS ULTIMOS QUADRIMESTRES - 
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS, 
cujo possivel descumprimento havia sido alertado a Prefeitura por 8 (oito) 

vezes, nos termos do artigo 59, 5 lg, V, da mesma Lei Fiscal, consoante 
ficou consignado a fl. 120 do relatorio da Fiscalizaqio (evento 114.148). 

A Unidade Juridica (evento 157.3), pelo descumprimento da 
aplicaq50 do minimo constitucional no Ensino, firmou posicionamento no 
sentido da emissio de parecer desfavoravel, sem prejuizo das 
recomendaq6es sugeridas. 

A Chefia do orgio (evento 157.4) endossou os posicionamentos 
desfavoraveis, reforgando a proposta de recomendag6es ao atual Chefe do 
Executivo. 

1.7 0 Ministerio Publico de Contas (evento 168.1) opinou pela 
emissio de parecer previo desfavoravel em razilo da ocorrsncia de deficit 
orc;amentario de 0,43% (equivalente a R$ 2.692.342,68) nZo amparado em 
superavit financeiro do exercicio anterior; do deficit financeiro de R$ 
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36.700.520,73; do baixo indice de liquidez imediata (0,40); da edi - 
C 

de renljncia de receita sem observsncia das prescrigdes do artigo 14 da LRF; 
0, x 
&? v 
VI v 

da aplicagzo de apenas 22,81% da receita resultante de impostos na 2 2 
IS 

educagzo bisica; da insufici6ncia de vagas na Educacio Infantil; da -clc 
3 G 

inobservsncia do determinado pelo artigo 320, caput, e 5 lo, da Lei no 4 g 
9.503197 (multas de trznsito); e do desatendimento do artigo 42 da LRF, n2o 0 E 5 r 

z I 
obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no artigo 59, 5 l g ,  Z 

0 - 
da mesma lei. ? E 

% -t 
Por fim, prop& recomendaGdess, a fim de que a Prefeitura % $  < :: 

aprimore a sua gestzo. T&? - 
8 L 

1.8 Pareceres anteriores: = z s 5 

2013 - Desfavoravelg (TC-001981/026/13 - Relator Substituto de 
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 10-12-15 - Reexame n2o provido, 
DOE de 21-01-17). 

2014 - ~esfavoravel '~ (TC-000454/026/14 - Relator E. Conselheiro 
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15-12-16 - Reexarne nSo provido, DOE de 
17-11-17). 

2015 - Favoravel (TC-002546/026/15 - Relator Substituto de 
Conselheiro ALEXANDRE MANlR FlGUElREDO SARQUIS, DOE de 21-03-17). 

87 a rr 
- v  

1.9 Dados Complementares: K? 
0 T 
(26 
0 2 
0 

a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em $ $ 
relag20 ao Estado e aos demais Municipios: 2 1 

0 g 

8 A.1. Planejamento das Politicas Ptiblicas; A.2. Controle Interno; A.5.1. Fiscalizag20 Ordenada - 59 
i, 3 

Transparhcia; A.5.2. FiscalizacZo Ordenada - Residuos S6lidos; 0.3.3.3. ClDE - Contribui~Zo de k!: 
Interven$Zo no Dominio EconBmico; 8.4. Precatorios; 8.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise; 8.6. LE 

L? 
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1. Formaliza~Zo das Licitaqces, lnexigibilidades e <2 
Dispensas; C.l. l .  Falhas de lnstru$Zo; C.2.3. Execu$Zo Contratual; D.1. Cumprimento das Exigencias Legais 

x5 9 w  
e 0.3.1. Quadro de Pessoal. 2 
9 = 2 lnsuficiente aplica~Zo dos recursos advindos do FUNDEB (98,72%), sem a comprova~Zo da devida 2 < 
aplicaq2o da parcela diferida durante o primeiro trimestre de 2014, em ofensa ao artigo 21, 52Q, da Lei - 5 o 2 
Federal nQ 11.494/07. 4 g 

1, 2 - 
10 lnsuficiente aplicagZo dos recursos advindos do FUNDEB (98,97%), em descumprimento ao artigo 21  da I C 

IU 0 

Lei Federal ne 11.494/07, representando urna deficiencia apurada no montante de RS674.743.27. 7 2 
2 3  
w 3 
4 m - 
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A] Receita Per Capita no  Municipio 
B] Receita Per Capita no Estado 
C] Media lndividualizada 

b) Resultado da Execuqiio Orqamentaria nos ljltimos 
Exercicios: 

c) lndicadores de Desenvolvimento - indice de 
Desenvolvimento da Educaqiio Basica (IDEB): 

IDEB Observado x Projetado 
ANOS INlClAlS 

JACARE~ (*) 2009 2011 2013 2015 

Crescimento 0% 1,8% 4% 63% 
IDEB 5,6 5,7 5,9 6 3  
M e t a  5,O 5,4 5,7 5,9 
(*) Fonte: htt~://sistemasideb.inew.aov.br/resuItado/ 

Comparativo corn o Federal e o Estadual 

ANOS INlClAlS 

Entes Federativos (*) 

2009 2011 2013 2015 
JACARE~ 5,6 5,7 5,9 6,3 , 

Estado de SP - Publica 5,3 5,4 5 8  6 2  . 
Brasil - Publica 4,4 4,7 4,9 5,3 
(*) Fonte: httw://sistemasideb.ine~.~ov.br/resuItado/ 
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Percentuais Alcancados pelo Municipio 

I I i I I m L 

Artigo 212 CF (25%) 1 25,64% 1 24,51% 1 25,24% / - 25,73% - 1 22,81% " z ,- 8 
FUNDEB fioo%l 1 99.58% 1 99.59% 1 

- - 
" K  

lnvestimeOtoem Enrino zz 
Per Capita (RSI O '0 

--+- IDEB - Meta 2 2 
0 ? 
8. E 
2 rr 
'Q0: : 7 
0 5 

-. ....., " %; 
0 
C 0 
3 5 
!? 2 

V) " 
U T  d) lnvestimento na Educaqso Per Capita (Recursos Proprios , 

considerando o "plus" aplicado do FUNDEB, quando houver): z 3 
em R$ 

ZE . c 

2 - 
0 s  graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios 0 2 

- 4  

de 2013 a 2016, oscila@o no investimento per capita, (R$ 6.072,11 em 2013; k2 
R$6.773,57 em 2015 e R$6.072,17 em 2016). $2 w w  

Em relacso ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma 3: & 3  
progressso nos resultados obtidos para os anos iniciais ( 5 3  em 2013 e 6,3 em 

2015), superando a meta projetada para 2015 (5,g). 
L(1! 
&: 

E o relatorio. O W  i i g  

Exercicio 

2013 

2015 

2016 

(1)Totai Receitas do FUNDEB(-) Receitas Retidai do FUNDEB 
g g 

(2) Vaior Aplicado no FUNDEB (-)Total Rweitar do FUNDEB 5 ?  
(3) Fante: endereca eletrgnico hftp:/iportal.ioep.gov.br/basica~censa 2 u s ;  

e) lnvestimento Per Capita em relacso a Evolu@o do IDEB: s. G D r 
EF 

Recursol Preprior 

95.249.165,92 

107,673.523.30 

105.525.115,75 

=z 
% 2 
$ rr 
: 0: 
n- 
e 2 

FUNDEB - Perda ou 
Plus (1) 

7.952.466,72 

17.949.024.10 

20.080.172.76 

A p l i e o  Excedente 
do FUNDEB (2) 

TOTAL 

103.201.632.64 

125622.547.40 

125.605.288.51 

Ne de Matricular 

(31 
16.996 

18.546 

18.741 

Per Capita 

6.072.11 

6.773.57 

6.702,17 
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2. VOTO 

2.1 A instruq.30 dos autos demonstra que o Municipio de JACARE~ 
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicag.30 na 
saude, remunerag.30 dos profissionais do magisterio, FUNDEB, 
transferhcias de duodecimos ao Legislativo, subsidios dos agentes 
politicos, despesas com pessoal, precatorios, encargos sociais (INS, FGTS, 

PASEP e RPPS parcelamentos), ordem cronologica de pagamentos e royalties. 

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gest.30 
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte, 
observo a necessidade de melhorias nas ag6es governamentais. 

Na avaliaq.30 da efetividade das politicas e atividades publicas 
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de 
Efetividade da Gestzo Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a 
nota B (Efetiva), mantendo-se no mesmo patamar alcanqado em relaq.30 a 
2015. 

Da mesma forma, apresentaram iguais resultados do exercicio 
anterior os indices i-Educ (2015: B+/2016: B+), i-Sa~ide (2015: B+/2016: a+), i- 
Planejamento (2015: C/2016: C), i-Cidade (2015: A/2016: A) e i-Gov TI (2015: 
B+/2016: B+). 

Por outro lado, observo melhora nos indices i-Fiscal (2015: 

B/2016: B+) e i-Amb (2015: C+/2016: B) em cornparag20 ao exercicio de 2015. 
Nesse sentido, a avaliaq.30 das respostas apresentadas pelo 

Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de 
aperfeiqoamentos nos seguintes temas: 

m: 
- A Prefeitura Municipal n5o aplicou nenhum programa de avaliac;So de 

rendimento escolar municipal; 
- NSo houve entrega do kit escolar a rede municipal; 
- Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas as 

escolas dos Anos lniciais do Ensino Fundamental (1: a 0  59ano) possuem laboratorios ou 
sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal; 

- Nem todos os professores da Educac;5o Basica possuem formac;io especifica de 

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, 
conforme instituido no art. 62 da Lei NO 9.394, de 20 de dezembro de 1996. 
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i-Saude: 
- A Prefeitura n3o realizou campanha anual ou incentivo em grupos de 

para a promog%o do aleitamento rnaterno; E 2 r x  - 0 municipio n%o disponibiliza servigo de agendamento de consulta medica nas 5 : 
UBS's por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.; $5  

6 c - 0 Municipio n%o divulga nas UBS's, em local acessivel ao publico, a escala 8 = 
atualizada de servigo dos profissionais de saude, contendo o nome e o horario de Fi? 
entrada e saida destes servidores; 3 g 5 z 

- 0 municipio n%o possui Ouvidoria da Saude implantada. 2 F 
T, 7 

i-Planeiamento: 
- A estrutura de planejamento n%o foi criada com cargos especificos 

(analistaltecnico de planejamento e or~amento); 
- As audi6ncias ptiblicas n%o s%o setorizadas, divididas por temas (saude, ensino, 

assistencia social...); 
- As peFas que comp6em o planejamento n%o s%o divulgadas com os indicadores 

de programas e metas de ac8es governamentais previstos X realizados; 
- N%o existe org%o ou servidor responsavel pelo controle interno no Municipio 

com atribuiq6es forrnalrnente definidas e com a apresentag20 de relatorios periodicos; 
- N3o ha relatorios mensais levados ao conhecirnento do Prefeito sobre a 

execuq%o orgamentaria; 
- 0s  servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, n%o recebem 

treinamento sobre planejamento; 
- 0s  setores da Prefeitura n%o t6m conhecimento previo da previs%o de receita 

cabivel para elaborarem suas dotaqBes. 

w: 
- A Prefeitura n3o participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros 

para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou ag6es de continggncia ou 
sirnilares (privilegiando a participa~zo de membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de guerra, 
brigadistas de indtjstrias, usinas e empresas etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de 
Corpo de Bombeiros); 

- 0 Municipio n%o esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente 

para licenciar os empreendimentos de impact0 local de conformidade com a 
Deliberagso Normativa Consema 01/2014; 

- 0 Municipio n%o possui controle ou registro das autuaq6es realizadas por 

queimada urbana; 
- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formaq%o na 

.u < 
area natural e/ou humana. 6 :> 0 - 

q 0 
;i 0, 
<> 2 
& - 
Ul < 
m 0 .e 
0 2 
m ' G  
ri 3 
16 LU 
0 T 
4 tc 

, < 

20 ;n a. 
> :  
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i-Cidade: c 
- 0 Municipio n2o utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico g $ 

VI V 
cadastramento de ocorrencia de Defesa Civil; g 2 

=r > - N2o foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana. = c 
u c  
5 5 *c 

i-Gov TI: z s 
- A Prefeitura n i o  disponibiliza, periodicamente, programas de capaci ta~io e 0 r 

atualizagZo para o pessoal de TI. 
E z 
$ 2  
?; 
VI " 
V T  

2.3 Em relac20 aos Resultados Econ6mico-Financeiros, o b C  
5 

Municipio apresentoud6ficit de arrecadaggo no valor de R$ 142.995.714,82 ~3 I c 
= Z 

(18,66% da receita prevista de R$ 766.164.000,OO). S; 
0 resultado da execug2o orqamentaria foi deficitario em % V  rr 

a - 
R$ 2.692.342,68 (0,43% da receita efetivamente arrecadada de R$ 623.168.285,18), : $ 
que fez aumentar em 4,56% do deficit financeiro advindo do exercicio Ec 

5 
anterior. 3 c 

m 
3 @. 

0 resultado financeiro foi deficitario em R$36.700.520,73. s 
% > 

Sobre referido deficit, a jurisprudikcia desta E. Corte admite a e. r 
E F  - - 

seguinte analise: "se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, 2. v 
$$ 

e apresentor um resultodo inferior o um h i c o  m@s dessa arrecadaqio, nGo 3 2 
impactara em demasia os orcamentos futuros". m 

0 ? 

No caso em tela, o deficit financeiro representou, a ,  8. C 
(OV 

aproximadamente, 18,64 dias de arrecadaqgo (RCL)", portanto, dentro da z? 
0 T 

margem tolerada por esta E. Corte e sem impactar negativamente, %$ 
0 

portanto, os orgamentos futuros. 5 
A Prefeitura Municipal realizou investimentos correspondentes 2 z 

g 5 

a 3,05% da Receita Corrente Liquida. -: ~7 
b,E 

0 estoque de restos a pagar diminuiu 33,63% em relaggo 58 
a 2015 (de R$ 62.639.855,58 para R$41.571.293,98). &: 

A disponibilidade financeira de R$ 25.931.970,49 frente 5;  
A Z  

ao Passivo Financeiro da Municipalidade de R$ 65.072.985,34 demonstra E% LE 

um indice de liquidez imediata de 0,40, portanto, insuficiente para honrar 4 2 

5: 
seus compromissos de curto prazo. 9;; 

m 

Quanto as alteragces realizadas no Orgamento, a 0' 
C 

" 5 
,- ." 
2 - 

11 ', 0 
Considerando: . 0.' 

R$ 708.741.621,40 (RCL) + 12 meses = R$ 59.061.801,78 ( 1  m6s de arrecadaqao) + 30 dias = n 
,? 5 

R$ 1.968.726.73, ; 2 - 
Assim, t@m-se, portanto: ' g ,. - 
R$ 36.700.520,73 (deficit financeiro) 9 1.968.726,73 = 18,64 dias de arrecadaqso, aproximadamente. 

,i! e 
i, 3 
m Dl * - 
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: - 2  Prefeitura Municipal de Jacarei promoveu a abertura de creditos adici 
e a real iza~io de transfergncias, remanejamentos e/ou transposi~6es no 

cn g V. $ 
valor total de R$ 150.226.071,00, equivalente a 20,27% da despesa % x 2 z L 
inicialmente fixada, portanto, dentro da margem permitida pela Lei P c 

3 4 
Municipal ng 6.007, de 16-12-15 (LOA), que autorizou, em seu artigo 60, + g 
inciso I a abertura de creditos adicionais suplementares ate  o limite de 21% 8; 
da despesa total fixada. g % 5 z 

Todavia, considerando que esse elevado percentual, g F 
P 

muito acima dos indices inflacionarios, n i o  encontra respaldo nas ,a c s ;r 
orienta~des destas Corte, advirto o Municipio que atente para o disposto 4v. 

2 c 
no artigo 165, 5 89 ,  da Constitui~io Federal na elaboragiio do projeto de lei rZ s 7 
or~amentaria, uma vez que a limitaqio da autorizaqio para abertura de $ K =. V 
creditos adicionais e medida de prudgncia fiscal que evita que o orGamento k? S 

;? 
se torne peca de ficgiio, alem de contribuir para o equilibrio das contas % F 
(~omunicados SDG nes 18 e 32/201512). m 5 $ 

3 11. 
.5 ll 

12 
COMUNICADO SDG NO 32/2015 
0 Tribunal de Contos do Estodo de Sdo Paulo, em sun permonente tarefa de orientocdo o seus 

jurisdicionodos, recomendo a obsewrjncio de ospectos relevontes no eloboroqdo dos leis orqomentarios 
onuois e demois instrurnentos de interesse que podem, ossim, ser resumidos: 

1. oprimoromento nos procedimentos de previsdo de receitos e fixoqdo de despesos no proposto 
orqomentario, que devem preservor o equilibrio previsto no Lei de Responsabilidode Fiscal, de molde a 
evitor demosiados modifica~des duronte suo execuqdo, com tem sido reiterodomente opontodo por esto 
Corte; 

2. em rozdo de recente decisdo proferido pelo E. Supremo Tribunol Federol referentemente ao 
pogamento de precatbrios judiciois, a proposta oreomentoria devera canter, no coso do entdo vigente 
regime especiol, dotaqdo em Sentencas ludiciois porn que entre os exercicios de 2016 o 2020 sejo quitodo 
o passivo judicial que ihe toco. No coso do regime ordindrio, vigoro o artigo 100 do Constituiqdo Federal, 
de to1 modo que deveriorn ser previstos dotocdes orcomentarios para quitar os precotorios chegodos ate 
I -D de juiho ultimo; 

3. os projetos orqamentarios destinodos a crioqdo, expansdo ou operfeigoamento do a560 
governomental de que trato a Lei de Responsobilidode Fiscol deverdo constar dos Planos Plurionuois de 
Investimentos e Leis de Diretrizes Or$arnentarias. Coso contrario, deverdo constar de leis oditivos oqueles 
dois outros instrurnentos; 

4. utilizor corn moderoc60 os percentuois permissivos para obertura de creditos suplementores, 
outorizodos no Lei Orqamentdrio anuol e finonciodos pelo onuloqdo porciol ou total de outros dotaq6es; 

5. o remonejomento, a tronsfer6ncio e transposicdo, nos termos do E.C. n-D 85, de 2015, estardo 
sempre dependentes de leis especificos, salvo para os dotacBes destinodos as atividodes de ci@ncio, 
tecnologia e inovaqdo, corn o objetivo de viobiiizar os resultodos de projetos restritos o essos funcdes, 
medionte oto do Poder Executive; 

6. o orqomento sera detolhodo ate o nivel do elernento de despeso, ossim como quer o ortigo 15 
do Lei n-D 4.320, de 1964 e exige o principio orcornentario do tronspor@ncio e especificoqdo do gosto 
p~jbiico; 

7. o portir do efetivo vighcio do Lei n-D 13.019, de 2014 os recursos porn ouxilios, subvenqdes e 
contribuicdes so poderdo ser repossodos opos a formolizo~do dos termos de coloboroqdo ou de fomento; 
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2.4 No que se refere aos "Recursos do FUNDEB", a Fis 
apurou (fl. 54) a aplicagio de 97,19% do FUNDEB recebido, observa 
percentual minimo de 95%, em cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal ne % T X  2 
11.494/07. Pelo fato de o Municipio ter informado o uso da totalidade dos zE 

3 G  recursos, niio ha registros de saldo para aplicagio na conta bancaria 4~ 
0 - 

vinculada. 2 2 2 
Contudo, o Setor Especializado da ATJ retificou os dados z 

informados pela Fiscalizagio, atestando a aplica~iio integral dos recursos do z; 
v -t 

FUNDEB pelo Municipio, pois verificou que a folha de pagamento do final % $ < 7 :  

de um exercicio esta sendo empenhada e paga no exercicio financeiro 40: - 
1 C 

subsequente de maneira reincidente, ou seja, a folha do magisterio do rZ ;J rr 
- '  < 

FUNDEB pertencente ao encerramento de 2016 foi empenhada no inicio de $E 
2017. Portanto, entende que a falha possa ser excepcionalmente relevada, @ ?  
sem embargo de recomendag6es para que a Prefeitura corrija as n = g;  
imperfeig6es. 2: 

3 ". 
Nesse contexto, apos os ajustes sugeridos pela area 8 rr , ;r 

L p 
especializada da ATJ, observa-se que o Municipio procedeu a utilizagiio E. r 

E 
integral (100%) dos recursos do FUNDEB recebidos em 2016, cumprindo, m u  
assim, o disposto no artigo 21 da Lei Federal ne 11.494/07. 3 z $3 

m w 
;? 

2.5 Com relaqiio as Restriq8es de l j l t imo Ano de Mandato, 8. ? 
ari 

observo que a Prefeitura apresentava insuficiencia financeira em 30-04-16 
O Y  z ?- 

de R$ 15.289.917,77, que foi reduzida em 31-12-16 para R$2.383.565,94: Q W  o T 
0 z 

4 2 
$5  

8. as leis devern definir com clorezo as otribui~8es e o escoloridode exigidos poro provimento de 0 .~, 
cargos em comissdo de Direp50 e Assessoria exclusivos de nivel universitdrio, reservondo-se oos de Chefio c <J C c 

i m 
a forrno$5o tecnico-profissionol apropriodo. , j  , 

J 0 
SDG, 17 de ogosto de 2015. 4 [Y 
SERGIO CIQUERA ROSS1 
SECRETARIODIRETOR GERAL 1; 3 

U 0 

Publicado no DOE de 30 de setembro de 2015. " 0 
,; 
:, 3 
'5 0) 
7 x - .: 
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EvolugSo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 

Disponibilidades de taixa em 30.04 
Saldo d e  Restos a Pagar Liquidados e m  30.04 

Empenhos l iquidados a pagar  e m  30.04 

lliquidez em 30.04 

Disponibilidades de Caixa em 31.12 
Saldo d e  Restos a Paga Liquidados e m  31.12 

Cancelamentos d e  empenhos l iquidados 

Cancelamentos d e  Restos a Pagar Processados 

Despesas do exercic io e m  e x a m e  empenhadas no p rox imo  

Ajuste de compensag6es previdenciarias de 2016 
lliquidez em 31.12 

- =z 
Nessa hipotese, a firme jurisprud6ncia desta Corte 1 3 ,  %; 

$rr 
espelhada no Comunicado SDG ng 40 (publicado no DOE de 22-11-12) e no ZV. a- 

manual 0s cuidados com o ultimo ano de mandato (Novembro/2015, pag. 59,  : 
$c 

considera atendido o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: = S 
2 = g E 

"Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que, a$ 
'D. r 

nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de EE 
coixa, em afronta ao art. 42 do lei de responsabilidode Fiscal. Ao ?. w 
contrario, no manutenqio ou no queda da sobredita divida, resta %E 

4 "  
patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram com 2 2 
disponibilidade manetaria, em atendimento a norma em apreco." 0 ? 

g F 
-. rr 
% %  

Em relaqio a proibiqzo prevista no artigo 59, 5 12, da Lei ne 
4.320164, entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF, que, com id6ntica 
preocupaqio, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de 
Poder e orgiio a falta de cobertura financeira para despesos incorridas nos 
dois ultimos quadrimestres do mandato e niio somente no Liltimo mes do 
mandato do Prefeito. 

A Prefeitura n3o incidiu na vedaq2o estatuida no artigo 21, 
paragrafo ~inico, da LRF, uma vez que n2o houve aumento da taxa da 
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra "bU,da Lei federal ne 
9.504197 (despesas corn publicidade e propaganda oficial). 

"; 
13 TC-003855/989/16 - Prefeitura Municipal de ColBmbia - Exercicio de 2016 -SessSo da Primeira Cimara 

T 

& $ 
de 18-09-18, de minha Relatoria. &. &: - c 

a, 0 
TC-004135/989/16- Prefeitura Municipal de ~lvares Machado - Exercicio de 2016, Sessao da 5 

Primeira Cimara de 04-09-18, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN. 
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2.6 Niio obstante, as contas se ressentem de grave irregul 
capaz de cornpromet@-las por inteiro. Refiro-me a insuficiente aplica 
recursos proprios no Ensino. 

A FiscalizagZo apurou (fl. 52) que, apos as devidas glosas 
efetuadas no montante de R$ 12.958.404,58'~, a Prefeitura aplicou o 
percentual de 22,81% no ensino, em descumprimento ao artigo 212 da 
Constituigiio Federal. 

0 Setor Especializado da ATJ considerou acertada a glosa 
efetuada pela FiscalizaqZo, ratificando os calculos apresentados, tendo em 
vista que a defesa niio conseguiu comprovar que as despesas impugnadas15 
fossem, de fato, voltadas a manuten~iio e desenvolvimento do ensino, 
ainda que algumas tenham beneficiado direta ou indiretamente a rede 
escolar. 

Portanto, o Municipio descumpriu o artigo 212 da Constitui~iio 
Federal, aplicando no ensino o equivalente a 22,81% das receitas 
resultantes de impostos. 

Com base no artigo 59, 5 19, V, da LRF, foi o Municipio 
alertado, por 3 (tres) vezes, sobre o possivel nZo atendimento dos minimos 
constitucionais e legais da EducagZo. 

Nesse contexto, acompanho integralmente as manifestaqdes 
da Fiscalizagiio e do Setor Especializado da ATJ, posto que o 
descumprimento do disposto no artigo 212 da ConstituigZo Federal e causa 
suficiente, por si so, para a desaprovaqZo das contas. 

2 g 
3 - 

2.7 As demais falhas consignadas no relatorio da Fiscalizaqiio - 2 - 'D 

reforgam o juizo adverso as presentes contas. 0 3 
- q  

7 
b E $2 

2.8 Diante do exposto, acompanho as manifesta~des convergentes Urn 
I m  

da Assessoria Tecnico-Juridica, bem como do MPC, e voto pela emissiio de 28 
b 0 

parecer previo desfavoravel a aprovaciio das contas da Prefeitura @ 
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2016. u 3 

6: 
0 3  

14 Despesas n2o arnparadas pelo artigo 70 da LDB = R$12.438.059,55 
RP proprios n2o pagos ate 31-01-2017 = R$520.345,03 

3 

15 
L> & 

Gastos corn coleta de lixo (R$4.325.658,64), despesas corn o programa "EducaMais" (R$3.065.768,51), .,I < 4 0 
disp@ndios corn APMs e APECEs e institui58es de carater assistencial (R$ 4.952.059,55) e custos corn 0 ,;;a 
locac2o de irnovel e compra de uniformes escolares (R$ 94.567,lO). :, 3 

' 7  w - - 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S ~ O  PAUL0 
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo 

2.9 Determino, a margem do Parecer, a expediq20 
ao Chefe do Executivo com as seguintes advertencias: 

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de 
dar cumprimento a legislag20 relativa a pessoa com deficiencia e as normas 
de acessibilidade vigentes, nos termos da Lei federal nc 13.146/15, bem 
como consignar dotaqzo especifica na LOA para atenqio prioritaria a 
crianqa e ao adolescente. 

b) Providencie o Plano de Gestio lntegrada de Residuos 
Solidos. 

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, de 
acordo com os artigos 31 e 74 da ConstituiqZo Federal. 

d) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os 
apontamentos efetuados por ocasi2o das Fiscalizaqaes Ordenadas 
(Transparsncia e Residuos Solidos). 

e) Envide esforqos para reverter a situaqzo de deficit 
orqamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de 
curto prazo. 

f) Aperfeiqoe os mecanismos de cobranqa da divida ativa 
para possibilitar maior indice de recuperaqzo de creditos. 

g) Observe com rigor o disposto no artigo 14 da LRF e o 
artigo 165, 560, da CF, quanto a renuncia de receitas. 

h) Promova melhorias na Rede Municipal de Ensino a fim 
de que o Conselho Municipal de Educaqzo cumpra as atribuiqees de sua 
compet@ncia, os professores da Educaq2o Basica disponham de formaq2o 
superior especifica, bem como seja solucionado o problema da insuficiencia 
de vagas. 

i) Providencie as devidas regularizaqees das falhas 
apontadas nos itens: Iluminaqio Publica, Multas de Trinsito, CIDE, 
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais. 

j) Observe as normas da Lei federal nc 8.666/93 e a 
jurisprudencia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio 
de procedimento licitatorio, e/ou por meio de dispensa ou de 
inexigibilidade de licitaq20, formalizando adequadamente os respectivos 
contratos, acompanhando devidamente a sua execuqiio. 

k) Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a 
Informaq?io (Lei federal n: 12,527/11). 

%> 
3 E 
2s  
+ G  :; 
z z 
0 rr - z g F 
TIT 
& c : 
0% 
I C rz 
s 5 

rr g w 
a - 
e g 
f f  
3: 
8 2 
G D 
E. 
% 5 
?. N 
Z? 
2 a 
2 2 
0 ? 
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Efetue or ajustes necessirios para garan-: 
fidedignidade das informaq6es inseridas no banco de dados do Sistema 

rn E V. i? 
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparencia e da % 2 z z 
evidenciacio contabil. 9 c 

2 5 m) Aprimore a gestio de pessoal, adotando medidas + c  8 = 
concretas com vista a regularizacio dos apontamentos quanto a definiqio 0 0 r > 
dos requisitos para a nomeagio de servidores comissionados, as func6es 8 L. ? .ir - 
gratificadas n i o  descritas em lei municipal e as horas extras acima do limite E 

V T  
legal. h c  2 

n) Atenda integralmente a Lei Orgsnica, instruc6es e 7 ,- E 
r L 

recomendac6es deste Tribunal. =. % Z 
.:< 

o) Promova melhorias quanto as  fragilidades demonstra- 
- -. s. - 

das pelo IEGM em todas suas dimens6es. Y 2 
p) Atente para o disposto no artigo 165, 5 80, da 0" Q iz r 

C E 
Constituiqio Federal na elaboraqio do projeto de lei orqamentaria, uma vez 10- 3 c 

2 - 
que a limitagiio da autorizagio para abertura de creditos adicionais e s ;  

%D 
medida de prud6ncia fiscal que evita que o orcamento se torne peqa de s. r q 
ficqio, alem de contribuir para o equilibrio das contas (~omunicadosSDG n" 18 2. V. 

e 32/2015). %$ z 2 
A Fiscalizacio devera verificar, na proxima inspe~io, a m , rn 

implantacio de providencias regularizadoras. 

- 
2.10 Esta deliberaqZo n i o  alcanca os atos pendentes de 8 T 

8; 
apreciaqio por este Tribunal. 2 8 3 

Sala das Sess6es, 04 de dezembro de 2018. 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
CONSELHEIRO 

2 = 
2 z 
!k2 
g; 
I'" 

2 8 
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TRIBUNAL DE CONTAS 
Cartbrio Conselheiro 

D O  ESTADO DE 
Sidney Estanislau 

P A R E C E R  

TC-004396.989.16-2. 
Prefeitura Municipal: Jacarei. 
~ x e r c i c i o :  2616. 
Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota. 
Periodos: (01-01-16 a 07-01-16), (09-01-16 a 22-03-16), (25- 
03-15 a 15-04-16) e (17-04-16 a 31-12-16). 
Substitute Legal: Vice-Prefeito - Adel Charaf Eddine. 
~ e r i o d o s :  (38-01-16), (23-03-16 a 24-03-16) e (16-04-16) . 
Advogados: 3afael Aponi de Figueiredo Rocha (OAS/SP n" 
280.820), Heloisa Domingues de Almeida (OAB/SP nQ74.3221, 
Sandra Raq- el Verissimo (OAB/SP nQ75.842), Adauzo Anarade 
(oAB/SP nQ 151.437), David Alexandre da Costa Pessoa (OAB/SP 
n" 185.620), Ana Paula Truss Benazzi (OAB/S? r.Q 186.315), 
Renato R a ~ z i  (OAB/SP nQ 198.081), Moyra Gabriela Baptista 
Braga Ferrandes (OAB/SP nQ 200.484), Milena Forres Faria 
Carreira (CAB/SP ns 209.338), Michel Pacheco Ramos (OAB/SP n" 
216.638), Camila Maria Leite de Oliveira (OAB/SP ng 217.1181, 
Renato Gil Moraes (OAB/SP ng 217.390), Moara Scares Piedade 
(OAB/SP n-55. BOO), Mariana Carolina Andre (OAB/SP nQ 
260.339), Luciana Zarate de Assis (OAB/S? nQ 263.137), 
EugGnia Beatriz Nascimento Cabral (OAB/SP cQ 2E8.5661, Ingrid 
Vass (OAS/S2 n"82.121), Patricia Cristiaxe Oliveira 
Portilho (CAB/SP nQ 283.i15), Patricia Nunes da Silva Lapinha 
(0AS/SP nQ 283.430), Nara Cristiane Santos Barbosa (OAB/SP ng 
289.882), Andre Flavio de Oliveira (OAB/SP n V 9 1 . 8 4 1 ) ,  
Rogerio de Souza Neves (OAB/SP n"O2.168), ?amella de Amorim 
JordZo (CAB/SF n"08.185), Fiavia de Oliveira 3ibeiro 
(OAB/SP nQ 303.7963, Stefany Fernanda de Siq;leir= Silveira 
(OAB/SP n U l 1 . 7 7 4 ) ,  Suzana Justino Machado (OAB/SP n" 
327.206) e Jussara Juliana dos Santos Silva (OAE/SP nQ 
333.058) . 
Procuradora de Contas: Renata Constanze Cestari. 
Fiscalizaqso atual: UR-7 - DSF-11. 

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. ~NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 
NAO OBSERVADOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. - 
Descumprimento do artigo 212 da Constituig?io Federal, na medida em 
que a Prefeitura Municipal nZo aplicou o minirno de 25% do5 recursos de 
impostos na Educa@o, tendo investido apenas 22,81%. 
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Vistos, relatados e discutidos os a-~tos. 

0: Y 0: Q - 
C z 

ACORDA a E. 13 Cimara do Tribunal de Contas do g 
Estado de Siio Paulo, em sessgo de 04 de dezemkro de 2C18, s. ?. 4 

$G 
pelo voto dos Conselheiros Sidney Esta~islau Beraldo, 

$ j 
Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Cristiana de $ Z 

Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, junzado aos 

autos, decidir emitir P a r e c e r  p r e v i o  desfavoravel  B aprova~go 

das contas da Prefeitura Municipal Jacarei, relativas ao 

exercicio de 2016. 

Determina, 2 nargem do Parecer, a expediqgo de 

oficio ao Chefe do Executive, com as advertencias constantes 

do mencionado voto, devecdo a Fiscaliza~go verificar, na 

pr6xima inspecgo, a implantacZo de providGccias 

regularizadoras. 

Esta deliberacao nao aican~a os atos pendentes de 

apreciaqao por este Tribunal. 

Presente o Frocurador do Ministerio Pfiblico de 

Contas, Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior. 

SZo Paulo, 14 de dezembro de 2018. 

EDGARD CAMARGO RODRIGUES 
PRESIDENTE DA PRIMEIRA C- 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
RELATOR 





TCESP CART6RIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO 

Tribunal de Contas 
40 Em& a* sm Par10 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
111) 3292-3519 

SSo Paulo, 22 de janelro de 
c 

OF~CIO CGC-SEB No 008212020 
TC-004396.989.16-2 

Senhor Prefeito. 

roc 
Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa T 

kv. 
,' C 

Excelencia copia de inteiro teor das decisdes da E. Primeira Cgmara e do E. _.z 
3 K 
?< 

Tribunal Pleno, referente ao process0 TC-004396.989.16-2 que trata das < rr g V. . - 
P 

contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2016, com W D  - z 
g c 

as advertencias consignadas no voto. 2 5 
2 :  z c - ,.. 
5? D 
m r 
11: 

Na oportunidade, apresento protestos de estima e considera$%o. % c 
0 r t  -. - 
3% z 2 
2 w 
0 ? 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
CONSELHEIRO 

- .  
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EXCELENTISSIMO SENHOR ? o 
lZAlAS JOSE DE SANTANA c 

< 
PREFEITO $ 
PREFEITURA MUNICIPAL DE 0 

JACARE~ - SP [Y 
x2 

d G < 
0 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 315 -Centro - SP- CEP: 01017-906 
TELEFONE: 3292-3519- SiTlO ELETRONICO: w t c e s p g o v b r  2 

%? 
2 
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TCESP CARTORI0 DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO 

Tribunal de Contas 
do EUidoEa Sgo Pnub 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
(11) 3292-3519 

Processo: TC-004396.989.16-2 

0 r g ~ o :  Prefeitura Municipal de Jacarei. 

Interessados: Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine 

Em Exame: Contas de Prefeitura. 

Exercicio: 2016. 

De ordem do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, 

encaminhem-se os autos a UR-07 para cumprir o determinado pelo Relator. 

CGC-CSEB. 11 de fevereiro de 2020 

PAUL0 JOSE ABBADE FRANCA 
RESPONSA VEL PEL0 CARTORIO 



Prefeitura de Jacarei 
Procuradoria Geral do Munici~io 

- Procuradoria Consultiva - 

EXCELENT~SSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO c c 
w c 

DE SAO PAUL0 
a c 
5.  z 
2 5 
0 - 
2 c 
Y 9 
g ilv: $ 
2 z 
m C 
s 5 
-? c 3; 
v z < 
8 5 
(0 - 
0 IT 

TC 4396/989/16-2 

Contas do Exercicio de 2016 do Municipio de Jacarei 

n 
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE~, por seus procuradores, nos autos do g 2 C 

processo em epigrafe, em que s2o examinadas as Contas Anuais referentes ao exercicio de 2016, 2 3 L! x 
8 rr 

vem, respeitosarnente, corn fundamento no artigo 70 da Lei Complementar Estadual no 709/1993, &&: 

interpor PEDIDO DE REEXAME pelas raz6es de fato e de direito a seguir expostas. 
Ec 
m c: -. 1 z9 

decidiu pela emiss.30 de Parecer desfavoravel a materia em exame, considerando, especificamente, 0 i 
-lo' 
$; 

que a irregularidade, que cornpromete as contas por inteiro, se refere a iosuficiente aplicac20 de g;, 
recursos proprios no ensino. x E  

6 
~a 
& 
g $ 

Entendeu corretas as glosas efetuadas pela Fiscaliza@o, no montante de = 'U 
C 

R$ 12.958.404,58: donde resultaria que a Prefeitura teria aplicado apenas o percentual de 22,81%, 2 
2 " 
C 

em descumprimento ao art. 212 da Constituicao Federal. c m 

P r a ~ a  dos Tr&s Poderes, 73. Centro, Jacarei. SP - CEP 12327-170 - Fone (12)3955-9103 
http:iiwww.jacarei.sp.gov.br 



Prefeitura de Jacarei 
Procuradoria Geral do Municipio 
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Tursi 
Aiem disto, concluiu que as demais falhas, consignadas no 

Fiscalira<30, refoi(am o juizo adverso as presentes tontas. 

E a sintese do parecer previc. 

Passa-se a defesa. 

I. DESPESAS PROPRMS E M  EDUCACAO 

8 8 ,  - r 
1 - Servicos de coleta de lixo devem ser entendidos como servicos de limpeza e conservac50 de 7 x 9 T 

s 5 z - 
??: 

Houve a exclus3o dos valores apiicados no ensino do montante de 

R$ 4.325.658,64 relatives i "coleta de iixo", conforme consta nas notas de empenho e relatorio da 

ailditoria. 

Relatamos, na defesa previa, que quando do preenchimento e ernissso da 

nota ae empenho, ocorreu um equivoco no preenchimento do carnpo "historico': pois onde 

constou a descrijao dos services do contrato original - concessoio para delegac?o de gestso do 

servigo pcblico de limpeza urbana e man* de residuos solidos - o correto seria o texto do 

aditamento levado a efeito dos servicos prestados de lirnpeza e conservac.30 de patios de todas as 

creches e escolas municipais. 

Coma pode ser verificado o contrato e extenso e tra:a de toda a 

manuten@o, lirnpeza e conserva@c das unidades escolares e educacionais, sendo que o setor de 

empenho se ateve sornente a parte dos servijos gerais do contrato que se refere a coleta de lixo. 

? 
0 Desta forrna, vemos que a existencia de uma falha adrninistrativa quando c 
c 
(D 
-3 

da descri~3o dos servi~os n50 pode prejudicar a aplica~50 no ensino e glosar despesas que o 
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% - 

~~~~ -~~ ~~~~~~~~~~ ~ D 
I; 
rr 

realmente foram utilizadas nos predios destinados exclusivamente ao ensino, e. portanto, $ 
w ?  

devera ser reconduzido ao cbrnputo da apl ica~i3 do ensino. ij 5. z c 
2: 
0 - '. 
s. 
3 D 

Fortanto, os ser,gi(os prestados e pagos con: os recursos da educa@o, g cc 
g 2 

que no decorrer do exercicio de 2016 totalizaram R$ 4.325.658,64, referem-se a servicos de Z D c 
m c - 

conservacio e lirnpeza das unidades educacionais e n i o  a servicos de mera coleta de lixo. Sio Z r; 
? C  

despesas inerentes a atividade educacional e devem ser contabilizados como despesas proprias da 3; 
v r 
3 z 

educa~io. 0 E rr z 
? E 
C - 3 i: 

Corn efeito; este Egregio Tribunal de Contas ja ressaltou, reiteradarner~te. 5 
a x  

. . , . . # s P que 'as servigos d e g  : 2 

(TC-424/026/09, Conselhero Robson Marinho,~. 26.05 2011)' 

Nestas circunstincias, e inequivoco que 0 s  servijos de limpeza e 

conservaj20, quando prestados nas dependencias de inslitui~bes escolares, s io perfeitamente 

compativeis com o Ensino, enauadrando-se nas hi~oteses do artigo 70. 11, Ill e V da Lei no 

9,39411996: 

"Art. 70. Considerar-se-rio corno de manutenfio e desenvolvimento do 

ensino as despesas realizadas corn vistas a consecu@o dos objetivos bdsicos 

das iwstitui~6es educacionais de todos us nicleis, cornpreendendo as que se 

destinam a: 

I1 - aquisi~rio, manutenpio, construgio e CONSERVACAO de instalagdes 

e equipamentos necessa'n'os ao ensino; 

I11 - uso e manutencio de bens e servigos vinculados ao ensino; 

V - realizapio de ATIVIDADES-ME10 necessiria ao funcionamet~to 

dos sistemns de emzno . . r, 

E, alias, o que confirma o proprio Ministerio da Educa@o: 

"0 art .  70 da LDB e n ~ ~ r n e r a  as a@es consideradns cotno dr 

, I ,  - r 
Y >  
* T: 
$5 

E 
e r r  
Q 
0 I z g 
$ 5  
i; rr 
a 
s. z = :c 
m c 
-. I 
$? 
$ c 
m 2 
0 m 
g. 2 
Q m c L 
O c 
g c 
g = 
2 1 
3 e 
m 
.2 0 
0 % 
2 2; 
$ 2  
E x :  
%g 
2 3  
& g 
g z  
c$ 

C 
3 

2 
8 

No mesmo sentido, vide, tambem, o TC-436/026/09, Conselheiro Renato Martins Costa, j. 26.07.2011; < e 
TC-20541026107, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 10.11.2010 e TC-23281026i07, Conselhe~ro o 

Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 25.11.2009. 
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% 

~~ ~ ~~ ~~ F 
c 
IT 

ma~luteizcio e desenvolvimento do ensino: (...) ei Realizapio de g 
w C: a c 

atividades-meio necessarias ao fi~ncionarnento do ensino: - despesas s. x 
2; 
0 - inerentes ao cttsteio das dizlersas atividades relacionadas ao adequado Z. ,= 9. 
3 D 
gee 

funciorzan~ento da e d u c a ~ i o  basica, dentre as qzlais pode se destacar: g 2 
servi~os  diversos (de vigilincia, DE LIMPEZA E $ z " C z 5 
CONSERVACAQ dentre outrosi, aquisigio do material de consumo 

$ v 
utilizado nus escolas e demais orgios do sisterna de e~zsino". 3 rr x 2 z 
E, ainda, o Manual deste Egrbgio Tribunal de Contas: 8 E 

ii r 
? C 
$ X  "A Lei dc Diretrizes e Buses da EdilcafZo Nucional - LDB,  e m  set1 
a 

? % 
artigo 70, apvesenta os gastos nomeados no art. 212 da Z $ 1 
Constituipio: os tipicos de m a n ~ c t e n f i o  e desenvoluimento do ensitlo T 

< c 
g z 

(...) De irm modo geral e confornte o sobredito art. 70, s i o  essas as F: 
D. 

despesas pvbprias em educaqiio: salario e encargos dos servidores 0 Z 2 C 
C 2 E 

qile atilam xas atividades-meio do ensino (apoio admznistrativo, = x 
8 rr 
g C  

merendeiras, bediis, p m ;  a q u i s i o  de 9. G I  = C  
m C 

materiais necessarios as atividades cscolares (giz,  cartolinas, z$ 
0 v 

PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, tintas, carteiras escolares, 2 2 
0 0 

mesas, mirnebgrafos, retroprojetores, comp~rtadoresi". g. 2 
a m  
51 
O C 

% 
$7: 

Esse entendimento n2o encontra respaldii apenas em decis6es e lvlanuais, 2 7: 
3 Y 

mas tambem em trabalhos doutrinarios. Nesse sentido, o ilustre Secretario-Diretor Geral, Sergio + $ :  " $ 
-7  

Ciquera Rossi, em artigo elaborado em coautoria, aponta o enquadramento dos servijos de $2 
limpeza de escolas na Lei no 9.394/1996: $2  

E% 
wm 
&; 
6s "Nessa lide, o MEC discrimina o qzle irem a ser 'aquisiqio, z3 
b g  

manuten f io ,  constri~@o e conserua~ io  de instalag6es e cquiparnentos g 3 = 
necessaries ao ensino' (...) Ass im,  comparecer as despesas qnc nos s 

'P 
0 
8 

permitimos resumir: (...I conserva@o das instalagiies fisicas do c 
!? 
0 

sistema de ensino (services de LIMPEZA e vigilrincia, material 
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de limpeza, de H I G I E N ~ Z A Q ~ O  de ambientes etc.) (...) Na E 
w c ac realizagio das ATIVIDADES-MEIO (inciso V), apresentam-se os E. z 

servicos de vigilincia, DE LIMPEZA E CONSERVACAO~~~. 

0 z 
Ademais, para corroborar o exposto, este E. Tribunal de Contas ja  admitiu, $ m g c - 

2 c 
por exern~lo, a inclusZo de desuesas corn reforma de anfiteatro, ainda que nZo utilizado 5 C 

3 x 
' P  

exclusivamente para o ensino. no cbmputo do percentual constitutional de aplica~Zo. Trata-se do = ?  z z 
TC-1904/026/08, cuio Relator ioi o eminente Conselheiro RENATO MARTiNS COSTA. E; 

! 6 
i; r 
? C 
$ x  

E, destarte, inequivoco que gastoi corn a lirnpeza e conserva@o de w x s 2 e$ 
escolas sZo perfeitamente cornpativeis corn a Lei no 9.394/1996, devendo ser computados no - , rr r 

Ensino 

Q 

Deite modo, corn o devido respeito, e fundamental reincluir na rubrica em 0 7 e 6: 
C 2 L! 

apreco, esses gastos que atingern o montante de R$  4.325.658,64, representando acr6scirno de = x 
.5 L! 

0,93% nos gastos referentes ao Ensino. g+ 
% 

[Yc 
m- ,? 
-I 
$ x  

2 - Gastos corn o proararna "EducaMais" : g m, : 2 
0. 
Q m 
5 L 
O c 
Q rr 

A Fiscalizac2o eferuou glosa de RS 3.065.768,51, refetente despesas corn o O x  
2 = 
6 

Prograrna EducaMais. c 2 2 2 
2 0 
9 8 
2 % 
0 s  

Ha que se entender, contudo, que o prograrna EducaMais e a realiza~zo -l S 
$; 

de atividades cornplernentares curriculares aos estudantes da rede municipal de ensino, nSo sendo, tj2 
'd % 

assirn, rnotivo para ocorr6ncia da glosa. 

LJ g 
8. 

As atividades l i  desenvolvidas sZo para a comunidade estudantil da rede C$ 
E 

municipal, corn atividades cornplementares ao ensino bisico/fundarnental. 

< 
% 

TOLEDO IR., Flavio C. e ROSSI, Sergio Ciquera; As despesas dc manuten~zo e desenvolvimento do  o - 
ensino. Forum de Gestio e Contrata~zo Pbblica - FCGP. Belo Horizonte, ano 5, nY 55, jul. 2006. 
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Tursi F 

Assim, embora haja diversas atividades tambem voltadas a popula(So em F 
W E  

geral, n2o devem set confurididas com as que diretamente se voitam ao ensino a c  5.3 
5 5 

bas;co/fundamental. o - 
2. c 
s. = D 
g v: 
c" E 
0 z 

3 - Des~esas com APMs e APECEs E: 
m C z L 
P c: 

No que se refere as glosas feitas pela audiioria, o valor de R5754.000,00 3; 
V r 9 z 

gastos com as APMs e APECEs, deve ser considerado como despesa de ensino, isto porque o valor 21 5 
n2o e para pagamento do pessoal participante destas Associa<6es, e sim apenas para pagar 

E; 
K T  
? C 

pequenos reparos e manutenh6es fisicas, eletricas e hidraulicas nas unidades escolares. g. 
a x  s 2 
: , 
% $ 
- r 

Alias, 6 previsto no Plano de Trabalho a manuten@o de i .  * D T 
2 c 

impressoras/copiadoras, computadores, pequenos reparos e compras de pequenos utensilios do E Z 
z , 8 ,  

dia-a-dia, materiais de suma importhcia para continuidade das atividades das unidades escolares, a 
8 5 c 

nada que possa ofender a Lei de LicitacBes. m E = x 
ti K 3 
2 

Conselheiro, adotando-se o raciocinio da Fiscaliza@o, teriamos que licitar E c 
m C 
-. I 

compras de pequenos materiais e servijos, o que fatalmente comprometeriam as atividades das $D 
2 g 

unidades escolares, sem contar a burocraiia dos trimites legais e o proprio 6nus g 5 
2.2 

financeiro/administrativo que impactaria a realiza(2o de diversos procedimentos licitatorios, a a m .!. 
O c 

n3o podemos concordar. Seria um verdadeiro caos administrativo nas unidades escolares! E 
% 7: 
0 - 

L 

2 $ 
Deste modo, feitos estes esclarecimentos, o valor gasto de R5754000,OO Z 0 

0 9 
2 2 

como as APM's desta municipalidade deve ser considerado como despesa rip;ca de ensino, eis que 0 s 
-4 g 

diretamente ligados a atividade educational. $ 2  
KO z% 

4 - Conv&nios para Atividades de Creche 

Cumpre-nos esclarecer que esta mcinicipalidade, como j i  informado em w 5 
m 

outras oportunidades, ainda n2o possui o n h e r o  adequado de vagas em creches pfiblicas, fato 2 
C 
2 

que deve set considerado por esta Corte. o 
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Tursi c rr 
c 
L 

cJ c 
Coniorme se denota dos autos, vemoi que o obieto dos convenios, a c  G .  3 

2 5 
adequados para termo de colabora<io nos termos da Lei 13.019/2014, s2o afetos a tipica o 2. - 

'0. 
presta~ao de atividade educational, em raz2o da deficiencia de vagai na rede publica, tudo 3 9 

E M  

conforrne Plano de Trabalho apresentado. 
; $ 
: c 
m r - 
7 = 4 
P 6: 

Iniormamos que as entidades conveniadas e mantenedoras recebem @ $ 
v 
5 2 

repasses para manter as creches conveniadas e/ou alunos es~eciais que n2o estzo nas escolas 2 r r  
m Z 

regulares, ou seja, s2o atividades tipicas de ensino ainda aue nao realizadas diretarnente por esta 
8 F 
?i T m r 
i. j; 

municipalidade. fato que deve ser considerado po i  este E. Tribunal. p . .  ;z: 

? ?  
: $ 
- r 

Para corroborar, no Plano de Trabalho dos ajustes consia que o repasse 7 9 T < c 
sera utilizado para pagamento das despesas inerentes A prestacao dos services, nada aue possa E z g ;  
configurar/caracterizar corno contratac.50 das pessoas ernpregadas das entidades. g 1 

2 g 
2 E 
? 1. 
ti rr 

Ademais, tais entidades, iem exceiZo, 52c cadastradas e reconhecidai gg 
7 

pelo FNDE e suai matriculas est2o regulares, inclusive o municipio recebe recursos do FUNDEB % c 
m c 

para essa iinalidade 

0 

8.2 
a m  Deste rnodo, o valor de R$ 4.198.059,55 subvencionou entidades que 
O c 

desenvolvern as atividades educacionais urna vez que a Administraqio municipal n i o  possui g c: 
g 

creches pr6prias para atender toda a dernanda, sendo necessario realizar convsnios visando suprir 2 2 2 2 
a dernanda de vagas no rnunicipio. 3 g o 5? 

m - 7 

5: 
Desta forma, considerando tanto as despesas com APMs. APECEs e 

10 

corno aauelas decorrentes de convenios para disuonibilizacio de vaaas em creches. N'J 
Zm 
b$ 

temos que o seu c8mputo na aplicaqio do  ensino sianifica 1.07% de acrescimo. revelando- g e 2 ... 
C 

se ainda mais com~ativel  e suficiente para atender o artigo 212 da ConstituicSo Federal. 2 

3 
C 
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~ 

5 - LocacZo de imovel e compra de uniformes escolares. c 
C 

w c a c 
s. z s: 

De acordo corn a fiscaliza@o, o valor de R$  94.567,lO foi glosado. vez que o - 
2 c 
5 > n2o concordam corn o fato de referente a loca@o de um move1 que abrigava o conselho tutelar y: 
m E 
0 z 

e a. $ z " C z 5 2 
Pois bem, justificamos os gastos que se referem a loca@c de imovel e a ? - D ?  2 z 

aquisic20 de uniformes escolares, que totalizaram o valor de R$  94.567,10, cujo total foi glosado 2 s 
pela fiscaliza(20. 

s F 
6'7: 
? C 
$ z 

;C s S 
Primeiramente, quanto ao im6\1el a loca@o foi para atender a demanda 4 2  , I 8  - r -. 

da Secretaria da Educa~Zo, de atividades airetamente relacionadas ao ensino, inclusive ocorrendo = = x T 
<c 

por todo o periodo do exercicio de 2016. E Z  
ac 2 rn . ,, 
n 8 2 
C 

Como ja  informado anteriormente, o imovel em questso possuia salas, 2 !I = x 
5 r r  

que em algumas, temporariamente instalou-ie o Conselho Tutelar. 0. c c 

-1 
A man~iten~2o do Conselho Tutelar em algumas das salas, em nada 0 .  2~ 

j; 
prejudicou o intuit0 principal da loca@o, aue era o atendimento das necessidades da Secretaria da m : 3 

gfa' Educacao Municipal, fato aue deve ser considerado positivamente no julgamento do presente EL 
0 r 

recurso. 

Quanto ao que se refere aos uniformes, os mesmos foram adquiridos para 

atender as demandas da educa@o dejovens e adultos neste municipio, ou seja, do EJA. 

Sendo assim, os uniformes distribuidos n2o significam assistencialisrno, 

mas sim estirnulo ao comparecimento nas aulas, garantindo seguranca, organiza@o aos 

estudantes e funcionarios das escolas, ou seja, s2o gastos oue podem ser considerados como 

inerentes a atividade educacional. 
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C 
rr 

Il - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENT~RIA c" 
a, c a c 
5 2 
0 

Com relaj2o ao apontarnento de deficit orcarnentiirio de R$2.692.342,68, o 2. - 
s. 
3 9 

que representa 0.43% da receita arrecadada, esse valor passa a ser superavitario uma vez que a ru x 

auditoria n2o excluiu o valor das despesas ernpenhadas e n2o liquidadas que no exercicio de 2016 
;; 
: c 
C 

registrou o valor de RS 24.774.012,39. Z s ";c, 
u p  z z 

Esse valor representa as despesas ernpenhadas e n2o liquidadas, e. se Z rr : 5 
? rr 

assirn considerado, passa a registrar urn resultado orcamentario superavitario de R$  22.081.669,71, i; T 
!Q C 

valor este que representa 3,54% da receita arrecadada. $ 5  
o x  
:? 
4 2: 

8 T ,  - r 
Verifica-se, portanto, que n i o  existia a necessidade de se alterar a peja 5 Xi p 

< c 
orcamentaria visando ajustar possivel deiicit conforme aponta a auditoria. ru E z c 

% rr 
n 
0 2 
F g 

Deste modo, reiterando os esclarecirnentos prestados na defesa 2 E 
3 x 
B n 

protocolizada, com rela~2o ao aponramento de deficit na arrecadajzo de receita de capital, isso Q I: 
g: c 

ocorreu devido a nSo concretizacSo de convenios corn o Governo Estadual e Federal, e, portanto, Ei x 
7 c 
m C - I: 

as necessidades da populac20 foram realizadas corn recursos proprios do rnunicrpio, e que 
3 g 

culminou ainda no pequeno deficit da execujio or~amentaria. visto que se a arrecada<2o seguisse m I : s 
0. a, 

conforrne estimada, 1720 se registiaria deficit da arrecadai2o. c a m  .L 

$ X  

Ante o exposto, e sem prejuizo do oportuno exercicio do direito 
? 2 $3. 

assegurado pela Lei Complementar no 709/1993, requer-se. iespeitosamente, que seja dado gz 
$8 

provimento ao pedido de reexame, emitindo-se Parecer favoravel a rnateria e remetendo-se a 2 2  
& w 
g E 

critica ao campo das recomendaj6es. cc 
5 

< 
Protesta-se, igualrnente, pela junrada de informa~6es e documentos no $ o 

~ p ~ - ~ -  ~~~ ~ ~ 
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curso do presente process0 que se facam necessarios para esclarecimentos complementares 

Nestes terrnos, pede deferimento 

Ingrid Vass 
Procuradora do M~n l~ ip l0  - OAB/SP 282 121 

Rafael Aponi de Figueiredo Rocha 
Proc~rador do Murlcipo - OABJSP 289 820 
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D E S P A C H O  

PROCESSO: 00007062.989.19-9 
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI (CNPJ 46.694.13910001-83) . ADVOGADO: RENATO RATTI (OABISP 198.081) / MOYRA GABRIELA 

BAPTISTA BRAGA FERNANDES (OABISP 200.484) I CAMILA MARIA LElTE 
DE OLlVElRA (OABISP 217.118) / RAFAEL APONl DE FlGUElREDO ROCHA 
(OABISP 280.820) / INGRID VASS (OABISP 282.121) 

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME em rela~Bo ao parecer previo desfavor6vel emitido em rela~80 
as Contas de 2016 do Municlpio de Jacarei 

EXERCICIO: 2019 
RECURSOIACAO DO: 00004396.989.16-2 

~ " ~ 

A ATJ (Setor de Calculos e Chefia) para manifestag80. 

Apos, vista ao Ministerio Pllblico de Contas. 

GCSEB, 11 de marCo de 2019. 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
CONSELHEIRO 

COPIA DE DOCUMENT0 &SINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTNISLAU BERALDO. S is tema e-TCESP. P a r a  obter  informac6es 
sobre assinatura e lou ver o arqu ivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - l i n k  ' V a l i d a r  documento 

d ig i ta l '  e infarme o c6digo do documento: l-P8K7-EMY2-54RV-!iUIO 

~le:/l/C:IUserslUsu~rioIDesktoplParecer Tribunal de Contas - Contas de 20161000043969891 62 e outro100004396989162 e outrol7062989199/ar.. . 111 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL0 

Processo: TC-7062/989/19. 

Interessado: Prefeitura Municipal de JACARE~ 

Assunto: Pedido de Reexame: ENSINO 

Exercicio: 2016 

Senhora Assessora Procuradora - Chefe, 

Atendendo a respeitavel determina~ao contida 

no evento 8.1, passamos a nos manifestar sobre o Pedido de 

Reexame interposto Pela Prefeitura Municipal de Jacarei, em 

face da r, decisao exarada nos autos do TC-4396.989.16, que 

emitiu parecer desfavoravel as contas daquela Prefeitura, 

referentes ao exercicio de 2016. 

Relembrando, o fator determinante a rejeiqao 

das presentes contas foi a insuficiente aplica@o de recursos 

proprios no ensino ( 22,81%) em descumprimento ao artigo 212 

da CF. 

o breve relatorio. 

A nosso ver, as razBes da Recorrente nao 

merecem prosperar. 

Ocorre que nessa fase processual nao fora 

apresentado elementos capazes de tornar invalidas as glosas 

efetuadas pela Fiscaliza~ao, no montante de R$ 12.958.04,58, do 

total de despesas com ensino. 

1 - S e ~ i c o  de coleta de lixo (R$4.325.658,64) 

A municipalidade explica que, conforme ja 

relatado na defesa previa, as notas de empenho impugnadas 

relativas a "coleta de lixo" foram preenchidas equivocadamente no 

c 
% 
5 
c 
i'r 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAO PAUL0 
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONA 

"... campo "historico", pois onde constou a descriqao dos s 
L 

do contrato original - concessao para delegaq80 de gesta a/ doursi $ 
sewiqo public0 de limpeza urbana e manejo de residuos solidos - 2. $ 

E. - 
o correto seria o texto do aditamento levado a efeito dos sewi~os ?q : u 

0 v. prestados de limpeza e conserva~ao de patios de todas as g z  
creches e escolas municipais". u Z E 

& & 
ID c , -. 
u r 

Nada obstante, extrai-se do Relatorio 2? 
?i 5 

da Fiscalizaqao que tais serviqos foram executados pela empresa o z 
w r r  .- 

Concess%o Ambiental Jacarei (contrato no 3.001.00/2010), que "... L, r 
P C  
s x  

segundo o cartao CNPJ, as atividades econ6micas da empresa ? k 
Cr, 

8 5 
estso ligadas a coleta, tratamento, disposiqiio e descontaminaqao, ;U x x  
alem de outros sewiqos do ram0 de residuos nao perigosos, o K Z  2 

Q u  
que indica n8o estarem relacionadas com os tipos de despesas 'U c 

%= 
elegiveis no c6mputo do percentual constitucional em comento". 2 $ 2 2 

g 4 
&D 

Ademais, como bern enfatizou o Orgao s. 2 
gz 

de Instru~30, essa despesa ja foi censurada do calculo do ensino, ?. $ 
3. 

nas contas anuais de 2012 de Jacarei (TC 1913/026/12-transitada 
3 u  3 z 
0 

em julgado em 23/11/2015), com os seguintes termos: "No caso o 3 
2. : 

dos sewi~os de coleta de lixo, por mais que a responsavel tenha a: 
'Or 
0 ri 
Q U  

se esforqado em tentar demonstrar tratar-se de sewi~os de 0, 
E, 

manuten~ao de areas verdes de escolas do ensino fundamental, 2: 
2 :  

as despesas glosadas se referem, na verdade, a sewiqos de 2 0 zs L? 
t 5 

coleta de lixo, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, fiz 
provenientes do contrato de concess8o no 300100/10, e para 22 

&% 
IE 

cujos gastos o e. Plenario ja considerou indevido no c6mputo no OV, a0 
setor educacional. Demais disso, a equipe tecnica analisou o &? 

0 w 
1 z 

contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa Concess%o gs 
7 %  

Ambiental Jacarei Ltda e n2o consta a previsao dos sewiqos 0s 

entao mencionados pela recorrente. Destaco, ainda, que ao $ 
c 
C 

contrario do que argumentou a recorrente, essa questso ja c 
0 
w a 



TRIBUNAL DE CONTAS 
LIMITES LEGAIS E 

mereceu analise deste Tribunal tambem 

de 2010 (TC2865/026/10), tendo esta Corte decidido que tais C, 

despesas deveriam ser consideradas nos encargos gerais do 

municipio, porquanto incompativeis de serem apropriadas na 

aplica~ao no ensino. Ainda sobre isso destaco que a informa~ao 

obtida junto ao sitio eletrbnico do MEC nao faz menqao a 

despesas dessa natureza e, conforme demonstrado nos autos do 

TC-1888/026/08, TC-1571/026/08, TC-2505/026/07 e TC- 

468/026/09, n8o podem ser computadas a conta do setor 

educacional". 

Por conseguinte, entendemos pertinentes as 

glosas realizadas pela Fiscaliza~ao quanto aos servi~os de coleta 

de lixo. 
" r S 
2 z 

2-Gastos com o proqrama "EducaMais" (R$3.065.768.51) 3 rr s Y 
&D 
ID2 :'c 
E< 

Sobre o programa EducaMais informa a cn s. D C: 
a~ 

municipalidade que se trata de " ... atividades complementares - G 2 8 
curriculares aos estudantes da rede municipal de ensino, nao 2 

0.0 

sendo, assim, motivo para ocorrencia da glosa" (...) "Assim, 11: 
m c  
0 ri 
my: 

embora haja diversas atividades tambem voltadas a popula@o z 7 
z 2 

em geral, n%o devem ser confundidas com as que diretamente se c $ 2 0 
voltam ao ensino basico/fundamental". 2 0 5 $ 

$ 3  
A respeito, anotamos primeiramente, que a ~2 

$ 0  

propria Origem reconhece que o programa EducaMais consiste om 
00 
1 U 

em um amplo projeto que atende alunos, professores e a gz 
o w  
7J z 

comunidade, logo conforme mencionado na r. decisao emitida nas g s  
xg 

contas de 2010 da municipalidade (TC-1913.026.12') nao se trata 05 (U 

s 
C 
< 
2 

1 "Melhor sorte tambem nso tem a recorrente em rela~ao as O 

despesas relacionadas ao Projeto EducaMais, tendo em vista 
a c 
5 



de atividade restrita 

devem ser computadas no ensino. C: 
C 

Ao depois, tal programa, conforme declarado 

pelo Responsavel, trata de "atividades complementares ao ensino 

basicolfundamental", portanto, nao caracteriza despesa corn a 

rnanutenq2o e desenvolvimento do ensino, disposta no artigo 70 

da LDB. 

3 - Despesas corn APMs e APECEs (R$754.000,00) 

0 Responsavel afirma "... que os gastos corn 

as APMs e APECEs, devem ser considerado como despesa de 

ensino, isto porque o valor nao e para pagamento do pessoal 

participante destas Associaqdes, e sim apenas para pagar 

pequenos reparos e manutenqdes fisicas, eletricas e hidraulicas 

nas unidades escolares". 

No entanto, ha de se considerar que esta 

Corte tern censurado o repasse de subvenqdes a APMs e 

APECEs para gastos com o orgao publico, visto que as compras e 

serviqos devern ser submetidos aos comandos da Lei Federal no 

8.666193, a exemplo do decidido no precedente citado no 

Relatorio da Fiscalizaqao (TC- 1391.007.12 - decisao confirrnada 

em grau de recurso) 

Por conseguinte entendemos incorreto 

integralizar no computo do ensino tais disp&ndios. 

que este nao se destina exclusivamente ao ensino, ja que e 
compartilhado corn o publico em geral." 



4 - Conv6nios Dara Atividades de Creche (R$4.198.059,55) 

Explica tambem que o objeto dos conv&nios, 

adequados para termo de colaboraqZio nos termos da Lei 

13.01912014, s%o afetos a tipica prestaG%o de atividade 

educacional, em raz%o da deficiencia de vagas na rede pliblica, 

tudo conforme Plano de Trabalho apresentado.,." e "...que as 

entidades conveniadas e mantenedoras recebem repasses para 

manter as creches conveniadas elou alunos especiais que n%o 

est%o nas escolas regulares, ou seja, silo atividades tipicas 

de ensino ainda que n%o realizadas diretamente por esta 

municipalidade, fato que deve ser considerado por este E. 

Tribunal". 

No entanto, n%o ha como incluir referidos 

dispgndios no calculo do ensino, pois como bem disse a 

Fiscaliza$%o as subven~bes destinadas as instituiqdes de carater 

assistencial "por f o r p  do inciso II, art. 71, da LDBE, n%o se 

constituem em despesas de manuten~ao e desenvolvimento do 

ensino", assim n%o podem ser contabilizadas nas despesas do 

ensino. 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA 
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCION & 

Ja as subven~des destinadas Tursi E 
institui~des de carater assistencial como bem disse a Fiscalizaq%o c 

C z 
"por f o r p  do inciso 11, art. 71, da LDBE, n%o se constituem em 2.5 

E. - 
despesas de manutent;%o e desenvolvimento do ensino", assim g; g K 

m CL 
tambem n%o podem ser contabilizadas nas despesas do ensino. ; 5 '5 

+3 5 5 
? c 
u 1 
8 g 
!i 5 
0 z 
g E 
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P C  
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< x  g z 
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E = 
2 $ 
2 2 
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0 x 
rr 
ID z 
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3% - z 2 s 
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0 ri 
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;? 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 
LIMITES LEGAIS 

5 - Locado de imovel e compra de 

- ,. =. 
LO. - 
= c 

Referindo-se a locaqao de imovel, a Origem EL 
g $ 
m rf 

defende que foi para " ... atender a demanda da Secretaria da $ 2 .- - 
EducaHo, de atividades diretamente relacionadas ao ensino, S5 2 
inclusive ocorrendo por todo o period0 do exercicio de 2016". u 'p c z 

Outrossim, renova defesa anterior, no sentido de que "... o imovel 2 ?  : 5 
em questao possuia salas, que em algumas, temporariamente P z 

i? F 
instalou-se o Conselho Tutelar. A manutenqao do Conselho G 7 

Z $  
Tutelar em algumas das salas, em nada prejudicou o intuit0 ? &  

F n , 
principal da locaqao, que era o atendimento das necessidades da ;U 

z > 
Secretaria da Educaqao Municipal, fato que deve ser considerado < E" x 

~5 
positivamente no julgamento do presente recurso". G E 

0 '  

2 $ 
2 2 

Sobre os uniformes, esclarece que foram 3 rr 
i; z 
& > 

adquiridos para "atender as demandas da educa@o de jovens e 'OZ zC 
E, 

adultos neste municipio, ou seja, do EJA. Sendo assim, os a. 5. c S 
3rf 

uniformes distribuidos nao significam assistencialismo, mas sim 2 z m 5 
estimulo ao comparecimento nas aulas, garantindo seguranqa, o 3 

g. : 
organizaq20 aos estudantes e funcionarios das escolas, ou seja, 11: 'Or 

0 ri 
arf 

sso gastos que podem ser considerados como inerentes a z ? 
0 T 

atividade educacional". F % 2: 
3 5 
P $ 
-5  

Reportamo-nos a locaq%o de imovel temos a ~a x- 

considerar que n%o restou demonstrado que sao gastos g2 
b$ 
Ku, 

dispendidos exclusivamente com a manutenq%o do ensino am 
0 0  

regular. Diferentemente disso, a Origem reconhece que urn imovel gg 
0 w 
? % 

s e ~ i u  tambem para abrigar o Conselho Tutelar e o outro se nota g =  x? 
na descriqao do empenho que sewiu "para professoras do curso us 

de mandarim". s 
c 
< 
2 
0 
m 
a 
E < 
0 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 
LIMITES LEGAIS E 

Posto isso, 
L 

irnpugnaqao em questao. C: 
C 
3 

2.5 s. - 
Igualrnente, deixamos de propor a ?i 5 

m (f 
integraliza~ao das despesas com uniforme no c6mputo do ensino, 2 5 

s c 
que serviram para alunos do EJA - jovens e adultos (empenho Q s c - 

& 
2421) e para o Programa Saude nota 10 (empenho 4210), pois TI 'p = c 

7 

nao caracterizam despesa com a rnanuten~ao e desenvolvimento 8 g 
do ensino, disposta no artigo 70 da LDB. 

; 5 
g G 
i3 7 
u r  

Nesta conformidade, mantida a irregularidade 
< x  
!A $ 
$K 

que comprorneteu os dernonstrativos do Executivo, nada rnais ;: 
resta a esta Assessoria senao propugnar pela manutenqao do 2 $ 2 2 
Parecer Desfavoravel emitido pela E. Prirneira C2rnara as contas g g 

%D 
de 2016 da Prefeitura Municipal de APARECIDA. 2.2 

% 2 
m D 
?. 7 
0°K 

E o que submeternos a elevada consideraqSo 2 2 
am 

de Vossa Senhoria. 

A.T.J., 22 de JULHO de 2019. 

Ceci Barros de Oliveira Novac 

Assessoria Tecnica 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO P.4 r 
C 

2 
13 
rr 
C 
C 

Processo TC - 7062198911 9-9 c 
C 
5 

2.2 
0 - 

Orgiio - Prefeitura Municipal de Jacarei ~c 

Senhora Assessora Procuradora - Chefe 
- 

SG 

A Colenda Primeira Ctimara emitiu v. Parecer 4 5 
0 r 

desfavoravel a aprova~iio das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, 
8 5 
! 5 
ir rr 

exercicio de 2016(evento 181.1 do TC-43961989116-2). A rejei~iio das ? -t 
$ C  ,x presentes contas decorreu, fundarnentalrnente, pela insuficiente aplica~iio das 8 5 
ZK 

receitas resultantes de irnpostos no ensino, que ficou no rnontante de 22,81%, , rr 
y z  

sendo que o municipio fora alertado por 3(tr&s) vezes , sobre o possivel nao ~c <> 
E.: 

entendimento dos minimos constitucionais e legais da Educa~iio. &c 
a F 
8 5 5 !? 

Inconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarei, 5 $ 
3 c 

interpBs o Pedido de Reexame no evento 1 .I. 
0 a x  x 
P K  

o breve relatorio. !LC 
., s 

Preliminarmente, entendo que o petitorio configura Z U  !? 2 
3 G 

pedido de reexame, pois, por meio dele, a interessada visa afastar os E 2 
fundamentos de rejeiqao do v. Parecer que lhe e desfavoravel (art. 70, caput da 8. ? 

g E 
0 IT 

LC no 709193. Outrossirn, o apelo merece ser recebido, porque legitirna a parte gy 
a 

e ternpestiva a sua interposi~iio(art.71), consoante a data de publica~iio no 0 2 e 73 
DOE do v Parecer contido no evento 176.3 do TC-43961989116-2 (evento 

3 o 
a u 
2 5 
0 1 

187.1) e a data de protocoliza~iio do recurso inserida no evento 1.1 - z 
'1 0 

(28121201 9). 5 2 L's 
0 % 
+ m  

Merito. g :: 
-4 z 
2 ru 

V1 b r < = 3% 
No rnerito, a recorrente solicita seja dado provimento ki 

ao presente pedido de reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer e 
? 
< 

proferido pela E. Primeira Ciirnara, corn emissiio, desta feita, de parecer c 
0 

'Y 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sD.aov.br 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO 

C 
C 

favoravel as contas, apresentando para o intento, as razdes C: ,- 

no evento I. 1 do processado. 

Sobre os aspectos de cunho financeiro que 

determinaram a rejei~%o das contas, a colega da Unidade Tecnica desta ATJ, 

apos analise das razdes do recurso inseridas no evento 1 .I, refutou todas as 

alega~des apresentadas em relaF%o a insuficihcia de aplicacao de recursos 

para manutenC%o e desenvolvimento do ensino, mantendo todas as glosas as 

despesas que n%o contabilizadas para o computo da composigio das 

despesas afetas a regular manutenqao do ensino, conforme circunstanciada 

manifestaq%o inserida no evento 17.1. 

No meu entender, muito embora as razdes listadas 

pelo interessado exponham possivel inclusao de despesas que tornem 

suficientes o numerario investido para atendimento ao artigo 212 da 

Constitui~%o Federal (Conv6nios com APMs , APECEs e Contratos de 

Loca@o), as questdes levantadas e ja rejeitadas pela Unidade Especializada, 

n8o indicam motivag%o nova que possa interferir no juizo de interpreta@o que 

envolve a avalia~%o dos gastos glosados no setor de educa~ao, cujos aspectos 

tecnicos foram eficazmente debatidos e demonstrados no evento 17.1 do 

processado, n%o abrindo margem para entendimento diverso do julgamento 

proferido pela E. Primeira CAmara desta E. Corte. 

De minha parte, acompanhando o entendimento 

tecnico de meu antecessor especializado, confirmando que as razdes recursais 

n%o afastaram as irregularidades que fundamentaram o r. Parecer 

desfavoravel, entendo esteja inalterado o panorama processual e concluo 

pela impossibilidade de reforma do r. Parecer guerreado. 

Conclus%o. 

Por todo o exposto e considerando inalterado o 

"status quo ante" processual, manifesto-me pelo conhecimento do recurso, 

todavia, no merito, pelo seu n%o provimento, para o fim de que seja mantido o 

v. Parecer desfavoravel a aprovaq%o das contas. 

A consideraGao de Vossa Senhoria. 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro- SP-CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 -INTERNET: www.tce.so.aov.br 
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D 

rr 

ATJ, em 6 de agosto de 2019 

JOSE RICARDO TElXElRA CARSOLA 

Assessoria Tecnica 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 -INTERNET: www.tce.sp.qov.br 



14/02/2020 

Senhor Conselheiro, 

Submeto a Vossa Excelgncia os pareceres das Assessorias Tkcnicas (Eventos n.O 17 
sentido do conhecimento e n6o provimento do Pedido de Reexame das contas de 
da Prefeitura de Jacarei, mantendo-se inalterado o r. Parecer recorrido. 

Ao Ministbio Pljblico de Contas, conforme determina~ao constante no r. Despacho 
(Evento n . O  8). 

A.T.J., em 12 de agosto de 2019. 

RAQUEL ORTIGOSA BUENO 

Assessora Procuradora - Chefe 

COPIA DE WCUKENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informa~aes sobre 
assinatura elou ver o arquivo or ig ina l  acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - l i n k  'Validar documento d i g i t a l '  e 

inforrne o c6digo do documento: 1-YWPQ-60lW-55PC-SAIC 
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TC E S P MINIST~RIO POBLICO DE CONTAS Tursr 

MPCOP . (r Pmeursdorla 
Trlbunal de Contas (11) 3202-4302 - w . m p c  sp.gov.br 

da E m  de Sso Pavk 

. - - . -. - -. . - - -. - - . - . - - . .- . . - . . - - - . - -. . . -. - -. - -. - -- . - - - . . - - - - . - - - . - . - - 
PROCESSO: 00007062.989.1 9-9 
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 

(CNPJ 46.694.1 3910001 -83) 
ADVOGADO: RENATO RATTI (OABISP 
198.081) 1 MOYRA GABRIELA BAPTlSTA 
BRAGA FERNANDES (OABISP 200.484) 1 
CAMILA MARIA LElTE DE OLIVEIRA 
(OABISP 217.118) 1 RAFAEL APONl DE 
FlGUElREDO ROCHA (OABISP 280.820) 1 
INGRID VASS (OABISP 282.121) 

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME em relaflo ao parecer 
previo desfavorz%el emitido em rela@o as Contas 
de 2016 do Municipio de Jacarei 

EXERC~CIO: 2019 
RECURSOIACAO 00004396.989.1 6-2 
DO: - - .-- - - --- - -- - - -- .. - -- -- - - 

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Prefeitura 
Municipal de Jacarei contra parecer desfavorAvel $I aprovaflo das contas 
municipais em epigrafe, que teve por fundamento, especialmente, (i) a 
insuficiente aplicaflo de recursos prdprios no Ensino, pois foi verificado que, 
ap6s as devidas glosas efetuadas no montante de R$ 12.958.404,5814, a 
Prefeitura aplicou o percentual de 22,81% no ensino, em descumprimento ao 
artigo 212 da Constitui@o Federal. 

Parecer publicado no DOE de 23/0112019 (evento 187.1 - eTC 
4396.989.16-2); Pedido de Reexame interposto em 28/02/2019 (evento 1.1 - 
eTC 7062.989.1 9-6). 

A Recorrente aduz, em suma, (i) que o montante de R$ 
4.325.658,64 seria referente a sewiws de consewaMo e limpeza das unidades 
educacionais e nao a s e w i p  de mera coleta de lixo, (ii) que o programa 
EducaMais e a realiza~ao de atividades complementares curriculares aos 
estudantes da rede municipal de ensino, e que o valor de R$ 3.065.768,51 

gasto com tal programa deveria ser excluido da glosa, (iii) que o valor de 

f i l e : I I I C : N W s u B M ~ s ~ a m T r i b u n a l  de Centas - Contas de 201W00004396989162 e oubo100004398989162 e oubof7OB29891991ar.. . 113 



@ -. 
R$754.000,00 gasto com as APMs e APECEs deveria ser considerado co Tursi 

despesa de ensino, isto porque o valor n%o seria para pagamento do pessoal 
participante destas AssociagBes, e sim para pagamento de pequenos reparos e 
manutengjes fisicas, eletricas e hidraulicas nas unidades escolares, (iv) que o 
valor de. valor de R$ 4.198.059,55 serviu para subvencionar entidades que 
desenvolvem as atividades educacionais (creches), uma vez a o Poder Publico 
n%o possui capacidade imediata de atender toda a demanda -, e (v) que os 
gastos na ordem de R$ 94.567,10 utilizados corn loca~go de imovel e uniforme 
tambem deveriam ser excluidos das glosas. 

Instadas, a Assessoria Tecnica-Calculo opinou pelo n%o 
provirnento, porquanto as razBes recursais n%o afastam as irregularidades 
constatadas; e a Assessoria TBcnica-Juridica se manifestou pelo conhecimento 
do recurso e, no merito, ratificou a opini%o precedente. 

Nessas condifles, v6m os autos ao Ministbrio Pliblico de Contas 

para oficiar como fiscal da ordem juridica. 

Preliminarmente, nota-se que foi interposta a medida cabivel (do 
parecer pr6vio emitido sobre as contas da administraggo financeira dos 
Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE 709/1993), 
dentro do prazo legal (30 dias uteis da publica@o do parecer no Diario Oficial, 
art. 71 da LCE 70911993 clc art. 219, CPC), por parte legitima e corn interesse 
recursal, devendo ser conhecido o pedido de reexame. 

Todavia, no merito, em que pesem as assertivas recursais, n%o ha 
como acolher a pretensgo de modificagfio do parecer guerreado, devendo ser 
mantido, na sua integralidade, por seus proprios fundamentos. 

0 6rg%o Tecnico se manifestou no sentido de que nao procedem 
os questionamentos acerca da eventual alteraflo das glosas elaboradas pela 
Fiscalizagao. Inclusive, nota-se que, para a glosa relativa as despesas com 
lirnpeza ja foi reprimida por esta Corte do c&lculo do ensino, conforme analise 
das contas anuais de 2012 de Jacarei (TC 19131026/12 - trgnsito em julgado 
em 23/11/2015). 

lsto e, n%o ha justiicativa alguma para a modificaflo na 
deliberaflo da E. Primeira CBmara, porquanto foram confirmados pela 
Assessoria Tecnica os dados que embasaram a emiss%o de Parecer 
Desfavoravel das contas de 2016 do Municipio em comento. 

Rle:IIICNsersNsuanolDesMoplPare~8r Tribunal de Contas - Contas de 2016/M)004396989162 e outrolMX)04396989162 e ouW7062989199/ar ... 2/3 



DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de sua Procuradora de Contas que a 

esta subscreve, na qualidade de fiscal da lei, rnanifesta-se pelo conhecimento 

do pedido de reexarne e, no rnerito, tal qua1 a Assessoria Tecnica, pelo n%o 
provimento, mantendo, assim, incolurne a decisio em questgo recorrida. 

E o parecer. 

S io  Paulo, 11 de setembro de 2019. 

RENATA CONSTANTE CESTARI 

Procuradora do Ministerio Publico de Contas 

CdPIA DE DOCUMENTO ASSINALXl DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para 
obter informacbes sobre assinatura e/ou ver  a arquivo o r i g i n a l  acesse h t tp : / / e -  

processo.tce.sp.gov.br - l i n k  'Vaf idar  documento d i g i t a l '  e informe o codigo do dacumento: 2-  
18BT-43RK-6EXW-M3MZ 
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO 

DATA DA SESSAO - 16-10-2019 

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, 
Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho e dos Auditores Substitutos de 
Conselheiro Samy Wurman, Alexandre Manir Figueiredo Sarquis e Antonio 
Carlos dos Santos, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de 
Reexame e, quanto ao merito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos 
autos, negou-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v parecer recorrido. 

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE ClTADlNl 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PIJBLICO DE CONTAS THIAGO 
PlNHElRO LIMA 

PREFEITURA MUNICIPAL: JACARE~ 
EXERC~CIO: 2016 

1 - Relatbrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1; 
2 - Ao Cartorio do Relator para reda@o e publica~ao do parecer; 
3 - Ao arquivo. 

SDG-1. em 21 de outubro de 2019 

SERGIO CIQUERA ROSS1 
SECRETARIO-DIRETOR GERAL 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Pr=dio Sede - Centro - SP - CEP 0101 7-906 PABX 3292-3266 
INTERNET: wwwtcespgovbr 
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do EIIlsda de SSo P s h  

16-10-19 sEBu$ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Tursi - ............................................................ rr 
56 TC-007062.989.19-9 (ref. TC-004396.989.16-2) Z - 
Municipio: Jacarei. C 

Prefeitos: Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine. g E. 
V. 

Exercicio: 2016. : 2 

Requerentes: Prefeitura Municipal de Jacarei. Ei z 
9 C  

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de 2 b'c 4 5  
04-12-18, publicado no D.O.E. de 23-01-19. '? 5 
Advogados: Renato Ratti (OABISP no 198.081), Moyra Gabriela Baptista r 

Braga Fernandes (OABISP no 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira - 5 z 
(OABISP no 21 7.11 8), Euggnia Beatriz Nascimento Cabral E 
(OABISP no 268.566), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OABISP no 280.820), b c  v s 
Ingrid Vass (OABISP no 282.121) e outros. : 
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. % %  

8 C ............................................................ r Z ............................................................ s 5 

I .I Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto pela 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE/, por seus procuradores, contra 

decisao da c. Primeira ~amara '  que emitiu parecer desfavoravel a aprovaqao 

de suas contas relativas ao exercicio de 2016. 

Para tanto, foi considerada a insuficiente aplicaqao no Ensino da 

ordem de 22,81% das receitas de impostos e transfergncias, em 

descumprimento ao artigo 212 da Constitui@o Federal. 

1.2 Em suas razBes a Recorrente (evento 1.1) contestou as glosas 

efetuadas pela Fiscalizaqao, o que teria resultado no percentual de 22,81%, 

alegando, em sintese, que o valor glosado de R$4.325.658,64, referente aos 

se~ iqos  de coleta de lixo, deve ser entendido como sewiqos prestados de 

limpeza e conse~aqao de patios de todas as creches e escolas municipais e 

nao como sewiqos de mera coleta de lixo, pois sao despesas inerentes a 

$; 
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. APLICACAO NO ENSINO = w  

n - 
ABAIXO DO LlMlTE CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO. '2 g 

; $ 
Aplica~Bo correspondente a 22,81% das receitas de irnpostos e c D 
transferencias destinadas ao Ensino afronta o artigo 212 da 
Constitui~ao Federal. 

2; z 
2 D 
s. r 
f i z  
LD. V. 5; 
2 2 
0 ? 
s. C. 
2 r r  
m u  Z? 
0 T 
n 
0 ii 
0 

5 8 
ID ID z z 
0 ?, 
NO 
i 3 
2$ 
?% 
<vr 
0 0 
T U  
m3 
i5$ 
0'0 
w =  
0% 

?i 
m_ 
0 
c 
< 
% 
0 

'2 
r) 

5 
0 

2 
!2 
3 
'U 

' Prolalado em sessao de 04-12-18, pel0 voto do Conseiheiro Sidney Estanisiau Beraldo. Relator, do Conselheiro 
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes. 

1 
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60 ce S& PnJo : 
C 
C 

atlvldade educac~onal e devem ser contablllzadas como despesas prop C 
C z 

educaqao $7 
z - 

Aduziu que n3o deve ser rnotivo de glosa a importancia de 

R$ 3.065.768,51, pois refere-se ao programa EducaMais, que e a realizaqao de 

atividades cornplementares curriculares aos estudantes da Rede Municipal de 

Ensino. 

Consignou que os gastos com as APM's e APECE's, outrossim, 

devem ser considerados como despesas de Ensino, isto, porque o valor 

utilizado de R$ 754.000,00, nao se destinou ao pagamento do pessoal 

participante destas Associaqbes, mas, sim, para cobrir pequenos reparos e 

manutenqbes fisicas, eletricas e hidraulicas nas unidades escolares. 

Anotou que o valor glosado de R$4.198.059,55 subvencionou 

entidades que desenvolvem atividades educacionais, uma vez que a 

Municipalidade nao possui creches proprias para atender toda a demanda, 

sendo necessario realizar convenios visando suprir o deficit de vagas; 

Alegou que a importancia glosada de R$ 94.567,lO se refere a 
m K 
3 G 3z 

locaqao de um imovel destinado para atender a demanda da Secretaria da 2 2 
0 ? 

Educa~ao, de atividades diretamente relacionadas ao ensino, bem como a S. 5 
0 rr 
'Qu 

aquisiqao de uniformes escolares para atender as demandas da educaq%o de a' o? 
0 T 

jovens e adultos no Municipio, configurando um estimulo ao comparecimento E$ 
2 0 

nas aulas. 3 2 
0 m 
2?  
0 = 

Mencionou que o Conselho Tutelar se instalou, temporariamente,  NO^ & 3  

em algumas das salas do imovel acima referido, sem prejuizo ao atendimento ?$ 
?2 

das necessidades da Secretaria da Educaqao 

Por fim, requer seja dado provimento ao pedido de reexame, D Z  & E 
$ = 

emitindo-se parecer favoravel as contas. n 'Y 
x: < P1 

m_ 
1.3 Instada, a Assessoria Tecnica oficiou nos autos. 0 

C 
c e 

A Unidade de Calculos (evento 22.1) destacou que, nessa fase o 
: 
.a 

processual, nao foram apresentados elementos capazes de tornar invalidas as E c 
0 

glosas efetuadas pela Fiscalizaqao, devendo ser mantido, portanto, o parecer ? 
G 
3 
'Y 

2 
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desfavoravel as contas de 2016 da Prefe~tura Municipal de Jacarei. r 
C 

A Unidade Juridica (evento 222), z 
- 

posicionamento de sua antecessora, manifestou-se pelo nso provimento do 

apelo, pois as questdes levantadas e ja rejeitadas pela Unidade Especializada 

n20 indicam motiva@o nova que possa interferir no juizo de interpreta~ao que 

envolve a avalia$io dos gastos glosados no setor da educa~20, cujos aspectos 

tecnicos foram eficazmente debatidos e demonstrados no processado, sem 

abrir margem a entendimento diverso do julgamento proferido pela E. Primeira 

Cfimara desta Corte. 

A Chefia (evento 22.3) submeteu os pareceres das Assessorias 

Tecnicas no sentido do conhecimento e niio provimento do pedido de 

reexame, rnantendo-se o r. parecer desfavoravel a aprova~ao das contas em 

apreqo. 

1.4 0 Ministerio Publico de Contas (evento 32.1), de igual forma, 

opinou pelo nao provimento do recurso, tendo em vista que n2o ha 

justificativa alguma para a modifica@?io na delibera~20 da e. Primeira Cfimara, 

porquanto foram confirmados pela Assessoria Tecnica os dados que 

embasaram a emissao de parecer desfavoravel das contas de 2016 do 

Municipio de Jacarei. 

2. VOTO - PRELlMlNAR 

2.1 0 parecer foi publicado no DOE de 23-01-19 

(evento 187.1 do Tc-004396.989.16), de sorte que o recurso interposto em 28-02-19 

(evento 1.0 do TC-007062,989.19) e tempestivo. 

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo 

conhecimento. 
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3.1 De pronto, convern lernbrar que nesta fase ser%o 

apenas as questdes que fundarnentaram a emissSo do parecer desfavoravel, z - 
rnotivo pelo qua1 n8o ser%o apreciadas as razdes recursais no ponto em que 

trata do deficit da execu$%o or~amentaria da ordem de 0,43%, que se situou 

em patarnar adrnitido pela jurisprudencia desta Corte. 

3.2 No mais, os argumentos apresentados pela Recorrente n%o sSo 

suficientes para afastar a irregularidade motivadora da rejeiqSo das contas. 

Isto, porque, com a aplicaqSo de 22,81% no Ensino, restou 

caracterizada a inobse~sncia ao disposto no artigo 212 da ConstituiqFio 

Federal e, por consequencia, comprometida a integra das contas em exarne. 

Conforme constou da conclusSo das manifestaqdes de 5; = V  
a- 

Assessorias Tecnicas, em especial do Setor de Calculos, nessa fase % % ;? 
processual, nSo foram apresentados elernentos capazes de tornar invalidas as c D 

glosas efetuadas pela FiscalizaqBo. 
z E "; 
LID 
1pr 

De fato, tem-se que todas as exclusdes prornovidas na instruqao = c 
'Yc 

inicial dos autos devem ser rnantidas, eis que conflitam com o disposto nos ?. u 
2.5 
0 m 

artigos 70 e 71' da LDBE (Lei no 9.394/96), bem como nos julgados desta Corte 2 2 
0 rp 

de Contas acerca da materia. g? 
5; 
0 -e 
8 t  

LDBE - Lei no 9.394 de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educa@o naccinal. 8;  
2 g 

"Art. 70. Considerar-se-60 como de rnanutenp60 e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas wrn  vistas a m 3 m .+ 
consecup60 dos objetivos basiws das instituipbes educacionais de todos 0s niveis. cornpreendendo as que se 3 I: 
destinam a: 0 z 

N V  
I - remunera~60 e aperfeiparnento do pessoal docente e demais prohssionais da educaq6o; i3 

m?2 
II - aquisi@o, manutenp6o. construgo e conservapao de instalaq3es e equipamentos necessarios a0 ensino; 

111 - uso e manutengo de bens e servipos vinculados ao enslno, 
F S  

IV - levantamentos estatisticos. estudos e pesquisas visando precipuamente a0 aprimorarnento da qualidade e a m?d 
expansao do ensino; I w mvl 

V - realizaq6o de atividades-meio necesshrias ao funcionarnento dos sistemas de ensino; q z  
m? 
%!i 

VI - concessgo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; X 5  < w 
VII - amortizapao e wsteio de operapdes de credit0 dest~nadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; $ 
Vlll - aquisiq6o de material didbtico-escolar e rnanutenpgo de programas de transporte escolar. C 

< * ," 
Art. 71. N2o constituirao despesas de manutengo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas corn: -. 

0 

I - pesquisa, quando n6o vinculada as instituiq3es de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que w 
a 

n6o vise, precipuamente, a0 aprimorarnento de sua qualidade ou a sua expansgo: G 

II - subvenpgo a instituipbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural: a 
2 - 

Ill - formago de quadros especiais para a administra580 publica, sejam militares ou civls, inclusive diplomatlcos; 'S 
3 nr 

4 
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0 s  gastos de R$4.325.658,64, indevidarnente alocados 2 
ensino, s%o decorrentes do Contrato no 3.001.00/2010, que tern por objeto a rT 

z - 

"concess80 do serviqo ptiblico de limpeza urbana e rnanejo de residuos 
C 

; $ 
solidos", sendo as atividades econ6micas da empresa ligadas a coleta, ao 

m w 
E 2 
7 

tratarnento, a disposiqao e descontarninaqao, alem de outros serviqos do ramo 5 E 
2 L 

de residuos n%o perigosos, ou seja, nao estao relacionadas aos tipos de 4~ s; 
despesas elegiveis para o c6mputo no Ensino. a r z - z 

Em relaq%o aos gastos corn o "Projeto EducaMais", verificou-se F 
n-t 

que o programa consiste em urn amplo projeto de educaqso, cultura, esporte e & C  
9 

lazer, sendo algumas de suas atividades: na unidade S%o Joao - cursos de 

jud6, nataqao, ginastica, aerodanqa, ioga e bailes da 3a idade; na unidade 

Lamartine - cursos de cabeleireiro e outros na area de estetica, panificaqso e 

doces, corte e costura, marcenaria, informatics, cursos de idiomas, etc.; e na 

unidade Jacarei - que sedia a Orquestra Sinf6nica do Municipio, alern de salas 

rnultiuso e hall para exposi~des e pista de skate. 

Portanto, o "Projeto EducaMais" oferece atividades voltadas a 

populaqao em geral, e, por esta razao, tais despesas nao est2o exclusivamente 

ao Ensino nos moldes que preceitua a LDBE. 

A respeito das despesas relacionadas ao contrato de concessao 

(contrato no ~.OOI.OOIZOIO) e a0 "Projeto EducaMais", acirna rnencionados, esta 

Corte de Contas ja havia se manifestado ao proferir decisao sobre as contas 

anuais de 2012 da Prefeitura de ~ a c a r e i ~ ,  nos seguintes terrnos: 

No caso dos sewicos de coleta de lixo, por mais que a 
responsavel tenha se esfor~ado em tentar demonstrar tratar-se de 
serviqos de manutenq80 de areas verdes de escolas do ensino 
fundamental, as despesas glosadas se referem, na verdade, a 
servi~os de coleta de lixo, limpeza urbana e manejo de residuos 
d idos ,  provenientes do wntrato de concess%o no 3.001.00110, e 

8 c 

: V. 
a - 
a - 
0 w 

?. v 

0 T 

0 T 

2 
3, 
m, m_ 
E 2 
~4 
&3 
m u  
2% 
?% 
<m 
0 0  
r u  
m5 
I w m m  
OE 
bS on, 

fV - programas suplementares de alimentaqao. assistdncia mediw-odontol6gica, farmaeutica e psicologica, e OutraS 
s 
r 

formas de assistencia social: < m 
V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneflciar direta ou indiretamente a rede escolar; 0 

w 
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educaqao, quando em desvio de fungo ou em atividade alheia a a 

G 
manuten~ao e desenvolvimento do ensino.~ c 

0 

TC-001913/026/12 - Pleno, em sessao de 29-07-15. Relator Conselheiro Substiuto Alexandre Manir Figueiredo 2 
Sarquis. Decisao transitada em julgado em 23-1 1-15. 'e 

3 
0, 

5 
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L 
rr 

para cujos gastos o e. Plenario ja considerou indevido no c 
setor educacional. 

1 
Demais disso, a eauipe tecnica analisou o contrato celebrado entre a 
Prefeitura e a em~resa Concess%o Ambiental Jacarei Ltda. e nao 
consta a urevisao dos s e ~ i c o s  entso mencionados ~ e l a  recorrente. 

Destaco, ainda, que ao contrario do que argumentou a recorrente, 
essa questao jB mereceu anBlise deste Tribunal tambem nas contas 
do exercicio de 2010 (TC-28651026110), tendo esta Corte decidido 
que tais despesas deveriam ser consideradas nos encargos gerais do 
municipio, porquanto incompativeis de serem apropriadas na 
apiicaqao no ensino. 

Ainda sobre isso destaco aue a informacao obtida iunto ao sitio 
eletrbnico do MEC n%o faz mencao a des~esas dessa natureza e, 
conforme demonstrado nos autos do TC-18881026108. TC- 
15711026108. TC-25051026107 e TC-4681026109, n%o ~ 0 d e m  ser 
cofnp~tadas a conta do setor educacional. 

Melhor sorte tambem n%o tem a recorrente em relacio as despesas 
relacionadas ao Proieto EducaMais, tendo em vista aue este n%o se 
destina exclusivamente ao ensino, ia aue e compartilhado com o 
public0 em aeral." (g.n.) 

Sobre os valores repassados a titulo de subvenqao as APM's - 

Associaq80 de Pais e Mestres e APECE1s - AssociaqBo de Pais e Educadores 'P. L $g 
de Creche e Escola, tem-se que tais associaqdes n8o silo entidades aptas a z 2 

o ?  

receber subvenq80, eis que n80 atendem aos requisitos do artigo 16 da 8 C: 
Srr 
no: 

Lei no 4.320164, por n80 prestarem serviqos essenciais de educaq80, saude ou z? 
0 T: 

assistencia social. n u  
0 2 
2 0 
3 8 

Alem dessas associaqdes, instituiqdes de carater assistencial 0 2 CD 2 
0 3 

tambem receberam subvenqdes com a finalidade de suprir a demanda por NO 
&3 

vagas em creche. Sf YE 
Nesse sentido, por forqa do artigo 71, inciso II, da LDBE, tais 

Ag 
r-u 
ChZ 

subvenqdes n8o se constituem em despesas de manutenqao e 0% 2&? 
to3 

desenvolvimento do ensino. $! 
<z 

ro 
Da mesma forma, a locaq8o de imovel para abrigar a sede do o r 

c 
Conselho Tutelar, bem como a compra de uniformes voltados a programas de $ n - 

w 
sabde, s8o despesas estranhas as atividades de ensino e, portanto, n8o a 

E 
/ 

podem ser aceitas para composiq%o dos limites constitucionais 
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Ass~m, como n%o ha nos autos elementos capazes de motlva 

rev~sao dos calculos do Ens~no acolh~dos pela dec~sao recorr~da, restou z - 
comprovada a aplica$%o final, exercicio de 2016, de apenas 22,81% das 

receitas resultantes de impostos e transferencias, em desacordo com o 

disposto no artigo 212 da Constitui$%o Federal. 

3.3 Diante do exposto, acolho as manifesta~bes da ATJ e MPC e voto 

pelo desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o 

v. parecer recorrido. 

Sala das Sessbes, 16 de outubro de 2019. 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 

CONSELHEIRO 
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k 1 
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$% 5 
a z 

(OABISP n"82.121) e outros. 
m .- 
7 

gg 

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari. 

F isca l iza~ io  atual: UR-7 - DSF-I. 

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. APLICACAO NO ENSINO 
ABAIXO DO LlMlTE CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO. 
Aplica~30 correspondente a 22,81% das receitas de impostos e 
transterencias destinadas ao Ensino atronta o artigo 212 da 
Constitui~zo Federal. 

Vistos. relatados e discutidos os autos. 

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S5o 

Paulo, em sessso de 16 de outubro de 2019, pelo voto dos Conselheiros 

Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas 

Ramalho e dos Conselheiros Substitutos Samy Wurman, Alexandre Manir 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 315 - C?ntro - SP - CEP: 0101 7-906 
TELEFONE: 3292-351 9 - SlTlO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br 
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TCESP CARTORIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO 

~tibwal & ~ o n t a ~  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO c 
c a E y . o d . W ~ P L s  i l l )  3292-3519 C 
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g, 5 
5 c 
'U rr 

Figueiredo Sarquis e Antonio Carlos dos Santos, preliminarmente co 
6 c 
w c  
m  c 
O'C 

Pedido de Reexame e, quanto ao merito, ante o exposto no voto d 2 $ m z 
juntado aos autos, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v parecer o - 

W C  
3 ?= recorrido. $. $ 
0 z 

Presente o Procurador-Geral do Ministerio Publico de Contas, Dr. 5. z s. 
3 

Thiago Pinheiro Lima. lu c: 
% E 

Publique-se. (D - $ ?  
S5o Paulo, 25 de outubro de 201 9. g 5 
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ANTONIO ROQUE ClTADlNl 
PRESIDENTE 

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
RELATOR 

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana. 31 5 - Cqntro - SP - CEP: 0101 7-906 
TELEFONE: 3292-3519 - SlTlO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br 





TCESP CARTORIO DO CONSELHEIRO 

Tribunal da Contas 
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 

(11) 3292-3519 - cgcsebace sp gov br 
do Eslado de S8o Psulo 

-. .~ ... 

PROCESSO: 00007062.989.19-9 

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 
(CNPJ 46.694.139/0001-83) 

ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP 
198.081) 1 MOYRA GABRlELA BAPTISTA 
BRAGA FERNANDES (OABISP 200.484) / 
CAMILA MARIA LElTE DE OLlVElRA 
(OAB/SP 217.118) / RAFAEL APONl DE 
FIGUEIREDO ROCHA (OABISP 280.820) 1 
INGRID VASS (OABISP 282.121) 

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME em rela~ao ao parecer 
previo desfavoravel emitido em rela~8o as Contas 
de 2016 do Municipio de Jacarei 

EXERC~CIO: 2019 
RECURSOIA~AO 00004396.989.16-2 
DO: 

Certifico que o v. Acordao do process0 TC-004396.989.16, 

publicado no DOE de 23/01/2019, transitou em julgado em 26/11/2019. 

Cartorio do GCSEB, 27 de novembro de 2019. 

JULIO DE ALMEIDA LOPES VlElRA 

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALHENTE POR: IULIO DE ALMEIOA LOPES VIEIRA. Sistema e-TCESP. 
Para obter  inforna$8es sobre assinatura elou ver o arquivo o r i g i n a l  acesse ht tp : / /e-  

processo.tce.sp.gov.br - l i n k  'Val idar  documento d i g i t a l '  e informe o codigo do documento: 2 -  
68CS-ZZLI -4RST-7CZP 

file:IIIC:lUseffilUsuBriolDeskt0131Parecer Tribunal de Contas - Contas de 2016100004396989162 e outro100004396989162 e outroi70629891991ar ... Ill 



TCESP CARTORI0 DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO 

Tribunai de Contas 
do EYado dm 5 0  

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
(11) 3292-3519 

Processo: TC-007062.989.19-9 

Requsrente: Prefeitura Municipal de Jacarei 

Assunto: Arquivar. 

Esgotadas as provid6ncias a cargo deste Cartorio e, de ordem do 

Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, ao arquivo. 

CGC-SEB, 20 de janeiro de 2020. 
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Lo+&- . I .  

(Atualizada at6 a Emenda no 75, de 7 de iunho de 2018) 

VII - autorizar a concessgo de servigos publicos; 
VIII - autorizar a concessi30 de direito real de uso de bens municipais; 
IX - autorizar a concess80 administrativa de uso de bens municipais; 
X - autorizar a alienaggo de bens im6veis; 
XI - autorizar a aquisiggo de bens imoveis, salvo quando se tratar de doaggo sem encargo; 
XI1 - deliberar sobre os projetos propostos pel0 Executive para criagilo, transformagi30 e 

extingik de cargos, empregos e fungdes publicas, vencimentos, remuneraqilo e respectivas atribuigdes; 
XU1 - fiscalizar convenios celebrados corn entidades publicas ou particulares; 
XIV - autorizar a celebra~tio de cons6rcios corn outros Municipios; 

XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas; 
XIX - legislar sobre materia tributiuia do Municipio; 
XX - legislar sobre tombamento de patrim6nio historic0 e cultural do Municipio. 

*reda$bb do art. 27 e incisos alteradospela Emenda n"43, de 02 de outubro de ZOO0 
incisosXLYeXYacrescidospela Emenda no 70, de I5 de dezembro de 2016 

Artigo 28 - Compete privativamente ti C h a r a  Municipal exercer as seguintes atribuigdes, 
dentre outras: 

I - eleger sua Mesa; 
I1 - elaborar o Regimento Interno; 
111 - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos; 
IV - dispor sobre sua organizagik, funcionamento, policia, criaggo, transformagfio ou 

extingi30 de seus cargos, empregos, fun@es e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes 
Orgamentkrias; 

V - conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missdes 
de c d t e r  cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; 

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por rnais de 15 (quinze) dias, por 
necessidade do servigo; 

-> VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo miiximo de 60 (sessenta) dias 
contados de sua citag80, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes 
preceitos: 

a) a citagi30 do Prefeito sera feita atraves de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de 
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislative, sua defesa escrita e provas 
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que tambim deverh ser comunicado, com a 
anteced8ncia minima de 7 (sete) dias, da data e horkrio da sess8o legislativa de julgamento das contas, 
onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu 
advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral; 

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se tambem o disposto neste inciso, podendo a citagi30 ocorrer 
por meio de oficio ou de publicagfio no Boletim Oficial do Municipio; 



Lo*&- * , *  

(Obs.: A alinea "b" original foi declarada incomtitucional pela ADIN no 2189951- 
23.201 6.8.26.0000. Depois, o inciso VII recebeu nova redagio pela Emenda no 72/2017.) 

c) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberaggo pela Cha ra ,  as contas seriio 
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessiio ordinhria imediata ao vencimento do prazo, 
sobrestando-se as demais proposig6es, at6 que se ultime a votaqiio; 

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisgo de dois tergos dos membros 
da Cha ra ;  

e) rejeitadas as contas, serio estas, imediatarnente, remetidas ao Ministkrio Publico para as fins 
de direito; 

f) as Comissaes Permanentes do Legislativo teriio o prazo de 30 (trinta) dias, contados da 
citaqb do Prefeito, para emissio de parecer, que devera concluir pela rejeigio ou aprovq50 das 
Contas; 

g) os prazos constantes deste inciso ngo correm nos recessos parlamentares. 
- VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos 

indicados na Constituiqiio Federal, nesta Lei Orghica e na legislagio federal aplicavel; 
IX - iniciativa de lei para fixaqio da respectiva remuneraqgo de seus cargos, empregos e 

funqBes, observados os parhetros estabelecidos na Lei de Diretrizes OrqamentArias; 
X - proceder A tomada de contas do Prefeito, atraves de comissk especial, quando nZo 

apresentadas a C h a m ,  dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a abertura da sessio legislativa; 
XI - fiscalizar conv&nios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo 

Municipio; 
XI1 - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reuni6es; 
XI11 - deliberar sobre todas as proposiq6es submetidas ao Pledtrio da Cha ra ;  
XIV - deliberar sobre o adiamento e a suspensiio de suas reunides; 
XV - criar comissiio parlamentar de inquerito sobre fato determinado e prazo certo, mediante 

requerimento de 113 (urn terqo) de seus membros; 
XVI- conceder titulo de cidad50 honor&io ou conferir homenagem a pessoas que 

reconhecidamente tenham prestado relevantes serviqos ao Municipio ou nele se destacado pela atuaqiio 
exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 213 (dois terqos) dos 
membros da Cha ra ;  

XVII - solicitar intervenggo do Estado no Municipio; 
XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei; 
XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administraqiio 

XX - futar, atrav6 de projeto de resolugio, de acordo com os dispositivos constitucionais, os 
subsidios dos vereadores; 

XXI - fixar, atraves de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, os 



[Atualizado at6 a Resolucso no 727. de 22 de aoosto de 2019) 

Q 6O A Sessao Legislativa Ordinaria nao sera interrompida 
sem a aprova~ao dos projetos de Leis de Diretrizes Orpmenthrias, do Or~amento Anual 
e do Plano Plurianual. 

Q 7O 0 Prefeito podera propor modifica~bes aos projetos de 
que trata este artigo, desde que ainda n%o iniciadas suas votaGbes. 

CAP~TULO Ill 
Da Presta~Bo de Contas 

Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal 
de Contas, cabera ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo: 

I - Autuar a documentapo recebida, dando origem ao 
Processo de Julgamento de Contas do Executivo; 

II - distribuir c6pias do processo as Comissbes Permanentes 
de Constituiqao e Justi~a e de Finan~as e Or~amento, que emitirao parecer em 30 
(trinta) dias ap6s a citapo do Prefeito; 

111 - simultaneamente a distribui~%o junto as Comissbes, citar 
o Prefeito Municipal, atraves de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, 
perante as Comissdes Permanentes do Legislative, sua defesa escrita e provas 
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias; 

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do 
processo e a documenta@o correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo sera0 mantidos a disposi~Bo na Secretaria da Camara; 

V - comunicar o Prefeito Municipal, com a anteedencia 
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legislativa de julgamento das 
contas, onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou 
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral. 

Q lo 0 Parecer das comissbes sera prolatado em conjunto, 
concluindo, com a respectiva proposig%o, pela rejei~ao ou aprovaeo das contas. 

52' Expirado o prazo de prolaqEio do parecer das 
comissbes, a materia sera incluida na Ordem do Dia da sessao seguinte. 

Q 3" Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, 
aplica-se o mesmo teor do disposto nos incisos Ill e V deste artigo. 

Q 4" A cita@o de ex-prefeito podera ocorrer por meio de 
oficio ou de publica@o no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para 
apresentapo de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega do 
oficio de cita~ao ou da publica@o, a qua1 ocorrer primeiro. 

Art. 132. 0 julgamento das contas do Prefeito sera 
procedido mediante a apreciapo do parecer previo do Tribunal de Contas do Estado de 
Sao Paulo. 



5 6O A Sessao Legislativa Ordinaria nao sera interrompida 
sem a aprovaqao dos projetos de Leis de Diretrizes Orpmentarias, do Orqamento Anual 
e do Plano Plurianual. 

5 7O 0 Prefeito podera propor modificaqbes aos projetos de 
que trata este artigo, desde que ainda n8o iniciadas suas votaqbes. 

CAP~TULO Ill 
Da Presta~ao de Contas 

Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal 
de Contas, caber6 ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo: 

I - Autuar a documentaqao recebida, dando origem ao 
Processo de Julgamento de Contas do Executivo; 

II - distribuir cdpias do processo hs Comissbes Permanentes 
de Constituiqho e Justiqa e de Finanqas e Orqamento, que emitirao parecer em 30 
(trinta) dias apos a cita~8o do Prefeito; 

111 - simultaneamente a distribui~ao junto as Comissbes, citar 
o Prefeito Municipal, atraves de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, 
perante as Comissbes Permanentes do Legislative, sua defesa escrita e provas 
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias; 

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do 
processo e a documentaflo correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do 
Estado de Silo Paulo sera0 mantidos A disposi~80 na Secretaria da CAmara; 

V - comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedgncia 
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legislativa de julgamento das 
contas, onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou 
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral. 

§ lo 0 Parecer das comissbes sera prolatado em conjunto, 
concluindo, com a respectiva proposi~ao, pela rejeiMo ou aprovaqao das contas. 

§ZO Expirado o prazo de prola~ao do parecer das 
comissbes, a materia sera incluida na Ordem do Dia da sessao seguinte. 

5 3" Tratando-se do julgarnento das contas de ex-prefeito, 
aplica-se o mesmo teor do disposto nos incisos Ill e V deste artigo. 

5 4" A citaq%o de ex-prefeito podera ocorrer por meio de 
oficio ou de publicaqao no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para 
apresentaqao de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega do 
oficio de citaqao ou da publicaqho, a qua1 ocorrer primeiro. 

Art. 132. 0 julgamento das contas do Prefeito sera 
procedido mediante a apreciaqao do parecer previo do Tribunal de Contas do Estado de 
SBo Paulo. 



Art. 139. A CSmara dara preferencia A utiliza@o de 
sistemas digitais para o registro de seus servi~os, podera rnanter os livros necesshrios, 
como o dedicado ao registro do termo de comprornisso e posse de Vereadores, Prefeito 
e Vice-Prefeito, do terrno de posse dos servidores, do protocolo geral, de licita$bes e 
contratos, de contabilidade e finan~as, do patrimanio de bens moveis e do protocolo de 
processes. 

Paragrafo unico. Quando necesshrios e n8o possam ser 
substituidos por outros sistemas convenientemente autenticados, os livros deverao ser 
abertos, rubricados e encerrados pelo Presidente da CSmara, ou pelo Diretor, ou pelo 
Secretiirio-Diretor Administrativo, ou pelo Secretario-Diretor Legislativo, conforme 
couber. 

Art. 140. As despesas da Ctimara para o exercicio 
seguinte sera0 programadas e enviadas ao Executivo ate o dia 20 de agosto. 

T~TULO Xlll 
Das Disposi~Bes Finais 

Art. 141. A Mesa da Camara estimulara a cria~8o de 
estagio remunerado de estudantes de cursos de ensino rnMio, tecnico e superior, de 
forma a propiciar-lhes o conhecimento das atividades legislativas e das areas correlatas, 
comprovada a sua capacitaG80 tecnica e obedecidas as disposi$bes contidas na Lei 
Federal no 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispBe sobre o estagio de 
estudantes. 

Paragrafo unico. Para atender o disposto no caput deste 
artigo, a Mesa Diretora do Legislativo expedira o regulamento do estagio e seu 
prograrna. 

Art. 142. Salvo expressa disposiq80 em contrhrio, os 
prazos previstos neste Regimento n%o correrao durante os periodos de recesso. 

5 lo Quando nao se mencionarem, expressamente, dias - liteis, o prazo sera contado em dias corridos. 
5 2' Na contagem dos prazos regimentais, observar-se-a, 

no que couber, a legisla@o processual civil. 

Art. 143. Revogado. 

Art. 144. Aos ex-Vereadores do Municipio, sera fornecida, 
pela Presidencia da Camara, uma credencial, com foto e completa identifica~so, 


