PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01, DE 03.02.2020.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 83, DE 27
DE FEVEREIRO DE 2015, QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO, PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE JACAREI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”,

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 029 - RRV - SA] - 02/2020

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Ilustrissimo Sr. Prefeito
Municipal, Dr. Isaias José de Santana, que altera a Lei Complementar n° 83, de 27 de
fevereiro de 2015, que “dispée sobre o estatuto, plano de carreira e remuneragdo do

magistério do Municipio de Jacarei e dd outras providéncias. ”.

Acompanhando o referido Projeto de Lei Complementar, segue Mensagem Executiva

explicitando o objetivo da presente propositura que, em apartada sintese, visa adequar a

legislacdo municipal a legislagdo federal, assegurando a revisdo do Plano de Carreira do
Magistério Municipal, valorizando o profissional da educagdo, garantindo equiparagdo
salarial e a adequagdo ao piso nacional.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.
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II - FUNDAMENTACAO

Em andlise ao respeitdvel Projeto de Lei Complementar ndo vislumbramos, por ora,
qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade que impecam a sua regular tramitagio

legislativa. Sendo vejamos.

A matéria em destaque, educacdo, é de competéncia legislativa concorrente, consoante

dispde o artigo 24 e inciso IX da Constitui¢ido Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educacdo!, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

4

desenvolvimento e inovacdo; ”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos 3 (trés) entes governamentais: Unidio Federal, Estados e Distrito Federal,
sendo que cabe a Unifo Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal,

normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas
gerais sobre educacdo, o que inclui, estatuto, plano de carreira e remuneracdo do magistério
Lei Federal n® 9.394/96 ~ LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Lei Federal n°
10.172/01 — PNE - Plano Nacional de Educacdo).

1 Grifo nosso.
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Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, ¢ tio somente «W a

legislacdo geral, dentro do A&mbito de suas competéncias constitucionais.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local”>.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo federal e

estadual, no dmbito municipal.

Consoante entendimento doutrinario pacifico, e especialmente do renomado Prof.
Pedro Lenza, a competéncia municipal atribuida pela Carta Constitucional ao Municipio

aplica-se as matérias disciplinadas no artigo 24 supramencionado, autorizando o ente

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. péag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sfo Paulo: METODO, 2009.

3

péag.: 572.
o
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municipal a suplementar “as normas gerais e especificas, juntamente com ‘outrascque

digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade3”.

Por 6bvio, o0 Municipio ndo podera contrariar, nem as normas gerais da Unido Federal,
nem as normas estaduais de complementac¢édo, embora possa também detalhar estas tltimas,

modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Além de ser de interesse local, a edificagdo do magistério municipal é fundamental
para a educagdo basica e fundamental, devendo o Municipio de Jacarei se coadunar com as

diretrizes e metas da educag¢édo nacional.

Quanto ao aspecto da legalidade, o respeitavel Projeto de Lei Complementar estid em

conformidade com os artigos 38 e 188, da Lei Orgénica Municipal:

“Artigo 38 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao_Prefeito? e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subscrita, no minimo, por 5%

(cinco por cento) do total do numero de eleitores do Municipio. ”

“Artigo 188 - O Municipio manterd o professorado municipal em nivel econémico,
social e moral a altura de suas fungées, garantindo o seguinte:

I - Plano Municipal de Carreira, definido em lei prépria;

I - piso salarial profissional;

Il - admissdo exclusivamente por concurso ptblico de provas e titulos;

IV - regime juridico iinico, inclusive para todos os servidores que atuam na drea
do ensino piblico;

V - titulacdo e experiéncia para os provimentos de cargos e carreira;

VI - jornada unica de trabalho, a nivel de 12 grau, a contar da promulgacdo

1y

desta Lei Organica, garantido o direito adquirido, a ser disciplinado em lei préopria.”.

3 Idem.Idem.
4 Grifo nosso.




CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

i PALACIO DA LIBERDADE

r&‘i}él

gL s et SRR

Sabemos que cabe ao Municipio atuar prioritariamente no ensino fundafr’le‘g_ﬁi.%igﬂna
educacdo infantil, mas a ele cabe também fomentar a educacdo em todos os seus niveis,

criando e oferecendo oportunidades ao ensino superior a todos cidadios e, aos profissionais

da educacdo, incentivos aos estudos e aprimoramento de suas habilidades profissionais,
assegurando acesso, por mejos de politicas piiblicas, a pés-graduacdo, mestrado e

doutorado.

Néo obstante, ousamos discordar da redag¢do dada ao paragrafo tinico do artigo 103 da

presente propositura.

Ao estabelecer que “a concessdo de licenga-prémio, no decorrer do ano letivo, ficard
condicionada a comprovacdo da necessidade e mediante disponibilidade da

Administracdo”, infringe-se a natureza juridica do instituto (licen¢a-prémio).

Conforme se observa dos artigos 119 e seguintes do Estatuto dos Servidores Piblicos
de Jacarei, também aplicdvel aos servidores puiblicos profissionais da educacdo, a licenca-
prémio é uma concessio (beneficio) concedido ao servidor publico municipal, por ser assiduo

ao trabalho (“licenca-prémio por assiduidade”).

Por 6bvio, e por expressa disposicdo legal (artigo 128 do Estatuto), caberd a
Administracdo Pdblica Municipal verificar, a bem do_interesse piiblico, a possibilidade de

fruicdo desse beneficio pelo servidor.

Mas o servidor publico que requerer a fruicdo da licenca-prémio por assiduidade,
devera apenas comprovar os requisitos legais e ndo “a necessidade” de se gozar da benesse.

LA (}

Ao estabelecer esse “novo” requisito, o PLC estd “inovando” num beneficio que é
concedido a TODOS os servidores publicos municipais, tratando de forma “diferenciada”

servidores publicos da 4rea da educacdo, o_que ofende o Principio Constitucional da

‘3.

Isonomia (Iqualdade), insculpido no artigo 5° caput da Constituicéo Federal.
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103, acrescido com a propositura, seja readequada aos ditames legais e consti

retirando-se a “necessidade” como requisito concessivo da licen¢a-prémio.

Apenas por amor a argumentacdo, no caso de ndo fruicdo da licenga-prémio,
concede-se o pagamento em peciinia, cuja natureza juridica é de indenizagdo pela néo

fruicdo do beneficio.

IIT - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei Complementar poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de

discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovagdo, do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Cadmara Municipal, nos termos do Regimento Interno.

Antes, porém, o mesmo deve ser encaminhado as Comissdes de Constituigio e
Justica, Financas e Orcamento e Educagdo, Cultura e Esportes, em conformidade com os

artigos 33, 34 e 36, respectivamente, do Regimento Interno desta Cimara Legislativa.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa_ e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.
Jacarei, 04 de fevereiro de 2020.

¥

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 001/2020

Ementa: Projeto de Lei Complementar de
iniciativa do Prefeito, que altera a Lei
Complementar n° 83, de 27 de fevereiro de
2015, que dispbe sobre o Estatuto, Plano de
Carreira e Remuneragéo do Magistério do

'Municipio de Jacarei. Possibilidade.

Constitucionalidade.

DESPACHO

Aprovo parcialmente o parecer de n° 029 — RRV — SAJ
— 02/2020 (fls. 45/50) por seus préprios fundamentos.

O ftrecho do parecer nao aprovado, se refere a
ressalva langada quanto ao disposto pelo artigo 103, onde se pretende a
insercéo de um paragrafo tnico.

A ressalva apresentada pela parecerista quanto ao
citado dispositivo ndo encontra subsisténcia, pois ndo se busca condicionar a
concessédo de licenga prémio a sobredita comprovacdo de necessidade, de

forma simplista.
O que se pretende regulamentar é a fruicdo de ta /
;!
/

direito no decorrer do ano letivo, conforme consta expressamente do text

apresentado. Ou seja, a “necessidade” de se gozar tal beneficio no curso do an

letivo — no interesse publico e da Administracdo Publica — é que deve s

comprovadd.
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Afora isso, o direito podera ser gozado normalmente
fora do ano letivo.

No mais, observo que a propositura esta devidamente

instruida, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante Estudo de
Impacto Orgamentario acostado a fls. 32/44

Portanto, nao se

verifica maculas de
constitucionalidade ou mesmo legalidade que afetem a propositura, de modo

que a mesma esta APTA a regular prosseguimento

L5
v €

3

S
)

Pagina 2 de 2
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-801 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808

Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespédes@jacarel sp.leg br.



