CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 14 de 06.03.2020

EMENTA: Projeto de Lei. Disple sobre a
obrigatoriedade de Onibus do transporte
coletivo parar em lugares e horarios
especificos. Possibilidade.

Autor do Projeto de Lei: Vereador Juarez Araijo.

PARECER N°. 65 - METL~ CJL- SAJ-03/2020

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Juarez Aradjo, que
dispde sobre a obrigatoriedade de os 6nibus do transporte publico municipal pararem
nos pontos, em horarios e itinerarios especificados no projeto em questio.

De acordo com a justificativa apresentada pelo proponente, “este projeto visa
auxiliar na qualidade do servigo prestado para a populagdo que utiliza o transporte
publico do Municipio” e entende que “os horarios e dias propostos pela presente
propositura, de parada obrigatéria dos 6nibus em todos os pontos centrais, n&o
prejudicara o transito do Municipio”.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, constata-se que o inciso V, do artigo 30! da Constituigdo Federal
permite que os Municipios legislem sobre a matéria em &mbito local, como ora
apresentada.

Vale dizer ainda, que a iniciativa deste Projeto de Lei ndo é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal, conforme Lei Organica e Regimento Interno,

respectivamente, transcritos abaixo:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

! Art. 30, Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos pliblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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I- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento: de sua remuneragao;

II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III- criag8o, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e o6rgdos da Administracdo
Publica;

iv- matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o serd admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte.

Art, 94 § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que:

I- disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criacdo, transformacgdo ou
extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e Indireta ou fixagdo de sua
remuneracao;

IIT - disponham sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria
e vencimentos, ressalvados os casos de competéncia
privativa da Camara;

v - disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes
e 6rgdos da Administracdo Publica;

V- disponham sobre matéria orcamentaria e a que
autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios
e subvengoes.

Diante disso, o Projeto de Lei em questdo ndo fere a Constituicdo Federal,
nem tampouco a lei local, mostrando-se dessa forma constitucional e legal.

Neste sentido, esta Secretaria de Assuntos Juridicos, em projeto de lei
semelhante (Projeto de Lei do Legislativo n°. 18, de 02.03.2017) exarou parecer
favoravel (Parecer n°® 118- JACC-CJL-03/2017), discorrendo pormenorizadamente
acerca do tema em questdo (em anexo).

Outrossim, além do acoérddo citado no parecer mencionado, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo se posicionou a favor da constitucionalidade em outro acérdéo,
reafirmando, portanto, a competéncia para legislar sobre o presente tema:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET N©
3.646, DE 29 DE ABRIL DE 2014, E DO MUNICIPIO DE
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CUBATAO, QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA EMBARQUE
E DESEMBARQUE DE PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, USUARIOS DE CADEIRAS DE
RODAS E PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INEXISTENCIA
DE VIOLAGCAO A REGRA DE SEPARACAO DE PODERES
CONTIDA NOS ARTIGOS 5°, §§ 1° E 2°, 25 E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
IMPROCEDENTE.(TJSP. ADIn n© 2030709-28.2016-
8.26.0000. Rel. Antonio Carlos Malheiros. Julgado em
13/05/2016) (grifo nosso).

Logo, verifica-se que, no mérito, ha a possibilidade do presente projeto
prosperar, estando apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.
CONCLUSAO

Portanto, o Projeto de Lei em questao possui condigbes para prosseguir,
sendo devidamente constitucional e legal.
COMISSOES

Dessa forma, deverdo ser colhidos os pareceres das seguintes Comissdes
Permanentes de Constituicdo e Justica e Obras, Servigos Piblicos e Urbanismo.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissdes e, sendo
encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséo e votacio
e dependerd do voto favordvel da maioria simples para sua aprovacéo, sendo o voto,
nominal (arts. 122, § 19 cc art. 124, § 2° e 39, III, do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Jacarei).

E o parecer.

Jacarei, 12 de margo de 2020.

Mirta Evel:an}LTaqg(ljzcano
OAB/SP 250.244

Consultor Jurldlco Legislativo

ﬂﬂ(\)(&nﬂ 2]
[ 1—

P

Marcos Vinicius B. Mira
Estagiario
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PROCESSO: u° 018/2017 . Tursi - 4

ASSUNTO: Projeto de Lei dispde sobtre a
parada segura para mulheres em horario
noturno no  itinerdrio dos Onibus de
transporte coletivo no municipio.

Constitucionalidade, Legalidade. Viabilidade.

AUTORIA Vereador Paunlinho do Esporte

PARECER N° 1i8— JACC - CJ1L — 03/2617

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Paulinho do Esporfe, que instituir a Parada segura do transporte pablico para

mulheres em horirio noturno, na forma em que especifica.

A proposta apresentada, segundo a mensigem que a

acompanha, visa dar especial atenciio as mulheres em horirio de tisco (fls. 04/05).

Devidamente justificada nos termos anteriormente
expostos, a propositura legislativa foi encaminhada a este 6rgio de Consultorda
Juridica, para que, nos termos do artigo 46 da Lei Otginica Municipal LOM) eg\é
artico 46 do Regimento Intetno, seja emitido o devido parecer quanto aos %E

aspectos constitucionais, legais e jurddicos relativos a0 projeto apreseatado. !
i
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FUNDAMENTACAO
Inicialmente, podemos enquadrar a matéria em questio
como assuntos de interesse local, nos termos do artgo 301, inciso I, da Constituicio
Federal, posto que a proposi¢io em questio visa atender interesse local atinente a

Seguranga piblica dos municipes.

Noutro giro, a espécie normativa eleita (lei ordindria)
pata o projeto em questio, se tevela adequada 2o diploma que se pretende

instifuir,

De outra vettente, o tema em apreco ndo se insere 1o
rol taxativo do artigo 40 da Lei Orginica do Municipio®, que estabelece a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, de modo que o parlamentar possui plena

legitimidade para a propositura em comento.

Ressalto que, em principio, numa andlise perfunctéria
do tema, estar-se-ia diante da vedacio contida no artigo 40, iaciso V, da LOM.
Ocotte que o projeto em testilha nfo interfere nas atribuicBes de planejamento

urtbano do Executivo ou mesmo impde, pos via transversa, obrigacdes as

L Art. 30. Compete aos Municipics:
i~ !eg:slar sobre assuntos de inferesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessée ou permissdo, os setvigos piblicos
de inferesse local, incluido o de transporie coletivo, que tem carater essencial;
2 Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos ha Adminisiragéo
Direta e autdrquica ou aumento de stia remuneracéo;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimeritos;
il - criacdo, estruturacéo e airibuigbes das Secretarias ou departamentos equalentes e Orgédos da
Administracdo Piblica;
IV - maiéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda aux:l;os prémios e
subvengbes;
V — concessdes e servigos pablicos.
Pardgrafo Unico - N3o serd admitido aumenio da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parie.
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concessionarias do setvico piblico de transporte coletivo de passageiros alé&riidas
estabelecidas no contrato de concessio, caracterizando, tho somente, expressio da

conctetizacio do postulado da isonomia.

Nesse sentido, inclusive, os pareceres de n° 2593/2016
e 580/2016, do Instituto Brasileito de Administracio Municipal que, a0 analisar
matéria semelbante, conclufram pela legitimidade do pardamentat pata a
deflagracio do tespectivo processo legislativo em atencio ao postulado
constitucional da igualdade. |

Outrossim, o Trbunal de Justica de SZo Paulo, a0
analisar idéntico diploma normativo, afastou o alegado vicio formal de

inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA 'DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.658/2015 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
DISPOE SOBRE A DISPENSA DA PARADA DOS ONIBUS
URBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS QUANDO ESTA FOR
SOLICITADA POR PESSOQAS COM DEFICIENCIA. LEY QUE
NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO.
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.ACAO
IMPROCEDENTE.  (TJSP.  ADIn  n°  2015501-
04.2016.8.26.0000. Rel. Ferraz de Arruda. Julgado em
06/04/2016) (grifamos)

Portanto, no mérito, vedficamos a possibilidade e
viabilidade juridica do pleito, motivo pelo qual entendemos que a ptesente
proposicio estd apta a set apreciada pelos Nobres Vereadores.
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Desta forma, tendo sido submetida 2 pxoposig:”o‘ a
Consultoria Jutidica desta Casa de Leis, em atendimento a0 artigo 463, da Lei

Otginica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei esth

APTO a regular tramitacio.

CONCLUSAO
Com essas consideracGes, salve melhor juizo,
conclufmos que o projeto em anilise, retne condicSes de prosseguimento, pelo

que opinamos FAVORAVELMENTE a0 seu desenvolvimento.

Das comisses
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, deverd ser previamente apreciado pelas Comissdes de:

1) Constituicio e Justica (art. 33, RI)

2) Obtas, Setvicos Piblicos e Urbanismo (art. 35, RT)

3) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania (art. 39,
RD) .

Da votacdo

Nizo ocorrendo 2 hipbtese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenirio, sujeitat-se-4 2 apenas um turno de
discussio e votacio e dependeri do voto favorivel da maioria simples para sua
aprovacio, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°

combinado com attigo 124, §§ 2° e 3°, inciso 111, todos do Regimento Interno.

2 Ari, 46 — Todos os projetos que framifarem péla Camara seréo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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E o patecer sub conswra, de carhter opinativo-e-ad

vinculante.

Jacarei, 06

Jorge Alfred
i
Consutto \<ﬂz’dz'co Chefe
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PARECER

N° 0580/2016

PG - Processo Legisiative. Projeto
de lei que determina que ¢s veiculos
de transporte coletivo de passageiros
ficam obrigados a realizar
desembarque de passageiros idosos,
deficientes fisicos e mulheres fora
dos pontos fixados pela Secretaria
Municipal de Transportes apés as 22
horas. Iniciativa parlamentar. Andlise
da validade. Consideraces.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade, de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, due determina que os veiculos de iransporte
coletivo de passageiros ficam obrigados a realizar desembarque de
passageiros idosos, deficientes fisicos e mulheres fora dos pontos fixados
pela Secretaria Municipal de Transportes apds as 22 horas.

A consulia vem acompanhada do referido projeto de lei, bem
como das emendas a ele apresentadas.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
constitucionalidade de uma proposigao legislativa deve ser avaliada a luz
de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
a4s normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia € da iniciativa para eléboragéo de leis; (i) e o aspecio
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material, que refere-se & compatibilidade do contelide da proposta de el
com o texto constitucional.

O Municipio dispée de compeféncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concesso ou permissdo, 0s servicos
publicos de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), campo em
gue se insere o fransporte coletivo de passageiros, cujo carater é
essencial (art. 30, V, da Constituicio Federal). Entretanto, o exercicio
desta autonomia ndo pode violar cutros preceitos legais, tais como o
principio da separagéo de poderes, confido no art. 2° da ConstituicZo
Federal. ‘

O indigitado principic constitucional wveda aocs poderes
excederem suas atribuigbes, invadindo a esfera de competéncia uns dos
OUiros.

N&o obstante, mister considerar, outrossim, que projetos de lei
neste sentido possuem um desideratc maior que a ordenacio do solo
urbano, qual seja: a concretizacéo do principio constitucional da isonomia
em seu aspecto material. Impende observar que modemamente vigora a
comipreensdo de que a igualdade, ndo sé em seu aspecto formal, mas
principaiments em seu aspecto material, € requisito inafastavel do Estado
Democratico de Direito.

Cabe alertar, por relevante, que a isonomia material consiste em
coriceder tratamento diferenciado para os cidaddos na medida das suas
desigualdades, como forma de se assegurar sfeliva paridade de
condigbes. A existéncia de desigualdades féaticas, sejam elas naturais,
sejam elas sociais, evidenciou a necessidade de promover as condigdes
para que a isonomia deixe de ser meramenie formal, possibilitandc a
consecucio plena de outro principic fundamental, o da iiberdade.

Em consondncia com a sistematica apresentada supra, a
Constituicdo Federal cuidou de garantir protecdo as pessoas portadoras
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de necessidades especiais, aos idosos, as criancas e adolescentes e &
maternidade visando a integracdo das mesmas & vida comunitaria por
meio de politicas publicas que homenageiam o principio da igualdade em
sua dimenséo substantiva.

Deniro deste contexto, ndo podemos deixar de mencionar que a
Gonstituicéo Federai de 1988, como n3o poderia deixar de ser, representa
uma ruptura com a ordem constitucional antecedente, a qual era pautada
em uma sociedade hegeménica, no seio da qual era reservada a mulher
apenas o espaco do lar, aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais
os hospitais e sanatbrios, as criangas portadoras de necessidades
espetials escolas especificas e aos indios e negros uma série de
limitacBes.

Desta forma, a o legislador constituinte de 1988 inaugura a
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e
espalha ao longo do seu texio dispositivos voltados & mulher, as criancas
e adolescenies, aos idosos, aos deficientes, aocs indios e aos
remanescentes dos guilombos.

Pois bem, 1iecidas estas consideragBes preambulares,
entendemos que o projeto de lei em tela, de iniciativa parlamentar, ne
interfere nas atribuices de planejamento urbano do Executivo ou. mesmo
impde por via transversa obrigagdes &s concessionarias do servige pablico
de fransporie colelivo de passageiros além das estabelecidas no contrato
de concessao, caracterizando, {80 somenie, expressZo da concretizacio
do postulado da isonomia. ‘

Em assim sendo, ndc vislumbramos &bices ac seu regular
prosseguimento. Alids, neste ponto, registramos que o projeto de lei em
tela, em seu arl. 2° (com as emendas pertinentes) impde as
concessiondrias do servigo plblico de transporte coletivo de passageiros o
desembarque fora dos poritos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Transportes quando solicitado por idosos, deficientes e munlheres, apds
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as 22 horas e desde haja seguranca para o desembarque no local
solicitado, revelando-se, ac nosso sentir, conseténeo ¢om os postulados
da proporciohalidade e razoabilidade.

Especificamente com relagdo ao teor da emenda aditiva n°
001/2016 que determina que a empresa concessionaria oferecerd
treinamento aos profissionais motoristas, temos que, nesta hipétese, ha
imposicgo por via fransversa de obrigagdes ndo contempladas no
respectivo contrato de concessao, violando o art. 23, Ili da Lei n® 8.987/95,
motivo pelo gual ndo merece prosperar.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma da razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Soutc
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de marco de 2016.
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N° 259372016

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei, de autoria de vereador, que
estabelecs normas para o
desembarque de mulheres no
transporte coletivo em periodo
noturno. Consideractes.

CONSULTA:

A consulente, Camara, encaminhou para andlise do Projeto de
Lei n° 104/2016 que estabelece normas para o desembarque de pessoas
do sexo feminino, em perfodo noturno, no transporte coletivo urbano,
autorizando a parada fora dos pontos apés as vinte e uma horas.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixat consignado que a
constitucionalidade de uma proposicio legisiativa deve ser avaliada & luz
de dois aspecios essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragsio de leis; (i) e o aspecio
material, que refere-se a compatibilidade do contetido da proposta de lei
com o texto constitucional. :

‘ O Municipio dispfe de competéncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, 08 servicos
plblicos de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), campo em
que se insere o transporte coletivo de passageiros, cuic cardter é
essencial (art. 30, V, da Constituicdo Federal). Entretanto, o exercicio
desta autonomia n&o pode violar outros preceitos legais, tais como o
principio da separag@io de poderes, contido no art. 2°, da Constituicdo
Federal. O indigitado principio constitucional veda aos poderes excederem
suas atribuicBes, invadinde a esfera de competéncia uns dos outros.
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N&o obstante, mister considerar, outrossim, que projetos de lsi
neste sentido possuem um desidéerato maior que a ordenacdo do solo
urbano, qual seja: a concretizagdo do principio constitucional da isonomia
em seu aspecto material. Impende cbservar que modermnamente vigora a
compreensdo de que a igualdade, ndo s6 em seu aspecto formal, mas
principalmente em seu aspecto material, é requisito inafastavel do Estado
Democratico de Direito.

Cabe alertar, por relevante, que a isonomia material consiste em
conceder tratamento diferenciado para os cidaddos na medida das suas
desigualdades, como forma de se assegurar efetiva paridade de
condigBes. A existéncia de desiguaidades faticas, sejam elas naturais,
sejam elas sociais, evidenciou a necessidade de promover as condices
para que a isonomia deixe de ser meramenie formal, possibilitando a
consecugzo plena de outro principio fundamental, o da liberdade. Em
consonéncia com a sistematica apresentada supra, a Constituicdo Federal
cuidou de garantir protecdo as pessoas porfadoras de necessidades
especiais, aos idosos, as criancas .e adolescentes e a maternidade
visando a integracéo das mesmas 2 vida comunitéria por meio de politicas
plblicas que homenageiam o principio da igualdade em sua dimensdo
substantiva.

Dentro desie contexto, n&c podemios deixar de mencionar gue a
Constituicdo Federal de 1988, como nfo poderia deixar de ser, representa
uma ruplura com a ordem constitucional aniecedente, a qual era pautads
em uma sociedade hegemonica, no seio da qual era reservada a mulher
apenas o espacgo do lar, aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais
os hospitals & sanaibrios, as criancas portadoras de necessidades
especials escolas especificas e aos indios e negros uma série de
limitacbes.

Desta forma, a o legislador constituinte de 1988 inaugura a
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e
espalha 20 iongo do seu texto dispositivos voitados a mulher, as criancas
& adolescentes, aos idoscs, aos deficientes, aos indies e aos
remanescerntes dos quilombos.

Pois bem, tecidas estas consideragbes preambulares,
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gniendemos que o projeto de lei em tela, de iniciativa parlamentar, néo
intetfere nas atribuicdes de planejamento urbano do Executivo ou mesmo
impGe por via transversa obrigacbes as concessionarias do servigo piblico
de transporte coletivo de passageiros além das estabelecidas no contrato
de concessdo, caracterizando, tAo somente, eXpresséo da concretizacio
do postulado da isonomia.

Em assim sendo, ndo vislumbramos o6bices a0 seu regular
prosseguimento. Vale acrescentar que, ainda em prol do postulado
constitucional da isonormia em seu aspecto material, melhor andaria o
legisiador local caso incluisse no projeto de lei em tela os portadores de
deficiéncia.

Por derradeiro, relativamente ao teor dos arts. 2° e 3° do projeto
de lei rememore-se que ndo € dado o Legislativo estabelecer obrigactes
do géhero ac Poder Executive, razdo pela qual sugerimos alterar a
redacdo do art. 2° para estabelecer obrigac&o a concessionéria no sentido
de orientar os seus empregados e prepostos, bem como extirpar o artigo
3° dade que a regulamentacio de leis pelo Chefe do Executivo constitui
obrigacao j& estabelecida na Constituicdo Federal. :

isto posto, conciuimos objetivamente a presente consulia na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.im.j.
Maria Victoria 84 e Guimaries Barraso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consuttor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2016.
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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2015501-04.2016.8.26.0000, da Comarca de S30 Paulo, em que & requerente
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAG PRETO, é requerido PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Bspecial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdfo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODCRO, TRISTAO RIBEIRO,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSIL RICARDO ANAFE, ALVARO PASSGS, AMORIM CANTUARIA,
ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLIE CARLOS BUENO.

Séo Paulo, 6 de abril de 2016

FERRAZ DE ARRUDA
BRELATOR
Assinaﬁura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2015501-04.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirfio Preto
Rém: Presidente da CAmara Municipal de Ribeirfo Preto
VOTO N°35.180

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
13.658/2015. DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
DISPOE SOBRE A DISPENSA DA PARADA DOS ONIBUS
URBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS QUANDO ESTA FOR
SOLICITADA POR PESSOAS COM DEFICIENCIA - LEI QUE
NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO -
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL - ACAO
IMPROCEDENTE :

Cuida-se de acgéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Ribeirfio Preto questionando a constitucionalidade da Lei
Municipal n° 13.658/2015, que dispde sobre a dispensa da parada dos onibus
urbanos somente nos pontos de embarque e desembarque de passageiros quando
esta for solicitada por pessoas conll deficiéncia nos termos da Lei féderal n°
13.146/15.

Foi concedida a medida liminar.

O douto Procurador Geral do Estado se absteve de apresentar
defesa.

Foram prestadas informagdes.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia

Direta de Inconstitucionalidade n° 2015501-04.2016.8.26.0000 - S&o Pauio - VOTO N°*2/5

Secretaria
Yifrat
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da ac8o.
E o relatério.
Tendo por principio que a lei tem por ijeto a normatizacfio de
relacBes juridicas em carater geral e impessoal, & de s¢ reconhecer que a lei atacada
ndo é mnvasiva da competéncia do Poder Executivo e nem cria encafgos‘ a este, de
sorte que é mesmo de se julgar a acio improcedente, certo que nfo cabe o confraste

da lei com norma da Lei Orgénica do Municipio.

7

E expressiva a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal
invocada pelo douto Subprocurador-Geral de Justica Nilo Spinola Salgado Filho em
seu judicioso parecer e que serve como luva ao caso presente, cujo teor acato em
sua integralidade como razio de decidir (pag.75/82).

Diz o julgado:

Vistos.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO — SEPTESP interpde
recurse extraordinirio, com fundamento nag alineas “a”, “c” e “d”, do
permissivo constitucional, contra acérdfio do Orgio Especial do Tribunal
de Justica paulista, assim do: “

Ag8o Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.520 de 29 de
dezembro de 1989 que disciplina o transporte gratuito de idosos,
aposentados e pensionistas, ¢ Lei n° 4.199 de 12 de agosto de 2005 que
dispensa a parada de Onibus urbanos nos pontos normais de parada de
embarque e desembarque de passageiros para portadores de deficiéncia
fisica, ambas do Municipio de Mogi Guacu — NZo existéncia de reserva
do Poder Executivo para sua iniciativa — Constitucionalidade
reconhecida — Ac&o improcedente™(fl. 174).

Opostos embargos de declaracio (fls. 119 a 193), foram rejeitados
(fls. 203 a 207),

Alega o recorrente violagio dos artigos 2°, 5°, inciso XXXV, 29 e
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, consubstanciada pelo auséncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2015501-04.2016.8,26.0000 - S30 Paule - VOTON°3/5
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do reconhecimiento das apontadas inconstitucionalidades de leis
municipais, que padeceriam de vicic de miciativa e imporiam
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos celebrados com as
empresas concessiondrias do servigo piiblico em tela.

Depois de apresentadas contrarrazbes (fls. 285 a 297), ¢ recurso
extraordinario (fls. 251 a 279) foi admitido, na origem (fls. 335 a 337),
subindo os autos a ésta Suprema Corte.

O recurso especial paralelamente interposto ja foi definitivamente
rejeitado pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 342 a 381).

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Repiiblica é pelo
provimento do recurso (fls. 387 a 389).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérddio dos embargos de declaracio
foi publicado em 1/2/07, conforme exprésso na certiddo de folha 209,
nfio sendo exigivel a demonstracio da existéncia de repercussfo geral das
questdes constitucionais trazidas no recwso exiraordindrio, conforme
decidido na Questio de Ordem no Agravo de Instrumento n°
664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irresignacdio, contudo, nfio merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis
n°s 2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o
fumdamento de que ao referido municipio seria possivel editar legislacgo
sobre esse tema, sendo certo ainda, que eventual diploma nesse seéntido
editado poderia decorrer de iniciativa parlamentar.

Com efeito, tal entendimento est4 em sintonia com a jurisprudéncia .
desta Corte no sentido de que os municipios podem legislar sobre
assuntos de interesse local, destacando-se que o transporte coletivo de
passageiros no &mbito de seus respectivos territérios inegavelmente se
insere dentro dessa qualificacdo.

Nesse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do
Plendrio desta Suprema Corte, assim dispondo:

(..) L. A Constituigdo do Brasil estabelece, no que tange &
reparticio de competéncia entre os entes federados, que os assuntos de
interesse local competern aos Municipios. Competéneia residual dos
Estados-membros -- matérias que nfo lhes foram vedadas pela
Constitnico, nem estiverem contidas entre as competéncias da Unifio ou
dos Municipios. 2. A competéicia para organizar servigos pfiblicos de
inferess¢ local € municipal, entre os guais o de fransporte coletivo [artigo
30, inciso V, da CB/88](...)” (ADI n° 845/AP, Relator o Minisiro Eros
Grau, DJe de 7/3/08).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2015501-04.2016.8.26.0000 - S30 Paulo - VOTO N° 4/5
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(...) A Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos
entes federados para a definigSo das linhas de transporte coletivo de
passageiros, cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as
intramunicipais, nada impedindo, obviamente, que o servico de
transporte intermunicipal se exerca no territério municipal, utilizando-se,
mesmo, de logradouros que também servem de itinerdrio para ©
transporte local (..)* (RE n° 107.337-EDv/RJ, Relator para o ac6rddo o
Ministro Ilmar Galvio, DJ de 8/6/01).

E tampouco hé que se falar em vicio de iniciativa quanto & origem
dessas leis, pois nenhuma delas interfere na administracio piiblica
municipal, pois se limitam, respectivamente, a disciplinar a concess&o de
identificaclio aos portadores de gratuidade legal para uso de meio de
transporte pfiblico e a permitir que coletivos parem em locais diversos
dos demarcados, para desembarque de passageiros porfadores de
deficiéncia. :

Ora, tajs diplomas legais em nada interferem com a administragio
piblica, concernente ao transporte coletivo de passageiros, no dmbito do
municipio de Mogi Guagu, pois nfio impSem obrigacSes ao Chefe do
Poder Executivo Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de
forma diversa 4 anteriormente existente, a forma de prestagio desse
servico piiblico, naquela cidade.

Tampouco se pode afirmar que essas leis representam aiguma
ameaca ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado com as
concessiondrias do servico pablico em tela, pois, conforme bem
destacado pelo acérd3o atacado, a Lei local n° 2.596/89 encontrava-se em
vigor hé mais de 15 anos, quando do ajuizamento da presente agdio, sem
que se tivesse noticia da existéncia de problemas desse tipo, com relacéo
a seu cumprimento.

Correta, pois, a decisfio regional, a nfo merecer reparos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio.

(STE, RE 573.040-SP, Rel. Min. Dias Tofolli, 29-11-2011, DJe
06-12.2011). : |

Julgo, pois, improcedente a presente demanda constitucional.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2015501-04.2016.8.26.0000 ~ S&o Paulo - VOTO N°5/5
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Projeto de Lei n® 014/2020 -
Ementa: Projeto de Lei de iniciativa
Parlamentar, que dispbe sobre o
transporte coletivo municipal, nos termos

em que especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 065 — METL - SAJ -
03/2020 (fls. 06/08) por seus préprios fundamentos.

Ao Setor de Prgposituras para prosseguimento.
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