CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 018/2020 Folha
433 .
EMENTA: Projeto de Lei de autoria da Mesa Ca";irja"j;’;‘;fipa'

Diretora do Legislativo, que altera a Lei n°
5.930/2015, sobre a estrutura administrativa da
Cémara Municipal de Jacarei, a fim de reduzir a
lotagédo do cargo de assessor politico, e da outras
providéncias. Recomendagcbes do Tribunal de
Contas de S&o Paulo. Constitucionalidade.
Legalidade. Precedentes Tribunal de Justica de

Séo Paulo.

PARECER N° 081/2020/SAJ/JACC

RELATORIO _

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora
do Legislativo, neste biénio (2019/2020) composta pelos Vereadores Abner de
Madureira, Paulinho do Esporte e Sbnia Patas da Amizade, o qual visa reduzir a
lotacdo do numero de cargos de Assessor Parlamentar, bem como da outras

providéncias no ambito do Legislativo Municipal.

Em esséncia a propositura objetiva atender a reiteradas
recomendacdes do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, que desde 2011 tem
pontuado que o niimero de cargos comissionados é desproporcional ao nimero de
cargos efetivos, razdo pela qual se faz necessaria a redugado daqueles, tudo nos
termos da Constituicdo Federal, conforme detalha a justificativa e documentos que

acompanham a propositura.
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FUNDAMENTACAO
Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a fim
de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da sobredita
propositura, verifica-se que ela observa as regras formais do processo legislativo,
em especial a de iniciativa, bem como acerca da matéria legislada pelo ente

federado.

Como é cedico, nos assuntos referentes a estrutura
interna do Legislativo local, a iniciativa da propositura é atribuida com exclusividade

a Mesa Diretora, autora do projeto.

Outrossim, a propositura decorre do legitimo exercicio
da competéncia legislativa atribuida aos Municipios por expressa disposicéo

Constitucional, face ao manifesto interesse local.

Superados tais aspectos, no que tange ao cerne da
proposta, verifica-se claramente, pelos documentos que instruem o projeto, que o
mesmo decorre de sucessivas determinagdes do Tribunal de Contas de Sao Paulo

que, desde 2011, visam, em esséncia, o cumprimento das disposicbes da

Constituicdo Federal no sentido de dar concretude a regra da investidura aos
cargos publicos que, em regra, se da por concurso publico e, apenas
excepcionalmente, pelo comissionamento.

Sem prejuizo, consigno que, em Camara Municipal de

porte e volume de servidores muito préximo ao da realidade local, ante a inércia da

respectiva Casa Legislativa, foi promovida Acdo Civil Publico que determinou

somente a manutencdo de 01 (um) Assessor por Vereador, ja transitada em

julgado, conforme documentos anexos.

Por derradeiro, obtempero que a proposta ndo acarreta /

despesa, a qual, todavia, veio devidamente instruida com o respectivo Estudo de
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Impacto Orcamentario, negativo na espécie, conforme dispde a Lei Complementar
Federal n° 101/2000, artigo 16, inciso |.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de valido
prosseguimento da propositura em analise, ante sua conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAO
Com essas consideragoes, referido projeto relne

condicdes de prosseguir.

Da Comissao Permanente
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do
Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pela Comissdo Permanente

de Constituicao e Justica, conforme art. 33, do RI.

Da votacgao

Nao ocorrendo a hipo6tese prevista pelo artigo 45 do Rl e,
sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de
discussdo e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua

aprovagcdo, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, §§ 2° e 39, inciso I, todos do Regimento Interno.

E o parecer, sub censura.

Jacarei, 20 ril de 2020.

Jorge Alfred pedes Campos
Secretario Qretor Juridico
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O Ministério Publico de S8o Paulo, por seu promotor de
justica que esta subscreve, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia propor acdo civil
publica, com pedido liminar, contra a Cidmara Municipal de Santa Barbara D'Oeste,
CNPJ n. 046.422.408/0001-52, representada por seu presidente, com sede na Rodovia
Luiz Ometto, 1001, Jardim Primavera, Santa Barbara D'Oeste, CEP 13451-902, em
razdo do que passa a expor.

I-RESUMO DA DEMANDA

Através do inquérito civil n. 797/2015, investigou-se a
necessidade de existéncia dos 57 cargos comissionados de assessor patrlamentar na
Camara de Santa Bérbara D'Oeste e a natureza concreta das tarefas cotidianamente
executadas pelos ocupantes destes postos. Para tanto, foram utilizados dois métodos: 1°)
relacionou-se a quantidade de cargos de assessoria com a producdo de trabalho da
Cémara; 2°) ouviram-se todos os ocupantes dos postos - 0s assessores - para verificar o
que fazem habitualmente.

As conclusdes sdo as seguintes:

a) a quantidade de 57 (cinquenta e sete) assessores
parlamentares € excessiva em face da producfio de trabalho da Cémara, ¢ &
desproporcional em relagdo a quantidade de 64 (sessenta e quatro) cargos efetivos;

b) a maior parte do trabalho dos assessores parlamentares
¢ de indole operacional, técnica e burocratica, incompativel com o comissionamento;

¢) ndo ha, na pratica, controle formal-institucional algum
sobre o trabalho dos assessores parlamentares.

Em funcfo disso, o objetivo desta demanda € obrigar a
Cémara a reduzir o nimero de assessores parlamentares a 19 (dezenove), ou seja, um
por vereador. O controle do trabalho foi objeto de termo de ajuste de conduta.

-

, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocoiado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o n{imero 1007107122015

!

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus. br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe ¢ processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E
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II — DA FALTA DE PROPORCIONALIDADE NOS
CARGOS. DA IMPRODUTIVIDADE DOS ASSESSORES.

Desproporcionalidade. A Lei Complementar n. 58/2009,
modificada pela lei n. 146/2012, criou 57 cargos em comissio de assessor
parlamentar. S3o trés assessores por vereador (a Cdmara conta com 19 vereadores).

Esse nGmero ¢ excessivo, desproporcional, quando
comparado com o ntimero de cargos efetivos. Os cargos de assessor representam 47%
do total de cargos da Cimara. A relagdo entre cargos comissionados e efetivos é quase
de 1:1. Essa relagdo nfo condiz com a excepcionalidade do cargo comissionado,
mostrando que o nuimero total de postos é desproporcional, ferindo o principio
constitucional da razoabilidade (Constitui¢do do Estado, artigo 111, caput).

A despropor¢do foi constatada, também, por fiscalizacéo
in loco feita pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). O relatério da fiscalizagdo diz:

“Verificamos ainda a propor¢do de 3 assessores para cada
vereador, a qual ndo se coaduna com a produgdo da Cdmara
Municipal em 2014, conforme os trabalhos descritos as fls.
51/52 do Anexo. O volume produzido ndo justifica o gasto
publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos
descritos é burocrdtica, de pouca complexidade e dispensaria
assessoramento, o restante ndo seria trabalho suficiente para
Justificar a contratagdo de trés assessores por vereador” (ver
relatdrio anexo — doc. 8).

Essa despropor¢do ja havia sido apontada pelo TCE em
julgamento das contas de 2009, conforme se colhe da decisdo monocratica do
Conselheiro Dimas Ramalho:

“Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (trés) para cada um dos 19
(dezenove) Vereadores eleitos para a atual legisiatura, ndo
demonstrou que o quantitativo de Assessores é compativel com
o numero de Vereadoves, porte do Municipio e demanda
legislativa. O niumero de assessores parlamentares previstos no
quadro de servidores, 57 (cinquenta e sete) ainda continua
excessivo e desproporcional ao mimero de Vereadores — 19
(dezenove) — e ao contingente de demandas correspondente ao
porte do Municipio, cuja populagdo, segundo dados do IBGE,
ndo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.” (TC-
803/026/09 — decisfio anexa — doc. 9).

assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob 6 niimero 10071071220158260533.

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.{jsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007 107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.

Este documento é copia do original,
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Improdutividade/Ineficiéncia. A atividade-fim do poder
legislativo compreende cinco fungGes:

Funcio Tarefa

Legislativa Elaboragio de leis (em sentido amplo)
Fiscalizadora Fiscalizac@o dos atos da Administragio
Administrativa Organizac¢io dos servigos internos
Judiciaria Julgamento do prefeito e vereadores
Assessoramento Sugestoes de melhorias 8 Administra¢io
Tabela 1

O assessor parlamentar presta auxilio efetivo ao vereador
apenas nas funcdes legislativa, fiscalizadora e de assessoramento. A fung¢fo judiciaria é
pontual e esporadica. A funcfo administrativa envolve deciso politica tinica, quando da
estruturaco dos servigos; depois, a sua execuclo envolve tarefas técnicas e
profissionais, sendo feita por servidores efetivos. Na fungdo legislativa, auxilia o
vereador na elaboragfio de leis, decretos e resolugdes. Na fungfo de fiscalizagio e
assessoramento, auxilia na elaboragio de indicagdes (sugestdes, ndo vinculantes),
mogdes (proposicdes de apoio, aplauso, repudio, pesar) e requerimentos (pedidos
formais vinculantes).

A produgHo total de trabalho da Cimara', nos anos de
2013, 2014 e 2015° & a seguinte (em niimero de proposicSes)(doc. 4):

5558 8560

Tabela 2

Dividindo essa producdo pelo nimero de assessores
parlamentares (57), chega-se a seguinte produ¢fo mensal de proposi¢des por assessor:

Tabela 3

iginal, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.

Este documento é copia do ori

! Envolve o niimero total de indicag¢des, mogdes, projetos de decreto legislativo, projetos de emenda a lei

orgénica, projetos de lei, projetos de lei complementar, projetos de resolucfo municipal, requerimentos e

substitutivos.

% A produgio de 2015 representa a producio até 15 de julho de 2015, com projegio dobrada até o final do
ano.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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Levando em conta que o més de trabalho, em média,
possui 20 dias Uteis, cada assessor apresenta a seguinte produco didria de proposigdes:

0,4 0,6

Tabela 4

Interpretacdo dos dados: considerando apenas os anos
mais produtivos (2013 € 2015), cada assessor confecciond, et middia, 12 docurneritos
por més (entre projetos de lei e outras proposi¢gdes). Por dia, cada assessor elabora, em
média, 0,6 documentos. Esses nimeros ndo levam em conta o trabalho do vereador.
Caso se considere sua forca de trabalho (ou seja, quatro pessoas trabalhando), tem-se
uma média mensal de 9 documentos por més por pessoa, ou 0,46 documentos por
dia, por pessoa.

Constata-se que a producdo total de trabalho da Céamara,
em termos de proposi¢des, ndo justifica a existéncia de trés assessores por vereador, ja

que um gabinete (trés assessores) s6 produz, no maximo, duas propoesicdes por dia
(desconsiderando o trabalho do vereador).

Entendendo-se a eficiéncia como a relagdo entre a
atividade produzida e os meios consumidos ou mobilizados para desempenhé-la -
devendo ser a melhor possivel na Administracdo Publica (mais resultado, menos custo),
por forca de principio constitucional (CF, artigo 37, caput) — conclui-se que a
existéncia de trés assessores por gabinete revela a total ineficiéncia da producio de
trabalho da Cimara. Configura flagrante desperdicio de recursos puiblicos manter
trés pessoas vinculadas a um escritrio priblico (gabinete), por 8 horas didrias,

para gue confeccionem apenas 2 documentos por dia.

o - DA EXECIICAO DE  TAREFAS
OPERACIONAIS E BUROCRATICAS, INCOMPATIVEIS COM AS FUNCOES
DO LEGISLATIVO

Separando. as fungdes legislativa e
fiscalizadora/assessoramento, chegamos a seguinte produgio:

iginal, assinado digitaimente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o ntimero 10071071220158260533.

2013 2014 2015
Projetos de lei (lato sensu) 191 132 248
Indicacdes, requerimentos 7627 4966 7476

Tabela 5

Para conferir o original, acesse o site https:/esa].{jsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.

Este documento é cépia do ori
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Com base na tabela 4, verifica-se que mais de 95% de
toda produciio de trabalho da Camara® consiste na elaboracio de indicacdes e
requerimentos.

Entre as fungOes de fiscalizagio e assessoramento, a
producfo ¢ a seguinte:

fls. 5
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2013 2014 2015
Indicacdes 6443 (85%) 3861 (78%) 5438 (73%)
Requerimentos 1184 (15%) 1105 (22%) 2038 (27%)
TOTAL 7627 4966 7476
Tabela 6
Fiscalizacdo e assessoramento
\ 7000 e e

- 6000
. 5000

. 4000

| 2013 2014 2015
” M IndicacBes M Requerimentos

Tabela 7

J4 as tabelas 5 e 6 indicam que, do universo dessas
proposicdes, mais de 75%, na média dos trés anos, representam indicacdes, ou seja,
sugestOes emanadas dos vereadores e dirigidas a autoridades publicas, majoritariamente
o prefeito.

3 Excluida a mogdo, que & proposigio sem finalidade prética alguma e representa trabalho residual.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.
Para conferir o original, acesse o site https://esa].tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo ES096D.
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A produgdo total de proposigdes da Camara, por tipo de
proposi¢do (excluidas as mogBes), é a seguinte (% do total):

2013 2014 2015
Indicacdes 76% 69% 63%
Requerimentos 14% 20% 24%
Projetos de lei 2% 2% 2%
Total de proposicdes 8467 5558 8560
Tabela 8
Producdo de Proposicdes
’ 80 - fo e ol B o e - . [ e e - S ia e mimen e C s s e ;
| 50 - - -
2013
® IndicagBes M Requerimentos M Projetos de lei
Tabela 9

Os dados das tabelas 7 ¢ 8 revelam que, na média dos
dltimos trés anos, 70%_do trabalho total dos assessores consiste em elaborar
indicacdes: de cada 10 documentos (proposi¢des) produzidos por més,
aproximadamente 7 sdo indicagGes.

Este documento € copia do original, assinado digitaimente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.
Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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Tomando por amostragem a produgio de indicagdes do

gabinete mais produtivo da Camara®, em 2014, verifica-se que elas possuem o seguinte o)
teor (registro das indica¢@es anexo — caderno com registros manuscritos, doc. 11): 8
5
Teor da indicacio (2014) Quantidade %
Rocagem e limpeza de areas publicas 113 %
[
o
Obras de manutencio de préprios 259 o
[0
£
Poda e extracio de arvores 51 2
]
el
~ Obras e servicos novos 211 3
) <t
N
TOTAL 634 ®
(22}
Tabela 10 0
INDICACOES
Rogagem

18%

Obras e servigos
novos
33%

, protocolado em 14/12/2015

. N
Poda de arvore ™.

Manutencio em
8%

geral
[PORCENTAGEM]

Tabela 11

Os dados das tabelas 9 ¢ 10 mostram que 67% das
indicacdes sfio sugestdes enderecadas a prefeitura para a conservacio do
patrimdnio publico, enquanto que um tergo se refere a sugestdes de efetiva
transformacgdo social, pela execug¢do de obras e servigos novos, ou a melhoria dos
existentes. Mas mesmo a andlise deste terco de indicagBes nfo envolve trabalho de
analise racional, de planejamento de ac¢do, mas simples opinides, essencialmente
subjetivas, sem base em estudos e analises prévias, do que o vereador acha que deva ser
melhorado.

pia do original, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES

éch

* Do Vereador José Luis Fornasari (Joi).

Para conferir o original, acesse o site https://esa.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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A analise dos dados levantados aponta para o fato de que
70% do trabalho dos assessores, na produciio de proposituras, consiste em
confeccionar indicagdes. E 67% dessas ¢ fruto de trabalho puramente operacional
de vistoria a espacos publicos para identificar buracos nas ruas, arvores que necessitam
de poda, areas verdes que precisam ser rog¢adas, entulhos que precisam ser removidos,
lampadas queimadas que precisam ser trocadas, equipamentos piblicos que demandam
manutencio.

Ainda que esse estado de coisas seja disseminado e tido
por normal, incorporado ao dia-a-dia da Camara, a funciio de fiscalizacio direta e
autonoma do patriménio piblico nio se insere na funcio fiscalizadora do
Legislativo, sendo algo totalmente distinto disso. A funcgfo fiscalizadora diz respeito a

fiscalizacfo orcamentdria, patrimonial e financeira do Executivo, e dos atos da
Administracdo Piiblica.

Pela regra da simetria constitucional (CE, artigo 144), a
Camara possui os mesmos poderes que a Assembleia Legislativa na fungdo
fiscalizadora.

A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial representa controle externo (CF, artigo 31; CE, artigo 150) e é
exercida com auxilio do Tribunal de Contas. Trata-se¢ de atividade essencialmente
técnica.

Quanto a fiscalizagio dos atos da Administragdo Pdblica a
Constituigdo do Estado outorgou a Assembleia Legislativa dois poderes:

1) sustar os atos normativos do poder executivo, inclusive
os da administraclio descentralizada, e 2) fiscalizar e controlar os atos do poder
executivo, inclusive os da administracdo descentralizada (CE, artigo 20, IX e X). Como
poderes instrumentais para o exercicio desta e de outras fung¢des, podem convocar
autoridades (artigo 20, incisos XIV, XV) e requisitar informagdes (artigo 20, inciso
XVI).

Segundo José Afonso da Silva, “a atividade fiscalizadora
da Camara efetiva-se mediante varios mecanismos, tais como pedido de informacdes ao
Prefeito, convocagdo de auxiliares diretos deste, investigacio mediante comissio
especial de inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito...””.

Como se vé, nos dois casos (fiscalizagdo orgamentario-
financeira ¢ de atos), a atividade fiscalizadora debruca-se sobre atos normativos e
administrativos, ou seja, sempre sobre afos juridicos. Sio eles que constituem o objeto
do controle. A fiscalizacfio avalia a legalidade, legitimidade, economicidade de atos
normativos, atos administrativos, contratos, convénios, verificando a boa arrecadacfo ¢
emprego de receitas publicas e a regularidade de despesas. Os limites da fiscalizagfo
sdo aqueles contidos justamente no artigo 150 da Constitui¢io do Estado, que se refere a

5 Curso de direito constitucional positivo. 19* ed. Sgo Paulo: Malheiros, 2001, p. 629-630.
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atividade da Administrac8o Publica, as suas acOes, seus atos, suas condutas (ver acorddo
do Tribunal de Justica, doc. 14).

Disso se extraem duas consequéncias: 1) a funcfo
fiscalizadora & essencialmente técnica e ndo operacional; 2) o objeto da fiscalizagdo é a
atividade administrativa em si, enquanto func¢io, ndo incidindo diretamente sobre o
objeto das relagdes administrativas, considerados de modo independente ¢ auténomo,
mas enquanto pertinentes aquela atividade.

A fiscalizagfio, enquanto técnica da atividade de controle,
verifica a conformidade do ato a regra juridica. O exame é feito sobre o ato juridico e
ndo diretamente sobre o objeto imediato do ato. Mesmo a fiscalizag¢do patrimonial ndo
se debruga diretamente sobre os bens materiais ¢ imateriais que compdem o patrimonio
publico, mas sobre o modo pelo qual o patrimbnio publico é gerido, conservado,
utilizado pela Administracdo Publica. Havendo indicios de que os afos de gestdo
patrimonial padecam de vicios, ai sim é possivel — como medida instrumental da
fiscalizag8io — realizar vistorias, inspegdes e exames sobre o bem publico.

Assim, a fiscalizacdo da Administracio Publica pelo
Legislativo ¢ atividade intelectual (porque examina atos juridicos), técnica (porque leva
em conta pardmetros contibeis, financeiros, juridicos) e, sobretudo, colegiada (porque
executada organicamente, através de decisdo coletiva). Tal fiscalizaco ¢ levada a efeito
através do exame de documentos e oitiva de agentes publicos e privados responsaveis
pela gestéo de recursos publicos, valendo-se dos requerimentos e intimagdes.

Portanto, a vistoria pessoal e direta dos proprios publicos
pelos assessores patlamentares so teria legitimidade constitucional enquanto atividade
acessoria, instrumental e excepcional da fiscalizagdo de atos especificos da
Administracdo Publica. Deste modo, carece totalmente de fundamento constitucional a
atividade auténoma, independente, habitual e principal de vistoria desses proprios.

Os assessores parlamentares comissionados da Céimara
NAO podem executar essas tarefas de vistoria pessoal, direta ¢ autdnoma por duas
razoes:

1) elas néo s@o de atribuicdo do Legislativo, ndo estando
inseridas no dmbito da sua funcdo de assessoramento e fiscaliza¢do. A conservacio do
patrim6nio publico € servigo puiblico, sendo de atribuicdo do Executivo, que o
desempenha por servidores seus. S6 o Executivo tem atribui¢io constitucional para
organizar e executar servigos publicos (CE, artigos 5°, 25, 47, II e XIV). O assessor
parlamentar nfio é fiscal, vistoriador ou inspetor de obras. Ao executar essas fungdes,
usurpa atribui¢des do Executivo;

2) essas necessidades publicas sdo de natureza continua,
habitual e operacional. Para fazer frente a elas, devem ser criados cargos ou empregos
de provimento efetivo, j& que as atribui¢cSes envolvidas nesse trabalho nfio possuem
qualquer nota de comissionamento. Assim, ainda que se suponha, por hipdtese, que esse
tipo de fiscalizagdo esteja inserido no plexo de competéncias constitucionais do
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Legislativo, elas deveriam ser executadas por servidores concursados, ocupantes de
cargos de provimento efetivo.

Em conclusfo, essa fiscalizacdio de patriménio publico ndo
se insere na fungdo fiscalizadora do legislativo. Estaria, entfio, inserida na fiunc¢éo de
assessoramento? Também nZo.

A fungdo de assessoramento existe para que o vereador
emita sugestdes de melhorias na atividade publica em si, ou seja, nos servigos publicos
em geral, na forma global de conservagio dos bens ptblicos, no modo de sua gestdo e
utilizagdo. Trata-se de atividade cujo foco € estrutural, pois visa planejar melhorias na
funcio administrativa, na forma como ela € desempenhada.

O que se v€ ¢ a subversdo total da indicacdo, o seu mau
emprego, visto que rebaixada a singelo relatdrio de um servigo piblico de vistoria
pontual e circunstancial de bens ptblicos.

Prova dessas alegacdes € que o nivel de complexidade
dessa atividade fiscalizadora é essencialmente baixo, por se tratar de atividade
operacional, ndo sendo compativel com o grau superior de escolaridade exigido do
cargo de assessor parlamentar. Ou seja, a elevada qualificacdo educacional exigida do
assessor serve justamente para o enfrentamento de trabalho tecnicamente mais
elaborado de planejamento de acdes, escrutinio das politicas ptliblicas municipais,

avaliacdo da eficiéncia dos servigos, acompanhamento da execucio orgamentaria etc.

A Cimara entende que os servigos de recapeamento de
vias, limpeza de bueiros e galerias, manutencdo de postes, rocagem de dreas verdes,
limpeza de terrenos, conservagdo de pontes e prédios, dentre outros, demandam
methorias. Logo, deve empregar sua fungfo de assessoria para apontar as deficiéncias
do servigo publico em si, estudando sua estruturagfo atual, avaliando sua efetividade,
examinando custos, sugerindo adequacdes. Esse é o trabalho que lhe cabe, e nfo
apontar, erraticamente, os bens ptblicos que demandam conservagao.

Ainda que a fungfo fiscalizadora esteja presente através da
utilizagfio cada vez mais crescente dos requerimentos ao Executivo, nenhum assessor
disse o que ¢ feito com base nos documentos obtidos, quais providéncias sfo adotadas
assim que os documentos aportam. Logo, a conclusio € que os documentos sdo pedidos
para simples conhecimento, sendo, em seguida, arquivados6. E dizer, eles ndo sdo
material de trabalho para exame profundo da qualidade dos servigos publicos, e, ai sim,
propositura de sugestdes técnicas de mudangas, via indicagdes. Sdo raros também os
casos em que a documentagdo obtida subsidia representacdes ao Ministério Publico,

agBes populares, ou comissdes especiais de inquérito’, por exemplo.

S A prética mostra que esses pedidos, na grande maioria das vezes, servem apenas para perturbar,
incomodar o Executivo.

7 Estas, lamentavelmente, sdo vistas como um instrumento de humilhacio politica, de punicio, de
desestabilizaciio da ordem, quando deveriam ser enxergadas como mecanismo natural, democrético e
poderoso de contribuicdo para o incremento da qualidade das politicas pliblicas (¢ da propria democracia).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Nao bastasse isso, esse trabalho ¢ desenvolvido pelos
assessores de modo completamente desarticulado, arbitrdrio e ineficiente: &
desarticulado porque cada gabinete faz sua pauta de ‘vistorias in loco’, de modo
independente e isolado; ¢ arbitrario porque cada vereador resolve, sem critérios claros e
objetivos, aonde vai vistoriar; é ineficiente porque ndo segue um método, um plano de
trabalho, uma rotina definida, sendo totalmente erratico. Como resultado, ha indica¢Ges
repetidas para o mesmo problema (pelo mesmo gabinete) e séo vistoriados os mesmos
espacos por gabinetes diferentes, gerando redundéncias, sinénimo de desperdicio de
recursos publicos.

Em verdade, depreende-se que a falta de objetividade e a
ineficiéneia ndo sdo involuntarias. Antes, refletem decisdo consciente dos vereadores de
utilizarem o cargo de assessor parlamentar como instrumento do mais puro clientelismo
e assistencialismo, focando seus esforgos no atendimento de seus redutos eleitorais®.

Contra as afirmacdes feitas acima, pode-se dizer que o
trabalho dos assessores nfo se limita a elaborar proposituras; eles saem a campo,
atendem pessoas, auxiliando-as nos seus problemas; fazem reunides com a comunidade
e com autoridades publicas, dentro e fora do municipio; coadjuvam o vereador nas
sessOes da CAmara, antes e durante a sua realizac¢do. Néo bastasse isso, gasta-se tempo
com atividades intelectuais elaboradas, como a criacéio de projetos de lei.

Ainda que esses argumentos sejam parcialmente legitimos,
ndo infirmam a constatagdo de que ha excesso de assessores frente a produgéo real de
trabalho da Cémara, notadamente se excluida a parcela de atividades que os assessores
hoje executam indevidamente. Eis as razBes para isso.

Atuacdo direta perante autoridades. Vereador nfo ¢
gestor publico e nfio pode agir isoladamente, apenas colegiadamente. Ele nfio tem
competéncia legal para decidir aonde vai alocar o dinheiro publico, nio celebra
contratos, nfo firma convénios, nfo administra pessoal. Assim, nfo ha relevancia
juridica alguma na sua participacio. em reunides. com as varias esferas da Administracio
Ptiblica para decidir sobre verbas municipais, obras e outros assuntos, ainda que isso —
repita-se - seja feito habitualmente.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “O vereador nfo age
individualmente, senfio para propor medidas & Cémara a que pertence, nfo lhe
competindo o trato direto com o Executivo ou com qualquer autoridade local, estadual
ou federal acerca de assuntos oficiais do Municipio. Toda medida ou providéncia
desejada pelo vereador, no desempenho de suas funcdes, devera ser conhecida e
deliberada pela Camara, que, aproveitando-a, se dirigira oficialmente, por seu
presidente, a quem de direito, solicitando o que deseja o edil.””

¥ HA assessores que disseram trabalhar em fungio de um determinado conjunto habitacional, e apenas
dele. O curioso € que, no site da Camara, no espago de “perguntas frequentes”, explica-se que o0s
vereadores ndo trabalham para bairros especificos ou localidades especificas, mas em favor de toda a
cidade...

? Direito municipal brasileiro. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 632.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Nio tem respaldo constitucional as frequentes reunides de
vereadores com autoridades as mais diversas para solicitar, diretamente, providéncias
para problemas locais ou obtencdo de verbas. Se o vereador nfio pode realizar esse
trabalho, muito menos ¢é facultado ao seu assessor desempenha-lo, sozinho ou
coadjuvando o edil.

Atendimento direto a demandas de municipes. A oitiva
de varios assessores (doc. 6) mostra que eles, rotineiramente, atendem a demandas
individuais de municipes, ora agindo de modo pessoal e direto, em nome desses, ora
acompanhando-os as diversas reparticGes publicas, ora procurando, pessoalmente,
autoridades locais para expor o problema. Funcionam com “despachantes de luxo”,
exemplo flagrante de clientelismo que subverte o principio da impessoalidade e solapa o
principio republicano. Evidente a ilegalidade desta atuacfo, j4 que o vereador deve
tutelar interesses ptiblicos, ndo individuais.

A demanda individual tem sentido e valor apenas naquilo
que veicula algum problema que afete a sociedade local como um todo. O vereador
administra interesses publicos, e o faz de modo indireto, através da vontade colegiada,
por intermédio das suas proposituras. Nas precisas palavras de Hely Lopes Meirelles:
“No nosso sistema municipal, ao vereador nfio cabe admuinistrar diretamente os
interesses e bens do Municipio, mas indiretamente, votando leis e demais proposi¢cdes
ou apontando providéncias e fatos ao prefeito, através de indicagdes, para a solugfo
administrativa conveniente.”'® Ora, se ndo pode, diretamente, sequer administrar os
interesses publicos, que se dird dos interesses particulares?

Participacio em reunides com a comunidade em geral
e demais eventos publicos. Louvavel a participacdo intensa do vereador na
comunidade, mantendo contato direto com as pessoas. Todavia, esse contato deve
cingir-se a obter subsidios para o desempenho do trabalho na Cimara. A participagio do
assessor parlamentar, conforme relatado pelos mesmos, consiste em anotar nomes ¢
demandas dos municipes para posterior providéncias. Todavia, o que se constatou é que
essas providéncias sdo para solugdo dos problemas pontuais das pessoas e nfio para
alguma melhoria coletiva (novamente o clientelismo grassa...). Além disso, n3o existe
registro algum da participaciio dos assessores nestes eventos, e tampouco ¢ necessario
que todos os assessores estejam presentes nessas ocasides. Some-se a i8$so que essas
reunides ocorrem esporadicamente, nfo sendo algo rotineiro. Por fim, muitas dessas
‘reunides’ sfo, em verdade, solenidades de inauguracdo ou eventos meramente
culturais, ocasifio em que a participagdo do vereador (e, a reboque, do seu assessor)
justificam-se apenas para que ele acalente sua imagem publica.

Confeccio de projetos de lei. Assessores declararam
auxiliar na producio normativa da casa, atuando na produgdo de projetos de lei. Como
se viu acima, os projetos de lei respondem por apenas 2% da producio de trabalho
da Cimara. Esse percentual, por si 56, ja mostra que ¢é insustentavel a existéncia de trés
assessores por vereador. Além disso, exame atento sobre a qualidade dos projetos de lei
mostra que a esmagadora maioria envolve questdes muito simples, de baixa

1 Ibid., p. 632.
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complexidade, que nfo exigiram, para sua elaboragfio, o emprego de conhecimentos
superiores especializados. Como relatado pelos proprios assessores, para as questdes
juridicas, eles se socorrem da procuradoria da Clmara e para as demais questles
técnicas, as respectivas diretorias especificas (financeira, contabil etc). E os projetos de
lei de maior vulto e complexidade sfio, quase sempre, elaborados pelo Executivo (caso
das pegas orcamentdrias, por exemplo). Além disso, é bem reduzido o dmbito tematico
das proposituras dos vereadores, pois ndo podem imiscuir-se na seara do Executivo,

criando despesas ou servicos piblicos novos.

Auxilio durante as sessdes ordinarias. Varios assessores
explicaram que auxiliam o vereador durante as sessdes da Cdmara. Todavia, esse auxilio
¢ de simples secretariado, pois limita-se & conferéncia da ordem do dia, buscar e trazer
documentos e atender municipes. Basta conferir os depoimentos prestados por eles.

Em resumo, o que se percebe com facilidade pela anélise
dos ntimeros da produgfo da Cidmara de Santa Béarbara D'Oeste e das declarag¢Ges dos
assessores ¢ que, na maior parte do tempo, eles fazem trabalho que nfo deveriam fazer,
a saber: fiscalizam rotineiramente problemas pontuais em préprios ptiblicos, atendem
demandas individuais de municipes, participam de reunides sO para secretariar o
vereador. Os poucos projetos de lei produzidos, além de representarem apenas 2% da
producdo da Cimara, t€m baixa complexidade. Os requerimentos formulados nio se
traduzem, posteriormente, em algum trabalho mais profundo de fiscalizagfio do emprego
do dinheiro publico.

Eis um quadro que sintetiza o panorama atual dos
problemas verificados no trabalho dos assessores:
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Atividade desempenhada Problemas verificados
Vistorias in loco de proprios ptiblicos Atividade estranha a fungfo legislativa;
atividade operacional
Atendimento a demandas individuais Atividade incompativel com a fungfo
publica; clientelismo
Demanda direta a autoridades Atividade estranha a funcdo legislativa
Participacdo em reunides diversas Auséncia de registro formal, -carater

esporadico desses eventos, atendimento a
demandas individuais; eventos publicos de
simples inauguragéo ou culturais

Atuacao durante as sessdes ordindrias Atividade de simples secretariado, sem
nota de comissionamento
Auxilio na elaboragio de leis Produgdo de leis representa atividade
minoritdria da Camara (apenas 2% das
proposituras)
Tabela 12
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Pelo historico do volume de trabalho real da Cimara e
excluido o trabalho que nfo deveria ser feito pelos assessores, chega-se a conclusdo de
que nfo sdo necessdrios trés assessores por vereador; basta um, como se verd em
seguida.

IV — DEMONSTRACAQO DA NECESSIDADE DE
APENAS UM ASSESSOR POR VEREADOR. DA AUSENCIA COMPLETA DE
CONTROLE SOBRE A ATIVIDADE DO ASSESSOR

Na primeira metade do ano (até 15 de julho de 2015), a
Céamara produziu 2719 indicacdes. O gabinete do vereador mais produtivo (José Luis
Fornasari) elaborou 467 dessas indicagGes, ou seja, 17% delas. Assim, se todos os
gabinetes fossem tdo produtivos guanto esse. a Cimara necessitaria de apenas 17
(dezessete) assessores parlamentares. '

Fis ai a demonstracfio objetiva de que a quantidade atual
de cargos de assessor € excessiva, bastando, entio, um assessor por vereador (ao todo,
19 assessores), deles exigindo que trabalhem, no minimo, das 8 as 17 horas, todos os
dias, desempenhando trabalho de elevada assessoria, excluidos trabalhos que ndo se
inserem nas fungdes do Legislativo. Assim se cumpre o principio da eficiéncia.

A Camara Municipal funciona das 8 as 18 horas, de
segunda a sexta-feira. As sessdes ordindrias ocorrem as tercas-feiras, as 14 horas.

Nio existe regulamentagfo da carga horaria em que devem
trabalhar os assessores. Isso, contudo, ndo significa que possam trabalhar como, quando
e quanto queiram (aparentemente, € nisso que creem os vereadores). Ha balizas
impostas pela natureza do cargo e da fungfo legislativa. O cargo é ptiblico e esta
vocacionado ao atendimento do interesse coletivo, consistente no auxilio ao exercicio da
atividade legislativa. Assim, o primeiro compromisso do assessor ¢ estar a disposi¢o
do Poder Legislativo de segunda a sexta-feira, das 8 as 18 horas. A organizagio interna
do Legislativo resolveu que vai estar a disposi¢do da populacio, prestando seus servigos
nestes dias e horarios; logo, € neste periodo que o assessor deve servir ao legislativo.

A intima relag8o de confiancga estabelecida com o vereador
impde o segundo compromisso do assessor: estar & disposi¢io deste também fora
daqueles dias e horarios em que funciona a Cimara, mas sempre para desempenho de
atividades phblicas.

E aonde vai trabalhar o assessor, fisicamente? E quanto
tempo vai trabalhar, durante a semana, durante o dia? As respostas sdo simples: 1) nio
havendo regra em contrario, precisam trabalhar na Camara, sede da prestagio do servigo
publico. Trabalhos externos devem ser justificados pela necessidade do servigo; 2) a
quantidade de trabalho estd em fungfio da necessidade do servigo: trabalha-se tanto
quanto haja tarefas a enfrentar.
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Isso nio significa, contudo, que o seu trabalho nfo deva
sofrer registro e controle. Executando atividade publica, o assessor estd submetido a
controle. No hordrio em que funciona o Legislativo, deve prestar contas a sociedade de
tudo que faz; fora desse horario, mas agindo na qualidade de assessor, presta contas
também ao vereador. Que regra prevé esse dever geral de prestar contas? N&o ¢ uma
regra qualquer, mas o proprio principio republicano, em que a coisa publica é de todos e
a fonte da soberania é o povo, sendo o Estado mero executor da sua vontade (CF, artigo
1°, 1, e paragrafo umico). E do regime democratico do Estado (CF, artigo 1°, caput)
decorre a premissa fundamental de que o cidaddo tem o poder de exigir contas daquele
que, em seu nome, exerce fungdo publica. Eis ai a fonte maior do dever geral de prestar
contas & sociedade, fazendo atrair todo o sistema de controle sobre a Administragio
Piblica ao exercicio do cargo de assessor parlamentar.

Por comsequéncia, ¢ a demanda de trabalho, a
necessidade de servico, a producio de trabalho da Camara que vai nortear a
quantidade ideal de assessores parlamentares. E nfio s isso: a diretriz é a
necessidade real, legitima, efetivamente adstrita as func¢les constitucionais que o
legislativo deve desempenhar, e nfo aquilo que os vereadores acham que seus
assessores devam fazer.

Portanto, o numero ideal, proporcional, adequado,
razoavel de assessores esta em funcdo da producio do legislativo, naquilo que este
Poder realmente deveria executar a luz do seu talhe constitucional.

Como visto acima, na média, cada assessor parlamentar
nfo elabora, por dia, mais do que 0,6 proposicdes. E uma proposicio a cada dois dias,
ou 12 (doze) proposi¢des por més.

Aliado a isso, lembre-se que, na média, 70% das
proposi¢des produzidas pela Camara sdo indicacdes. A redacio desse tipo de documento
¢ de baixissima complexidade, levando apenas alguns minutos para ser feita, inclusive
porque segue modelos padronizados.

Veja-se abaixo exemplo comum de indicagfo (limpeza de
proprios):

INDICACAO N° 4974/2015

Indica ao Poder Executivo Municipal a
execugdo de servigos de limpeza e retivada
de lixo e entulho acumulados na drea
verdade atrds do cenitro comunitdrio, na
Rua Jose Nazatto, no Jardim Nova
Conguista..

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Nos termos do Art. 108 do Regimento Interno desta Casa de Leis, dirijo-me a Vossa
Exceléncia para indicar que, por intermédio do Setor competente, seja feita a execucdo de servigos de
limpeza e retivada de entulho e lixo acumulados em drea verde atrds do centro comunitdrio na Rua José
Nazatto, no Jardim Nova Congquista.

Justificativa:

Moradores do bairro, em especial o Sr. Otony Guedes, estdo reclamando que entulhos e
lixos estdo se acumulando na drea verdade atrds do centro comumitdrio na Rua José Nazatto, no Jardim
Nova Congquista. O descarte desses residuos e a ndo limpeza por parte da Administragdo Municipal
prejudicam os moradoves causando transtornos com infestagdo de ratos e outros animais pegonhentos
que invadem as residéncias vizinhas. Eles pedem providéncias urgentes da Prefeitura

Plendrio “Dr. Tancredo Neves”, em 9 de dezembro de 2015.

José Antonio Ferreira
“Dr. José”

-vereador-"

A andlise desses documentos mostra que 70% deles sdo
fruto de tarefas operacionais de fiscalizacdo periddica de proprios publicos, algo que
nfo ¢ de competéncia do Legislativo, ja que a fiscalizacdio dos atos da Administragio
Publica € de natureza técnica, envolvendo avaliagdo de atos e contratos administrativos,
por for¢ca do que dispde o artigo

A assessoria para secretariar o vereador durante as sessdes
ordindrias tampouco ¢ tarefa que requeira comissionamento. Outros trabalhos
executados pelo Legislativo nfo t€m magnitude, em termos quantitativos e qualitativos,
que justifique a presenca de trés assessores. E o caso da elaboragfio de projetos de lei,
que representa apenas 2% da produgdo de trabalho da Cimara.

Em virtude de tudo o que se expds, duas realidades
concreta e objetivamente aferfveis mostram com clareza que o nimero OTIMO de
assessores ¢ 1 (UM) POR VEREADOR:

1) o gabinete mais produtivo da Camara responde por
quase 1/5 da produc8o desta, tendo apenas trés assessores. Logo, se todos os gabinetes
fossem tdo produtivos, o trabalho poderia ser desempenhado por apenas 19 assessores,
ou seja, um por vereador;

2) a baixa produgdo de leis, o total desvirtuamento da
indicacdo (produto de inaceitavel vistoria de proprios piiblicos) e o exercicio ilegal de
outras fun¢des estranhas ao legislativo (atendimentos individuais, gestdes diretas a
autoridades ptblicas etc) torna o ntimero de trés assessores por vereador absolutamente
desproporcional para a realidade da Cadmara de Santa Bérbara D'Oeste.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Como conclusdo deste item: a Camara sé necessita de um
assessor por vereador para desempenho das atividades que executa atualmente, excluido
tudo aquilo que o assessor ndo deveria fazer.

V - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, EFICTENCIA E PUBLICIDADE

Os 57 (cinquenta e sete) cargos de assessor parlamentar
representam 47% do total de cargos da Camara. A relagiio com os cargos efetivos ¢ de
praticamente 1:1. A excepcionalidade do cargo em comissfo revela que essa propor¢io
ndo € razoavel, ofendendo o principio da proporcionalidade (CF, artigo 37, caput; CE,
artigo 111, caput).

A disparidade evidente entre a producfo de trabalho da
Camara e o numero de assessores parlamentares (57) ofende, a um s6 tempo, os
principios da proporcionalidade e da eficiéncia. O primeiro porque ndo ha relagdio de
adequagdo entre a producdo (diminuta) para a quantidade de assessores (excessiva). O
segundo porque hé dispéndio intil, malbaratamento, de dinheiro publico, j& que o
servico administrativo de assessoria parlamentar estd mal dimensionado.

O exercicio habitual e principal de tarefas nfio condizentes
com as funcdes legislativas, principalmente as de carater operacional e burocrético,
ofende a regra do concurso piblico para ingresso nos postos publicos (CF, artigo 37, II).

A ausénecia completa de controle sobre o trabalho dos
assessores infringe o principio republicano, o regime democratico (CF, artigo 1°) e os
principios da publicidade e moralidade.

A violagdo a essas normas, todas de magnitude
constitucional, justifica a intervengdo corretiva do Judicidrio para redimensionar a
quantidade de assessores parlamentares a patamar razoavel. E o que se pretende.

Deixe-se consignado que niio se questiona a lei criadera
dos cargos, algo que s6 pode ser veiculado por agfio direta de inconstitucionalidade.
Embora essa lei realmente viole a Constituicdo — algo que deve ser examinado
incidenter tantum -, o que se questiona & a inviabilidade concreta de serem providos
mais do que 19 (dezenove) cargos de assessor parlamentar em razio do contexto atual
da produgio de trabalho da Camara e da relagdo com os cargos efetivos, por violagdo
aos principios acima referidos.

Também nfo se questionam portarias individuais de
nomeacio, mas a organizaciio do servico administrativo prestado pela assessoria
parlamentar, ou seja, a quantidade de servidores. que prestam esse servigo. 4 CAmara e a
qualidade do que fazem. A decisdo da Mesa Diretora de prover mais de dezenove
cargos de assessor parlamentar esta em dissonincia com as necessidades concretas da
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

necessidade publica do Poder Legislativo local e ofende a Constituicio. Tanto que a
forma pela qual se vai operar a reducio desses servidores (ou seja, quem permanecera e
quem néo) ¢ da inteira discricionariedade da Mesa Diretora,

VI - PEDIDO LIMINAR ANTECIPATORIO

Estd comprovado doctmentalmente que a producdo de
trabalho da Camara (escoimados os trabalhos que os assessores nfo deveriam fazer) nio
comporta a existéncia de trés assessores parlamentares por gabinete de vereador.

Essa conclusdo funda-se nos seguintes elementos: a média
da producio de proposituras; as declaracGes dos assessores; o relatério de fiscalizacfo
do Tribunal de Contas, deste ano de 2015; a decisio monocratica do Tribunal de
Contas, de 2009; o trabalho do CAEX (doc. 7).

A prova inequivoca da verossimilhanca das alegages
repousa nesses elementos documentais, que sdo provas e conclusdes de sentido univoco
e de indole objetiva, ja que lastreadas em simples analises aritméticas e no testemunho
uniforme dos proprios assessores.

Por outro lado, a demora na solucéo final da pretensdo vai
trazer grave dano ao patrimdnio publico, por conta do pagamento de elevados salarios a
assessores comissionados, cujos cargos nfo sdo necessarios para o interesse superior das
atividades legislativas locais. N&o ha justificativa para que os cofres publicos
remunerem servidores de confianca quando a necessidade de servigo inexiste. Ha
flagrante afronta ao principio da eficiéncia e economicidade.

Hoje, a remuneracfo total do assessor parlamentar ¢ de RS
4.484, 71 (quatro mil, quatrocentos ¢ oitenta e quatro reais, e setenta e um centavos)'!
(tabela de remuneragdes anexa, doc. 15).

Para remunerar 57 (cinquenta e sete) assessores, a
populacgio paga R$ 255.628,47, por més; por ano, esse valor é de R$ 3.067.541,64 (trés
milhdes, sessenta e sete mil, quinhentos e quarenta e um reais, e sessenta e quatro
centavos).

Acaso a Camara tivesse o niimero 6timo de 19 (dezenove)
assessores por vereador, a populacfio (através do erdrio) arcaria com um gasto mensal de
RS 85.209,49 (oitenta e cinco mil, duzentos e nove reais, ¢ quarenta e nove centavos) a
titulo de remuneracfo dos assessores.

Logo, o excesso de assessores, considerado o quadro
completo de cinquenta e sete, gera um PREJUIZO MENSAL'" para o erario piblico

' Saldrio base (R$ 3.231,63) + Auxilio alimentagfio (R$ 1005,00) + Auxilio transporte (R$ 248,08).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

(ou seja, prejuizo a populagio) de R$ 170.418,98 (cento e setenta mil, quatrocentos e
dezoito reais, e noventa e oito centavos). No ANO, esse PREJUIZO é de R$
2.045.027,76 (dois milhdes, quarenta e cinco mil, vinte e sete reais, € setenta e seis
centavos).

Some-se a isso o fato de que nfo haverd prejuizo algum
para os trabalhos do legislativo local, na medida em que a permanéncia de um assessor
parlamentar por gabinete garantird a continuidade dos servigos; antes, a medida vai
promover a imediata racionalizagdio dos recursos humanos, coibindo a atual
improdutividade e a subutilizagdo da méo-de-obra interna.

E por tais razdes que se postula, sem a oitiva da outra
parte, a concessio de antecipacio dos efeitos da tutela para determinar & Camara, por
meio de sua Mesa, representada por seu presidente, a exoneragdo imediata (72 horas) de
dois tercos dos assessores parlamentares (se todos os 57 cargos estiverem ocupados),
mantendo, no méaximo, 19 assessores parlamentares (um por vereador), sob pena de
multa didria, devendo comprovar as exoneragdes por copia das respectivas portarias em
prazo razoavel a ser estipulado por vossa exceléncia.

VII - PEDIDO FINAL E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a procedéncia
do pedido para determinar a Cimara Municipal, por intermédio de sua Mesa, em
definitivo, a exoneracdo de dois tercos dos assessores parlamentares, com a
manutengdo, no méximo, de 19 assessores parlamentares (um por vereador).

Requer intime-se e cite-se a Camara, por oficial de justica,
na pessoa do seu presidente.

Da a causa, para fins tributarios, o valor de R$ 1.000,00.

Santa Barbara D’Oeste, 14 de dezembro de 2015.

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica

2 Diferenga entre a remuneragio total do quadro completo e do quadro com apenas dezenove assessores.
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l SENTENCA

Processo Digital n°: 1007107-12.2015.8.26.0533
Classe - Assunto  Ac¢fo Civil Publica - Violacdo aos Principios

Administrativos
Requerente: 1Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Camara Municipal de Santa Barbara d'QOeste

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Eliete de Fatima Guarnieri

Somente hoje em razio de acuimulo de servigo e da complexidade do

caso (acfo civil piblica com 2.673 paginas., com centenas de documentos).

Vistos.

Trata-se de Acfo Civil Publica, com pedido liminar, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE. Narrou a inicial que, apés
apuracio realizada por meio do inquérito civil n° 797/2015 (cépia integral que
instrui a inicial), foi constatada a desnecessidade da existéncia de 57 (cinquenta e
sete) cargos comissionados junto a ré, desproporcional em relacdo a quantidade de
64 (sessenta e quatro) cargos efetivos, sendo que a maior parte do trabalho dos
assessores parlamentares é de indole operacional, técnica e burocratica,
incompativel com o comissionamento, ¢ nfdo hd, na pratica, controle formal-
institucional algum sobre o trabalho destes. Apontou que a Lei Complementar n°
58/2009, modificada pela Lei n° 146/2012, criou 57 cargos em comissdo, de modo
que cada vereador conta com o auxilio de trés assessores. Alegou que o poder

legislativo possui atividade-fim que compreende o exercicio das fungles legislativa,
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fiscalizadora, administrativa, judiciaria ¢ dé asséssoramento, de modo gue cabe aos
assessores parlamentares a prestagdo de auxilio aos vereadores na primeira, segunda
¢ quinta fungdes. Defendeu que a manutengéo de trés assessores por gabinete revela
a ineficiéncia de producfio de trabalho, pois apontou que os assessores
parlamentares confeccionaram, em média, entre os anos de 2013 a 2015, um total de
12 (doze) documentos por més, sendo 0,6 (seis décimos) documentos diarios e que,
caso fosse considerado o trabalho do vereador, a média mensal de documentos
produzidos por pessoa seria 9 (nove) ou 0,46 (quarenta e seis centésimos)
documentos diarios. Apresentou graficos aduzindo que 70% (setenta por cento) do
trabatho desenvolvido pelos assessores consiste na producdo de proposituras,
confeccionando indicagdes, ¢ que 67% (sessenta ¢ sete por cento) € trabalho de
indole puramente operacional, tais como identificagdo de buracos nas ruas, podas de
arvores, rocamento de areas verdes, remoc¢do de entulhos, troca de ldmpadas e
mgiutencdo em equipameritos ptiblicos. Defendeu que a funigo fiscalizadora direta
e autdnoma do patrimdnio publico ndo compete ao Poder Legislativo, cabendo a ele
a fiscalizagfo orgamentaria, patrimonial e financeira do Poder Executivo ¢ dos atos
da Administracdo Publica. Apontou que a fiscalizagdo da Administragiio Publica
pelo Poder Legislativo é atividade intelectual, técnica e colegiada, que ndo se
confunde com a atividade de vistoria pessoal, direta ¢ autdénoma, de incumbéncia do
Poder Executivo. Disse que ndo cabe aos assessores parlamentares a realizacdo de
atendimento direto as demandas dos municipes, 0 que caracteriza clientelismo e
violagdo ao principio da impessoalidade, na medida em que os acompanham as
repartigdes publicas, procuram autoridades locais para expor problemas, dentre
outras atividades de cunho pessoal, em flagrante desrespeito as normas
constitucionais. Defendeu que, ap6s analise do trabalho realizado pela Camara
Municipal, constatou-se que a existéncia de apenas um cargo comissionado é

suficiente para a produgiio do Poder Legislativo. Sustentou que o ndmero de cargos
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comissioniado§ atualmeiite existentes na Camara Municipal representa 47%
(quarenta e sete por cento) do total de cargos, em ofensa aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia, pois ndo ha adequagéo entre a producio da casa
legislativa para a quantidade de assessores. Requereu a anélise incidental da
inconstitucionalidade da lei criadora dos cargos referidos. Requereu a concessfo do
pedido liminar para determinar & Camara, por meio de sua Mesa, representada por
seu presidente, a exoneracdo imediata de dois tergos dos assessores parlamentares,
na hipédtese de preenchimento dos 57 cargos, com a manutenc¢fo de, no méaximo, 19
assessores parlamentares, sendo um por vereador. Em seu requerimento final,
pleiteou fosse o pedido julgado procedente para determinar a exoneragéio de dois
tercos dos assessores parlamentares, com a manutenco de 19 (dezenove)

assessores. Juntou documentos.

O pedido liminar foi indeferido 4 fls. 647. Inconformado com 4
decisdo proferida, o autor apresentou agravo de instrumento (fls. 650), ao qual foi

negado provimento (fls. 663/671).

A ré contestou o pedido a fls. 673/683. Pontuou que a defesa
apresentada ¢ tempestiva pois, uma vez inserida na expressio Fazenda Publica,
dispde de sessenta dias para responder & demanda. Alegou que o questionamento
trazido pelo Ministério Publico foi exaustivamente respondido ao Tribunal de
Contas do Estado. Defendeu a necessidade do namero de cargos destinados aos
assessores parlamentares, que é aferido a partir da analise de dados objetivos tais
como numero de habitantes, extensdo territorial e cifras do Produto Interno Bruto.
Em razfo de tais dados, as politicas pablicas que objetivam o crescimento e
desenvolvimento municipais transcendem os limites territoriais, o que ndo pode ser

menosprezado. Alegou que os cargos comissionados puros estdo alocados nos
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gabiiietes de cada Vereador, caractérizando assessoria direta deles, ndo havendo
mais nenhum cargo em comissfdo em setor administrativo. Disse, ainda, que a Lei
Complementar n° 146/2012 foi objeto de apuragfo realizada nos autos de inquérito
civil n° 14.0417.0000741/2012-1, que concluiu pela inexisténcia de incongruéncias
no cargo de assessor de gabinete da CAmara Municipal, com o arquivamento do
procedimento, apds homologagdo pelo Conselho Superior do Ministério Puablico.
Pontuou que uma andlise puramente matemética do nimero de proposituras em
relagdio ao nimero de assessores prejudica sensivelmente o interesse publico pois
eventuais alteragdes constitucionais legalmente previstas geram modificagdes nos
gabinetes, servicos e no nimero de assessores. Defendeu que a andlise matematica
do trabalho de cada vereador e de sua equipe nega a especificidade do trabalho e a
independéncia com que tal trabalho deve ser realizado. Alegou que os vereadores
exercem aquilo que lhes € exigido pela populagdo pois € patente a faléncia para se
iniciar o processo legiskativo nos temas mais relevantes da cidade ja que quase todos
os assuntos se concentram nas méos do Executivo. Esclareceu que a questfio relativa
a auséncia de controle formal-institucional sobre o trabalho dos assessores foi objeto
de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Pablico Estadual
e a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste em 14 de
dezembro de 2015. Requereu que o pedido fosse julgado improcedente, com a
manuten¢do do atual cargo de assessores parlamentares previstos em lei. N&o foram

juntados documentos com a contestagio.

As partes foram intimadas a dizer a respeito de provas (fls. 692),

ocasifio em que o autor manifestou-se a fls. 695 ¢ a ré a fls. 699.

A ré juntou aos autos os documentos requeridos na cota de fls. 695

(fls. 704/2.444 & 2.446/2.610).
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O autor apresentou seus memoriais de alegacOes finais a fls.

2.614/2.630 e juntou os documentos de fls. 2.631/2.637 e 2.638/2.643.

A instrugdo processual foi encerrada a fls. 2.644 e a ré manifestou-se a

fls. 2.647 pela improcedéncia do pedido formulado.

O autor juntou aos autos os documentos de fls. 2.648/2.659 a respeito

dos quais a ré manifestou-se a fls. 2.664.

A ré regularizou sua representagdo processual a fls. .2670/2.671.

E o relatério.

DECIDO.

Julgo antecipadamente a lide por ser desnecessdria a producfio de
prova em audiéncia.

A Lei Complementar n.° 58/2009, alterada pela Lei n.° 146/2012, criou
57 (cinquenta e sete) cargos em comissdo de assessor parlamentar, sendo 03 (trés)
assessores por vereador ja que a Cadmara Municipal de Santa Barbara d"Oeste possui

19 (dezenove) vereadores (fls. 22/26 e 27/46).

Restou incontroverso que a Cimara Municipal de Santa Bérbara
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d"Oeste possui 64 (sessenta ¢ quatio) cargos efetivos. Assini, o nimero dé cargos
em comissfo € equivalente a 47% do total de cargos da edilidade. Portanto, de fato,
a relaclio entre cargos comissionados e efetivos ¢ de quase 1:1 e ndo atende ao
principio da razoabilidade previsto no artigo 111, "caput", da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, segundo o qual "a administragdo piblica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia”.

Ademais, o artigo 37, inciso II, da Constituicdio Federal, estabelece
que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomedagdes para cargo emi comissdo declavado emt let de livre nowmedac¢do e

exoneragdo”.

Assim, a investidura em cargo ou emprego publico deve se dar, em
regra, em razdo de aprovagio prévia em concurso publico, sendo o

comissionamento a exceco.

Portanto, o fato de haver, na Camara Municipal de Santa Bérbara
d’Oeste, nimero de cargos comissionados quase igual ao numero de cargos efetivos
demonstra a nio observéncia, pela edilidade, do disposto no artigo 37, inciso II, da
Constituicdo Federal e no artigo 111, "caput', da Constitui¢dio do Estado de Séo
Paulo, normas hierarquicamente superiores ¢ que devem ser observadas pelo ente

municipal.
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Tal despropor¢ao foi constatada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sédo Paulo que a apontou em dois relatorios, sendo o primeiro de outubro de 2013.

O relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de outubro
de 2013, anexado a fls. 400/403, relativo as contas do exercicio de 2009, apontou o

seguinte:

"Instada a se manifestar, a SDG considerou que ainda persiste um
excesso de cargos comissionados, com atribuigbes que ndo correspondem a
direcdo, chefia e assessoramento, além da lei ndo evidenciar expressamente a

exigéncia de qualificagdo para provimento dos cargos de assessoria parlamentar.

Diante da constatagdo de que as alteragdes realizadas pelo
Legislativo arravés da Lei Complementar Municipal n.© 146 de 19/12/2012 ainda
ndo promoveram a completa adequagdo do quadro de pessoal, o atual responsdvel
pelo Legislativo, o Sr. Fabiano Washington Ruiz Martinez, foi notificado a adotar

novas medidas corretivas, através de publicag¢do no DOE de 08/06/2012 ...

Em que pese o Legislativo ter solvido a maioria das impropriedades
combatidas na decisdo, a quantidade de cargos de Assessores Parlamentares ainda
é excessivo (sic) e desproporcional ao porte do Municipio e ao vulto das atividades

e competéncias legislativas.

A Edilidade novamente ndo demonstrou a necessidade dos cargos de

livre provimento existertes em sew quadro, sobretudo no aspecto quantitativo, o que
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impde reafirmar a condi¢do de desacordo com os principios constitucionais de
regéncia, especialmente a economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade e eficiéncia.

Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (trés) para cada um dos 19 (dezenove)
Vereadores eleitos para a atual legislatura, ndo demonstrou que o quantitativo de
Assessores é compativel com o numero de Vereadores, porte do Municipio e

demanda legislativa.

O numero de assessores parlamentares previstos no quadro de
servidores, 57 (cinguenta é sete), amda contintia excessivo é desproporciondl ao
numero de Vereadores — 19 (dezenove) — e ao contingente de demandas
correspondente ao porte do Municipio, cuja populacdo, segundo dados do IBGE,

ndo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.

O total de servidores deve ser adequadamente planejado e estudado
objetivando o pleno atendimento as reais necessidades do Poder Legislativo, ndo se
admitindo excessos, por configurar flagrante afronta aos principios basilares da
Administracdo  Publica, notadamente da economicidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade e eficiéncia”.

O relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de margo de

2015, anexado a fls. 385/399, relativo as contas do exercicio de 2014, apontou que:
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"Ouanto a adequagdo dos cargos em comissdo ao art. 37, V, da CF

constatamos que os 57 cargos indicados no quadro acima se referem a assessores
cujas atribui¢bes sdo descritas de modo bastante sucinto na Lei Complementar
146/2012 (fls. 45/49 do Anexo) a qual descreve atividade burocrdticas que ndo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento nos moldes

preceituados pelo referido dispositivo constitucional.

Verificamos ainda a propor¢do de 3 assessores para cada vereador, a

qual ndo se coaduna com a produgdo da Camara Municipal em 2014, conforme os
trabalhos descritos as fls. 51/52 do Anexo. O volume produzido ndo justifica o gasto
publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos descritos é burocrdtica,

de pouca complexidade e dispensaria assessoramento, o vestante nio sevia wabalho

suficiente para justificar a contratagdo de trés assessores por vereador”.

Outrossim, restou incontroverso que a producfo total de trabalho dos

assessores parlamentares na Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, nos anos
de 2013, 2014 e 2015, foi a apontada nas Tabelas 2 ¢ 3 de fls. 03 da inicial.
Também restou incontroverso que a produtividade média diaria, por assessor, nos

anos de 2013 e 2015 (mais produtivos) foi de apenas de 0,6 documento.

Ora, de fato, produtividade tdo baixa na elabora¢do de documentos

relativos as tarefas especificadas na Tabela 1 de fls. 3 da inicial é injustificavel e
ineficiente, configurando evidente desperdicio de recursos pablicos e desrespeito ao
principio da eficiéncia previsto no artigo 37, "caput", da Constituicdo Federal, o

qual deve ser observado por toda Administracio Pablica.
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Por outro lado, além da ineficiéncia (apoitada pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo j& em 2013), restou incontroverso que os assessores dos
vereadores realizam atividades operacionais e burocraticas incompativeis com as

fun¢des do Poder Legislativo.

Ficou incontroverso que, nos anos de 2013 a 2015, 70% do trabalho
total dos assessores consistiu na elaboragdo de indicag¢des, bem como que 67% das
indicagles sdo meras sugestdes enderecadas a Prefeitura Municipal para a
conservagdo do patrimonio publico, consoante Tabelas 6, 7, 8, 9 ¢ 10 de fls. 05/07

da inicial.

Assim, 67% das indicagGes elaboradas pelos assessores sfo resultado
de ftrabalho puramente operacional de vistoria de espagos puablicos para
identificacio de buracos nas ruas, arvores que precisam de pods, dreas verdes que
precisam ser rogadas, entulhos que precisam ser removidos, lampadas queimadas
que precisam ser trocadas e equipamentos ptblicos que demandam manutengio
(atividades especificadas, em detalhes, nos depoimentos de fls. 161/370). Ocorre
que tal trabalho de fiscalizacdo direta e autdnoma do patriménio péblico ndo

configura func¢éo fiscalizadora do Poder Legislativo.

A fung8o fiscalizadora do Executivo pelo Legislativo consiste na
fiscalizagdo orcamentéria, patrimonial e financeira, prevista no artigo 31 da

Constitui¢do Federal.
A funcéo fiscalizadora dos atos da Administragdo Piblica ¢ a prevista

no artigo 20 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo; trata-se de fiscalizacfio

essencialmente técnica cujo objetivo € a atividade administrativa em si.
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A conservagao do patiiitiénio piiblico é servico prblico de atiibuico
do Executivo e deve ser desempenhada por servidores deste. Ndo cabe ao assessor
parlamentar fiscalizar, vistoriar ou inspecionar obras do Poder Executivo; ademais,
tal fiscalizagfio deve ser habitual e operacional e desempenhada por ocupante de

cargo ou emprego de provimento efetivo, e ndo por ocupante de cargo em comisso.

Ademais, tal atividade fiscalizadora é de baixa complexidade e,
portanto, incompativel com o grau de escolaridade superior exigido do cargo de

assessor parlamentar.

Dos depoimentos de fls. 161/370, depreende-se que o cargo de
assessor parlamentar é efetivamente utilizado como instrumento de clientelismo e
assistencialismo, visando ao atendimento de redutos eleitorais dos vereadores.
Muitos assessores alegaram que uma de suas funicdes & participar de reunides,
inclusive em templos e igrejas, com o vereador ou em substituicdo a este, visando a
solicitar providéncias para problemas locais ou individuais; ademais, a grande
maioria relatou que, rotineiramente, atende a demandas individuais de municipes,
funcionando como "despachantes", em desrespeito ao principio da impessoalidade.
Referidos atos configuram efetiva pratica de clientelismo, ilegal e inadmissivel na

Administragdo Publica.

Por fim, o auxilio prestado por vérios assessores durante as sessdes da
Céamara consiste em simples secretariado, podendo ser desempenhado por qualquer

servidor, e nfo configura funcgéo se assessoramento.
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assessor por vereador, beii como qué a redugdo

bem serf exercido por um Bhico
pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para que se afaste a violagdo aos

principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

Pe_lz) exposto, JULQO PROCEDENTE A ACAO S dert'eﬁn_'iiﬁorquefa 18,

por intermédio de sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tergos) dos assessores

parlamentares, com a manutencdo, no méximo, de 19 (dezenove) assessores

‘parlamentares, seﬁdo 01 (ﬁm) por vereador. Condeno a ré ao pagamento das '—cl}étés e

.despesas processuais.,

Outrossim, restando incontroversa a baixa produtividade dos
assessores parlamentares (ji apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo em 2013) e comprovado o exercicio de atividades incompativeis com tal
funcio, ¢ ante o perigo de dano do erdrio coit o pagamento desnecessdiio dos
salarios de 2/3 (dois tercos) dos 57 (cinquenta e sete) assessores parlamentares,

defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar que a ré, por meio de sua

Mesa, representada por seu Presidente, exonere, em dez dias, 2/3 (dois tercos) dos
assessores parlamentares, mantendo, no méximo, 19 (dezenove) assessores
parlamentares, sendo 01 (um) por vereador, sob pena de multa didria de RS$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por assessor ndo exonerado, devendo comprovar as

exoneragdes com cOpia das respectivas portarias.

P.IC.

Santa Barbara D'Oeste, 27 de fevereiro de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
1007107-12.2015.8.26.0533, da Comarca de Santa Béarbara D Oeste, em que ¢
apelante CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdio permanente e virtual da 8 Cémara de Direito
Ptblico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadotes BANDEIRA LINS
(Presidente sem voto), ANTONIO CELSO FARIA E JOSE MARIA CAMARA
JUNIOR.

S#o Paulo, 19 de dezembro de 2018.
Ponte Neto

relator
Assinatura EletrOnica
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APELAGAO N° 1007107-12.2015.8.26.0533

APELACAO ~ ACAO CIVIL PUBLICA - EXONERACAO
DE 2/3 DOS CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSORES  PARLAMENTARES DE  SANTA
BARBARA D'OESTE - Autor demonstrou a
desproporcionalidade = da  quantidade de  cargos
comissionados criados pela Lei Complementar n°® 58/2009,
modificada pela Lei n° 146/2012, em relagdo & quantidade
de cargos efetivos — Ademais, maior parte dos trabalhos dos
assessores é incompativel com o comissionamento -
Violag8o aos principios da proporcionalidade e eficiéncia -
Sentenca de procedéncia mantida, nos termos do art. 252 do
RITJ. Recurso néo provido.

1. Trata-se de acdo civil publica interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE, objetivando a
condenacdo da ré em exonerar 2/3 dos cargos comissionados de
assessores parlamentares, com manutenc¢éo, no maximo, de 19, sendo um

por Vereador.

Alega o autor que nos autos de inquérito civil n°
797/2015 constatou-se que a quantidade de 57 assessores parlamentares é
excessiva em face da producéao de trabalho da Camara, e é desproporcional
em relagdo a quantidade de 64 cargos efetivos; que a maior parte do
trabalho dos assessores parlamentares é de indole operacional, técnica e
burocratica, incompativel com o comissionamento; e que nao ha, na pratica,
controle formal-institucional aigum sobre o trabalho dos assessores
parlamentares. Aduz que a desproporgdo foi constatada, também, por
fiscalizacéo in loco feita pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). Entende
que tal situagdo ofende os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e

da publicidade.

A liminar, que visava a determinacdo para que a

Apelacgio n° 1007107-12.2015.8.26.0533 - 2
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ré exonerasse 2/3 dos assessores parlamentares, em 72 horas CBlara Municipai
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indeferida, pela auséncia do periculum in mora (fls. 647).

A F. séentenca de fIs. 2674/2685, cujo relatorio se
adota, julgou procedente a agéo para determinar que a ré, por intermédio de
sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tercos) dos assessores
parlamentares, com a manutengdo, no maximo, de 19 (dezenove)
assessores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador. Condenou a ré
ainda ao pagamento das custas e despesas processuais. Deferiu a tutela
proviséria de urgéncia para deferminar que a ré cumpra a decisdo em 10
dias, sob pena de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
assessor ndo exonerado, devendo comprovar as exoneragdes com copia

das respectivas portarias.

Apelo da ré a fls. 2699/2711, pleiteando a
inversdo do julgado. Sustenta que diante da dimensédo do Municipio e do
nimero de habitanies que rotineiramente cobram respostas dos
parlamentares, imaginar que o Vereador, com apenas uma pessoa lhe
assessorando, possa exercer a contento os deveres do cargo, seria uma
negacao a importancia do proéprio Poder Legislativo e da prépria base da
democracia; que o volume de trabalho desenvolvido em conjunto pelos
Vereadores e seus Assessores Parlamentares é bastante significativo,
comprovando-se a necessidade de manutencdo do ntimero de 03 (trés)
Assessores para cada Vereador, na medida em que se soma ao trabalho
legislativo também o trabalho de fiscalizacdo e participagcdo da
Municipalidade nas discussbes de demandas coletivas da Regiado
Metropolitana de Campinas. Por fim, o argumento acerca da suposta falta
de controle formal-institucional sobre o trabalho dos Assessores
Parlamentares ja foi objeto do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado entre o Ministério Publico Estadual e a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santa Barbara d' Oeste no dia 14 de dezembro de 2015.

Contrarrazoes a fls. 2728/2734.
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2747/2757, pelo ndo provimento do recurso.

E O RELATORIO.

2. O recurso nao comporta provimento.

Verifica-se que a r. sentenca recorrida bem
analisou a questdo e merece confirmacdo por seus proprios e juridicos
fundamentos, a teor do artigo 252 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que assim dispde: “nos recursos em geral,
o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida,
guando suficientemente motivada, houver de manté-ia”.

Tal dispositivo regimental visa prestigiar o
principio constitucional da razoavel duragéo. do. processo. (artigo 5°, inciso
LXXVHI, da Constituicdo Federal) e evitar inttil repeticdo da matéria.

As razbes recursais ndo infirmam os elementos
de convicgdo da decisdo recorrida, cujos fundamentos ficam ratificados
(artigo 252 do Regimento Interno/2009) e transcritos abaixo:

«A Lei Complementar n.° 58/2009, alterada pefa Lei n.°
146/2012, criou 57 (cinquenta e sete) cargos em comissdo de assessor
parlamentar, sendo 03 (trés) assessores por vereador ja que a Camara Municipal
de Santa Béarbara d’Oeste possui 19 (dezenove) vereadores (fls. 22/26 e 27/46).

Restou incontroverso que a Camara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste possui 64 (sessenta e quatro) cargos efetives. Assim, o nimero
de cargos em comissdo é equivalente a 47% do total de cargos da edilidade.
Portanto, de fato, a relagdo entre cargos comissionados e efetivos é de quase 1:1 e
ndo afende ao principio da razoabilidade previsto no artigo 111, "caput”, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, sequndo o qual "a administragdo pdiblica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagéo, inferesse publico e eficiéncia”.

Ademais, o artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal,
estabelece que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
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nomeacéo e exoneragdo”,

Assim, a investidura em cargo ou emprego publico deve se
dar, em regra, em razdo de aprovagdo prévia em concurso publico, sendo o
comissionamento a excegéo.

Portanto, o fato de haver, na Cdmara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste, numero de cargos comissionados quase igual ao nimero de
cargos efetivos demonsira a ndo observancia, pela edilidade, do disposto no artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 111, "caput’, da Constituicdo do
Estado de S&do Paulo, normas hierarquicamente superiores e que devem ser
observadas pelo enfe municipal.

Tal desproporgéo foi constatada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sédo Paulo que a apontou em dois relatérios, sendo o primeiro de
outubro de 2013.

O relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
de outubro de 2013, anexado a fls. 400/408, relativo as contas do exercicio de
2009, apontou o seguinte:

“Instada a se manifestar, a SDG considerou que ainda
persiste um excesso de cargos comissionados, com  atribuicbes que ndo
correspondem a diregdo, chefia e assessoramento, além da lei ndo evidenciar
expressamente a exigéncia de qualificacdo para provimento dos cargos de
assessoria parlamentar.

Diante da constatagédo de que as alteragGes realizadas pelo
Legislativo através da Lei Complementar Municipal n.° 146 de 19/12/2012 ainda
né&o promoveram a completa adequagdo do quadro de pessoal, o atual responséavel
pelo Legislativo, o Sr. Fabiano Washington Ruiz Martinez, foi notificado a adotar
novas medidas corretivas, através de publicagdo no DOE de 08/06/2012 ...

Em que pese o Legislativo ter solvido a maioria das
impropriedades combatidas na decisédo, a quantidade de cargos de Assessores
Parlamentares ainda é excessivo (sic) e desproporcional ao porte do Municipio e
ao vulto das atividades e competéncias legislativas.

A Edilidade novamente ndo demonstrou a necessidade dos
cargos de livre provimento existentes em seu quadro, sobretudo no aspecto
quantitativo, o que impde reafirmar a condigdo de desacordo com os principios
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constitucionais de regéncia, especialmente a economicidade, razoabilidade;,
proporcionalidade, moralidade e eficiéncia.

Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (frés) para cada um dos 19 (dezenove)
Vereadores eleitos para a atual legislatura, ndo demonstrou que o quantitativo de
Assessores é compativel com o numero de Vereadores, porfe do Municipio e
demanda legislativa.

O ndmero de assessores parlamentares previstos no quadro
de servidores, 57 (cinquenta e sete), ainda continua excessivo e desproporcional
ao numero de Vereadores - 19 (dezenove) - e ao contingente de demandas
correspondente ao porte do Municipio, cuja populagéo, segundo dados do IBGE,
nédo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.

O fotal de servidores deve ser adequadamente planejado e
estudado objetivando o pleno atendimento as reais necessidades do Poder
Legislativo, ndo se admitindo excessos, por configurar flagrante afronta aos
principios basilares da Administragdo Publica, notadamente da economicidade,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia”.

O relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
de margo de 2015, anexado a fls. 385/399, relativo as contas do exercicio de 2014,
apontou que:

"Quanto a adequagéo dos cargos em comissdo ao art. 37,
V, da CF constatamos que os 57 cargos indicados no quadro acima se referem a
assessores cujas alribuigbes séo. descritas de modo. bastante sucinto. na Lei
Complementar 146/2012 (fls. 45/49 do Anexo) a qual descreve atividade
burocréticas que ndo possuem caracteristicas de direggo, chefia e assessoramento
nos moldes preceituados pelo referido dispositivo constitucional.

Verificamos ainda a proporgdo de 3 assessores para cada
vereador, a qual ndo se coaduna com a produgdo da Céamara Municipal em 2014,
conforme os trabalhos descritos as fls. 51/562 do Anexo. O volume produzido ndo
justifica o gasto publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos
descritos é burocrética, de pouca complexidade e dispensaria assessoramento, o
restante ndo seria trabalho suficiente para justificar a contratagdo de ftrés
assessores por vereador".
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Outrossim, restou inconfroverso que a produgédo fotal de
trabalho dos assessores parlamentares na Camara Municipal de Santa Barbara
d"Oeste, nos anos de 2013, 2014 e 2015, foi a apontada nas Tabelas 2 e 3 de fls.
03 da inicial. Também restou incontroverso que a produtividade média diaria, por
assessor, nos anos de 2013 e 2015 (mais produtivos) foi de apenas de 0,6
documento.

Ora, de fafo, produtividade tdo baixa na elaboragdo de
documentos relativos as tarefas especificadas na Tabela 1 de fls. 3 da inicial é
injustificavel e ineficiente, configurando evidente desperdicio de recursos publicos e
desrespeito ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37, "caput”, da Constituigdo
Federal, o qual deve ser observado por foda Administragdo Publica. ’

Por outro lado, além da ineficiéncia (apontada pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo ja em 2013), restou incontroverso que 0s
assessores dos vereadores realizam afividades operacionais e burocréticas
incompativeis com as fungbes do Poder Legislativo.

Ficou incontroverso que, nos anos de 2013 a 2015, 70% do
trabalho fotal dos assessores consistiu na elaboragdo de indicagbes, bem como
que 67% das indicagcbes sdo meras sugestdes enderegadas a Prefeitura Municipal
para a conservacdo do patriménic publico, consoante Tabelas 6, 7, 8, 9 & 10-de fis.
05/07 da inicial.

Assim, 67% das indicagbes elaboradas pelos assessores
sédo resultado de frabalho puramente operacional de vistoria de espagos publicos
para identificagdo de buracos nas ruas, arvores que precisam de poda, areas
verdes que precisam ser rogadas, entulhos que precisam ser removidos, lampadas
queimadas que precisam ser trocadas e equipamentos publicos que demandam
manutengdo (atividades especificadas, em detalhes, nos depoimentos de fis.
161/370). Ocorre que tal trabalho de fiscalizagdo direta e autbnoma do patrimbnio
publico ndo configura fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo.

A fungéo fiscalizadora do Executivo pelo Legislativo consiste
na fiscalizagdo orgamentaria, patrimonial e financeira, prevista no artigo 31 da
Constituicgdo Federal.

A fungéo fiscalizadora dos atos da Administragdo Publica é
a prevista no artigo 20 da Constituicdo do Estado de Sédo Paulo; trata-se de
fiscalizagc&o essencialmente técnica cujo objetivo é a atividade administrativa em si.

A conservagdo do patrimbnio publico é servico publico de
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atribuicéo do Executivo e deve ser desempenhada por servidores deste. N&o cabe
ao assessor parlamentar fiscalizar, vistoriar ou inspecionar obras do Poder
Executivo; ademais, tal fiscalizagdo deve ser habitual e operacional e
desempenhada por ocupante de cargo ou emprego de provimento efetivo, e ndo
por ocupante de cargo em comisséo.

Ademais, tal atividade fiscalizadora é de baixa complexidade
e, portanto, incompativel com o grau de escolaridade superior exigido do cargo de
assessor parlamentar.

Dos depoimentos de fls. 161/370, depreende-se que o cargo
de assessor parlamentar é efetivamente utilizado como instrumento de clientelismo
e assistencialismo, visando ao atendimento de redutos eleitorais dos vereadores.
Muitos assessores alegaram que uma de suas fungbes é participar de reunibes,
inclusive em templos e igrejas, com o vereador ou em substituicéo a este, visando
a solicitar providéncias para problemas locais ou individuais; ademais, a grande
maioria relatou que, rotineiramente, atende a demandas individuais de municipes,
funcionando como "despachantes”, em desrespeifo ao principio da impessoalidade.
Referidos atos configuram efetiva prética de clientelismo, ilegal e inadmissivel na
Administragdo Publica.

Por fim, o auxilio prestado por varios assessores durante as
sessbes da Cémara consiste em simples secretariado, podendo ser
desempenhado por qualquer servidor, e ndo configura fungdo se assessoramento.

Nesse contexto, restou devidamente demonstrado que o
trabalho de efetivo assessoramento na Cémara Municipal de Sanfa Barbara
d’Oeste pode muito. bem ser exercido. por um Unico. assessor por vereador, bem
como que a redugéo pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para que se
afaste a violagdo aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.»

Ademais, como bem ressaltou o D. Procurador de
Justica a fls. 2753, “ainda que a apelante pretenda justificar a necessidade
de manutencéo do seu quadro funcional em vista da alegada demanda de
trabalho exigida do Legislativo local, certo € que, em momento algum,
conseguiu comprovar essa intensa atividade politica. Por outro lado, restou
demonstrada, pela farta documentagao angariada em sede de inquérito civil,
a baixa produgao legislativa da Camara Municipal, que, nos anos de 2013 a
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atuacdo dos parlamentares, precipuamente, a propositura de indica¢des e
requerimentos - atividades estas de baixa complexidade, frise-se, e que
prescindem de um numero tdo expressivo de assessoramento (fls.
371/384).”

3. Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PONTE NETO
Relator
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