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Assunto: Projeto de Lei N° 07/2020, que dispde sobre as diretrizes para
elaboracéo e execucao da Lei Orcamentaria para o ano 2021 e da

outras providéncias.
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Moaci_r B. Sales Neto
_Sec. Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarai

PARECER N° 96/2021/SAJ/IWTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Jacarei, IZAIAS JOSE DE SANTANA, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragéo e execucéo da lei orcamentaria para o ano de 2021 e da

outras providéncias.

A propositura esta justificada nas disposigées constantes no
artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e com a Lei complementar 101, de 04 de maio de
2000, e acompanham o projeto os anexos com Descricdo de Programas
Governamentais e Metas constando os respectivos objetivos e justificativas,
apresentando a estimativa de receita e a fixacao de despesas
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Consta da mensagem que o planejamento orgcamentario de
Jacarei visa o desenvolvimento social, econtmico, urbano e ambiental, com
observancia dos ditames legais e dos desafios impostos pelo cenario trazido pela
propagacéo do novo coronavirus (COVID 19) e da retragdo econdmica que atinge o

pais.

O Projeto das Diretrizes inclui as despesas e receitas

estimadas para a Administracédo Direta e Indireta.

Pois bem.

O Principio da Simetria estipula que existe uma relacédo
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constituicoes Estaduais, e mesmo Municipais, o que equivale
dizer que, ainda que os entes federativos tenham capacidade de auto-organizagéo,
existem parametros estabelecidos na Constituicdo Federal que devem ser

obrigatoriamente obedecidos.

Uma dessas normas de obediéncia obrigatoria € a que rege,
pelo Chefe do Executivo, a estipulagdo das chamadas diretrizes orgcamentarias,

prevista ha Constituicdo Federal:

Art. 165 —~ Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

Il - as diretrizes orcamentarias;

()

§ 20 - A lei de diretrizes orgcamentérias compreenderda as metas e
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislago tributéaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
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Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de Jacarei,
em seu artigo 134, dispée que a elaboragdo, a tramitagdo e a execucédo do

Orgcamento Anual, se dard como transcrito abaixo:

Art. 134 — A elaboragdo, a tramitagdo legislativa e a execugdo do
Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias
do Municipio obedecerdo as disposicbes estabelecidas na Constituigdo
Federal, na Lei Complementar que define normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestgo fiscal, nos preceitos desta Lei
Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro.

A Lei Federal 4320/64, por seu turno, traca os aspectos
técnicos a serem obedecidos pelo Administrador Publico no que tange a elaboragéo
do orcamento, o que deve ser considerado para efeito de compatibilizagdo da
proposta de diretrizes orgcamentdrias por si estabelecidas a prépria pega de
orcamento a ser elaborada posteriormente, ja que o referido instrumento normativo

nao estabelece nenhuma regra especifica sobre as diretrizes orcamentarias.

Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afeta a
finangas publicas com vista & garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de
exigéncias a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do artigo
165 da Constituigédo e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no artigo 9° e no inciso Il do §
1° do artigo 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para lransferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

- (VETADO)

- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias, Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e

primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliac8o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instrufdo com memoéria e metodologia
de célculo que justifiquem os resuitados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ulfimos frés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

1V - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos ptiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conlteré Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéhrias a serem tomadas, caso se
concretizem.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd nédo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, temos que se trata de projeto de Lei de fundamental
importancia para o Municipio, pois visa tracar as diretrizes do Orgcamento a ser
elaborado para o exercicio de 2021, e nele estdo delineadas as prioridades
administrativas eleitas pelo Prefeito Municipal, bem como o ajuste entre receitas e
despesas capaz de garantir o equilibrio fiscal exigido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Pelo exposto, entendemos que a presente propositura cumpre
as exigéncias legais, e esta apto a ser apreciado pelos N. Vereadores, apos ser
submetido as Comissdes de Constituicdo e Justica e Finangas e Orgamento,

para parecer e aquiescéncia quanto a legalidade da proposta apresentada.

A ftramitagdo do projeto em comento devera ser em
consonancia com o dispde os artigos 119 e 125 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Jacarei, que determina que os Projetos de Natureza Orcamentaria

devem ser submetidos a 2 (dois) turnos de votacido, onde o segundo turno

ocorrera na sessao ordinaria subseqiliente aquela em que foi aprovada em

primeira discussao. A deliberagao sera tomada por maioria simples.

Este é o pareckr, sub censura.

carej,/06 de maio de 2020

/

]

WAGNER/ TADEU BACCARO MARQUES
CONSULTQR JURIDICO LEGISLATIVO
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Projeto de Lei do Executivo n° 007/2020

Ementa: Projefo de Lei que dispbe sobre as
diretrizes para elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentaria para o ano de 2021 e da outras
providéncias. Constitucionalidade. Legalidade.
Viabilidade. Auséncia de anexos. Observagdes.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 096/2020/SAJ/WTBM (fls.
156/160) por seus préoprios fundamentos e peco vénia para destacar

particularidades que envolvem a presente propositura.

Do prazo

Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ha prazo constitucionalmente
estabelecido para remessa do projeto em questao:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7° sera cumprido de
forma progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-
Se oS recursos entre as regibes macroeconbmicas em
razdo proporcional a populagéo, a partir da situagdo
verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicacdo dos critérios de que frata este artigo,
excluem-se das despesas fotais as relativas:

I - aos projetos considerados prioritarios no plano
plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;

Il - & manutengéo dos o6rgéos federais no Distrito Federal;
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IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da
Uniao e ao Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administragdo direta e indireta
da Unido, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°% I e ll, serdo obedecidas as
seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandafo presidencial
subseqliente, sera encaminhado até quafro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo alé o encerramento da sessédo
legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias sera
encaminhado até oifo meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera
encaminhado até quafro meses anfes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o

encerramento da sesséo legislaliva. (grifo nosso)

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa
ocorreria em 15 de abril do presente ano. Ocorre que, a Constituicdo do Estado
de S&o Paulo dispde de modo diverso, confira-se:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo, com observéancia  dos  preceitos

correspondentes da Constituicdo Federal:

Pagina2de 8

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Folha
| - 0 plano plurianual;
_y i, 163
Il - as diretrizes orgamentarias; W A
) Cémara Municipal
Il - os orgamentos anuais. de Jacarei

()

§ 9° - O Governador enviara a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do
Governador eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano
plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias; e

3 - até 30 de sefembro, de cada ano, o projeto de lei da
proposta orgamentaria para o exercicio subseqdente.” (grifo

nosso)

Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a
inexisténcia de prazo para o tema na Lei Organica do Municipio. O que
inclusive merece a atencéo dos nobres parlamentares.’

Nesse contexto, o Municipio adota - como para
parametro temporal - a Constituicdo Estadual, razdo pela qual deve ser

considerado o prazo de 30/04/2018 para remessa do projeto.
Assim, a fim de se evitar futuros questionamentos,
constata-se que referida regra foi devidamente observada pelo proponente, uma

vez que remetido o projeto em 29/04/2020 (fl. 03).

Da transparéncia

! Estudo de possivel Emenda a Lei Orgénica do Municipio a fim de sanar tal omissdo normativa
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O processo legislativo em exame, para sua perfeita
higidez, devera observar os deveres de transparéncia na gestao fiscal, conforme

a Lei de Responsabilidade Fiscal:

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Secgéo |

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de confas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugédo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade;, em fempo vreal, de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogdo de sistema infegrado de administragdo
financeira e controle, que aftenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacbes e dados contabeis,

orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
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sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade
da Uni8o, os quais deverdo ser divulgados em meio
elelronico de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos fermos e na
periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica
deste orgdo, as informagles necessarias para a
constituigéo do registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e extema, de que trata o § 4°
do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as
penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para
fodos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrifo Federal e
0s Municipios cumprem o dever de ampla divulgagdo a que
se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e ¢érgdos referidos no art. 20,
incluidos autarquias;, fundagbes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo
devem utilizar sistemas unicos de execug¢do orgamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Execulivo,

resguardada a autonomia. (grifo nosso)

Nesse contexto, NAO consta do respectivo projeto a

comprovacao de observancia aos deveres de fransparéncia (audiéncia publica),

0_que devera ser analisado pelos nobres parlamentares, a fim de se evitar

futuros questionamentos acerca de ilegalidade decorrente da auséncia de

efetiva participacéo popular.
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QOutrossim, destacamos NAO constar da propositura o

Anexo de Obras em andamento, conforme preconiza o artigo 45, paragrafo

unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que também merece ser observado

pelos Parlamentares, evitando-se futuros guestionamentos.

No entanto, anoto que as Comissdes Permanentes
poderdao, se o caso, fazer uso da prerrogativa prevista na Lei Organica do

Municipio.?

Das Emendas

Visando otimizar o processo legislativo em exame,
sinalizo que eventual EMENDA de autoria parlamentar é possivel, desde que
observado os limites estabelecidos pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
conforme adiante exposto:

Art. 175 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais; bem como suas emendas, serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa.

1.° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual
ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas

desde que:
1 — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;

A o R P =

2 Artigo 20 - A Camara terd comissbes permanentes
Regimento Interno.

§ 1°- As comissées permanentes em razédo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - estudar os assuntos submetidos ao seu exame, manifestar sobre eles a sua opinido, quanfo ao
aspecto técnico e quanto ao mérifo;

I - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

7 forma prevista em sel

@
D
i
(5
%]
=
Q
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2 — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotaglOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.
3) sejam relacionadas:

a) com corregéo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2.° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 3% - O Govemador podera enviar mensagem ao
Legislativo para propor modificagbes nos projetos a que se
refere este artfigo, enquanto néo iniciada, na Comisséo
competente, a votagédo da parte cuja alferag&o é proposta.
§ 4.° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo,
no que nde contrariar o dispasto nesta seg¢do, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

§ 5.° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejeigdo do projefo de lei orgamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes, poderdo ser ufilizados,
conforme o caso, mediante crédifos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo

legislativa. (grifo nosso)

Vale ressaltar que as emendas em questao, no ambito
parlamentar, possuem dois possiveis autores. a) o vereador individualmente

considerado; b) a Mesa Diretora, na condicdo de responsavel pela gestao
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administrativa da Casa de Leis, ambos com competéncia legislativa derivada
distintas.

Orientacdes do Tribunal de Contas

Por derradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, acosto ao expediente comunicado do Tribunal de Contas de Sao
Paulo, com orientagdes acerca de cuidados na elaboracgéo da LDO.

Portanto, destagados tais aspectos, remeto ao Setor

de Propositura para prosseguimento.
Jacarei, 07 de

Jorge Alfredo ¢es)
Secretario-Diretor Juridico
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que, na
elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias (LDO), héd de se atentar
para os seguintes conteldos:

I- Em consondncia com a Lei 13.019, de 2014, previsdo de critérios
préprios, especificos, para as subvengdes socilais, contribuigdes e
auxilios destinados as entidades do terceiro setor (art. 4°, I, “f7
e 26, da LRF).

2- Desde que em mora no dia 25 de margo de 2015, apresentagdo de plano
de pagamento de precatdérios ({art. 101, do Ato das Disposigles
Constitucionais Transitdrias).

3—- Para atender & Lei Federal n°® 8069, de 1990 (art. 4°, pardgrafo

tnico, “d”) e ao Comunicado SDG n°® 8, de 2011, interessante
vincular fracdo da receita para despesas de protecdo a criancga e ao
adolescente.

4—- Na existéncia de déficit financeiro, deve o anexo de metas fiscais
propor superavit de execugdo orgamentdria para liquidar, ainda que
gradualmente, aquela divida de curto prazo.

5- Sob o principio orgamentédrio do equilibrio, agquela proposicdo se
materializa, no campo da despesa, por Reserva de Contingéncia,
equivalente ao desejado superavit orgamentéario.

6— E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, haverd de se
mostrar o tipo de gasto que serd limitado caso haja frustracdo de
receita (art. 4°, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

7- H& de ser mbddico, moderado, o percentual para as transposicgdes,
remanejamentos € trarnsferéncias (art. 167, VI, da CF).

8- Para a autorizacgdo solicitada no art. 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deve existir anexo informando o custeio de servicos que séo
prdéprios da Unido e do Estado (tipo de servigo/valor).

9- Conveniente determinar especificas ag¢des programdticas para gastos
sujeitos a limites ou vulneraveis a desvios, gue nio possam sexr
claramente identificados no elemento de despesa (ex: publicidade
oficial; propaganda; adiantamentos; despesas com viagens; gastos de
representagdo) .

S30 Paulo, 24 de abril de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL






