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Projeto de Lei do Legislativo n° 022/2020

Ementa: Emenda (n° 01) a Projeto de Lei de
iniciativa Parlamentar, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de se disponibilizar interprete
de libras, nos termos em que especifica.
Inconstitucionalidade. Impossibilidade. Vicio

de iniciativa. Ato concreto de gestdo. RECERB|

Precedentes. Arquivamento. 27 | 05 Jzozo

Moaci_r B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo™ ] -

CGamara Municipal de Jacﬂ

PARECER N° 122/2020/SAJ/JACC

RELATORIO

Trata-se de Emenda Parlamentar (n°® 01), subscrita
pela ilustre Vereadora Dra. Marcia Sanfos, a Projeto de Lei de autoria de
membro do Legislativo, com a finalidade de se disponibilizar intérprete de libras,

nos termos e condi¢des que especifica.

Por sua vez, a propositura acesséria de n° 01, ora em
exame, visa incluir regras néo contempladas na propositura originaria (fls. 09).

FUNDAMENTAGAO

Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
fim de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da
sobredita propositura acesséria, verifica-se que ela compromete o Projeto, jna
medida em que viola regra de competéncia atribuida constitucionalmente

Chefe do Poder Executivo.

Pagina1de 4

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



r

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Folha
PALACIO DA LIBERDADE ) /3
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS \/)
Camara Municipal
de Jacarei

Consoante entendimento exarado no Projeto de Lei n°
031/2018, é constitucionalmente permitido ao Parlamento impor obrigacées

genéricas ao Poder Executivo.

Contudo, o detalhamento do cumprimento de tal
obrigacdo deve ser realizado com maxima prudéncia, sob pena de se imiscuir
indevidamente em atos préprios de gestdo, o que é afeto com exclusividade ao
Poder Executivo.

Nesse sentido, a Emenda n® 01, ao especificar os
cargos que deverdo executar a obrigagcdo pretendida pelo Projeto, viola o
disposto no artigo 40, incisos |, Il e Ill, da Lei Orgénica do Municipio:

Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criaggo, transformagéo ou extingéo de cargos, fungdes
ou empregos ptiblicos na Administragao Direta e autéarquica ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de '
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e o6rgdos da Administracdo
Publica;

IV - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.
(grifo nosso)

Vale dizer, a forma em que se executara a obrigacao
ventilada na propositura principal (se mediante contratagdo de terceiros, | /
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licitacdo, novos cargos, alteragado das atribuicbes dos cargos ja existentes etc), é
discricionaria ao Chefe do Poder Executivo, nos exatos termos do artigo 40 da
LOM.

Nesse contexto, a Emenda em exame ndo comporta
corregdo via subemenda ou substitutivo, ante o vicio insanavel de

inconstitucionalidade.

Por tais motivos, recomenda-se o ARQUIVAMENTO
da propositura acesséria, conforme disposto pelo artigo 45, caput', e artigo 88,
inciso 112, ambos do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, concluimos que a Emenda
(n° 01) em analise, ndo reline condigées de valido prosseguimento, pelo que
opinamos por seu 0 ARQUIVAMENTO, Contudo, caso outro seja o entendimento
da Presidéncia, ou caso a medida venha ser desarquivada nos termos
Regimentais, deve‘ré observar o disposto adiante.

Das comissdes

A presente Emenda (n° 01), conforme determina o
artigo 31 do Regimento Interno, devera ser previamente aprebiada pelas
Comissdes de a) Constituicdo e Justica (art. 33, RI) e b) Salde e Assisténcia
Social (art. 36A, RI) e ¢) Segurancga, Direitos Humanos e Cidadania (art. 39, RI).

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
_ ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser|

arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela

maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovend

sua automatica tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo: :

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifesta

a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagéo ou ndo do parece

juridico.
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. Da votagao
Nao ocorrendo a hipbtese prevista pelo artigo 45 do Rl
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de
discussao e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua

aprovacdo, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso lll, todos do Regimento Interno.
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Projeto de Lei n° 031/2018 .

EMENTA: Projeto de Lei de autoria Parlamentar
gue dispoe sobre a obrigatoriedade de disponibilizagio
de banbeiros quimicos nas feiras livres do ménz'mibz’o.
Parecer juridico pela tmpossibilidade.
Constitucionalidade. 1 egalidade. Precedentes do STH
¢ TJSP. Prosseguinsento. |

DESPACHO:

45/ 2004 incluiu a

recursos extraordinarios

j‘ /nalisadi" pelo Supremo Tribunal Federal.

IteragGes no Codigo de Processo Civil e

i

unal Federal.

ssa regulamentacio estabeleceu-se que o caso julgado
em sede de repercussao ggral — leading case - sera tomado como paradigma, de
modo que a tese nele firmada, devera ser aplicada a todos os casos semelhantes,
conforme regra do artigo 1.039, parte final, do Cédigo de Processo Civil. Pois

bem.
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A luz deste introito, a tese fixada no tema de

Repercussio Geral n° 917, do colendo Supremo Tribunal Federal, assim disp0s:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° I,"a", "¢c" e

‘e", da Constituicéo
Federal). :

é}%’m .
Ocorte que, emliora discof

estudo juridico, a argumentagio

u\‘w 38 R &
diametralmente oposto 20 ent%i@%ent ]

atividade legiferante. Nesse aspecto hi a

wvancia aos ditames do devido processo legislativo.

Executivo para deflagrar o respectivo processo legislativo, vem claramente

delineada pela Constitui¢io Federal:

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente
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da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta e autarquica og' aumento de sua

remuneracao; . ‘
b) organizacdo administrativa e judlmana materla trlbutarla e
orcamentaria, servicos publlcos e pessoal da admmlstragao

dos Territérios; S
c) servidores publicos da Umao e Terrltorlos seu reglme“
juridico, provnmento de cargos establhdade e aposentadona
d): orgamzagao do Mmlsteno Pubhco e da Defensona Pubhca
da Umao bem como normas gerals para a orgamzagao do
Mlmsténo Pubhco e da: Defensona Publica dos* Estados do
D|stnto Federai e dos Terntonos'
e) cnagao e extmgao de Mlmstenos e orgaos da administragéo
o pubhc;a,pbservado o dlqusto_no art.\g‘z{,v Vi
iy m\i'lita}\es das Forcas - Ax:‘madas “seu regime juridico,

provnmento de cargos, promog&es estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferénma para a reserva

Por sua vez, em fazdo do przmzpzo da  simetria, a

Constituigio E tadual assim precomza

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criacdo e extincdo de cargos, fungbes ou empregos
pliblicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgéo; ’
2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizégéo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Pliblica do Estado, observadas as normas gerais
da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadona

5 - militares, seu regime juridico, provxmento de cargos

promogbes,  estabilidade, remuneragao _ reforma e

transferéncia para matnvudade bem como flxagao ou alteragaoi
do efetivo da Policia Mllltar . * S

6 - criacéo, alteragao ou supressao de cartonos notartals e de
reglstros pubhcos : j;fi e ‘ '

Por derradeiro A ﬁm de afastar qualquer divida acerca

do tema, a Lei Orgamca do Mumc1p1o de ]acarel estabelece que:

“T'W‘Artlgo 40 Sao de |n|c|at|va excluswa do Prefeito as leis

que dlsponham sobre:
| - criacéo, transformagao ou extmgao de cargos, fungdes ou
. empregos pubhcos na Admmlstragao Direta e autarqwca ou
3 ;;_;;k\»v_‘aumento de sua. remuneragao

II - servidores publlcos seu regime juridico, provimento de
\cargoS, establlldade aposentadoria e vencimentos;
im - crlagéo estruturagao e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo
Publica;
IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;
V — concessdes e servigos pabliéos.
Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.
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O objeto do projeto em anilise ndo se amolda a
quaisquer das situacBes taxativamente previstas pelos dispositivos colacionados,

em especial a Lei Organica do Municfpio.

Como a - atividade legislativa é tipica. do Poder
Legislativo, somente em situagdes excepcionais e restritas, lhe é mitigada tal
competéncia. Deste modo, a regra do artigo 40 da LOM deve ser taxativa e

restritivamente interpretada, sob pena de cerce to. 4 atividade precipua do

patlamento.

O entendimento da Cotte Suprema, apés o julgamento

do Recurso Extraordinirio n°® 878.911, imprimiu substancial guinada na
jurisprudéncia, a fim de dar guarida a projetos que, em linhas gerais, acarretem

despesas ao Poder Executivo, tal como no presente caso.
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Nesse sentido, diversos acdérdaos recentes, proferidos
~apbs 29/09/2016, reconhecendo o alcance da tese n° 917 (anexos), bem como

ampliando a j4 limitada competéncia parlamentar no ambito da produgio de leis.

E vale dizer, 2 mera criagdo de despesas ndo caracteriza
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas limita a aplicacdo do diploma legal para

o préximo exercicio financeiro, vez que o or¢amegnto atualmente em execugdo ndo

contempla a inovagio legislativa, conforme precedeittegido TJSP (anexo). Todavia,

T

or derradeiro, saliento’ que o Projeto de Lei n°
029/2018 (que versa sobte a linha aireta da Ouvidoria de Sadde), parecet de n°
152 — RRV — SAJ - 05/2018, foi impulsionado seguindo a mesma tese ota
exposta. |

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo vislumbrando no texto
apresentado, vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impe¢a o regular
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prosseguimento da propositura, conclui-se que a mesma retne condi¢des de-vatto

prosseguimento.

Das comissdes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissio de:

e, sendo o projeto
discussio e votaca
ado

com artigo

aprovagig

combina

etor de Propositura para prosseguimento.

Jacarei, 11 de junho de 2018.

Jorge Alfredo Cespedes Campos

Secretdrio-Diretor Juridico
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