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Deliberacéo:

PJCE N° 02/2020

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO

DATA DE PROTOCOLO: 29/06/2020

N° DE ORIGEM: e-TC-6874.989.16-3

Ementa (assunto):

Julgamento de Contas do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Jacarei,

mediante apreciacdo do parecer prévio favoravel do TCESP.

Origem:

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Distribuido em: Para as Comissdes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal:
01/07/2020 le?2
Turnos de votacdo: Observacdes:

1 (um)

O acesso a integra dos autos do processo e-TC-6874.989.16-3 podera
ser feito na pasta compartilhada de projetos 2020 denominada "PJCE
n° 02-2020 - Contas PMJ 2017 - Izaias".

As fls. 22/30 dos presentes autos informam o rol de documentos
encaminhados a esta Casa pelo TCESP em midia eletrénica e que se
encontram na mencionada pasta de compartilhamento.

APROVADO em discussao Unica REJEITADO
Em / / Em / /
Presidente Presidente
APROVADO em 12 discussao ARQUIVADO
Em / / Em / /

Presidente Setor de Proposituras
APROVADO em 22 discussao ADIADO por sessobes
Em / / Em / / para / /
Presidente Secretério-Diretor Legislativo
ADIADO por sessoes ADIADO por sessoes
Em / / para / / Em / / para / /

Secretario-Diretor Legislativo

Secretario-Diretor Legislativo

Anotacdes:
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PALACIO DA LIBERDADE 92 vy,
i Camara Murlicipal
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS de Jacarei

Jacarei, 29 de junho de 2020.

Memorando Interno n°® 006/2020 — SAJ

Ref.: Processo de Contas da Prefeitura
referente ao exercicio de 2017.

Ao llustrissimo Senhor
Moacir Bento Sales Neto
Secretario-Diretor Legisla tivo

. Remeto a Vossa Senhoria o processo de tomada de contas da
Prefeitura, e-TC-6874.989.16-3, referente ao exercicio de 2017, em midia digital,
conforme remetido pelo Egrégio Tribunal de Contas através do Oficio GDUR-7 n°
242/2020.

Nos termos da Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio
(LOM), o parecer emitido pelo Tribunal de Contas devera ser submetido a apreciacéo

dos Parlamentares, a quem compete o efetivo julgamento das referidas contas.

As contas deverdo ser julgadas no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da citagcéo do interessado, conforme artigo 28, inciso VI, da LOM.

No mais, pepmanecemos inteiramente a disposicdo para

eventuais dlvidas ou sugestdes de ' Exceléncia.

Atenciosamgrnite///

Jorge Alfred “
Secretario- l etor Juridico
Pagina1de1

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br )



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Folha
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS-UR-07
03 v)

Camara Municipal
de Jacarei

Sao José dos Campos, 15 de Junho de 2020

Oficio GDUR-7 n°® 242/2020

Ref. e-TC-6874.989.16-3

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, de acordo com o disposto no item 4.6.1
da Ordem de Servigo SDG n° 01/17, copia em midia digital do processo de prestacao
de contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, bem como os anexos a ele vinculados
e o respectivo Parecer emitido pela E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo,lem sessdo de 26/11/2018, relativo as Contas do exercicio de
2017, para os fins previstos no artigo 31, paragrafo 2° da Constituicdo Federal,

combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de S&ao Paulo.
Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideracao.

Atenciosamente,

CIBELE DE LIMA ZA,
DIRETORA TECN
UR-07 — Sdo José dos Campos

Ao

Exmo. Sr.

Abner Rodrigues de Moraes Rosa
Presidente da Camara Municipal de Jacarei

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP — CEP: 01017-906 PABX 258.3266




Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Wad bvad | . g RENATO MARTINS COSTA
P ﬁ Tribunal de Contas {11) 3292-3250 {11) 3292-3499 — germc@tce.sp.gov.br
A do Estado de S&o Paulo

Sao Paulo, 9 de junho de 2020.

Folha
. oY
Oficio GCRMC n® 552/2020 .
TC-006874.989.16-3 Camara Municipal
de Jacarei

Senhor Prefeito

Informo a Vossa Exceléncia que a E. Segunda Camara desta
Corte emitiu Parecer Favoravel a aprovagao das contas do exercicio de 2017
da Prefeitura Municipal de Jacarei, processo TC-006874.989.16-3, com
recomendacdes indicadas no voto, evento 142, nos seguintes termos: 1)
aprimore o Setor de Controle Interno, observando as orientacdes contidas nos
Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015; 2) aperfeicoe as pecas
orcamentarias, instituindo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho; 3) estabeleca certo limite para a abertura de créditos
suplementares em linha com a inflagdo esperada para o exercicio e com o
Comunicado SDG n°® 29/10 e a EC n°® 18/15; 4) acompanhe atentamente a
execucdo orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit; 5) contabilize
corretamente as dividas judiciais no Balango Patrimonial; 6) dé atendimento ao
art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; 7) regularize o Quadro de
Pessoal, definindo as atribuicdes e os requisitos de escolaridade dos cargos
em comissdo; 8) aperfeicoe 0os mecanismos de cobranca da Divida Ativa; 9)
observe com rigor o disposto no art. 14 da LRF e no art. 165, § 6°, da CF,
guanto a rendncia de receitas; 10) utilize integralmente os recursos
provenientes do FUNDEB, consoante Lei Federal n°® 11.494/07; 11) adote as
medidas necessarias para melhorar o Indice de Efetividlade da Gestéo
Municipal — IEG-M, considerando os questionarios setoriais, as metas previstas
no Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; 12) providencie a correcdo dos desacertos verificados
nas Fiscalizagbes Ordenadas sobre Educagdo, Saulde, Residuos Sdlidos e

ENDEREGCO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Ceniro - SP - CEP: 01017-906
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 2292-2499 — germe@tee.spgovl  de Jacarei
do Estado de S8o Pauloe

Almoxarifados; 13) observe os ditames da Lei Federal n° 4.320/64 e do
Comunicado SDG n° 19/10, quando da realizagdo de adiantamentos; 14)
cumpra os preceitos da Lei n° 8.666/93 nos futuros procedimentos licitatérios e
contratos levados a efeito; 15) proceda as adequacdes necessarias no site da
Prefeitura para atendimento a Lei de Acesso a Informagio; 16) informe com
fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema

Audesp; 17) atenda as Instrucdes e as recomendacgdes desta E. Corte.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracéo.

p JBpleA, Jul] - I1g'A0B-ds a0y 0ssesoid-a//:dyy ossaoe

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara
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Excelentissimo Senhor

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
JACARE| - SP

mds
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do Estado de Sd0 Paulo

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br

' TCESP  ceuronarmis cosra

Folha
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Camara Munfcipal'
de Jacarei

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 29/1/2020,
juntado no evento 145 do processo TC-006874.989.16-3, transitou em julgado
em 17/3/2020. Cartério do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em
21 de maio de 2020. DAVID VIEIRA DA COSTA - Respondendo pelo
Expediente do Cartorio.

RKl}
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al Poder Legislativo

quarta-feira, 29 de janeifo de 202q-_-

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA, CUMPRIMENTO DOS MAN-
DAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RELEVANCIA NA
MATERIA, DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPE-
RAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADOS
FINANCEIRO E ECONOMICO POSITIVOS. GASTOS COM PESSO-
AL DENTRO DO LIMITE LEGAL, EALHAS DE NATUREZA FORMAL.
RELEVADAS, PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES,
FORMACAG DE AUTOS APARTADOS PARA TRATAR DO PAGA-
MENTO DE SOBREAVISO,

1TENS RESULTADOS
Ensing 181%
FUNDER 100%
Magitila 2%
Pessoal 53,04%
Salde 5%
Transferéncias av hegislative Regutar
ExetutZo Oramentdria Déficitde 1,71% == R$ 1.745.390,25 - relevado
Resultado Financelro bositivo = R§ 2.077.343,78
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatitios Regular
Encatgos Sodals Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACCRDA a E. Segunda Camara do Tthunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sess3o de 26 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, ¢ Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das correspondantes
notas taquigraficas, emitlr parecer favoravel & aprovacio das
contas da Prefeitura, excegdo feita avs atos pendentes de apre-
ciagéo por este Tribunal,

Por fim, determina a Fiscalizagde a formagdo de autos
apartados, de forma individualizada, para o exame dos assun-
tos contidos nas itens B - 9.1.9.2 — Pagamento de Sobreavise

semn Previsdo Legal (fl. 16, eventa 86.41) e 8.1.9.3 — Hora Exra I

{fls.16/17, evento 86.41), nos moldes consignados no cotpo do
vota,

Devers ainda a UR-15 verificar a efetiva adogdo das pro-
vidéncias anunciadas nas razdes de defesa da Municipalida-
de (evento 126.1), especialmente em relagio ae que seque:
obtengdo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombairas ~AVCB
referentes & escolas e Unidades de Saiide; infcio das abras da
*“Creche Cantinho do Saher”, conforme Terme de Ajustamento
de Conduta firmade com d. Ministério Pdblico Estadual; cessa-
¢io dos pagamentos de sobreavise sem ampara legal; redugdo
das haras extras concedidas aos servidlores; extingéo de carges
em comissio; adequacies no Almoxarifade e Cozinha; e elabo-
ragao tto Plano Municipal de Saneamento Basico,

Presente na sess3o a Procuradora da Ministério Pablico de
Contas Leticia Formuso Delsin Matuck Feres,

Os autos estdo dispaniveis, mediante regular cadastra-
mento, na Sistema de Pracesso Eletrdnico - e-TCESP, na pégina
Wi, ice.sp.gavbr,

Publigue-se,

S0 Paulo, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-006683,98%.164

Prefeitura Municipal: Miracatu.

Exerdcio: 2017,

Prefeito: Ezigomar Pesspa Junior,

Advogado: Carlos Eduardo Mota de Souza (OAB/SP n°
202,055),

Pracurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-I.

Fiscalizagio atual: UR-12 - DSF,

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS, ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS, RECOLHIMENTO PARCIAL, PRECATORIOS
JUBICIAIS. INADIMPLENCIA, DESEAVORAVEL.

1.0 dos prazos pata paga-
mento de efou infringe o
disposte no art, 100, § 5% da Constituicfio Federal e conduz &
repmva;an das contas, a exemplo do TC-004225.989,16-8,

ITENS.

RESULTADOS
Ensino. 26,06%
FUNDES 100,00%
Magistério 2,60%
Pessoal 46,00%
Satde 12.85%
Transferéneias aa Legislative Regular
Execucio Oramentdria Dficit1,95% = RS 1.221.863,18
Resultada Financeira Défict RS 2,784.139,60
Retmuneragdo dos Agentes Politicos Reqular
Precatdrios rreglar
Encargos Sodfals Imegular

Vistas, relatados e discutldos os autos.

ACORDA a E, Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, em sess3o de 26 de novembro de 2019,
pelo vota dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
& Relatar, e Dimas Ramatho e do Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizell, na conformldade das cnuespnndentes
notas emitir parecer
das contas da Prefeitura, exceqdo feita aos atos pendentes de
apreciagio por este Tribunal,

Recomende-se an atual Prefeito a fim de que: aprimore os
relatdrios de Controle Intemo conforme os Comunicados SDG
n° 32/2012 e n® 3522015; aperfeigoe o Setor de Planejaments
considerando, para tanto, os indicadores setorfais do 1EG-M;
incentive a participagio popular nas ias piblicas para

‘com Educaggia, desde que possivel 4 identificagdo de despesas
decorrentes de servigos prestados dentro das Unidatdes Esca-
lares, Tal comprovagio pode ser feita por nitelo de documentos
referentes & sxecucdo contratual, sendo recomenddvel que a
fonte de recursos j§ aste]a previamente indicada no gjuste.

ITENS. RESULTADOS
Ensing 25.13% - glosa afastada
FUNDEB 99,89% - refevadn
Magistérlo 1665%
Pessoal, 3681%
Saide 26,69%
“ransferénias zo Legiskative Regufar
Frecigdo Orgamentétia Difict 0,08% = R§ 541,014,43
Resultado Fnaneelra Déflcit RS 14.393.790,29
Remminteragin dos Agentes Polfcos Regular
Precalérios Regular
Encargas Sotiais Regular

Vistos, refatadas e discutidos os autos

ACORDA a E, Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sfo Paulo, em sessdo de 26 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselhelras Renato Martins Costa, Presidente
& Refator, & Dimas Ramalho & do Substitute de Conselheiro
Yaldenit Antonio Polizell, na conformidade das correspondentes
notas taquigréficas, emitir parecer favordve! 3 apravago das
contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de apre-
clagdo por este Tribunal,

Presente na sessio a Pracuradora do Ministério Péblico de
Contas Leticla Formoso Delsin Matlek Feres.

0s autos estdo disponivels, mediante regular cadastra-
Mento, no Sistema de Processo EletrGnica — e-TCESP, na paglna
wwitee sp.govbr,

Publique-se,

3o Pavlo, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

Z =

Exerclcio: 2017,

Prefeito: Luciano Pofaczek Neto,

Advogados: Daniela Frantine Torres (OAB/SP n° 202.802) e
Julio César Machado (OAB/SP n® 330.136),

Procurador de Cantas: Rafael Antanio Baldo,

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-L.

Fiscalizagao atual: UR-16 ~ DSF-11.

CONTAS ANUAIS, PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIG
£ FINANCEIRO. DIVIDA DE CURTO PRAZO. FALTA DE LIQUIDEZ,
ENCARGOS SOCIAIS, RECOLHIMENTO PARCIAL, PRECATORIOS,
PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARECER DESFAVORAVEL.

1.0 dos encargos previdencidrio e o paga-
mento das dividas judicials, realizado para além do exercicio,
ndo tm o conddo de reqularizar a falha ante o principio da
anualidade.

ITENS RESULTADDS
Ensino 263%
FUNDER 100,00%
Manistério 9,13%
Pessoal 46.25%
Salide 26,28%
Trensfesénclas a0 Lepislativo Regular
Evecutan Orgamentéiia Deficit 1,53% = R} 978.042,20
Resultzdo Financelra DEfict RS 7.747.851,80
Remunerag3o dos Agentes Politicos Regular
Precatfrios itregular
Encargos Socials rreqular

Vistos, relatados e discutidos os autos,

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdp de 26 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Refator, ¢ Dimas Ramalhe e do Substituto de Conselheirn
Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das correspnndentes
notas taguigrd emitlr parecer
das tontas da Prefeitura, excecgo feita aos atos pendenles de
apretiagdo por este Tribunal,

Recomende-se ao atual Prefeito que: aprimore o Setot de
Controle Interno, elzborando relatdrios, nos termos dos Comu-
nicados SDG n° 32/2012 e n® 35/2015; realize estudos prévios
e levantamentos que subsidiem as atividades de planelamento;
aperfeigoe as pegas orgamentdrias, instituindo indicadores que
permitam a real aferigio do desempenho; estabelega limite
para a abertura de créditos suplementares em linka com a
inflagéo esperada para o exercicio e com o Comunicado SDG
n° 25110 & a EC n° 85/15; acompanhe atentamente a execugio
argamentaria, evitando a ocorréncia de deficit; recolha os
encargos previdencidrios dentra do exercldo; quite as dividas
judiciais no prazo estabelecido; contabllize corretamente as
dividas no Balango Patrimonial; regularize o Quadro de Pes-
soal, definindo as atribui¢bes e os requisitos de escolaridade
dos cargos em comissio; conija os desacertos identificados
nos setores de tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais;

pelo voto dos Conselhelres Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, e Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro
Valdenir Antanio Polizeli, na conformidade das correspondentes
notas emitir parecer & aprovagio
das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de
aprediagdo por este Tribunal,

Recomenda & Prefeitura Municipal para que: adote medi-
das eficazes para melhotar os Indices de Eficiéncia da Gestdo
Municipal ~ IEG-M, especialmente agueles Indicadores que
obtiveram conceito C “Baixo Nivel de ]

na da Prefeitura, de forma atualizada, todos

relacienados aa caput, do artigo 48 da Lei de.
Fiscal; alimente o Sistema AUDESP com dadoffidedignos, em
atencdo aos principios da transparéndia {art, 1"T 19, da LRF) e

Lticto o

da evidenciagio contabil {art. 83 da Lei Federa
observe as Instrigdes n® 02116, no que concern
0 envio de dacementes a esta E. Corte.

Far fim, devera o Grgdo Fiscalizador, na
[=1 m loco verificar a efetiva implementa;

gdo” e C+ "Em
fase de Adequagiio”; envide esforgos para obtengéio do equilf—
brio das contas piblicas; aprimore a tontabilizagio das receitas
e despesas do munieipio, corrigindo as dlversas incansisténcias
contdbeis das pela Fiscali

s precatérios e os encargos sociais; edne (el especmca para
concessio de RGA aos agentes politicos; regularize as impro-
priedades verificadas no regime de adiantamentos; ingtitua efe-
tivo controle sobre o abastecimento e uso da frota municipal;
pramova a cobranga de ISSQN sobire as atividades dos cartértos;
aprimore a cobranga dos créditos da divida ativa; movimente
05 recursos provenientes da taxa de fluminagdo publica em
conta hancéria especifica; observe, com rigor, a Lei Federal n°
8.666/93; divulgue os Pareceres Prévios emitldos por este E.
Tribunal na pagina eletrbnica do municipio; adote providéncias
para revisio de seu Quadro de Pessoal, especialmente em rela-
<30 305 cargos em cormissio, de modo a observar as exigéncias
contidas no artigo 37, Incisas 1! e Y, da Constituigho; conrlja as
diversas impropriedades apontadas no tocante as dreas da
Satide e dg Ensino, garantindo a qualldade dns servn;os pres-
tados & lagén; informe com

encaminhadas ao Sistema AUDESF; entreque tempestivamente
os documentos a esta E, Corte de Contas, conforme disposte no
artigo 44, § 1°, das Instugdes n 02/2016; e dé atendimento s
recomendagiies desta Corte,

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Poblico de
Contas Leticla Farmoso Delsin Matuck Feres,

0Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, o Sistéma de Processo Eletrbnico — e-TCESP, na pagina
wwwitce.sp.govibr,

Publigue-se.

Séo Paulo, 10 de dezembro de 2013,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-006327.989.16-6

Prefeinira Munmpa! Cdssia ds Coguelros.

Exercicio; 2

Prefei |Ima Cunha da Sitva,

Advogado: Alexandre Alufzio Marchi {OAB/SP n® 218,554).

Procurador de Comtas: Elida Graziane Pinta.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-1

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I),

CONTAS ANUAIS - PREFEITURA ~ DEFICIT FINANCEIRO
ELEVADD ~ DESEQUILIBRIO FISCAL — PRECATORIOS — [NSUFI-
CIENTE PAGAMENTO — DESPESA DE PESSOAL — EXTRAPOLA-
MENTQ LEGAL ~ AUSENCIA DE RECONDUCAQ ~ ENCARGOS
SOCIAIS — FGTS — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO — CONTADOR
— CARGO VAGO - TERCEIRIZAGAQ -~ PARECER DESFAVORAVEL.

[TENS RESULTADOS
Ensing 29,0%
FUNDEB 100%
Magistério 106%
Pessosl §6,21% + N2o Reconduzldo
Salide 293%
Execugio Orgamentiria Superdyit 0,34%
Resufta do Financeire Déficit (RS 1.192.306,49)

Precatrios
Encargos Soials
Trdnsferéncias ao Legielativo

Vistos, refatados e discutides os autas,

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessdo de 26 de novembro de 2013,
pela voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, e Dimas Ramalho € do Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonic Polizeli, nz conformidade das correspondentes
notas taguigraficas, emitir parecer desfavoravel & aprovagio
das contas da Prefeitura, excegio feita 205 atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Presente na sessso a Procuradora do Ministéria Piblico de
Contas Leticla Formoso Delsin Matutk Feres,

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.govir

Publique-se.

&0 Paulo, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-006425.988.16-7

Prefeitura Municipal: Juquid,

Exercicio: 2017,

Prefeito: Renato Lima Soares.

Ad

Trregular
Iregular
fegular

ohbserve os ditames da Lel Federal n° 4.320/64 e do Ct

dos: Resana Rodd i {OAB/SP 0"

ShaG n° 19110, quandu da realizagdo de adiantamentos; adote
as medidas necessarias para mefhorar o {ndice de Efetividade
da Gestdo Minicipal — [EG-M, consi o seus iond

161.521), Aline de Souza Lishoa (OABISP n° 284332) e Ivan
Rlcardo Camargo Adrido {OABISP n° 186.740),
da Contas: Ranata Constante Cestan,

storials, as metas previstas no Plano Naclonal da Educagga e
os Objetivos de Deseavolvimento Sustentéve! da ONU; provi-
dencie a corregdo dos desacertos verificados nas Fisealizagies
Ordenadas; cumpra g preceitos da Lei n® 8,666/93 hos futuros
jos e contratos levados a efeito; passe

debate do oigamento; realize estudos prévies ¢ fevantamentas.
que subsidiem as atividades de planejamento; estabelega certo
limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
a inflaio esperada para ¢ exercicio, nos fermos do Comunica-
do SDG n° 29/10; acampanhe atentamente a execuciio orga~
mentria, evitando a acorténda de défidt; recolha os débitos
previdencidrios dentro do exercicio; proceda 3 quitagfo das
dividas Judidais no prazo estabelecido; regularize o Quado de
Pessoal, definindo em lei as atribuigdes e 05 requisitos de esco-
latidade dos cargos; adote medldas eficazes para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal - |EG-M, observando
os questiondrios setoriais, as metas previstas no PNE ¢ os 0DS
da ONUJ; providencie & corregd das desacertos verificados nas
Fiscalizagdes Ordenadas; informe com fidedignidade os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda 3s Instru-
¢Bes e &5 Recomendag@es desta E, Corte,

Presente na sesséo & Procwradora do Ministétlo Pablico de
Contas Letlcia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponivels, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletrnico ~ e-TCESP, na pdgina
wwwitce:sp.govbr,

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2018,

ito: izaias José de Santana,

Advogados; Gamila Maria Leite de Oliveira Pereira {QABS
5P n° 217,118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha {OAB/SP
n° 280.820), Eugénla Beattiz Nascimento Cabral {OAB/SP n®
268.566) e Moyra Gabriela Baptista Braga Femandes (OAB/SP
v 200,484},

Pracurador de Contas: Elida Graziane Pinte,

Fiscalizada par; UR-7 - DSF-IL

fiscalizagdo atual; UR-7 - DS,

CONTAS ANUAIS, PREFEITURA, INVESTIMENTO NO ENSI
NO, GLOSA NAO PROCEDENTE, APLICAGAQ PARCIAL DO FUN-
DEB. RELEVADA, PARECER FAVORAVEL,

1.k admissivel 2 aprogriagio de valores relativos 2 contrato

de limpeza urbana e coleta de residuos 3 conta dos gastos

BOVERNG 1O FSTARD

a divulgar as receitas ¢ despesas em tempo real no site da
Prefeitura; informe com fidedignidade e de modo tempestivo os
dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda s
InstrugGes e as recomendagdes desta E. Corte,

Presente na sessio a Pracuradora do Ministénio Pdblico de
Contas Leticla Formoso Delsin Matuck Feres.

0Os autos estdo disponivels, mediante regular cadastra-
menta, ho Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
ww.tce.sp.govhr.

Publique-se,

$do Paulg, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-006301,989.16-6

Prefeitura Municipat: Barra do Turvo,

Exerciclo: 2017.

Prefeite: Jefferson Luiz Martins,

Advogados: Eli Muniz de Lima (OABISP n° 128,711),
William Rueda Cardaso (OAB/SP n® 227.204) e Rodrigo de Alen-
car Buendia Vileta Lemos (0AB/SP n° 378,318),

Procuzador de Contas; Rafael Neubern Demarchi Costa,

fiscallzada por: UR-12 - DSF-Il,

fistalizagio atual: UR-12 - DSF-..

CONTAS ANUAIS - PREFEITURA — DEFICIT FINANCEIRO
ELEVADO ~ DESEQUILIBRIO FISCAL — REQUISITGRIOS DE
POUCA MONTA ~ INSUFICIENTE PAGAMENTO — ENCARGOS
PREVIDENCIARIO ~ INSS ~RECOLHIMENTO PARCIAL — EG-M —
I-EDUC — FALHAS SIGNIFICATIVAS ~ PARECER DESFAVORAVEL.

TTENS RESULTADOS
Ensing 2537%
FUNDEB 100%
Magistério $405%
Pessoal 4607%
Salde 27.65%
Execugdo Orgamentéria Déficit 0,01% (RS 2.797,58)
Resultado Financelio Déficit R 6.386,185,89
Precatirios Imegular
Encargos Sadials Inegular

Transferéncias a0 Legishtivo
Vistos, refatados e discutidos os autes.
ACORDA a E. Segunda Cémara do Trbunal de Contas do
Estado de S0 Paulo, em sessdo de 26 de novembro de 2018,

Regular

documenta
_assinado H
digitalmente :

Flscallzada por: UR-12 - BSF-H,

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-i,

CONTAS ANUAIS, FREFEITURA, CUMPRIMENTO DOS MAN-
DAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RELEVANCIA NA
MATERIA. SUPERAVIT DA EXECUCAC ORCAMENTARIA, DEFICIT
FINANCEIRO, RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS DEVI-
DOS AO INSS, FALTA DE COMPROVAGAO DO RECOLHIMENTO
DEVIDO € DO PEDIDO DE PARCELAMENTO ANUNCIADO, PARE-
CER DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES,

Uiz RESULTADOS
Ensina

FUNDEB 106%
Magistério T2.66%
Pessoal 49,85%
Salide 2993%
Trangferéndias a0 Legislativo Reqular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 4,39% = RS 2.074.372,12
Resultado Finanteira Negativo = R3 3.133,942,8 - relevado
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regutar
Encargos Sotials {rregular (NSS)

Vistos, refatados e discutidos os autos,

ACORDA a E. Segunda Cdmara do Tribunal de Cantas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 26 de novembro de 2019,
pelo vato dos Conselheiras Renato Martins Costa, Presidente
2 Relatar, e Dimas Ramalko e do Substituto de Conselhelro
Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das conespnndemes
notas tagui emitlr parecer

has alegagges d

olha

68.1), em especial sobre os topicos que s
Interno; demanda de vagas nas creches; ohteng
unidddes de salide; obtengdo de alvard de funcionamento da
Vigilincia Sanitéria nos prédios municipais (Satde); adogdo de
relégios de ponto eletrdnico; elaboragéo do Plano Municipal de
Residuos Sélidos, do Plano Municipal de Educagdo Ambiental
a do Plano Municipal de Saneamento Bésico; reafizagio da
coleta seletiva; e elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologla da
Informaggo,

Presente na sessdo @ Procuradora do Ministérlo Pdblico de
Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres,

Os autos estdo disponfvels, medlante reqular cadastra-
mento, ho Slstema de Processe Eletrdnico ~ e-TCESP, na pigina
www.tce.sp.govin

Publique-se,

530 Paulo, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-006820.989,16-8

Prefeitura Municipal: Aparecida,

Exercicio: 2017,

Prefeito: Ernaldo César Marcondes,

Advogados: José Guilherme Corréa Gomes (OAB/SP n°
344.502) e Paola Sorhile Capute (OAB/SP n° 238.204)

Procurador de Contas: Jodq Paulu Giordano Fontes,

Fiscaizada por: UR-14 - DSF-,

Fiscalizagdo atual; UR-14 - DSF-f.

CONTAS ANUALS. PREFEITURA MUNICIPAL, APARECIDA.
EXERCICIO 2017. CONTROLE INTERNO. DEFICIT FINANCEIRO.
EXCESS0 DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS, DIVIDAS DE
LONGO E CURTO PRAZOS, INSUFICIENCIA DOS DEPOSITOS DE
PRECATORIOS, FALTA DE QUITAGAO INTEGRAL DOS REQUI-
SITORIOS DE BAIXA MONTA. CARGOS EM COMISSAO SEM
AS CARACTERISTICAS E ATRIBUICOES LEGAIS DE CHEFIA,
DIRETORIA E ASSESSORAMENTO, INDICES DE EFICIENCIA DA
GESTAQ MUNICIPAL — IEG-M {NSUFICIENTES, LEIS DE ACESSO
E TRANSPARENCIA, PARECER DESFAVORAVEL,

ITENS RESULTADDS
Ensine 25,81%
FUNDEB 98,70%
Magistério 86,36%
Pessoal 52.13%
Satde 817%
Transferéncias a0 Legistativo Regular
Execugo Orgamentéria Superdvit 1,88% = R$ 1.950.079,04

Resultado Financeiro Déflt RS 931224791

Remuneragio dos Agentes Politicos Regutar
Frecatdrios Ireegular
Encargos Saciais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos,

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Eetado de S30 Paulo, em sessda de 26 de novembro de 2019,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, e Dimas Ramathe e do Substitute de Conselheira
Valdenir Antonio Polizell, na conformidade das correspondentes
hotas taguigraficas, emitir parecer desfavoravel & aprovagio
das ontas da Prefeitura, excegdo feita aos atos pendentes de
apredagio po este Tribunal,

Determina a ahertura de autos apartades para apuragdo
das desconformidades deseritas no ftem B.3,4 ~ Formalizagiio
das Llcitagdes, Inexigibilidades e Dispensas,

Recomende-se ao atwal Prefeito que: envide agdes para
que sejam elaborados relatérios periddicos do Sistema de Con-
trole Intemno; adote medidas eficazes para melhorar os Indices
de Eficiéncia da Gestde Municipal - IEG-M, considerando,
pnnclpalmente, 05 questiondrios dos |ndI(ES que obtiveram
canceito “C"; ndo realize a ahertura de wéditos adicionais sem
observnda do disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;
evite déficits; envide esforgos e agfies para methorar a situagio
econdmico-financeira do Executivo; promova esfargos para
obter liguidez face aos compromissos de curto prazo; registre
corretamente os déhitos fudiciais no Balango Patrimaonial;
doravante traga tadas as informages necessarias para andlise
do precatdrio EP n° 9240/14; promova a quitagio de todos os
débitos judiciais, inclusive o4 de baixa monta; mantenha as
despesas de pessoal abaixo de limites que ensejam alertas;
regulatize as divergéncias de quantitativos no quadro de pes-
saal, bem como promova a adequagdo dos cargos em comissdo
s exlgéncias dos Incisos If & V, do artigo 37 da Constituigio
Federal; avalie e desenvolva medidas para corrgir as impro-
priedades apontadas pelo {EGM sob as diversas perspectivas;
adote medidas efetivas para fiscalizagio das receitas; diminua
os cancelamentos da divida ativa, bem como promova o con-
trole dos registros e cobrangas eficazes; requiarize as diversas
falhas anotadas ho item Tesouraria; cumpra com rigor a Lef n°
8.666/93; contahilize somente despesas elegiveis na aplicagdo
dos recursos do Ensino e do Fundeb; disponibilize toda docu-
mentagdo do ensino aos membros do CACS; divuigue as atas de
audidnclas piblicas ¢ as da comissao de licitagdo na nternet,
bem como os repasses a entidades do 3 setor; envie dadas
fidedignos ao Sistema Audesp; cumpra as requisigdes formula~
das pela Fistalizaggo; e atenda as recomendagges do Tribunal.

Presente na sessdo a Procwradora do Ministéo Piblico de
Contas Letlcia Formosp Delsin Matuck Feres.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Protcesso Eletrdnico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.govhr,

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019,

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

PARECERES DO CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

PARECER
TC-006394.989.164
Prefeltura Municipal: Hhabela,
Exercicio; 2017,
Prefeito: Marcio Batista Tendrio.
dvogados: Eduardo Leandro de Queircz e Souza (OABISP

das contas da Prefeitura, excecio feita aos atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal,

Recomende-se ao Administrador o que segue: assegure o
adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos
termos do artigo 74 da Carta Magna; aperfeigoe os mecanis-
mos de cobranga da Plvida Ativa; aprimore o Planejamento
Municipal; promova o adequads equilibrio das contas pithlicas,
de modo 3 eliminar o déficit financeiro; regularize as impro-
priedades identificadas quando da realizagdio das Fiscalizagies
Ordenadas sobre Merenda Escolar e Restduos Séfidos; efetue a
cotreta contahilizag3o do salde de precatérios no Balange Patri-
monjal em atendimento aos princpios da transpargneia e da
evidenciagiio contahil; estabeleca fimite para ahertura de aé-
ditos adicionais, de acordo com o$ Comunicados SDG n®s 29/10
e 35/15; adote medidas eficazes para mefhorar os Indices de
Eficléncia da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente duanto
aos indicadores que obtiveram conceito C+ = "Em fase de ade-
quagio” e C = “Baixo Nivel de Adequacio”; divulgue na pagi-

n° 109.013), Tatiana Barcne Sussa (OAB/SP n° 228.483), Beatriz
Neme Ansarah (OAB/SF n® 242.274), Graziela Nébrega da Silva
{OABISP n® 247,092), Rodrige Pozzi Borba da Silva {OAB/SP n®
262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Valéria
Smalt (OAB/SP e 330,890), Vinicius de Moraes Felix Domelas
{OAB/SP n® 331,641}, Camila Aparetida de Padua Dias (QAB/
5P n° 331,745), Wellingtoh José Paschozlii Filho (OAB/SE n°
336.698), Rodrigo Spenteado Fazan (QABJSP n°® 342,542), Isa-
bela Abreu dos Santos (OABISP n° 344.768), Juliana Pavan Pierri
{OAB/SP n° 347.738), Eduardo Dias de Vastoncelos (OAB/SP n®
357.955), Mércla Letlcia Pereira Mendes (OAB/SP n° 361.777) e
Maylise Rodrigues Santas (OAB/SP n° 380.089).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Bafdo,

Fiscalizacdo atval: UR-7 - DSF-1,

EMENTA: CONTAS MUNICIPAJS, IRREGULARIDADES E
FALTA DE EFETIVIDADE NA GESTAD DE RECURSOS PUBLICOS.
PARECER DESFAVORAVEL,

Vistos, relatados e discutidos os autos,

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a sutenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
anartafaira 96 da ianalrm da 9090 ae 124227
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Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11) 3292-3250 (11) 3292-3489 - germe @tce.sp.gov.br

R TCESP

do Estado de Séo Paulo

PARECER
TC-006874.989.16-3

Folha
98 ).

Cémara Mupicipal
de Jacarei

Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio: 2017.

Prefeito: |zaias José de Santana.
Advogados: Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n° 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha
(OAB/SP n° 280.820), Eugénia Beatriz Nascimento Cabral
(OAB/SP n° 268.566) e Moyra Gabriela Baptista Braga
Fernandes (OAB/SP n°® 200.484).

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-I.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INVESTIMENTO NO ENSINO.
GLOSA NAO PROCEDENTE. APLICACAO PARCIAL DO FUNDEB.
RELEVADA. PARECER FAVORAVEL.

1. E admissivel a apropriagdo de valores relativos a contrato de
limpeza urbana e coleta de residuos a conta dos gastos com
Educacdo, desde que possivel a identificagdo de despesas
decorrentes de servigos prestados dentro das Unidades Escolares.
Tal comprovagdo pode ser feita por meio de documentos referentes a
execucdo contratual, sendo recomendavel que a fonte de recursos ja
esteja previamente indicada no ajuste.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,79% - glosa afastada
FUNDEB 99,89% - relevado
Magistério 76,69%
Pessoal 36,81%
Satde 26,69%
Transferéncias ao Legisiativo Regular

Déficit 0,08% = R$ 541.019,43
Déficit R$ 14.393.790,29

Execucéo Orcamentaria
Resultado Financeiro

Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sado Paulo, em sessdo de 26 de novembro de 2019, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, e Dimas
Ramalho e do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos

pendentes de apreciagao por este Tribunal.
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% TcE SP GABINETE DO CONSELHEIR0| ~ Folha
, | =~ RENATO MARTINS COST 09 A
ﬁ., ; Tribunal de Contas {11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.yr T S
X 3

do Estado de S3o Paulo Camara Mupicipal
de Jacarei

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico
de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na péagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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2.  Tribunal de Contas (1) 3282-3250 (11) 3202-3499 — germe@tee.sp.gokpr_9€ Jacarei‘,

w & do Esfado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 26/11/2019 - ITEM 44

TC-006874.989.16-3

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2017.

Prefeito: lzaias José de Santana.

Advogados: Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n° 217.118),
Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820), Eugénia Beatriz
Nascimento Cabral (OAB/SP n°® 268.566) e Moyra Gabriela Baptista Braga
Fernandes (OAB/SP n° 200.484).

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-IL.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INVESTIMENTO NO
ENSINO. GLOSA NAO PROCEDENTE. APLICACAO PARCIAL DO
FUNDEB. RELEVADA. PARECER FAVORAVEL,

1. E admissivel a apropriacdo de valores relativos a contrato de
limpeza urbana e coleta de residuos a conta dos gastos com
Educacdo, desde que possivel a identificacdo de despesas
decorrentes de servigos prestados dentro das Unidades Escolares.
Tal comprovacgdo pode ser feita por meio de documentos referentes a
execucdo contratual, sendo recomendavel que a fonte de recursos ja
esteja previamente indicada no ajuste.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Jacarei, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Itapeva (UR-07), responsavel pelo exame

in loco, elaborou o relatério constante no evento 64, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - constituido por funcionarios ocupantes de cargos em
comisséao, nao apresentando autonomia e independéncia.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - auséncia de critérios para limitacdo de
empenho e de movimentacgédo financeira; autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20% na LOA; falta de
acompanhamento da execugdo orgamentaria; incompatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utilizados; pecas de planejamento sem
indicadores de programas e metas; baixo indice de investimentos; realizagéo
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Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce.sp.go

émara Municipal

do Estado de 840 Paulo

de remanejamentos e ftransferéncias por meio de decreto; e falta de

fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - déficit orgamentério de
0,08%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
elevacdo de 3,91% no déficit financeiro do exercicio anterior ajustado.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - falta de recursos para o total pagamento das
dividas de curto prazo.

PRECATORIOS - divergéncia entre os valores constatados na Origem e os
informados ao Sistema Audesp.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - devolugao de repasses

evidenciando falta de planejamento na previsao dos gastos.

DESPESA DE PESSOAL - gastos com mao-de-obra terceirizada n&o
computados nas Despesas com Pessoal; e irregularidades nos ajustes

selecionados para analise.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comisséo
sem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e sem exigéncia de
escolaridade superior; manutencdo do cargo em comissdo de Assessor

Juridico; e contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude.

IEG-M - I-FISCAL - nao instituicdo da CIP; inexisténcia de aliquotas
progressivas em relagédo ao IPTU e ITBI; e falta de aprovacédo em lei da Planta

Genérica de Valores.

DESPESAS COM MULTAS E JUROS DE MORA - despesas com multa e
juros de mora relativas as obrigagcbes assumidas na captagéo e recolhimento

de recursos de terceiros, sujeitas a retenc¢éo na fonte.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - estorno imotivado de
empenhos relacionados a servigos em execucao; intempestividade na inscrigéo

de despesas; e assungdo de despesa sem suporte financeiro.

de Jacare[
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DESPESAS ANULADAS DURANTE O EXERCICIO FISCALIZADO -
anulagdo de empenhos em montante superior ao remanejamento de receita,
sem justificativas e sem indicagcdo dos motivos que embasaram os atos

administrativos.

RENUNCIA DE RECEITAS — auséncia de medidas para compensar a perda de
arrecadagao.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores constatados na origem e 0s
informados ao Sistema Audesp; falhas nos mecanismos de acompanhamento
da execucdo judicial dos haveres; e descumprimento das recomendagdes
desta E. Corte de Contas.

MULTAS DE TRANSITO - recolhimento parcial dos valores devidos ao
FUNSET; inconsisténcias nos valores apresentados pelo Municipio; e vias

publicas sem manutencéo adequada e sem sinalizagao.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - falhas na formalizagdo e na
padronizagao dos processos, relativas a responsabilidade e ao suporte

documental fundamentando a concesséo.

BENS PATRIMONIAIS E ALMOXARIFADO - desacertos na gestdo de
estoques; locais de armazenamento inadequados; e apontamentos oriundos da

Fiscalizacdo Ordenada ndo solucionados.

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES -~ emissdo de empenhos sem historico;
aquisi¢des por registro de preco sem justificativas; falhas em edital de pregdo e
nos contratos decorrentes; auséncia de divulgacao de editais de convite; aceite
de propostas com valor superior ao orgamento referencial da licitagdo sem

motivacao; e falta de justificativas para os pregos praticados.

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - contratagdo de profissionais por
dispensa de licitagéo; falhas na realizacdo de orgamentos e na caracterizacéo
do objeto; terceirizacdo de atividades precipuas da Administracio;
fracionamento de despesas; auséncia de justificativas para compras e servicos;

e irregularidades em contratacdo emergencial.

de Jacarei
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ENSINO - aplicacdo insuficiente dos recursos no Ensino (24,82%);
divergéncias nos percentuais de aplicacdo do FUNDEB; destinagéo de
recursos do FUNDEB Magistério e FUNDEB 40% para cobertura de gastos do
exercicio de 2016; despesas com recursos proprios em atividades estranhas a

manutengéo e desenvolvimento do Ensino.

I-EDUC - diversos desacertos no Setor Educacional, consoante fls. 22/29 do

Relatdrio de Fiscalizagdo constante do evento 64.

FISCALIZAGOES ORDENADAS DA EDUCAGAO - falhas no procedimento
licitatério e na execugéo do contrato para construgdo de creches; e desacertos

na gestdo e manutengao da frota escolar.

SAUDE - irregularidades nos ajustes selecionados para andlise e

acompanhamento da execugéo contratual.

I-SAUDE - diversos desacertos no area da Salde, consoante fls. 41/45 do

Relatdrio de Fiscalizagdo constante do evento 64.

INTERVENGCAO NA SANTA CASA DE MISERICORDIA - insuficiéncia
financeira; excessiva rotatividade na administracéo; transferéncia do contrato

de gestdo para empresa particular; e diversas falhas na prestagédo de contas.

FISCALIZACAO ORDENADA DA SAUDE - problemas na gestdo, na carga

horaria dos médicos e na infraestrutura das Unidades de Saude.

I-AMB - existéncia de municipes sem fornecimento de agua tratada; e falta de
acOes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem e para

provisdo de agua para as redes de Ensino e de Salde.

FISCALIZACAO ORDENADA SOBRE RESIDUOS SOLIDOS - falhas relativas

a coleta seletiva e ao tratamento dado aos residuos sélidos.

I-CIDADES - inexisténcia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil e de Plano
de Mobilidade Urbana; falta de levantamento para identificacdo de risco para
intervencbes do Poder Publico; capacitagdo parcial dos agentes;

indisponibilidade de registro eletrdnico para cadastramento de ocorréncias; e

SR TCESP  ftiimowarmvs costiomms|
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irregularidades nos ajustes selecionados para analise e acompanhamento da

execugao contratual.

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
divulgacdo parcial das informacbes e dados relativos: as licitagdes; as

despesas; aos repasses ao Terceiro Setor; e as leis vigentes ho municipio.

I-GOV Tl — auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo; dados da
divida ativa e da nota fiscal eletrbnica em softwares terceirizados; alertas nao
utilizados pelo Sistema de Controle Interno; falta de métrica para especificacédo
das compras publicas; capacitacdo insuficiente de servidores; e irregularidades
nos ajustes selecionados para analise e acompanhamento da execugéo

contratual.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento das recomendacgdes, Lei Organica e Instrucbes
deste E. Tribunal.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacgbes

e documentos no evento 94.

Instada, a ATJ — Calculos atestou a insuficiéncia dos gastos com
Educacdo (24,82%) e da aplicagdo dos recursos do FUNDEB (99,89%),
ratificando as glosas dos Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2018 e das

despesas ndo amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A Assessoria Econdmica ndo vislumbrou questdo dentro de sua
area de atuacdo que pudesse comprometer os autos examinados, opinando

pelo parecer favoravel.

Sob o enfoque juridico, sua congénere concluiu que as contas da
Prefeitura de Jacarei ndo merecem aprovagdo em virtude do desrespeito aos
artigos 212 da Constituicdo Federal e 21, caput e § 2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Entendeu que as falhas relativas: ao IEG-M; ao Controle Interno;

as despesa com juros e mora; as multas de transito; as licitagcbes e contratos
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analisados; e as Fiscalizagcbes Ordenadas, contribuiram para contaminar as

contas examinadas.

A Prefeitura de Jacarei apresentou documentagdo complementar
no evento 126, solicitando o afastamento das glosas no Ensino, relativas a

gastos com APMs e com limpeza e conservacdo das Unidades Escolares.

O d. Ministerio Publico de Contas, acompanhando a conclusdo do
Setor de Calculos da ATJ, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, em face do investimento de apenas 24,82% das receitas de
impostos no Ensino e da utilizagdo de 99,89% dos recursos do FUNDEB.

Destacou, ainda, as impropriedades relativas: as deficiéncias no
Planejamento; as alteracdes orgamentarias de 22,23% da despesa inicialmente
fixada; ao déficit orcamentario sem amparo financeiro; a situacéo de iliquidez
para saldar a divida de curto prazo (0,79); as falhas nos registros contabeis;
aos cargos em comissédo em desacordo com os mandamentos constitucionais;
as despesas com multas e juros de mora; a renuncia de receitas; e a
ineficiéncia na gestdo da Rede Publica de Ensino, especialmente quanto ao

déficit de vagas em creches.

Propds a abertura de autos apartados destinados a apuracédo de
irregularidades, ressarcimento de valores, aplicacdo de multa e demais
medidas ndo acionaveis dentro do parecer prévio, em relacéo aos itens B.3.3 —
despesas anuladas durante o exercicio fiscalizado e D.3 — intervencdo na

Santa Casa de Misericdordia.

Por fim, pugnou pela aplicagdo de multa ao gestor, com respaldo
no art. 104, VI, da Lei Complementar n® 709/1993, em virtude da reincidéncia

no descumprimento as recomendacotes exaradas por esta E. Corte.

E o relatdrio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS ' RESULTADOS
Ensino 25,79% - glosa afastada
FUNDEB 99,89% - relevado
Magistério 76,69%
Pessoal 36,81%
Satide 26,69%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgcamentaria Déficit 0,08% = R$ 541.019,43
Resultado Financeiro Déficit R$ 14.393.790,29
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargoes Sociais Regular

A gestdo em exame obteve desempenho satisfatério nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal, dentre eles: a observancia ao
limite para Despesas com Pessoal e para transferéncias ao Legislativo; o
atendimento ao minimo constitucional da Sailde; o pagamento das dividas
judiciais no prazo estabelecido; o devido recolhimento dos encargos sociais; e

o equilibrio fiscal.

A execucdo orgcamentaria resulfou déficit de 0,08%, situando o
déficit financeiro em R$ 14.393.790,29. Tal montante representou 8 dias de
arrecadacdo’, abaixo do limite de 1 més considerado aceitavel por esta E.

Corte por ndo comprometer em demasia os or¢gamentos vindouros.

A divida de curto prazo cresceu de R$ 65.072.985,34 para R$
68.090.157,13; todavia, o municipio possuia disponibilidade para saldar seus
compromissos registrados no Passivo Circulante, dispondo de R$ 1,03 para
cada R$ 1,00 devido.

A divida de longo prazo registrou aumento de 64,53% em relacdo
ao ano anterior, passando de R$ 226.669.411,85 para R$ 372.932.385,48, em
funcdo dos acordos de parcelamento existentes no exercicio, ajustados a valor

presente.

' Receita Corrente Liguida em 2017 de R$ 658.104.382, equivalente a R$ 1.803.025 por dia.

de Jacarej
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Por tal quadro, tenho que as movimentagbes orgcamentarias da
ordem de 22,23% da despesa inicialmente fixada n&o inquinaram os
demonstrativos; todavia, ha de se recomendar & Origem para que ndo descuide
do planejamento dos orgcamentos futuros, bem como para que estabeleca certo
limite para a abertura de créditos adicionais e transposicbes, remanejamentos
e transferéncias em linha com os indices inflacionarios do periodo.

A média apurada no IEG-M foi “C+"?, gestdo considerada “em
fase de adequacdo” perante os critérios de avaliacdo, em virtude dos
resultados insatisfatérios nos indices setoriais de Planejamento, Protecdo as
Cidades e Governanga de Tl, evidenciando a necessidade de se aperfeicoar a

qualidade dos gastos publicos nesses setores.

No que tange as criticas feitas ao Controle Interno, é de se formular
adverténcia para que a Prefeitura promova sua adequagdo, observando
atentamente ao disposto nhos Comunicados SDG n°® 32/2012 e n°® 35/2015 e as

Recomendacgdes desta E. Corte.

Cabe adverténcia também para a regularizacdo do Quadro de
Pessoal, com o fim de dar pleno atendimento ao art. 37, Il e V, da Constituicdo
Federal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015, este ultimo acerca da
exigéncia de formacdo em nivel universitario para as fungdes de direcdo e
assessoria, exigindo-se para as de chefia a formacio técnica-profissional

apropriada.

Quanto aos desacertos referentes: as pecas de planejamento; ao
cargo de Assessor Juridico; ao registro contabil dos Precatdrios e da Divida
Aliva; ao repasse das multas de transito ao FUNSET; aos adiantamentos; as
Fiscalizacbes Ordenadas sobre Educacdo, Salde, Almoxarifado e Residuos
Solidos; aos desacertos oriundos do IEG-M, a Defesa apresentou justificativas
ou informou a adoc¢do de medidas corretivas, as quais deverao ser verificadas

na proxima fiscalizagao in loco.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacgdo
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As impropriedades de maior relevancia restringiram-se ao
investimento no Ensino abaixo do minimo constitucional ® (24,82%) e da

aplicagao parcial dos recursos do FUNDEB (99,89%).

O percentual aplicado na Educacdo, inicialmente apurado em
26,26% das receitas de impostos, foi reduzido para 24,82% apds glosas
efetuadas no total de R$ 7.161.259,43, referentes a gastos com: servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos (R$ 5.117.656,00); programa
“Educamais” (R$ 677.428,89); APMs e APECEs (R$ 844.000,00); empenhos
de exercicios anteriores (R$ 437.280,88); e outras despesas” ndo previstas no
art. 70 da LDB (R$ 84.893,66).

Cabe lembrar que os pagamentos feitos & Concessdo Ambiental
Jacaref Ltda.’, cujo objeto é a gestdo do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, ja foram amplamente discutidos nesta E. Corte,
tendo sido expurgados da apuracdo dos gastos com Ensino nas contas
relativas a 2010°, 20117, 20122 e 2016°, motivando o parecer desfavoravel.

Nos referidos julgamentos, a Prefeitura de Jacarei alegou que as
despesas custeadas com recursos da Educacdo se referiam a servicos de
conservagao e limpeza das Unidades Escolares; todavia, por nao constarem
expressamente do instrumento contratual, depreendeu-se que se tratavam de
limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, incabl'veié, portanto, nas

hipéteses previstas no art. 70 da LDB.

No presente caso, a Municipalidade reconhece que, da
interpretacdo das clausulas contratuais, néo ¢é possivel aferir que a
manutencdo das Unidades Escolares esteja contemplada no objeto do
contrato, arrazoando que, para chegar-se a tal conclusdo, € imprescindivel a
analise da documentacdo relativa a execugdo dos servigos, encaminhando

% Insuficiéncia de R$ 913.708,50.
Manutencéio de bibliotecas, participacdo em eventos, insumos para desfiles, vestudrio da salde, cursos
Eroﬁssionalizantes, enire outros.
TC-000300/007/10,
® TC-002852/026/10.
7 TC-001324/026/11.
& TC-001913/026/12.
® TC-004396.989.16-2,
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notas de empenho e de liquidagdo, bem como medicbes e atestes dos

diretores e responsaveis pelas Unidades de Ensino Infantil e Fundamental.

Da analise da documentac@o encaminhada (evento 126), constata-
se que o montante de R$ 2.072.121,80 foi gasto em manutencgéo de Unidades
Escolares nos meses de julho até novembro, em conformidade com o art. 70,
Il, da LDB, que considera como despesas proprias a Educacdo aquelas
destinadas a “aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de

instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino’.

Restituindo o valor glosado pela Fiscalizagdo, o indice de
investimento no Ensino figuraria em 25,79%, dando atendimento ao art. 212 da
Constituicdo Federal;, sem embargo necessario se faz advertir a Origem para
que proceda as devidas adequacbes no instrumento contratual, de modo a
permitir desde logo a identificacdo das fontes de recursos utilizadas, bem como
gue mantenha os registros detalhados dos servigos prestados para fins de

comprovacao.

Importante mencionar que os sistemas de controle, medicdo e
pagamento por servigos foram aprimorados ao longo de 2017, primeiro ano de
mandato do Prefeito cujas contas ora se analisa, resultando no ajuste da
quantidade de equipes necessarias a manutencéo das Unidades Escolares e,
por consequéncia, reduzindo tais gastos para R$ 1.243.273,08 por ano ja no
exercicio de 2018.

No que tange ao FUNDEB, foi constatada a utilizagdo de 99,89%
das receitas recebidas em 2017, apds a exclusdo de R$ 87.013,93 referentes a
gastos de pessoal com fato gerador de 2016 e de R$ 3.952,07 relativos ao

pagamento de despesa gerada no exercicio anterior.

As referidas despesas foram classificadas com cédigo de aplicacéo
261 e 262, tendo sido pagas com as receitas de 2017, quando deveriam ter
sido empenhadas nos codigos de aplicagdo 264 e 265, que registram as

despesas do ano anterior.
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Considerando que tal pratica advém da gestdo anterior'®, bem
como o carater formal da falha, tenho que a impugnacédo de tais despesas
possa ser convertida em adverténcia para que a Prefeitura proceda aos ajustes
necessarios para a correta contabilizacdo dos valores pertencentes ao

FUNDEB, sob pena de parecer desfavoravel.

Em face de todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: aprimore 0
Setor de Controle Interno, obervando as orientagbdes contidas nos
Comunicados SDG n® 32/2012 e n° 35/2015; aperfeicoe as pecgas
orgamentarias, instituindo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho; estabelega certo limite para a abertura de créditos suplementares
em linha com a inflacdo esperada para o exercicio e com o Comunicado SDG
n® 29/10 e a EC n°® 18/15; acompanhe atentamente a execucido orgamentaria,
evitando a ocorréncia de déficit; contabilize corretamente as dividas judiciais no
Balango Patrimonial; dé atendimento ao art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; regularize o Quadro de Pessoal, definindo as
atribuicbes e os requisitos de escolaridade dos cargos em comisséo;
aperfeicoe 0os mecanismos de cobranga da Divida Ativa; observe com rigor o
disposto no art. 14 da LRF e no art. 165, § 6°, da CF, quanto a renuncia de
receitas; utilize integralmente os recursos provenientes do FUNDEB, consoante
Lei Federal n° 11.494/07; adote as medidas necessarias para melhorar o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando os questionarios
setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagao e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; providencie a correcdo dos desacertos
verificados nas Fiscalizagbes Ordenadas sobre Educagdo, Salde, Residuos
Sélidos e Almoxarifados; observe os ditames da Lei Federal n® 4.320/64 e do

10 1C-004396.989.16-2. “Contudo, o Setor Especializado da ATJ retificou os dados informados pela Fiscalizagdo,
atestando a aplicagBo integral dos recursos do FUNDEB pelo Municipio, pois verificou que a fotha de pagamento do
final de um exercicio estd sendo empenhada e paga no exercicio financeiro subsequente de maneira reincidente, ou
seja, a folha do magistério do FUNDEB pertencente ao encerramento de 2016 foi empenhada no inicio de 2017.
Portanto, entende que a falha possa ser excepcionalmente relevada, sem embargo de recomendacdes para que a
Prefeitura corrija as imperfeigdes.”
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Folha

R TCESP it imis costhesl:

Tribunal de Contas {11) 3202-2250 (11) 3202-3499 — germe@tce.spgodbr  de Jacaref
do Estado de S80.Paulo

Comunicado SDG n° 19/10, quando da realizagdo de adiantamentos; cumpra
os preceitos da Lei n° 8.666/93 nos futuros procedimentos licitatérios e
contratos levados a efeito; proceda as adequacdes necessarias no site da
Prefeitura para atendimento & Lei de Acesso a Informacéo; informe com
fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema
Audesp; e, por fim, atenda as Instrugdes e as recomendagdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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