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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
, Folha
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS | 4% ),
ASSUNTO: Emenda ao Projeto de Lei do Executivo n° 16/2020, de

21.08.2020

“Autoriza, em razao da pandemia da COVID-19, o
Municipio de Jacarei a aplicar as suspensdes previstas
no artigo 9° da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio
de 2020”.

PARECER N° 177/2020/SAJ/WTBM

RECEBI
25 | 99 |20

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativol{)'
Cémara Municlpal de Jacare|

{2 hE0

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, IZAIAS JOSE DE SANTANA, que dispée sobre autorizacdo para
aplicagéo pelo Executivo Municipal da suspenséo de recolhimento de obrigacdes
previdenciarias conforme previsto em na Lei Complementar 173/2020.

O feito ja foi avaliado por esta Secretaria de Assuntos
Juridicos (parecer n° 173/2020/WTBM/SAJ) e agora retorna para analise da
EMENDA n° 01.

De inicio, & necessario retificar o parecer anterior, vez

seria necessario.

/

nao nos permitiu um estudo mais adequado.e-esmplet Ci{
K ™,

que 0 mesmo néo esta correto. A urgéncia em que foi realiz7£ia a primeira analise
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Ao contrario do que afirmamos anteriormenie,” 0
projeto original ndo tem condi¢cées de prosseguimento, vez que o mesmo
nao atende as determinacdes da Portaria n° 14.815, de 19 de junho de 2020,
emitida pela Secretaria de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia.

A referida norma estabeleceu critérios que devem ser
obedecidos para a lei municipal que tratara da suspenséo prevista no artigo 9° da
Lei Complementar 173/2020. Dentre outras obrigacdes, deve constar
expressamente a definicdo da natureza dos valores devidos ao RPPS que
serao alcancados pela suspensao (artigo 1°, § 1°).

Como se observa do projeto em analise, em nenhum

momento tal exigéncia foi atendida.

A Emenda n° 01, ora em analise, pretende adequar o
projelo de Lei as estipulagbes da aludida Portaria. Ainda que melhore
significativamente a propositura, entendo que a definicdo expressa da natureza
dos valores néo foi ainda algada, mesmo porque caberia ao Executivo apresentar

tal requisito de acordo com a realidade local.

Temos entdo uma situagdo diferenciada: a emenda é
fundamental para a aprovagdo do projeto original, pois sem a mesma a
propositura estara completamente fora dos padrdes exigidos pelo Ministério da
Economia. Ainda assim a proposta estaria, s.m.j., incompleta.

Nos parece que o mais adequado para o caso seria a
apresentacdo de uma Mensagem pelo Prefeito, nos termos do que regula o § 5°,
do artigo 105, do Regimento Interno, para propor as modificagbes bem trazidas
pela Emenda ora analise e a definigdo exigida pela Portaria.

Assim, temos que a EMENDA N° 01 & apta a ser
analisada e votada, ainda que ausente a definicdo que cabe ao Executivo.

Outrossim, se a mesma for rejeitadai:'
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prosseguimento, ao contrario do que afirmamos anteriormente, pois ndo atendera
os parametros exigidos pela Portaria 14.816, de 19 de junho de 2020.

Reiteramos que o projeto tramita em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 91, |, do Regimento Interno, pelo que devem ser
adotadas as medidas cabiveis para o processamento em prazos diferenciados.

A propositura devera ser submetida as Comissdes de
Constituicdo e Justica, de Finangas e Orcamento. Para aprovacido é
necessario do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a

maioria absoluta dos membros da Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacatei, 25 de agosto de 2020

WAGNER TADEU BACCAR® MARQUES
CONSULTOR DURIDICO (EGISLATIVO
OAB/SP N° 164.305—
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Publicado em: 22/06/2020 | Edigao: 117 | Secdo: 1 | Pagina: 45 - }F W~ )
Orgéo: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabaltho Camara Municipal

de Jacarei

PORTARIA N° 14.816, DE 19 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a aplicacéo do art. 9° da Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, a valores devidos por Municipios a seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social, e altera, em carater

. excepcional, parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS.
(Processo n° 10133.100499/2020~54)

- O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso das atribuigcdes que lhe conferem a alinea "a" do inciso Il do art. 71 e o art. 180 do Anexo | ao Decreto n®
9745, de 08 de abril de 2019, e o inciso Vil do art. 1° da Portaria ME n° 117, de 26 de margo de 2019, e tendo
em vista o disposto no inciso Xll do art. 167 da Constituicdo Federal, no § 9° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, no inciso Il do art. 9° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e no art. 9° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, resolve;

L

Art. 1° A aphcégao da suspensio prevista no art. é° da Lei Complementar n° 173, de 2020, aos
valores devidos por Municipios a seus Regimes Proprios de Prevudenc:a Social - RPPS depende de
autorizacdo por lel municipal especifica.

§1° A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos valores deVIdOS ao RPPS que
serdo alcangados pela suspensdo de que trata o caput, limitados a: i

| - prestagdes nao pagas de termos de acordo de parcelémento firmados até 28 de maio de
2020, com base nos arts. 5° e 5°-A da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 com vencxmento
entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020; e

- contnbulgoes previdenciarias pa’cronals devidas pelo MUHICIpIO e nao pagas, relatlvas as
competéncias com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020. - . TR RN

§ 2° Para os efeitos do inciso I do § 1°, consideram-se contribuicées patronais aquelas previstas
no plano de custeio do RPPS, de que trata o art. 47 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
instituidas por meio de aliquotas, para cobertura dos custos.normal ou suplementar, ou por meio de
aportes estabelecidos em planos de amortiza¢éo de deficit atuarial, devendo a lei municipal especificar se
a autorizacao da suspensdo abrange essas trés espécies ou apenas alguma delas. G

§ 3° A autorizacao para a suspensao de que trata este artigo: -

" | - ndo afasta a responsabilidade do Municipio pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, nos termos do §
1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, mcLusxve as relativas aos planos financeiros em caso de segregagao da
massa dos segurados; e L . .- S

“II'< ndo afasta que o Municipio mantenha ‘o funcionamento do érgao ou entidade gestora do
RPPS, por meio da assuncao direta de despesas, do repasse da taxa de administracdo ou de aportes
financeiros, caso referido drgdo ou entidade nao tenha recursos disponiveis para tal finalidade.

Art, 2° Sdo vedadas: .-

- a suspens3o do repasse das contribuicées dos servidores ativos, aposentados e pensmnlstas
devidas ao RPPS;: . :

Il - a restituicdo ou compensacdo dos valores de préstagées de termos de acordo de
parcelamento ou de contribuigbes previdencidrias patronais devidas que tiverem sido pagas ao érgao ou
entidade gestora do RPPS com vencimento dentro do periodo de que tratam os incisos | e Il do § 1° do art.
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Iy y Il - a utilizagdo de recursos do RPPS, incluidos os valores integrantes dos fundos de que tratam
- )Qart. 2419 da Constituicdo Federal e o art. 6° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, para despesas

Cémara Mugistiallas do pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo e daquelas necessarias a sua

de Jacaé anizagao e ao seu funcionamento, conforme disposto no inciso Xl do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Cada prestacéo de termo de acordo de parcelamento, de que trata o inciso [ do § 1° do
art, 1°, cujo repasse tenha sido suspenso, conforme autorizado em lei municipal, devera ser paga pelo
Municipio ao 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, com a aplicacdo do indice oficial de atualizacido
monetaria e da taxa de juros previstos no acordo, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial,
dispensada a multa, de forma concomitante com as prestagdes vincendas a partir de janeiro de 2021,
iniciando-se pela prestacdo mais antiga suspensa e terminando pela mais recente, em nimero total de
meses igual ao nimero de prestagdes suspensas.

Paragrafo dnico. Alternatlvamente ao disposto no caput, a lei municipal que autorizar a
suspensao podera ainda autorlzar observadas as demais condicdes estabelecidas no art. 5° da Portaria
MPS n° 402, de 2008, e 0 prazo maximo permitido pelo § 9° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, inclusive em caso de prestacdes relativas a termos de acordo de parcelamento firmados com base
nos parémetros estabelecidos no art. 5°-A da referida Portaria que:

1 -as presta(;oes suspensas sejam objeto de novo termo de acorclo de parcelamento, aser
formallzado ate o dia 31 de janeiro de 2021, 0u . ,

il - o termo de acordo de parcelamento seja objeto de reparcelamento, a ser formalizado até o
dia 31 de janeiro de 2021, ndo se aplicando a limitacdo de um Unico reparcelamento prevista no inciso i
do § 7° do art. 5° da Portaria MPS n® 402, de 2008.

Art. 4° As contribui¢des previdenciarias patronais, de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1°, cujo
repasse tenha sido suspenso, conforme autorizado em Lei municipal, deverdo ser pagas pelo Municipio ao
6rgao ou entidade géstora do RPPS, com a aplicacdo do indice oficial de atualizacdo monetaria e da taxa
de juros previstos na legistagdo municipal paré os casos de inadimplemento da obrigacdo de repasse,
respeltando se como Llimite minimo a meta atuarial, dispensada a multa,'até o dia 31 de j Janelro de 2021

' Paragrafo um::o Alternatlvamente ao disposto no caput, a Lel _municipal que autorizar a
suspensdo podera ainda autorizar, observadas as demais condicdes estabelecidas no art. 5° da Portaria
MPS n° 402, de 2008, e o prazo maximo permitido pelo § 9° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, que as contribuicdes suspensas sejam objeto de termo defacordo “de parcelamento, a ser
formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021, , s : ;.

Art. 5° O 'nao repasse das prestacdes dos termos de acordo de parcelamentos e das
contribuigdes previdenciérias patronais,-suspensas conforme autorizagdo em lei municipal especifica, nos
termos do art. 1°, ndo constituira impedimento & emisséo do Certlﬁcado de Regularldade Previdenciaria -
CRP, até o dia 31 de janeiro de 2021. K

§ 1° Na impossibilidade de adequagdo das funcionalidades do CADPREV para verificacdo
automatica da suspensao de que trata esta Portaria, a emissdo do CRP deverd observar o disposto no
paragrafo Unico do art. 3° da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de 2008.

§ 2° A suspensdo de que trata esta Portaria ndo dispensa o Municipio da 6brigégéo de
encaminhar a Secretaria de Previdéncia o Demonstrativo de Informac¢des Previdencidrias e Repasses -
DIPR no prazo e na forma previstos na alinea "h" do inciso XVI e no inciso Il do § 6° do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 2008, observado o disposto na Portaria ME n° 9.348, de 06 de abril de 2020.-

Art. 8° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposigéeé relativas aos parametros
técnico-atuariais dos RPPS: o : :

I - para os fins da alinea "b" do inciso Il do art. 46 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de
2018, serdo admitidos como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS os
termos de acordo de parcelamento formallzados até 31 de Janeiro de 2021,

, - para contagem dos prazos remanescentes dos planos de amortlzagao de deficit atuarial de
que tratam a alinea "c" do art. 55 da Portaria MF n° 464, de 2018 e o inciso Il do § 2° do art. 7° da Instrucéo
Normativa n° 07, de 21 de dezembro de 2018, ndo sera considerado o exercicio de 2020;

r
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Il - ficam postergados para o exercicio de 2022

a) a aplicagdo do parametro minimo de amortizagdo do deficit atuarial, de que trata o inciso Il do

art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018;

b) a exigéncia de elevacaoc gradual das aliquotas suplementares, de que trata o parﬂa’grafp/unipp

do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.

Art, 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

BRUNO BIANCO LEAL

Este contetido ndo substitui o publicado na versdo certificada.

Folha
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Projeto de Lei n° 013/2020 Folha

Ementa: Emenda Parlamentar (n° 01) & 1 7).
C" I d

Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito, que argiria“ﬁé'ﬁ’e'?"’a'

autforiza a aplicagdo da suspenséo prevista no
artigo 9° da Lei Complementar n°® 173/2020, nos
termos em que especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.
Ressalvas.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 177/2020/SAJ/WTBM (fls. 14/16)

por seus préprios fundamentos.

Conforme bem ressaltou o parecer aprovado, a
propositura padece de graves omissdes. Contudo, tais omissdes, por si s6, ndo

impedem a tramitacdo da propositura.

Isso porque o aspecto ndo observado do projeto em tela
se refere a norma contida em Portaria. Como é cedigo, a hierarquia das leis coloca
a Portaria como ato normativo infralegal, isto &, abaixo da Constituicdo e demais
Leis em sentido estrito.

Deste modo, tal omisséo n&o encontra amparo no artigo
88, inciso lll, do Regimento Interno', a justificar seu arquivamento sumario.

v Art. 88. A Presidéncia arquivard qualquer proposi¢do:
()
11 - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim s

manifestar a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apos a aprovagdo ou ndo di
parecer juridico.

Pagina 1 de

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 ~ FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACA HW‘

PALACIO DA LIBERDADE 20
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS ; -
Camarg Municipal

i)

Assim, as bem fundamentadas ponderagdes tecidas

ilustre parecerista deverao ser objeto de cuidadosa analise pelos Parlamentares.

A Secretaria Lg ativa para prosseguimento.
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