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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 22, de autoria do
Dr. Rodrigo Salomon

“Dispoe sobre a proibicdo de incentivos fiscais a
empresas que tenham envolvimento em corrupcido de
qualquer espécie ou no ato de improbidade administrativa
por agente publico no Municipio e da outras
providéncias.”

PARECER N° 137/2020/SAJ/WTBM

RECEBI

L | Oy |20
Moacir B, Sal.es Neto
_Sec. Diretor Legislativom -
Camara Municipal da Jacare|

Trata-se de Projeto de Lei Municipal que visa
proibir a concessdo de incentivos fiscais a empresas que tenham
. envolvimento com casos de corrupg¢ao ou improbidade administrativa.

Segundo o texto do projeto, seria vedada a
concesséo de incentivos fiscais as empresas cujas condenagdes tenham

transitado em julgado.
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Em sua Justificativa, o projeto menciona & ;

combater a corrupcéo, nos termos do que foi estabelecido pela Lei Federal
12.846/2013.

Cabe a este 6rgédo de consultoria opinar sobre os
aspectos juridicos do projeto, principalmente quanto a sua legalidade e
constitucionalidade.

Em que pese a nobre intengdo do legislador,
entendo que a matéria ndo se classifica como de interesse local, nos
termos do que disciplina o artigo 30 da Constituigdo Federal.

O combate a corrupcdo é tema de interesse
universal, que atende a todos, independentemente de onde residam. Nao
esta, portanto, entre as matérias as quais o supramencionado artigo 30 se
relaciona. Como ensina a doutrina juridica, a competéncia municipal esta
vinculada a um peculiar interesse dos moradores de uma localidade, como
ensina JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Se Municipio é a pessoa juridica de direito pablico
interno encarregado da Administragdo local, é claro
que a regra do ‘peculiar interesse” vai fixar a
competéncia daquele sujeito de direito publico.
Sabendo-se  que  ‘peculiar  interesse” @ é
predomindncia, prevaléncia, primazia e héo
exclusividade (porque nao ha assunto local que
néo seja ao mesmo tempo assunto geral), impbe-
se a conclusdo légica e juridica de que a.

competéncia do Municipio, em regular c{lgterminado
H

assunto, ¢ fixado pela ’bq:i;}illiaridade ¢
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacare{ / SP — CEP 12327-901¢/Fone: (012) 395542200,
Site: www,jacarei.sp.leg.br o

Pagina2 de §




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE[
: Folh

PALACIO DA LIBERDADE ?

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS 0¢

Cémara Mumcnpal
de Jacarei

“singularidade”, ‘prevaléncia” ou “primazia” da
matéria regulada” (Direito Municipal. S&o Paulo:
Editora Universitéria de Direito). '

Ainda que o argumento acima esteja sujeito a
criticas, vez que o termo “interesse local” é reconhecidamente subjetivo, é
também necessario apontar que as disposi¢coes previsfas na proposta ja
estio em vigor em leis editadas pela Unido, e a propositura nao
suplementa a legislacdo existente sobre o tema.

A Lei Federal 12.846/2013, mencionada
expressamente no texto em analise, ja prevé como pena pela pratica dos
ilicitos que ela relaciona a “proibigao de receber incentivos, subsidios,
subvengodes, doagdes ou empréstimos de 6rgidos ou entidades publicas
e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos” (art. 19, IV -
grifamos).

Também a Lei Federal 8249/1992 prevé como
como penas a proibicao de contratar ou receber beneficios fiscais ou
crediticios em desfavor dos condenados por atos de improbidade
administrativa (artigo 12, incisos | a III).

'Assim, 0 projeto prevé uma proibicdo que ja é
decorrente da pena imputada ao condenado por corrupgdo ou por

improbidade administrativa, conforme a legislagéo vigente.

S6 ndo ¢é possivel dizer que o projeto, se
promulgado, seria uma lei inécua, porque 0 mesmo nao estabj:eceu um

prazo para o fim da proibi¢éo de concesséo de beneficios. contrario
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do que dispdem as leis federais supracitadas, a eventual aplicacdo da
norma ora debatida perduraria indefinidamente, o que também nos parece

uma afronta a ordenamento juridico.

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 5° inciso XLVII, veda expressamente a estipulacdo de penas de
carater perpétuo, uma lei decorrente deste projeto estabeleceria uma
punicdo permanente as empresas condenadas por corrup¢do ou
improbidade administrativ\a, portanto, mais grave do que a qUe vigora na

legislacéo federal.

O Supremo Tribunal- Federal declarou ser
inconstitucional uma lei municipal que trazia sancdes mais graves que uma
lei federal (naquele caso, o Cédigo de Transito):

“E incompativel com a Constituicdo lei municipal
que impde sangdo mais gravosa que a prevista no
. Codigo de Transito Brasileiro,' por extrapolar a
competéncia legislativa do, Municipio.” (ARE
639.496-RG, rel. min. Presidente Cezar Peluso,
julgarﬁento em 16-6-2011, Plenario, DJE de 31-8-

2011, com repercussao geral.)

Assim, salientando que n&o cumpre a este érgéo
de consUItoria juridica manifestar-se sobre o mérito da proposta, julgamos
que a mesma nao apresenta condigées para prosseguimento, pelo que
opinamos pelo seu arquivamento.
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Outrossim, caso seja outra a decisdo, antes deser—
levada a Plenario devera ser submetida as Comissdes de: a) Constituicao e

Justica; e b) Financas e Orgamento; e ¢) Desenvolvimento Econdémico.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 30 de junho de 2020

..... !
Q/ > \é/ -

WAGNER TA ’{U BACCARO MAW s

CONSULTOR JURIDICO LEGISLCATIVO
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Projeto de Lei n° 026/2020

Ementa: Projefo de Lei, de iniciativa
Parlamentar, que dispde sobre a proibigéo de
incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupgdo de qualquer
espécie ou no afo de improbidade
administrativa  por agente. publico  no
Municipio, nos fermos em que especifica.
Inconstitucionalidade. = Vicio insanavel.

Arquivamento.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 137/2020/SAJ/WTBM (fls. 04/08)

pelos fundamentos adiante expostos.

Com efeito a nobre proposta legislativa possui flagrante
vicio formal de inconstitucionalidade, sem possibilidade de reparo via emenda ou
substitutivo.

Desta forma, por tais motivos, recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conformg Jdiggosto pelo artigo 45, caput!, e artigo

Jorge Alfredo ‘ gs|

I
Niretor Juridico

Secretario-

Lart. 45. 0 projeto que for rejeifado por receber parecer contrério de fodas as Comissées a ele pertinentes ou
pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Intemno, devera ser arquivado mediante despacho do
Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Cadmara solicitando
0 seu desarquivamento, promovendo sua automatica tramitagdo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a Consultoria
Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagéo ou ndo do parecer juridico.
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