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ASSUNTO: SEGUNDO SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei do
Legislativo n° 26, de autoria do Vereador Dr. Rodrigo
Salomon

“Dispbe sobre a proibicdo de incentivos fiscais a
empresas que tenham envolvimento em corrup¢ao de
qualquer espécie ou no ato de improbidade administrativa
por agente publico no Municipio e da outras
providéncias.”

PARECER N° 195/2020/SAJ/WTBM

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei Municipal que
visa proibir a concessdo de incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento com casos de corrup¢ao ou improbidade administrativa.

Esta Secretaria de Assuntos Juridicos ja se pronunciou
sobre o projeto original (fls. 04 a 09) e sobre o Primeiro Substitutivo (fls.
15/20).

Como ja constou no parecer anterior de minha lavra
sobre o projeto original (parecer n® 137/2020/SAJ/WTBM), entendo que,
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embora nobre a intencdo, a matéria ndo se classifica como de interesse
local, nos termos do que disciplina o arfigo 30 da Constituicdo Federal.

Tal entendimento foi agora corroborado pela decisdo
prolatada nos autos da Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2045828-87-2020.8.26.2020, do Tribunal de Justigca de Sado Paulo, que
ao analisar Lei Municipal da cidade de Sao José do Rio Preto, de teor muito
semelhante, reconheceu a que a mesma ofendia o pacto federativo por
usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil.

No Acérddao supramencionado, que segue anexo,
consta que as disposicdes daquela lei sdo incompativeis com o artigo 22 da
Constituicéo Federal.

Outrossim, o Substitutivo ora em analise também
padece de outro vicio apontado no Acérdao anexo, e que também constava
na versao original do projeto.

A propositura ora em analise ndo estabelece um prazo
para o fim da pena, mas sim condicdoes — celebracdo de acordo de
leniéncia e pagamento de multas. A Lei Federal 12843/2013 prevé como
pena pela pratica dos ilicitos que ela relaciona a “proibicdo de receber
incentivos, subsidios, subvengdes, doacdes ou empréstimos de 6rgéos ou
entidades publicas e de instituicGes financeiras publicas ou controladas pelo
poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos”
(art. 19, IV - grifamos).

A propositura, como esta, criaria uma pena mais grave
que a prevista na Lei Federal, pois nao teria prazo/para findar, o que
ofenderia o principio da razoabilidade.
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Cumpre observar que o Acorddo anexo também
ressaltou a inconstitucionalidade da Lei de S&do José do Rio Preto que
impunha pena de carater perpétuo.

Por fim, no Substitutivo ora em anadlise temos que o
artigo 1° cita “empresas onde membros do quadro societario estejam
envolvidos em corrupg¢ao”. Além de ser discutivel a aplicabilidade pratica de
tal dispositivo, temos que o mesmo faz confusdo entre a pessoa fisica que
integra a sociedade e a pessoa juridica que recebe a concessdo de

incentivos.

Assim, salientando que ndo cumpre a este 6rgdo de
consultoria juridica manifestar-se sobre o mérito da proposta, julgamos que
a mesma ndo apresenta condigbes para prosseguimento, pelo que

opinamos pelo seu arquivamento.

Outrossim, caso seja outfra a decisdo, antes de ser
levada a Plenario devera ser submetida as Comissées de: a) Constituicéo e
Justica; e b) Financas e Orgamento; e ¢) Desenvolvimento Econémico.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 15 de setembro de 2020
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Registro: 2020.0000691688
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2045828-87.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Org?io Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ADEMIR BENEDITO,
DECIO NOTARANGELI, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2020.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA
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Voto n° 35.165

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2045828-87.2020.8.26.0000

R

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Requerente: Prefeito Municipal de S&o José do Rio Preto
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Sdo José do Rio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
13.387, de 20 de dezembro de 2019, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto, que dispde sobre proibicio (sem prazo
determinado) de concesséo de incentivos fiscais em favor de
empresas com envolvimento em atos de corrup¢do (em sentido
lato) ou improbidade administrativa, reconhecidos por decisfio
judicial transitada em julgado. Norma que usurpa a
competéneia da Unifio para legislar sobre direito civil, nos
termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica. Lei
Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que j4 comina
sangOes para atos de improbidade administrativa, inclusive a
proibigdio de incentivos fiscais (estabelecendo essa restrigdo
com tempo determinado). Ato normativo municipal que, nesse
caso, ndo pode suplementar a legislag@o federal para modificar
as penalidades cominadas e agravar as sangdes aplicadas em
juizo. Inconstitucionalidade manifesta, nfo s6 por esse
fundamento (ofensa ao_ principio_do pacto federativo), mas
também por violacdo ao principio da razoabilidade (CE, art.
111), e por contrariedade & vedaglio constitucional de
imposic@io de pena de carater perpétuo (artigo 5°, XLVII, “b”,
da Constituigdio Federal, aplicivel aos municipios por for¢a do
artigo 144 da Constituigdo Estadual). Acdo julgada procedente.

Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, tendo por objeto a Lei
Municipal n° 13.387, de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre “proibicdo de
incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie ou
no ato de improbidade administrativa por agente publico”. O autor alega ofensa as
disposigdes do artigo 5°, inciso XL VII, alinea “b”, da Constituicdo Federal e artigos 111
¢ 144 da Constitui¢do Estadual.

37/40.

N2o houve deferimento de liminar (fl. 28).

O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes a fls.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 33/34), mas ndo

fls. 72
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3¢,
Cémara Mur;icipal
apresentou manifestacéio nos autos (fl. 52). 2 Jacarei

A douta Procuradoria de Justica, com as consideragdes de fls.
55/66, opinou pela procedéncia da agdo.

E o relatorio.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fl. 16, redigida da seguinte forma:

“Art, 1°. O Municipio de S#o José do Rio Preto fica proibide de
conceder incentivos fiscais a empresas envolvidas em corrupcio
de_qualquer espécie ou ato de improbidade administrativa por
agente publico.

Paragrafo tmico. Aplica-se o disposto neste artigo somente aquelas
empresas com decisiio judicial transitada em julgado.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

A justificativa apresentada para edi¢fio desse ato normativo
consta do documento de fl. 43, com o seguinte teor:

“A corrupcdo € um assunto que estd cada vez mais presente no cotidiano
do brasileiro. A descren¢a da populagfio para com individuos ¢ empresas
vem crescendo a cada caso de corrupgdo que é veiculado pelos veiculos
de comunicac8o de nosso pais.

Pesquisas de opinifio revelam que, por causa disso, a populagio acredita
cada vez menos em seus governantes.

Podemos elencar alguns prejuizos a sociedade vindos da corrupgio, como
o desvio da aplicag8o de recursos piblicos para a propriedade particular,
desvio do curso natural de projetos de iniciativa social para o interesse e
o enriquecimento ilicito, empobrecimento da populagiio ¢ do municipio,
instabilidade da administraciio ptblica e o desamparo dos programas
sociais.

A Operacfo Lava-Jato apontou que o Brasil perde de centenas de bilhdes
de reais por ano com a corrupgio.

O impedimento de participagfio das empresas condenadas em programas
de parcelamento de débitos, isen¢des tributarias ou mesmo de licitagdes
cria a perspectiva de que a corrupgdio pode inviabilizar a atividade da
empresa como um todo, assim evitando que outras também adotem
praticas ilicitas no futuro.
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Por isso solicito aos Nobres Pares sua aprovacio tendo em visia
relevincia da matéria versada ao interesse publico”

Pelo que se percebe, entdo, nfo se trata de norma dispondo
sobre requisitos para concessdo de incentivos fiscais, mas de implementacdo de
medida punitiva, em ambito local, com cominacio de penalidade (permanente),
consubstanciada na incrementacio das condenacdes impostas por decisdes
transitadas em julgado (art. 1°, paragrafo tinico), com o objetivo de desestimular a
pratica de atos ilicitos, o que, entretanto, ¢ incompativel com a disposicdo do artigo
22, incisos I, da Constituigdo Federal.

“Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Pitangueiras. Lei Municipal n° 3.595, de 29.05.18, que “estabelece
critérios anticorrupciio nas licitagdes puablicas do Municipio de
Pitangueiras”. Violagfio ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma
local dispor sobre “normas gerais de licitagio e contratagdo”, ressalte-se,
j& prevista em legislagio federal (Lei n® 8.666, de 21.06.93) ¢ na
Constituicdo Estadual (art. 117). Competéncia da Unifio para legislar
sobre o tema (art. 22, inciso XXVII, da CF). Precedentes. Afronta a
preceitos constitucionais (art.22, inciso XXVII da Constitui¢io Federal e
arts, 117 e 144 da Constituic8io Estadual). Procedente a a¢do” (ADIN n°
2166079-08.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
28/112018).

Néo custa lembrar, alids, que no exercicio da competéncia
legislativa privativa (para_ dispor sobre penalidades em casos de improbidade
administrativa), a Unido editou a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, que, no seu
artigo 12, ja estabelece as medidas e sancées cabiveis, inclusive a proibi¢iio de
incentivos fiscais, mas durante um tempo determinado, ¢ ndo de forma permanente,
conforme segue:

Art. 12, Independentemente das sang¢les penais, civis e administrativas
previstas na legislacio especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Cémara Municipa]
de Jacarej
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I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos "
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungio pablica, suspenséo dos direitos politicos de oito

a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigio de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sbcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

I - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunsténcia, perda da funcéio plblica, suspensio dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicio de contratar com o Poder Piiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da func8o publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio
percebida pelo agente e proibi¢iio de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo tinico. Na fixag8o das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensfio do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

Nesse caso, se a Uniflo ja disciplinou a matéria, instituindo as
sangOes cabiveis, nesse ponto sem espaco para suplementacfo, a legislagdo municipal
ndo poderia estabelecer hipdtese de acréscimo ou modificacio das penalidades
cominadas ¢ das sancées aplicadas em juizo, estabelecendo, por exemplo, que a
proibi¢do de incentivos fiscais (prevista com tempo determinado na legislacio federal)
passe a ser permanente no Municipio.,

Como foi bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, o Municipio é competente “para adotar em sua legislagio a suspensdo de
recebimento de beneficio ou incentivo fiscal 4 empresa, desde que se constitua como
sancio administrativa, independente ¢ desvinculada da responsabilidade civil por
ato de improbidade administrativa ou corrupc¢io em sentido vulgar e lato sensu.
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Néo é licito, todavia, fazé-lo como san¢do administrativa dependente e vinculada 3
decisdo_judicial ixrecorrivel — ou seja, tendo a condenacdio como pressuposto — por
vulnerar a competéncia normativa federal que, nesse ponto, prevé essa sancdo e confia
ao Poder Judiciario sua imposicio cumulativa ou nfo com outras previstas na Lei n°
8.429/92, sob pena de, insolitamente, por exemplo, o julgador motivadamente aplicar
outras sangdes a pessoa juridica (multa civil), cumulativamente ou ndo ao ressarcimento
do dano, afastando a proibicéio temporaria de recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais, e a Administragdo de maneira obliqua aditar a decisfo judicial. Ou, entfo, de
subordinar a eficacia da decisfo judicial condenatoéria que, porventura, tenha aplicado a
sancdo do art. 12 da Lei da Improbidade Administrativa” (fl. 63).

De fato, por se tratar de matéria de competéncia privativa
da Unido (CF, art. 22), ndo ha possibilidade de criacdo de norma local com contetido
contrario ou diverso daquele previsto pela legislagdo federal, daf o reconhecimento de
procedéncia da agfo, ndo_sé por esse fundamento, referente & usurpagio da
competéncia da Unifio para legislar sobre a matéria, mas também porque a norma
impugnada estabelece uma espécie de punicdo permanente, em contrariedade ao
principio da razoabilidade (CE, art. 111) e a vedacio constitucional de imposicio de
penas de cariater perpétue (artigo 5° inciso XLVII, alinea “b”, da Constitui¢do
Federal).

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “a vedacéo as
penas de carater perpétuo é principio albergado na Constituicio Federal que se
nao pode interpretar restritivamente, como se dirigido apenas & sancdes criminais.
Ha de ser entendido com a elasticidade que se impde tanto mais porque o art. 5°,
XLVIL, “g”, estipulado que a lei adotra como pena, dentre outras, a suspensio ou
interdicdo de direitos” (RE n. 154.143-2, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 15/12/1998).

Releva notar, sob esse aspecto, que as regras de competéncia
legislativa (assim como aquelas que dispdem sobre os direitos e garantias individuais)
traduzem verdadeiro instrumento de calibragdo do pacto federativo. Vale dizer, como
normas centrais da Constituico Federal, “reproduzidas, ou nio” na Constituicdo
Estadual, “incidirfio sobre a ordem local™, por for¢a do principio da simetria, a fim de
conservar o modelo federalista e os padrdes estruturantes do Estado, dai a possibilidade
de utilizacdo de dispositivos dessa natureza (centrais e estruturantes) no controle
abstrato de normas municipais com base na norma remissiva do artigo 144 da
Constituigio Estadual 2

Ante o exposto, julga-se procedente a acfio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 13.387, de 20 de dezembro de 2019, do municipio de
1 ADI 2076/AC, Rel. Min. Carlos Veloso, j. 15/08/2002

2 Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por
Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.
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Projeto de Lei n° 026/2020
Ementa: Substitutivo (n° 02) ao Projeto de
Lei, de iniciativa Parlamentar, que dispbe
sobre a proibicdo de incentivos fiscais a
empresas que tenham envolvimento em
corrupgéo de qualquer espécie ou no ato de
improbidade administrativa por agente publico
no Municipio, nos termos em que especifica.
Inconstitucionalidade. Arquivamento.
Precedentes. TJSP.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 195/2020/SAJWTBM (fls. 28/30)
por seus préprios fundamentos

Com efeito a nobre proposta legislativa possui flagrante
vicio formal de inconstitucionalidade, sem possibilidade de reparo via emenda ou

substitutivo.
Desta forma, por tais motivos, recomenda-se o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme

88, inciso 112, ambos do Regimento Interng. |

disposto pelo artigo 45, caput!, e artigo

LAt 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as ComissGes a ele pertinentes ou
pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Intero, deverd ser arquivado mediante despacho do
Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Camara solicitando
o0 seu desarquivamento, promovendo sua aufomatica tramltagao

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigdo;

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a Consultoria
Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagéo ou néo do parecer juridico.
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